tukasz CIESLIK

Krakow

20 lat trzeciego sektora w Polsce
— doswiadczenia i perspektywy

Organizacje pozarzadowe stanowiace tzw. trzeci sektor to specyficzny typ podmiotow
rozny od wystepujacych w zyciu spoleczno-gospodarczym nowoczesnego panstwa
demokratycznego: instytucji panstwowych (I sektor) i organizacji gospodarczych nasta-
wionych na zysk (II sektor). Rola organizacji III sektora nazywanych takze — NGO’s
(ang. non-governmental organizations) oraz samej ekonomii spotecznej znacznie wzro-
sta w Polsce po przemianach ustrojowych siggajacych przelomu 1989-1990, cho¢ de
facto tradycja fundacji i stowarzyszen w Polsce sigga jeszcze XVI w. Ekonomia
spoteczna ,,zaistniata” i zaczela si¢ rozwijaé w swej ,,nowej” formie przede wszystkim
W powiazaniu z procesem integracji europejskiej, czyli w ostatnich kilku latach. Uwa-
runkowany politycznie i ekonomicznie rozwoj gospodarki spotecznej postepuje co praw-
da powoli, ale do$¢ wyraznie. Zmiany te, zachodza zaréwno pod wptywem oddolnych
inicjatyw podmiotéw nowej gospodarki spotecznej minionych kilkunastu lat, nierzadko
wspomaganych przez instytucje migdzynarodowe, jak i wskutek pewnych przedsigwzigc
legislacyjnych whadz'.

Momentem przetomowym dla istnienia i rozwoju organizacji pozarzadowych w Polsce
byt rok 1989. Przywrdécono wowczas swobode zrzeszania sig, z ktérej natychmiast zaczgto
korzysta¢. Od poczatku lat dziewigédziesiatych decentralizacji towarzyszyto ozywienie aktyw-
nosci sektora obywatelskiego i zdecydowany wzrost inicjatyw ,,oddolnych” — inspirowanych
przez samo spoteczenstwo. Nadal ro$nie liczba organizacji pozarzadowych tj. stowarzyszen,
fundacji, organizacji ko$cielnych. Poszerza sig¢ takze zakres ich dziatania, powigksza sig licz-
ba zatrudnionych osob i spektrum realizowanych zadan. Do konca 1994 r. w Polsce zareje-
strowanych byto tacznie 47 036 organizacji, jednak liczbg aktywnie dziatajacych podmiotow
badacze szacowali wtedy na 20 tys. Wedlug badan, przeprowadzonych 14 lat podzniej
—w pierwszym kwartale 2008 roku, zarejestrowanych byto ponad 67 343 organizacji, jednak
za realng liczb¢ uznano 40-50 tys.2

Pojgcie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie. Aby je dobrze zrozumieé, warto opisaé
instytucje stanowiace ,,rdzen” tego srodowiska — tzw. przedsigbiorstwa spoleczne. Najbar-
dziej popularna i czgsto stosowana definicja jest definicja sformutowana przez pracownikow
europejskiej sieci badawczej EMES (European Research Network). Wedtug niej, za przedsig-
biorstwo spoleczne uznaje si¢ dziatalnos¢ o celach glownie spotecznych, ktorej zyski w za-
lozeniu sa reinwestowane w te cele lub we wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub

! Por. B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, w: Ekonomia spoleczna 1/2007, Kra-
kow 2007, s. 15.

% Por. A. Sobon-Smyk, 20 lat III sektora w Polsce — kilka faktéw z bada, strona internetowa http://wiadomo-
sci.ngo.pl/wiadomosci/459472.html, portal organizacji pozarzadowych, z dnia 29 czerwca 2009.
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zwickszenia dochodu udziatowcow czy tez whascicieli’. Dziatanie ich, przynajmniej z zatoze-
nia, nie jest nastawione na zysk i wolne jest od koneksji politycznych. Prawda jest jednak, ze
nicktore z form organizacyjnych trzeciego sektora (np. fundacja czy trust) z zalozenia maja
prowadzi¢ dzialalno$¢ nastawiona na pomnazanie przekazanego im majatku. W tym sensie
daza one do uzyskania dochodu ze swej dziatalnosci, a wige prowadza dziatalno$é gospo-
darcza. Jerzy Hausner stusznie zwraca uwagg na fakt, ze okreslanie ich mianem non-profit nie
Jest wiec precyzyjne. W pewnym sensie dqzq one do wypracowania zysku, ale nie jest on dzie-
lony miedzy wiascicieli czy uczestnikow organizacji spolecznej, lecz przeznaczany w calosci
na realizacje celow statutowych. Sytuacje te lepiej oddaje inne angielskie okreslenie:
not-for-profit (nie dla zysku)®.

Wykluczenie spoteczne, bieda i bezrobocie, to obok starzenia sig spoteczenstw dobrobytu
— podstawowe problemy spoteczne nie tylko Polski, ale tez catej wspotczesnej Europy. Przy-
czyny trzech pierwszych bolaczek sa ztozone i wielorakie. Nalezy jednak podkreslié, ze jed-
nym z uwarunkowan szeroko pojetego wykluczenia spotecznego jest charakter wspotczesnej
globalizujace;j si¢ gospodarki, ktora zdaje sig zatraca¢ swa stuzebna w istocie misje’. Dlatego
tez, tak istotna rolg we wspotczesnej gospodarce i Zyciu spolecznym odgrywaja podmioty
ckonomii spotecznej charakteryzujace si¢ wyrazng orientacja na spolecznie uzyteczny cel
przedsigwzigcia; oddolny, obywatelski charakter inicjatywy; specyficzny, mozliwie demo-
kratyczny system zarzadzania; mozliwie wspolnotowy charakter dziatania; ograniczona dys-
trybucja zyskow®.

Cecha charakterystyczna ekonomii spotecznej jest silne spoteczne zakorzenienie wyni-
kajace z inicjatywy lokalnej. Jezeli ekonomia spoleczna jest silnie spolecznie zakorzeniona,
bo wynika z lokalnej inicjatywy, to nieuchronnie jest ona pobudzana i ksztaftowana przez
spoleczne, kulturalne i religijne wartosci wspélnot lokalnych’. Co wigcej; najmocniejsze
i najbardziej innowacyjne organizacje ekonomii spolecznej formujq si¢ wowczas, gdy nie sq
one sztywno oddzielone od swego lokalnego otoczenia. Przeciwnie — sq maksymalnie otwarte
wrelacjach ze swoimi uzytkownikami i partnerami, niejako razem z nimi w organiczny sposob
rozwijajq sie, ewoluujq®. Od gospodarki publicznej ekonomig spoteczna odroznia to, Ze jej
podmioty nie sa kontrolowane przez administracjg publiczna, lecz przez obywateli i organiza-
cje obywatelskie, oraz ze zasadniczo nie oferuja dobr i ustug publicznych, dostgpnych dla
wszystkich obywateli, lecz dobra i ustugi, ktore bezposrednio lub posrednio przynosza korzy-
$ci okreslonej grupie beneficjentow, ktorymi z zasady sa osoby defaworyzowane. Specyfika
ckonomii spotecznej tkwi w tym, Ze spoteczne sg cele dziatania jej podmiotow i mechanizmy
kontrolowania dziatalnosci’. Ze wzgledu na ta whasnie specyfike funkcjonowania podmiotow
ckonomii spotecznej nalezy podkresli¢ ich niezwykle istotna rolg w procesie zmniejszania
obszaru wykluczenia spotecznego. Inicjatywy kreowane przez organizacje typu NGO, ma-
jace na celu wzmocnienie spdjnosci spolecznej sa w swej istocie naturalna odpowiedzia na
potrzeby i braki spoleczenstwa w wymiarze lokalnym i wspdlnotowym, a beneficjenci podej-

3 Por. www.ekonomiaspoteczna.pl, z dnia 29 czerwca 2009.

* J. Hauser, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczenstwa, ,,Zeszyty naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, Krakéw 2007, s. 12—13.

3 Por. T. Kazimierczak, M. Rymsza, Kapital spoleczny, ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, s. 9.

¢ Por. www.ekonomiaspoleczna.pl, z dnia 29 czerwca 2009.

7 J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, w: Ekonomia spoleczna 1/2007, Krakoéw 2007,s.11.

® Ibidem, s. 12.

? Ibidem, s. 10.
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mowanych inicjatyw staja si¢ w tym wypadku aktywnymi podmiotami zycia spotecznego, co
ma decydujace znaczenie dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego.

Konsekwencja wspomnianych przemian ustrojowych i przede wszystkim reformy admi-
nistracyjnej, ktorej dokonano w Polsce w 1999 roku, byto zdecydowane przeniesienie cigzaru
realizacji zadan publicznych z wtadz centralnych na jednostki samorzadu terytorialnego. Re-
forma administracyjna wprowadzajaca 3-stopniowa struktur¢ podziatu terytorialnego miata
na celu budowg samorzadnosci, usprawnienie dziatan wtadz w terenie i przyblizenie ich do
obywatela. Zmniejszono liczbg wojewddztw z 49 do 16. Wigkszos$¢ miast, ktore stracity pra-
wa miast wojewddzkich, weszty do grupy powiatow grodzkich, czyli miast na prawach po-
wiatu. Efektem zmian bylo zmniejszenie roli wojewody na rzecz marszatka wojewddztwa
i samorzadu wojewddzkiego. Czg$¢ obiektéw dotad bedaca w gestii wojewody przeszta pod
zarzad poszczegolnych szczebli samorzadowych. Wraz z ich przekazaniem, stopniowo prze-
kazywano takze narzgdzia ich finansowania, w postaci: udziatlu w podatku dochodowym,
udziatu w podatku od oséb prawnych, dotacji i subwencji. W wyniku przemian wzrosta rola
organizacji spotecznych, ktore staly si¢ partnerem realizacji zadan publicznych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, tak na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym.

Wspotczesna polityka spoteczna to polityka zdecentralizowana, gdzie spotecznos¢ lo-
kalna staje si¢ nie tylko beneficjentem rozwiazan, ale takze ich inicjatorem i aktywnym kre-
atorem. Potrzeba silnej spolecznosci staje sie tym wazniejsza, im bardziej procesy globalne
wplywajq na nasze zZycie i im bardziej bezradne wobec nich okazuje si¢ panstwo narodo-
we'®. Nalezy podkresli¢, ze jednym z najistotniejszych wskaznikéw poziomu spojnosci
spolecznej jest sita i charakter wigzi spotecznych na poziomie lokalnym zbiorowosci dane-
go terytorium.

Aktem prawnym okreslajacym wspotistnienie trzeciego sektora oraz panstwa jest uchwa-
lona 24 kwietnia 2003 roku ustawa o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie'’,
ktéra stanowi kompleksowa, ustrojowa regulacj¢ dziatalnosci organizacji pozarzadowych
w sferze pozytku publicznego oraz zasad (pomocniczosci, suwerennos$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci) i form (zlecanie zadan, wzajemne informo-
wanie si¢ o planowanych kierunkach dziatan, konsultowanie aktoéw normatywnych, tworze-
nie wspolnych zespotow o charakterze doradczym) wspolpracy tych organizacji z organami
administracji publicznej w zakresie realizacji zadan publicznych'?. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie otworzyta nowy etap relacji i wspotdziatania pomigdzy
samorzadami i sektorem pozarzadowym. Dzialalnos¢ pozytku publicznego zdefiniowano
w ustawie jako dziatalnos¢ spolecznie uzytecznq, prowadzonq przez organizacje pozarzqdo-
we w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. W sposob jednoznaczny wskazano
w ten sposob, iz realizacja tych zadan nie jest zastrzezona dla podmiotow publicznych, ale
moze by¢ rowniez domenq trzeciego sektora. To wlasnie samorzqd terytorialny jako wladza
publiczna znajdujqca sie najblizej obywateli, powinien z pelnq odpowiedzialnosciq traktowaé
filozofie myslenia o spolecznej uzytecznosci dziatan podejmowanych przez organizacje po-
zarzqdowe i umozliwiaé wdrazanie tej zasady w zZycie".

" Tbidem, s. 11.

' Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. O dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.).

12 Por. I. Hausner, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélezesnego spoteczenstwa, ,Zeszyty naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, op. cit., s. 18.

3 M. Gu¢, Poradnik dla samorzqdowcow, Warszawa 2004, s. 8.
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Dopiero ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie ostatecznie w sposob
pelny i systemowy uregulowata kogo nalezy uznac za organizacj¢ pozarzadowa. Nalezy za-
znaczy¢ jednak, ze juz wczesniej zainicjowano pewne dzialania legislacyjne zwiazane z inte-
resujacym nas zagadnieniem. Przyktadowo, pomoca przy rozstrzyganiu kwestii jakie podmioty
nalezy uzna¢ za organizacje pozarzadowe, moze byc¢ rozporzadzenie ministra sprawiedliwo-
§ci z dnia 21 grudnia 2000 roku'*. Wymienia si¢ tam az 26 rodzajow podmiotow niepublicz-
nych, ktore nalezatloby uznaé¢ za organizacje pozarzadowe. Sa to: stowarzyszenia, zwiazki
stowarzyszen, fundacje, kotka rolnicze, rolnicze zrzeszenia branzowe, zwiazki rolnikow
(kotek i organizacji rolniczych), zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych, zwiazki zawodo-
we rolnikéw indywidualnych, cechy rzemieslnicze, izby rzemies$lnicze, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego, zrzeszenia handlu i ushig, zrzeszenia transportu, ogolnokrajowe reprezentacje
zrzeszen handlu i ushug, ogdlnokrajowe reprezentacje zrzeszen transportu, inne organizacje
przedsigbiorcow (co obejmuje organizacje, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 maja 1989 roku
o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcoéw, izby gospodarcze, Krajowa Izbe
Gospodarcza, zwiazki zawodowe oraz ich jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢
prawna, ogolnokrajowe zwiazki migdzybranzowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia migdzybranzo-
we, zwiazki pracodawcow, federacje i konfederacje zwiazkow pracodawcow, stowarzyszenia
kultury fizycznej, zwiazki sportowe, polskie zwiazki sportowe, stowarzyszenia kultury fi-
zycznej o zasiegu ogdlnokrajowym"’.

Wyzej przytoczona ustawa okresla takze obszary wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi. Sa to sfery pozytku publicznego, w ktérych administracja
publiczna zleca zadania organizacjom pozarzadowym. Wsrdd zadan najczesciej zlecanych sa
projekty zwiazane z: upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu (41% jednostek samorzadu
terytorialnego zlecajacych realizacj¢ zadan publicznych udzielito wsparcia organizacjom
w tym obszarze); kultura, sztuka, ochrong dobr kultury i tradycji (19%); krajoznawstwem
oraz wypoczynkiem dzieci i mtodziezy (17%); ochrona i promocja zdrowia (16%); dzia-
faniem na rzecz 0sob niepelnosprawnych (15%); pomoca spoteczna (15%); promocja i orga-
nizacja wolontariatu (2%); upowszechnianiem i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz
swobod obywatelskich; dziataniem wspomagajacym rozwéj demokraciji (0,1%)'°.

Jak widzimy na podstawie wyzej przytoczonych danych, niezwykle cenne wspoétdziatanie
sektora publicznego oraz organizacji pozarzadowych dokonuje si¢ przede wszystkim przy re-
alizacji zadan zwiazanych z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu. Krzewienie idei
kultury fizycznej i sportu nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie globalnej pra-
widlowosci, gdzie dobrodziejstwa cywilizacji technicznej minimalizuja aktywnos¢ fizyczna.
Rekreacja fizyczna jako czynnik kompensujacy nickorzystne zmiany rozwojowe i cywiliza-
cyjne staje si¢ coraz istotniejszym elementem zycia spotecznego. Oczekiwan tych nie spetnia
jednak szkolne wychowanie fizyczne w obecnym ksztatcie'”.

Przemiany ustrojowe, skutkowaty zmiana w postrzeganiu silnie scentralizowanego, schie-
rarchizowanego systemu edukacji, panstwo przestalo by¢ ,patronem edukacji”. Zmianie

!4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia w sprawie szczegolowego sposobu prowadzenia
rejestrow wehodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdtowej tresci wpisow w tych Rejestrach.
(Dz. U. 2000 r. Nr 117, poz.1237 z pézn. zm.).

'S Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Warszawa 2007,
s. 13-14.

' Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, op. cit., s. 82-83.

'7 Por. R. Przeweda, Wychowanie fizyczne w Polsce, Warszawa 1992, s. 59.
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ulegto takze miejsce edukacji w zyciu spotecznym wsparte ideami pedagogiki humanistycz-
nej XX wieku. Uwolnienie inicjatyw oddolnych zbieglo si¢ z unaocznieniem niewydolnosci
systemu edukacji, ktory nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb spoteczenstwa. Coraz wigksza
rolg w procesie edukacji sportowej zaczely odgrywaé organizacje pozarzadowe o charakterze
sportowo-edukacyjnym, takie jak; towarzystwa sportowe, uczniowskie kluby sportowe (UKS)
czy parafialne kluby sportowe (PKS).

Wybitna aktywno$¢ organizacji pozarzadowych we wspolpracy z sektorem publicznym
w obszarze edukacji, sportu i dzialan na rzecz mtodziezy nie jest przypadkowa. Potrzeba kre-
owania inicjatyw, ktorych beneficjentem sa dzieci i mtodziez wynika jasno z diagnozy zawar-
tej w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013. W tym strategicznym
dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zwrocono uwage
na wystepujace w Polsce zjawisko tzw. juwenalizacji biedy — czyli nadreprezentowania dzieci
wirod ludnosci biednej w stosunku do ich udziatu wérod ogotu Polakow'®. Z przeprowadzo-
nych badan wynika, ze [...] 44% ludnosci biednej ma mniej niz 19 lat, podczas gdy ta katego-
ria wiekowa stanowi mniej niz 24% ludnosci Polski. Rownoczesnie co druga osoba zyjqca
ponizej minimum egzystencji nie ukoriczyla 19 lat'®. Bardzo istotnym elementem walki ze zja-
wiskiem wykluczenia spotecznego wsrod dzieci i mtodziezy, ktére zdeterminowane jest
bieda, alkoholizmem, uzaleznieniem od pomocy spotecznej, jest wsparcie mtodych osoéb wy-
chowywanych w rodzinach z problemami alkoholowymi lub innymi patologiami.

Wedlug Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) okoto
1 mln dzieci wychowuje si¢ w rodzinach naduzywajacych alkoholu. W 2005 r. w ramach po-
mocy spotecznej wsparciem objgto blisko 395 tys. dzieci i mtodziezy zagrozonych niedosto-
sowaniem spotecznym, w tym wsrod mtodziezy mieszkajacej na wsi 111,5 tys. W zajeciach
organizowanych w placowkach wsparcia dziennego uczestniczyto 133,2 tys. dzieci, a innymi
formami wsparcia objeto 261,5 tys.”* W kontekscie wyzej przytoczonych danych widzimy jak
istotna rolg moga odegraé¢ organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dzieci i mtodziezy.
Warto takze zaznaczy¢, ze to wlasnie sport jest tq dziedzina, w ktorej eksperci upatruja naj-
wigksza szans¢ w walce ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego wérod ludzi miodych.

Organizacje pozarzadowe, w ciagu minionych 20 lat, staty si¢ cennym partnerem dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego w realizacji r6znego rodzaju zadan publicznych, stanowiac
tym samym niezwykle istotny element polityki spotecznej. Wspotistnienie i wzajemne uzu-
petnianie si¢ sektora panstwowego oraz organizacji pozarzadowych okresla zasada subsy-
diarnosci (pomocniczosci panstwa). Termin subsydiarno§é wywodzi sig z tacinskiego stowa
subsydium, oznaczajacego pomoc, wsparcie, sity rezerwowe. Zasada subsydiarno$ci mowi,
ze wladza powinna mie¢ znaczenie pomocnicze, wspierajace w stosunku do dziatan jedno-
stek, ktore ja ustanowity. Tam, gdzie ingerencja nie jest konieczna, panstwo powinno pozwoli¢
dziata¢ spoteczenstwu obywatelskiemu, rodzinom, wolnemu rynkowi. W sytuacji wyma-
gajacej interwencji, winno natomiast rozwiazywaé problem na szczeblu mozliwie najbliz-
szym obywatelom, a wigc raczej w gminach niz w regionach i raczej w regionach niz
w centrum. Zasadg pomocniczo$ci streszczaja zdania: tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle
wolnos’cg,I na ile to mozliwe oraz tyle panstwa, na ile to konieczne, tyle spoleczenstwa, na ile to
mozliwe™ .

" Ibidem, s. 43.

" Tbidem, s. 43.

%% Por. ibidem, s. 43.

2! Por. H. Bajorek-Ziaja, Dotacje w ramach Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2005, s. 10-30.
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Funkcjonowanie organizacji spotecznych jest przejawem wolnosci obywatelskiej i samo-
organizacji spoteczenstwa. Dziatanie organizacji trzeciego sektora pozwala zaspokaja¢ wazne
potrzeby spoleczne takie jak potrzeba spontanicznego zrzeszania si¢, spotecznych inicjatyw
oraz autonomicznos$ci organizacyjnej. Funkcjonowanie organizacji spotecznych ma takze po-
zytywny wplyw na dziatanie organizacji publicznych i prywatnych. Istnienie rozwinigtego
trzeciego sektora $wiadczy o istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym relacje po-
migdzy podmiotami oparte sa na zasadzie wspolpracy i solidarno$ci minimalizujac tym sa-
mym znaczenie struktur hierarchicznych, podporzadkowania oraz dominacji. Byly prezydent
Rumunii Emil Constantinescu podkresla: aktywne spoleczenstwo obywatelskie tworzy silny
trzeci sektor, bedqcy bodzcem dla stabilizacji spolecznej, pluralizmu, zaufania spolecznego
i szacunku dla obowiqzujqcego prawa. W wyniku tego powstaje silniejsze i zdrowsze panstwo
demokratyczne™. Organizacje trzeciego sektora nie powinny by¢ traktowane jako substytut
panstwa i administracji publicznej. Przeciwnie — praktyka dowodzi, ze ich rola wzrasta, gdy
rozwija sie ich partnerstwo z organizacjami sektora publicznego. Takie partnerstwo przynosi
w wielu krajach wymierne efekty, szczegolnie na najnizszym poziomie organizacji terytorial-
nej paristwa, stymulujqc rozwdj spolecznosci lokalnych®.

J. Hausner wymienia nastgpujace bardzo wazne funkcje organizacji spotecznych: zaspo-
kajanie potrzeb spotecznych, ktérych nie moga zaspokoi¢ ani panstwo ani rynek, przeciw-
dziatanie spotecznej marginalizacji i wykluczeniu, obnizanie kosztéw $wiadczenia niektorych
ustug spotecznych, mobilizowanie inicjatywy jednostek i grup, powigkszanie kapitatu spo-
lecznego, pobudzanie dyskursu spotecznego i innowacyjnosci na wszystkich poziomach
struktury spotecznej, socjalizacja obywatelska, spoteczna kontrola funkcjonowania panstwa
i biznesu, krytyka i blokowanie dziatan o znacznych negatywnych efektach zewngtrznych,
ulatwianie zmian instytucjonalnych®. Podmioty ekonomi spotecznej spetniaja takze wiele in-
nych funkcji prorozwojowych w tym; tworza materialng baz¢ dla organizacji obywatelskich,
wzmacniaja kapitat spoteczny, sprzyjaja urzeczywistnianiu idei obywatelskosci, sprzyjaja re-
formom sektora ustug publicznych.

Organizacje pozarzadowe pelniace rolg partnera administracji publicznej dysponuja wiel-
kim potencjatem aktywno$ci w dziataniach na rzecz spoteczenstwa. Rola organizacji po-
zarzadowych nie ogranicza si¢ tylko do aktywnego obejmowania dziataniami réznych grup
spotecznych, ale wiaze si¢ takze z [...] wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych specyficz-
nej wartosci dodanej, jakq sq kompetencje — indywidualizacja dzialan wobec klientow, dopa-
sowanie narzedzi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka jakos¢ ustug, monitorowanie
sytuacji beneficjentow w diuzszym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie beneficjentow
— tak, by sami sobie zaczynali dawac¢ rade z problemami spolecznymi oraz wyzwaniami rynku
pracy®. Organizacje trzeciego sektora przyciagaja osoby ambitne, wyksztalcone, wykazujace
duza aktywnos¢ oraz budzace zaufanie spoteczne. Dzialanie ich bowiem przynajmniej z za-
lozenia nie jest nastawione na zysk i wolne jest od koneksji politycznych.

Stworzenie prawnych podstaw wspolpracy pomigdzy administracja publiczng a organiza-
cjami pozarzadowymi dato podstawy rozwoju oraz instytucjonalizacji dialogu obywatelskie-

22 E. Constantinescu, Trzeci sektor: co to jest? Jakie jest jego znaczenie?, w: Trzeci sektor: poradnik dla tych co
decydujq, Salzburg 1997, s. 7.

% J. Hausner, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczerstwa, ,,Zeszyty naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, op. cit., s. 14.

* Ibidem, s. 11.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, op. cit., s. 81.
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go. Obok tradycyjnie rozumianego dialogu spotecznego z udzialem partnerow spolecznych
— organizacji pracodawcow oraz zwiqzkow zawodowych — funkcjonuje rowniez dialog oby-
watelski pomiedzy administracjq publicznq i organizacjami pozarzqdowymi. Sektor po-
zarzqdowy uczestniczy, jako reprezentant lub rzecznik grup spotecznych, w rozpoznawaniu
potrzeb i kreowaniu polityk publicznych, a takze w recenzowaniu dziatalnosci administracji
publiczne*®.

Niewatpliwie mocna strong systemu jest istnienie unormowan prawnych regulujacych za-
sady wspotpracy migdzy administracja a organizacjami pozarzadowymi, jednakze nalezy za-
uwazy¢, iz organizacje dysponuja czgsto znacznie mniejszym potencjatem pozwalajacym na
skuteczne wypetnienie przypisanych im zadan. Wnioski z analizy, ktora zostata przeprowa-
dzona na potrzeby okreslenia gtownych zatozen NSRO 2007-2013, zwracaja uwagg na pro-
blem niewielkiego potencjalu organizacyjno-kadrowego organizacji pozarzadowych oraz na
ograniczenia w dostgpie do srodkow finansowych przeznaczanych na dziatalnosé szkole-
niowa. Z badan przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynika, Ze jedynie 38% orga-
nizacji w ostatnim roku uczestniczytlo w szkoleniach (zwiazanych z ogélnymi aspektami
funkcjonowania organizacji lub ze specyficzng dziedzina, w ktorej dziata). To o 11 punktow
procentowych mniej niz 2 lata temu. W wigkszosci wypadkow (w 65% organizacji, ktore
braty udziat w jakichs$ szkoleniach) ich liczba w ostatnim roku nie przekroczyta trzech. Dziesig¢
lub wigcej szkolen przeszto tylko 5% sposrdd organizacji deklarujacych jakas forme do-
ksztalcania w ostatnim roku. Zwrdcono takze uwagg na fakt, ze nadal najbardziej poszukiwa-
ne sa szkolenia z pozyskiwania funduszy (taka potrzebg zglasza 56,6% organizacji). Na
drugim miejscu skali potrzeb szkoleniowych znalazly sig¢ szkolenia w dziedzinach specyficz-
nych dla organizacji (powiazanych z konkretna tematyka dzialan danej organizacji)®’. Wynik
ten pokazuje najwigksze bolaczki, z ktorymi borykaja si¢ podmioty trzeciego sektora, wska-
zuje rownoczesnie konieczno$é podjgcia pewnych jasno okreslonych srodkow zaradczych.

Mimo, iz organizacje pozarzadowe przejely realizacj¢ ushug w poszczegdlnych dziedzinach,
ich potencjat w tym zakresie jak widzimy nie jest wykorzystywany w optymalnym stopniu.
Najwicksza staboscia organizacji pozarzadowych w Polsce jest ich niski poziom profesjonali-
zacji. Partnerstwo na rzecz realizacji dzialan w zakresie pozytku publicznego w dalszym
ciagu potrzebuje wsparcia rozwoju i usprawnienia procedur realizacji inicjatyw.

Organizacje pozarzadowe zardbwno w Polsce, jak i na §wiecie odgrywaja coraz bardziej
znaczaca rolg nie tylko w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego panstw demokratycznych
czy tez w procesie realizacji zadan publicznych, ale takze w rozwoju gospodarki. Z po-
czatkiem lat 90. w USA liczba o0s6b swiadczacych dobrowolna i nieodptatna pracg w organi-
zacjach spotecznych w wymiarze co najmniej 4 godzin tygodniowo wynosita prawie 100 min,
czyli ok. 50% dorostej ludnosci. Odpowiadato to liczbie ok. 3 mln etatow. Gdyby te organiza-
cje mialy zatrudni¢ taka liczbg pracownikow, musiatyby wydatkowac ponad 50 mld USD
rocznie. Trzeci sektor obejmowat wowczas w Stanach Zjednoczonych 51% wszystkich szpi-
tali i 56% wszystkich 16zek szpitalnych, a takze 49% szkot wyzszych™. Aktualnie sektor eko-
nomii spolecznej obejmuje ok. 8% podmiotow europejskich (przedsigbiorstw i organizacji
wytwarzajacych 10% PKB) oraz 10% catkowitego zatrudnienia. Ekonomia spoteczna to bar-

* Ibidem, s. 81.

*7 Por. ibidem, s. 80-82.

8 J. Hauser, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczenistwa, ,,Zeszyty naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, op. cit., s. 5.
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dzo wazny sektor gospodarki takze poza Europa w Japonii, Stanach Zjednoczonych czy kra-
jach Ameryki Lacinskiej”.

Bardzo wicle faktow przemawia za tym, iz istnieje wicle zwiazkow pomigdzy sfera oby-
watelska 1 silna gospodarka narodowa. J. Hauser, opierajac si¢ na analizie pracy Demokracja
w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspélczesnych Wioszech®, R. Putnama podkresla: Sa-
moorganizacja i obywatelskie zaangazowanie ksztaltujq tworzenie kapitatu spotecznego, kto-
ry pobudza rozwdoj polityczny i gospodarczy. Fundamentalna praca R. Putnama wskazuje na
ogromne znaczenie trzeciego sektora dla polityki i gospodarki®'. Organizacje trzeciego sekto-
ra sa konkurencyjne dla sektora panstwowego i prywatnego, dzigki czemu wzrasta wydajnosé
i zmniejszaja si¢ koszty w catej gospodarce. Charakterystyke ich funkcji i miejsca we
wspoélczesnych systemach demokratycznych z punktu widzenia ekonomi, socjologii oraz po-
litologii przedstawila S. Galinowska®”. Wyzej wspomniana autorka analizujac aspekt ekono-
miczny funkcjonowania organizacji spotecznych sytuujacych si¢ migdzy panstwem a rynkiem
podkresla, ze rynek nie jest w stanie zaspokoié potrzeb stabszych konsumentoéw, a panstwo
stabszych wyborcow. Co wigcej, rynek nie wytwarza dobr publicznych, a panstwo wytwarza
je czesto niezgodnie z preferencjami i (lub) nieefektywnie. Z punktu widzenia socjologii,
tworzenie organizacji pozarzadowych jest przejawem dziatania spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktore sytuuje si¢ migdzy jednostka nastawiong na cele indywidualne a panstwem, a pod-
stawa tworzenia organizacji typu NGO’s jest istnienie wolnos$ci i swobod obywatelskich.
W ujeciu pod katem nauk politologicznych podkresla si¢ z kolei funkcje organizacji po-
zarzadowych jako kontrolera dziatalnosci politycznej™.

W Polsce debata publiczna nad ksztattem i kierunkiem rozwoju ekonomii spotecznej roz-
gorzata na dobre dopiero po wstapieniu Polski w struktury Unii Europejskiej, co wiazato si¢
z transferem idei, regulacji, programéw i srodkow finansowych. Nalezy w tym kontekscie
niestety podkresli¢, Ze rozwiazania instytucjonalne nowego ustroju, wypracowane po 1989 roku,
nie tylko ignorowaly poczatkowo zagadnienie ekonomii spolecznej, ale wrgcz utrudniaty jej
ksztattowanie. Olbrzymia rol¢ w budowie i rozwoju potencjatu ekonomii spotecznej w Polsce
odegraty wlasnie podmioty trzeciego sektora. Te organizacje jako pierwsze dostrzegly po-
trzebg rozwoju ekonomii spotecznej i przez kilka lat po transformacji ustrojowej bezskutecz-
nie przekonywaly na jej rzecz, i to one wydaja si¢ by¢ najbardziej predestynowane do jej
podzwigniecia. Nie jest to jednak mozliwe bez wsparcia samorzadow lokalnych®.

Zrozumienie istoty ekonomi spotecznej, a przede wszystkim dostrzezenie szansy rozwoju
panstwa w oparciu o jej zasady, wymagato zmiany sposobu definiowania istoty panstwa
i spoteczenstwa, ich roli, a takze korelacji wzajemnych celow i potrzeb. Po transformacji
ustrojowej dostrzezono przemozna rolg podmiotow ekonomi spolecznej przede wszystkim
w dziedzinach, w ktorych scentralizowana polityka panstwa byla zupetnie nieefektywna i to

? Por. B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, op. cit., s. 17.

30 R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspélczesnych Wloszech, thim. J. Szacki,
Krakéw 1995.

31 ). Hauser, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczeristwa, ,Zeszyty naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, op. cit., s. 10.

32 Por. S. Golinowska, D. Glogosz (red.), Teoretyczne podstawy dzialania organizacji pozarzqdowych, w: Po-
zarzqdowe instytucje spoleczne, Miedzy panstwem a spoteczenstwem, Warszawa 1999.

33 Por. ibidem.

3% J. Hausner, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczenstwa, , Zeszyty naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, op. cit., s. 11.
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nie tylko z powodu ograniczen finansowych, ale takze nieudolnos$ci centralnego mechanizmu
decyzyjnego.

Wspolpraca organizacji pozarzadowych z administracja publiczng stanowi obecnie istot-
ny element obowiazujacego porzadku konstytucyjnego RP**. W ustawie zasadniczej zapisano
zasadg¢ dialogu spotecznego oraz zasadg pomocniczosci. Kwestia ekonomii spotecznej for-
malnie natomiast, zostata uwzgledniona dopiero w projekcie Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2015 przyjetym przez rzad SLD-UP jesienia 2005 roku oraz w przyjetej przez rzad
PiS—Samoobrona—LPR w miejsce NPR — Strategii Rozwoju Kraju. Szerzej problematyka
ckonomii spolecznej znalazta swe miejsce przede wszystkim w projekcie Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki (listopad 2006), a najistotniejszym obszarem wsparcia jest tutaj inte-
gracja spoteczna.

Pomimo dokonujacych si¢ zmian w sposobie postrzegania i rozumienia roli ekonomii
spotecznej w Polsce nie brak jednak wyraznych gtosow krytyki. Wedlug W. Toczyskiego czy
B. Szopy panstwo polskie nie wypracowato dotad polityki rozwoju ekonomii spotecznej*®.
W dokumentach programowania strategicznego kwestia ekonomii spotecznej jest przedsta-
wiona w sposoéb [...] niejasny, niekonsekwentny, nieprecyzyjny i niespojny. W projektowaniu
na lata 2007-2013 nastqpil wrecz regres w tym zakresie w stosunku do dokumentow opraco-
wanych wczesniej. Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzqdowe, wtlaczane
sq w role instytucji tworzqcych jedynie nowe miejsca pracy, z pominieciem idei wzmacniania
rozwoju lokalnego i ,,uobywatelniania” spoteczenstwa. A to wlasnie od zdolnosci panstwa do
programowania, kreowania, nadzoru, finansowania, jak tez prezentowania wlasnej oferty in-
stytucjonalnej sektora publicznego wobec sektora prywatnego zalezy jej przysztos¢ w Pok
sce’’. Zawezanie sfery funkcjonowania ekonomi spotecznej do roli podmiotéw tworzacych
jedynie nowe miejsca pracy jest nieuzasadnionym i blgdnym podej$ciem, nastawionym w du-
zej mierze na uzyskanie szybkich i wymiernych efektow podejmowanych dziatan. Tymcza-
sem, niezwykle bogate i zlozone procesy spoteczne wymagaja przede wszystkim wsparcia
oddziatywan dlugofalowych inicjowanych naturalnie w sposéb oddolny i czgsto jedynie po-
srednio powiazanych z bezposrednim zyskiem ekonomicznym (np. w postaci iloci stworzo-
nych nowych miejsc pracy). Rozwoj lokalny, budowa spoteczenstwa obywatelskiego czy
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu to zjawiska bardzo szerokie i wieloaspektowe.
Wymagaja one specyficznego podejscia, w praktyce czy legislacji mniejszej formalizacji po-
dejmowanych dziatan, a wigkszego wyczucia, swobody i elastycznosci.

Obecne poszukiwania formut wspotpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a sa-
morzadem terytorialnym moze $wiadczy¢ o tym, ze zarowno wladze lokalne, jak i organiza-
cje trzeciego sektora dojrzaty do konstruowania rzeczywistego partnerstwa’®. Jest to teza
optymistyczna, zwlaszcza w perspektywie mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spotecznej
w oparciu o §rodki finansowe, ktorych zrodtem sa fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
gdzie olbrzymia rolg bedzie odgrywac efektywna wspotpraca wyzej wspomnianych elemen-
tow wspotczesnego panstwa. Wysokos¢ srodkoéw finansowych funduszy unijnych, ktorych

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 z dnia 16 lipca
1997 1.).

3% Por. B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, w: Ekonomia spoteczna 1/2007, Kra-
kow 2007, s. 18; W. Toczyski, Niezbornosci ekonomii spolecznej? Rola i miejsce ekonomii spolecznej w programie
operacyjnym, ,,Trzeci Sektor”, nr 9, Krakow 2007, s. 36-38.

37 B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, w: Ekonomia spoleczna 1/2007, op. cit., s. 18.

3% Por. T. Kazimierczak, M. Rymsza, Kapital Spoleczny, Ekonomia Spoleczna, op. cit., s. 11.
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beneficjentem moga stac si¢ organizacje pozarzadowe daje olbrzymia szanse rozwoju pod-
miotow trzeciego sektora w kierunku ich profesjonalizacji. Szansg, ktorej dotad nie miaty.
Koniecznym jest jednak zdecydowane usprawnienie procesu pozyskiwania i wykorzystywa-
nia $rodkow unijnych przez podmioty ekonomii spoteczne;.

Do 2004 roku o $rodki z przedakcesyjnych programéow pomocowych ubiegato si¢ zaled-
wie 14% organizacji pozarzadowych, a gtdéwna przeszkodg stanowita niewiedza oraz brak
kompetencji zwiazanej z zarzadzaniem projektami. Od poczatku okresu programowania
(2004) do lipca 2005 objgto umowami o dofinansowanie 281 projektow, ktorych wartos$c¢ sta-
nowita zaledwie 5,6% kwoty przeznaczonej na realizacj¢ dziatan, z ktérych mogly korzystac¢
organizacje pozarzadowe’’. Cho¢ wyzej zarysowana sytuacja w ostatnich latach ulegla nie-
znacznej poprawie to nalezy stwierdzié¢, ze organizacje trzeciego sektora sg raczej marginal-
nym beneficjentem $rodkéw dostgpnych w ramach funduszy Unii Europejskie;.

Srodki finansowe dostepne dla Polski w drugim okresie programowania (2007—-2013)
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci wyniosty 67,3 mld euro, co sprawia, ze Pol-
ska jest obecnie najwigkszym beneficjentem polityki spdjnosci (przeznaczono dla nas tacznie
19,3% wszystkich zasobow finansowych tej polityki, podczas gdy Hiszpania otrzymata okoto
10,3 calej alokacji)*. Zasoby sa wykorzystane w ramach wspolnotowej polityki spojnosci
przez przedstawicieli wiclu §rodowisk i podmiotéw; w tym organizacje pozarzadowe. Znacz-
na cze$¢ przeznaczonych srodkow bedzie wykorzystana przez samorzady lokalne i regionalne
na realizacj¢ inicjatyw rozwojowych.

Bazujac na dotychczasowych do§wiadczeniach nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, iz realizo-
wanie projektow dofinansowanych z funduszy europejskich przez organizacje trzeciego sek-
tora przyczynia si¢ w olbrzymim stopniu do postgpowania profesjonalizacji tych podmiotéw
przede wszystkim w zakresie zarzadzania instytucja, organizacji pracy, umiej¢tnosci ewalu-
acji realizowanych zadan oraz samooceny dziatalnosci. Podkresla si¢ takze fakt, iz wdrazanie
projektow dofinansowanych ze §rodkdéw unijnych pod wzgledem skutkow ekonomicznych
organizacji ma znaczenie neutralne, co obala mit o dokapitalizowaniu organizacji trzeciego
sektora dzieki $rodkom z funduszy strukturalnych*'. To raczej podnoszenie poziomu funkcjo-
nalnosci danej organizacji jest tutaj zyskiem nadrzednym. Wsparcie projektow na rzecz
wzmocnienia potencjatu trzeciego sektora przewiduje przede wszystkim Priorytet V — Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Warto nadmienic, ze wtasnie POKL obejmuje catosé¢
interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce. Wszystkie przytoczone przez
nas funkcje organizacji pozarzadowych, majace decydujace znaczenie dla rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego i umacniania gospodarki narodowej, w chwili obecnej, sa w Polsce dopie-
ro w fazie ksztaltowania. A ich dynamiczny rozwoj, jest Scisle zwiazany ze skutecznym
wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturalnych Wspolnoty Europejskie;j.

W Unii Europejskiej polityka spoteczna przybiera coraz wyrazniej postac zestawu rozma-
itych programow (polityk), ktorych celem nadrzednym jest podtrzymanie i wzmocnienie
spojnosci spolecznej. Podstawe tych programow stanowi tzw. aktywna polityka spoteczna.
Realizowane w jej ramach programy majq charakter aktywizujqcy beneficjentow i sq ukie-

39 Por. M. Adi-Kotaczek R. Borkowski, R. Lisowski, W kierunku profesjonalizacji ustug szkoleniowych. Wdra-
zanie funduszy strukturalnych skierowanych do organizacji pozarzqdowych i instytucji szkoleniowych na przyktadzie
ZPORR w Matopolsce, Matopolska w Europie, Krakow 2006, s. 88—89.

4 por. M. Szczepanski, Fundusze UE dla jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2007-2013, cz. 1, Warsza-
wa 2007, s. 49.

*! Por. ibidem, s. 100.
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runkowane nie tyle na dostarczenie okreslonych dobr i ustug, co na podnoszenie poziomu
uczestnictwa w zyciu spolecznym i w wymianie gospodarczej. Podstawowy obszar realizacji
tych programow to sektor ekonomii spolecznej. Jednakze nie jest to jeden wydzielony sektor
sfery publicznej, ale raczej zbior podtekstow rozwijanych w poszczegolnych spolecznosciach
lokalnych [...]". Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego to drugi cel strategiczny
POKL. W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 zostat z kolei pod-
kreslony fakt, ze jednym z najwazniejszych aktorow dziatan na polu zwalczania wykluczenia
spolecznego sa organizacje pozarzadowe™.

Podsumowujac rozwazania dotyczace roli i znaczenia trzeciego sektora we wspotczesnej
gospodarce panstw demokratycznych nalezy podkreslic, ze jezeli w danym spoteczenstwie
nie rozwija sig trzeci sektor, nie bgda w nim dobrze funkcjonowac ani sektor publiczny, ani
prywatny. Rozwdj organizacji trzeciego sektora wymaga nie tylko swobod obywatelskich,
w tym swobody zrzeszania sig, ale takze zinstytucjonalizowanego partnerstwa migdzy tymi
organizacjami i jednostkami administracji publicznej oraz sektora biznesu. Wspotdziatanie
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych musi by¢ oparte na jasnych zasadach
i precyzyjnych regulacjach prawnych*. Istnienie trzeciego sektora nie jest synonimem trze-
ciej drogi. W nowoczesnym spoleczenstwie potencjalnych drog jest i musi by¢ wiele. Wszystkie
otwierajq sie poprzez dzialanie trzeciego sektora, ktory stanowi sile napedowq spolecznych
interakcji. Tworzy on, z jednej strony, rozne mozliwosci rozwojowe, a z drugiej pozwala elimi-
nowac te, ktore spychajq w kierunku spotecznej anomii, politycznej dyktatury i gospodarcze-
go etalyzmu45.

Summary

Year 1989 marked a breakthrough in the presence and development of non-governmental
organizations (NGOs) in Poland. The freedom of association was restored, and the society im-
mediately took advantage of this freedom. Since the early 1990s, decentralization has been
coupled with a revived activity of the civic sector, and a clear increase in the number of
‘grass-root’ initiatives, stimulated by the society itself. The number of NGOs has kept grow-
ing, including the associations, foundations, and church organizations. The scope of their ac-
tivity, the number of employees and the tasks they undertake have been expanding. In order to
understand the essence of social economy, and primarily to notice the opportunity to develop
the state on the basis of the principles of social economy, it was necessary to change the defini-
tion of the essence of the state and society, their role, and to correlate their mutual objectives
and needs.

The administrative reform executed in Poland in 1999, resulted in moving the burden
of public tasks from the central government to the units of territorial self-government. The
administrative reform introduced three layers of territorial division in order to promote
self-governance, facilitate the operation of local authorities, and bring them closer to citizens.
Over the last twenty years, NGOs have become a valuable partner in territorial self-go-

2 T. Kazimierczak, M. Rymsza, Kapital Spoleczny, Ekonomia Spoteczna, op. cit., s. 10.

* Por. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, op. cit., s. 48.

* Por. J. Hausner, Organizacje pozarzqdowe — trzeci sektor wspélczesnego spoleczeristwa, ,,Zeszyty naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 714, op. cit., 19.

* Ibidem, s. 19.
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vernment by performing various kinds of public tasks and thus becoming an exceptionally
significant element of social policy.

The principles regulating the co-existence of the third sector and the state are laid down in
the act of law of April 24, 2003 on public benefit and volunteer work, which provides a com-
prehensive regulation of the activity of NGOs in the realm of public life, the principles
(subsidiarity, sovereignty of parties, partnership, efficiency, fair competition, and transpar-
ency), and the form of cooperation between such organizations and the organs of public ad-
ministration with respect to the performance of public tasks. It should be emphasized,
however, that while NGOs have taken over services rendered in some areas, their potential has
not been fully utilized.

The functioning of social organizations manifests civic freedom and society’s self-org-
anization. The activities of the third sector organizations allow the fulfillment of important so-
cial needs, such as the need for spontaneous association, social initiative and organizational
autonomy. The functioning of social organizations has an advantageous influence on the ac-
tivity of public and private organizations. The NGOs in Poland and abroad play an increas-
ingly significant role, both in the development of civic society of democratic states, and also in
the process of performing public tasks and the development of economies.

At present, forms of cooperation between NGOs and the territorial self-government are
being sought. This may indicate that both local authorities and the third sector organizations
have reached a point where they are ready to form a real partnership. This is an optimistic
statement, especially given the opportunity to develop the sector of social economy using the
financial means of the EU structural funds. Along with the ageing of affluent societies, social
exclusion, poverty and unemployment are the fundamental social problems for Poland and the
whole of modern Europe. The subjects of the third sector of an economy can play a key role in
solving these problems.
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