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STYMULOWANIE ROZWOJU POLUDNIOWYCH
WEOCH JAKO PRZYKIAD INTERWENCJI PANSTWA
W ODNIESIENIU DO REGIONOW OPOZNIONYCH

1. FORMY I ZAKRES INTERWENCJI PANSTWA WEOSKIEGO
WOBEC POLUDNIA W LATACH 1950 -1980.

Interwencja pafistwa na rzecz rozwoju poludnia Wtoch od 1950 r. okre-
Slona zostata prawnie jako interwencja "specjalna" wedtug zasad odbiegaja-
cych od wczesniejszych procedur i poza funkcjonujacymi podmiotami
administracyjnymi'. Podstawa prawna tej interwencji byta ustawa z 10 kwiet-
nia 1950 r. nr 646, na mocy ktdrej stworzony zostat specjalny fundusz na
rzecz Potudnia zwany w skréocie Cassa Mezzogiorno.

Najbardziej istotnymi elementami powstatego systemu interwencyjnego
byty:

wielosektorowy charakter planu diugookresowego (10, 12, 15 lat), ela-

styczno$¢ dysponowania $§rodkami, mozliwo$é¢ taczenia srodkow ujetych

w planie z pomoca pochodzaca z pozyczek zagranicznych, a takze upro-

szczone procedury w przyznawaniu Srodkow;

powotanie Komitetu ds. Potudnia i przyznanie mu prawa do koordynacji

dziatan interwencyjnych w ramach planu z rutynowymi dziataniami ad-

ministracji.

Struktura wydatkéw w ramach interwencji specjalnej byta wedtug przy-
jetego planu w poczatkowym okresie zorientowana na przeksztatcenie rol-
nictwa, na ktére przeznaczono okoto 70% $rodkéw, i infrastruktury ogdlnej
- 30% $rodkéw. Interwencyjne dziatania w przemy$le zostaty odsunigte na
dalszy okres.

Doskonalenie form i ustalanie zakreséw interwencji specjalnej w odnie-
sieniu do opdznionych regiondéw potudniowych Wtoch znajduje odzwiercied-
lenie w przyjetym ustawodawstwie w latach 1950, 1953, 1957 i 1959. Na
mocy tych aktéow prawnych panstwo zostato zobowiazane do dziatania kom-
pleksowego majacego na celu: a) stworzenie korzystnych warunkow dziata-
nia przez kreowanie gospodarek zewngtrznych przyczyniajacych sie do
aktywizacji regionu opodznionego oraz ksztattowania warunkéw odpowied-
nich do kierowania dziatalnodcia produkcyjna; b) integrowanie zZrdédet finan-
sowych inwestorow w drodze opodatkowania kapitatu; c) podejmowanie
takich dziatan ekonomicznych, ktdére nie byty atrakcyjne dla sfery prywat-

S. Cafiero i G. E. Marciarli, Quarant'anni di intervento straordinario (1950 - 1989), Revista economica
Mezzogiorno, 1991 nr 2.
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nej, a ktore byty niezbedne do realizacji celu nadrzednego, jakim byt rozwdj
ekonomiczny potudnia Wtoch.

Po 1965 roku wprowadzono wiele zmian organizacyjnych zwiazanych
z funkcjonowaniem instytucji do spraw potudnia Wloch. Miedzy innymi
przeksztalcono miedzyministerialny Komitet ds. odbudowy w Komitet mig-
dzyministerialny do spraw programowania ekonomicznego, ktéry wyposazo-
no w uprawnienia do zatwierdzania Narodowego Planu Gospodarczego
i jego przekrojéw regionalnych, co miato z kolei zapewnié¢ wieloletnia koor-
dynacj¢ procesu interwencyjnego ijej coroczna aktualizacje. Na bazie Komi-
tetu, pod kierunkiem mianowanego ministra powstaty tzw. plany
koordynacji. Plan ten oparty o plan narodowy — okre$lat obszary nawadnia-
nia i strefy waloryzacji rolniczej, obszary rozwoju przemystowego i turysty-
cznego, a takze postepu technicznego i spotecznego.

Po 1965 roku utrwalita si¢ tendencja powierzania niektérych funkcji wy-
odrebnionym w ramach Funduszu organizacjom tj. IASM - Instytutowi Po-
mocy dla Rozwoju Potudnia - do spraw pomocy technicznej przedsigbiorstwom
i administracji lokalnej; FORMEZ - Centrum Ksztatcenia i Badan - majace
sprzyja¢ uzupetnianiu kadr i rozwijaniu dziatalno$ci socjalno-edukacyjnej.

Specjalna interwencj¢ i jej funkcjonowanie w latach siedemdziesiatych
zdominowaty zagadnienia usprawnienia koncentracji dziatan oraz udziatu
regiondw w procesie decyzyjnym tej interwencji. Ustawa z 1971 roku doty-
czaca finansowania interwencji z funduszu Cassa Mezzogiorno utrzymata
ostatecznie idee koncentracji dziatan na szczeblu krajowym, a uprawnienia
te sprawowat w dalszym ciagu miedzyministerialny Komitet do spraw pro-
gramowania ekonomicznego - CIPE.

Regiony zostaty wlaczone w procesy decyzyjne poprzez Komitet powota-
ny przy Ministerstwie Budzetu i Programowania Gospodarczego. Udziat re-
gionébw w pracach dotyczacych interwencji byt uwidoczniony nie tylko
w uprawnieniach Komitetu co do opiniowania decyzji CIPE, CTPI (miedzy-
sektorowy Komitet ds. koordynacji polityki przemystowej) i CIPAA (miedzy-
sektorowy Komitet ds. polityki rolno-spozywczej), ale takze przez udziat
przedstawicieli regionéw w Radzie Administracyjnej Funduszu "Cassa Mez-
zogiorno", sktadajacej sie¢ z 18 cztonkow’.

W regionalnych programach rozwoju, ktére okredlaty zakres interwencji
zostaty przyjete dwa kierunki: realizacja zadan specjalnych i tworzenie wa-
runkow rozwoju przemystu. Zadania specjalne dotyczyty: rozwoju infrastru-
ktury, ochrony zasobéw naturalnych, ciekawych inicjatyw naukowych
i technologicznych, prac i ustug zwiazanych z realizacja kolei podziemnej,
rozwijania struktur handlowych, dziatalno$ci promocyjnej i pomocy techni-
czno-finansowej na rzecz zrzeszen pomigdzy matymi producentami oraz in-
nych inicjatyw zwiazanych z celami produkcyjnymi i zatrudniowymi
programu.

W odniesieniu do bodzcéw sprzyjajacych promocji przemystu role taka
miaty peinié¢ gtdwnie podatki od kapitatu oraz ulgowe kredyty, ktdére ujete

> Po 1978 r. sktad Komisji zmniejszono do 7 cztonkéw i byli oni mianowani przez Prezydenta Republiki
na wniosek Ministra ds. Potudnia.
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w "Narodowym Funduszu ulgowych kredytéw dla sektora przemystowego"
w 65% byty przeznaczone dla obszaréw potudniowych.

Ocena ogdlna specjalnej interwencji z tego okresu — ktorej celem byto
zasadnicze zmniejszenie rdéznic w poziomie rozwoju migdzy potudniem
a centrum i pétnoca Wroch — jest pozytywna, jakkolwiek wskazuje si¢ na jej
stabe strony i nie rozwiazane przez caly czas jej funkcjonowania problemy.

Podstawowym zarzutem byto, iz dziatalno$é zwyktej administracji po-
krywata si¢ czesto ze sfera dziatania Funduszu, czy tez ze Fundusz wyrg-
czat funkcjonowanie administracji. Niebezpieczenstwo zachodzenia na siebie
kompetencji, zawsze istnieje tam gdzie obok podmiotéw administracyjnych
powoluje sig instytucje specjalne.

W ocenie specjalnej interwencji podkresla si¢ takze, ze Srodki finansowe
czgsto nie byty adekwatne do zadan, a co za tym idzie, nie byto mozliwe
osiagnigcie znacznego zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regiondw.

2. NOWE UREGULOWANIA PRAWNE INTERWENCIJI
WOBEC POLUDNIA W LATACH OSIEMDZIESIATYCH

W latach osiemdziesiatych proces decyzyjny i organizacyjny Kierowania in-
terwencja zostat catkowicie odnowiony. Ramy normatywne zostaty nakreslone
w trzech gtéwnych ustawach tj. 651 z 1983 r., 775 z 1984 r. oraz 64 z 1986
foku’. Opracowano takze liczne dekrety, ktére miaty gwarantowaé ciagtoéé prze-
ptywu zasobéw finansowych podczas faz przygotowujacych i ustalajacych nowe
postanowienia operatywne. W nowych uregulowaniach prawnych uznano, ze naj-
wazniejsza jest funkcja "regulacyjna”, ktdra powierzono systemowi programowa-
nia i instrumentacji techniczno-programowej. Za jej posrednictwem nastepowato
przej$cie od zatozen politycznych (faza planning'u) do okres$lenia priorytetéw i do
okredlenia zasobdw (faza programmirig'u) oraz do ustalenia planéw i dystrybucji
srodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji (faza budgeting'u).

Poniewaz w Ustawie 651/1983 wyraznie postawiono wymdg organizacji
interwencji poprzez trzyletni program (ta sama modalno$¢ operatywna zna-
lazta si¢ w Ustawie 64/1986), uchwata CIPE przyjeto plan 3-letni 1985 - 87
w lipcu 1985 r. W grudniu 1986 r. dokonano aktualizacji programu trzyletnie-
go na lata 1987 - 89 i przyjeto pierwszy operatywny plan roczny na 1986 rok.
W kolejnych etapach przy ustalaniu rocznego planu operatywnego aktualizowa-
no obowiazujacy plan trzyletni przedtuzajac go o kolejne dwa lata, az do 1992
roku. Po tym okresie wyczerpata si¢ operatywno$¢ ustaw dotyczacych specjalnej
interwencji.

Spos$rdéd trzech wymienionych ustaw w opinii publicznej Ustawa 64/1986
okazata si¢ najbardziej funkcjonalna i najbardziej odpowiadajaca wymogom
Potudnia. Stato si¢ tak za sprawa:

— przej$cia od systemu bazujacego na jednorodnym mechanizmie opera-
tywnym do wielopodmiotowosci dziatania, i uzyskiwania kiwania bez-
posredniego finansowania;

*S. Cafiero i G. E. Marciani, Quarantanni... ibidem.
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— coraz znaczniejszej roli promocji i koordynacji Ministra do spraw Po-
tudnia, ale rozszerzonych takze na administracj¢ centralna i zwykta in-
terwencje.

W wyniku otrzymano model organizacyjny, ktéry nadawat policentrycz-
ny charakter systemowi decyzyjnemu i operatywnemu, z wieloma podmiota-
mi instytucjonalnymi wtaczonymi w przedsiewzigcia peryferyjne.

Na uwage zastuguje fakt, iz programowanie uznano za niezbedny in-
strument w zorganizowaniu i wykonywaniu dziatan publicznych majacych
spowodowaé rozwdj Potudnia. W efekcie formalnie przyjeto jego zasadnicza
funkcje organizacyjna w ustawodawstwie lat osiemdziesiatych, za podstawe
w nowej specjalnej interwencji.

Jednakze kryteriom innowacyjnym, wokodt ktérych okredlono programo-
wanie i promocj¢ interwencji nie towarzyszyta odpowiednia dziatalno$é wy-
konawcza. Z fundamentalnych zasad reorganizacyjnych, ktére Ustawa 64
i 3-letni program przyjety, to znaczy centralizacje w opracowywaniu podsta-
wowych kierunkéw programowania, decentralizacje i wzrost kompetencji lo-
kalnych podmiotéw instytucjonalnych, koordynacj¢ dziatan na réznych
poziomach pomigdzy interwencja zwykta i specjalna, zadnej nie udalo sie
zrealizowaé¢ wyczerpujaco.

I. Je$li chodzi o pierwsza z tych zasad, to w literaturze naukowej zajmuja-
cej sie problematyka rozwoju Potudnia®, podkreéla si¢, ze system kierunkéw
programowania pozostat schematem ogdlnym, istotnie oddzielonym od kon-
kretnych wyboréw wydatkéow, w zwiazku z czym program 3-letni stal sie pla-
nem dystrybucji §rodkéw. To spowodowato, ze plany wykonawcze, ktérych tresé
operatywna byta opracowywana pod katem istotnych potrzeb rozwoju regional-
nego i projektow interregionalnych o znaczeniu krajowym, byly realizowane
w sposéb bardzo ograniczony. Interwencja stata si¢ zatem suma okreslonych
inicjatyw na poziomie lokalnym. Okazato sig, ze potaczenie kierunkowego cen-
tralnego i lokalnego programowania faktycznie nie istnialo. Wskazuje na to
duze rozproszenie zasobOw oraz ich ograniczone znaczenie w kontek$cie lokal-
nym w odniesieniu do projektéw zawartych w planach.

II. Natomiast je§li idzie o zasade decentralizacji, to wybdor opracowania
programoOw powierzony instytucjom lokalnym, bedac oddzielony od central-
nego projektu programu odpowiednio rozwinigtego, i niewystarczalno$ci
programu regionalnego, wptynat w sposéb znaczacy na jako$¢ inicjatyw in-
westycyjnych. W efekcie nacisku grup interesu powstato wiele konfliktow
oraz silna konkurencja migdzy projektami, co mozna wywnioskowaé z duzej
liczby propozycji programowych przedstawianych do finansowania (powyzej
10 tysiecy w 3-ch rocznych planach wykonawczych).

Proces ten wraz z niedostatkami ustawy dotyczacymi kompetencji
i $rodkow odpowiednich dla podmiotéw promujacych wielkie inicjatywy oraz
brakiem skutecznego aparatu programowania na poziomie regiondw spra-

* F. Pica, Riforma delie autonomie locali e crisi finanziaria dei Comuni del Mezzogiorno, Rivista economica
del Mezzogiorno, 1990 nr 4, s. 678 - 684.
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wit, ze nierecalna stata si¢ mozliwo$¢ przedstawiania inicjatyw interregional-
nych i sektorowych, przewyzszajacych interesy lokalne, a w czym miata sie
wyrazaé realizacja "nadzwyczajnos$ci” interwencji.

III. W odniesieniu do zasady koordynacji, stawia si¢ zarzut, iz w sto-
pniu nie wystarczajacym data efekt "przyspieszenia". Za jedna z gtdéwnych
przyczyn tego uznaje sig brak autentycznego porozumienia programowego,
ktére by pozwolito godzié¢ specyficzne problemy sektorowe oraz regionalne,
dajac tym samym solidna podstawe dla specjalnej interwencji. Nie dopraco-
wano si¢ wtasciwego porozumienia miedzy interwencja specjalna i zwykta,
a nawet ta pierwsza nie tylko zastapita catkowicie te druga, ale przejcta jej
cechy, charakter oraz typologie programowe.

3. NIEKTORE SKUTKI INTERWENCJI WOBEC POLUDNIA

Rozwiazania prawne z lat osiemdziesiatych liczyty si¢ do$¢ powaznie ze
ztozonodcia i odmiennym charakterem warunkéw otoczenia przedsigbiorstw.
W rozwiazaniach tych, wprowadzano obok "tradycyjnych" instrumentow
nowe" instrumenty, czy tez nowe pola zastosowania instrumentdéw trady-
cyjnych’, ukierunkowane specjalnie na pobudzanie rozwoju przedsigbiorstw
na obszarach potudniowych.

Niestety na Potudniu rozwdj matych przedsigbiorstw nie przybrat takich
rozmiardéw jak na Pdétinocy. Jeszcze raz okazalto si¢, ze dla koncentracji waz-
na jest dostgpnos$é duzego rynku, wspdtpraca miedzy przedsigbiorstwami
i instytucjami, a takze okreslone walory polityczne, kulturowe i spoteczne
tacznie z siecia osadnicza.

Z poprzednich rozwazan jasno wynika, ze niezwykle wazne znaczenie
ma rzeczywista organizacja wszystkich uwarunkowan takiego dziatania
Publicznego jakim jest interwencja. Przyktad wloski pokazuje, ze problema-
tyka ta jest bardzo ztozona i trudna do realizacji, a sprawy pomocy dodat-
kowo komplikowat fakt kontrolowania wydatkdéw przez Ministerstwo
Skarbu, ktdére narzucito surowe ograniczenia ptatnosciom Agencji do spraw
Promocji rozwoju Poludnia. Dla uzupetnienia doda¢ mozna, ze naktady te
wyrazone w warto$ciach bezwzglednych (w lirach 1989 r.) $redniorocznie
w 11 potowie lat siedemdziesiatych ksztattowaty si¢ na poziomie 8000 mi-
liardéw liréw, natomiast w latach osiemdziesiatych na poziomie 6000 mi-
liardéw liréw rocznie (patrz rys. 1 i 2 ), co stanowi od 0,7 do 0,9% PNB
w latach 1950 - 1970 i 0,5% PNB pod koniec lat osiemdziesiatych®.

W ocenie lat osiemdziesiatych czesto podnosi si¢ oczywista stabos$é regio-
néw oraz instytucji lokalnych Potudnia, jako nieprzygotowanych do pono-
szenia zwigkszonej odpowiedzialno$ci w zakresie programowania i realizacji
interwencji specjalnych. Na ogdt uznaje si¢, ze przyczyna tych niedomagan
jest duzo mniejsza niz na Pdéinocy stabilno$§é kierownictwa tych instytucji,
brak zaplecza technicznego i organizacyjnego, a takze bardzo rozpowszech -

°S. Cafiero, G. E. Marciani, Quarantanni... ibidem.
°F. Pica, Riforma... ibidem.
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niona tendencja do mieszania polityki z interesami, w tym szczegdlnie duze
ich narazenie na uzaleznienie od mafii. Ponadto Potudnie byto tez w nieko-
rzystnej sytuacji pod wzgledem jakos$ci ustug bedacych w gestii instytucji,
przedsigbiorstw i administracji panstwowej.

Niezaleznie od niedomagan interwencji nalezy stwierdzi¢, ze okres
40 lat specjalnej interwencji, pomimo ewidentnej finansowej stopniowej de-
gradacji w ostatnich 15 latach przynidst znaczacy rozwdj infrastruktury,
przeksztatcenie rolnictwa, uprzemystowienie, ktére znaczaco wptyngto na
rzeczywisto$¢ fizyczna, ekonomiczna i spoteczna Potudnia (patrz tab. 1).

Tabela 1.
Wskazniki socjo-ekonomiczne Mezzogiorno (Potudnia) w latach 1951 i 1990

Lp. Wskazniki 1951 1990
Dochéd narodowy brutto na mieszkanea (w min liréw 1990 r.) 4,2 15,2
2 |[Struktura zatrudnienia: (w %%)
— rolnictwo 56,3 15,6
— przemyst (w Scistym znaczeniu) 13,0 12,5
— budownictwo 6,0 9,3
— ushugi handlowe 16,0 41,6
— ustugi niehandlowe 8,7 21,0
3 |Zatrudnieni w rzemiosle zwigzanym z przedsiebiorstwami
(10 zatrudnionych na 1000 mieszkancéw) 14,1 33,7
4 |Wielkosci (ceny stale) dochodu narodowego wytworzonego w:
— rolnictwie 100 180,0
— przemysle (w scislym znaczeniu) 100 878,0
— budownictwie 100 327,0
— ushugach handlowych 100 578,0
— ushugach niehandlowych 100 282,0
5 |Produkt na 1 zatrudnionego w przemysle w scislym znaczeniu
(mln liréw z 1990 r.) 7,0 55,2
6 |Rozwdj sieci drogowej ( w km na 100 km powierzchni) 34,9 86,4
Abonenci telefoniczni na 1000 mieszkancow 0,6 26,0
8 [Mieszkania pozbawione urzgdzen sanitarnych
|(% udziaha w calkowite] liczbie mieszkan) 39,7 3,9
9 |Mieszkania pozbawione elektrycznosci
(% udzialu w calkowitej liczbie mieszkan) 29,1 3,3%
10 |Iloéé pokoi na 100 mieszkancéw 57,1 112,6°
11 |Iloéé wody dziennie zuzywana w litrach na mieszkafica 81 340°
12 (Smiertelnoéé dzieci® 82,4 10,97
13 |Uczniowie szkél podstawowych (obowigzkowych) na 100 miesz-
kaficow w wieku 6-13 lat 71,0 | 1024¢
14 |Uczniowie szkét srednich na 100 mieszkaficéw w wieku 14-18 lat 8,9 60,27

Uwagi: a - 1981 r;
b - 1987 r;

¢ - zmarli w 1 roku zycia na kazde 1000 urodzen zywych.

1989 r. (nadwyzka za uzg. na przekroczenie granic wieku).
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Rys. 1. Wydatki na interwencje nadzwyczajne w latach 1951 - 1989 (w bilionach liréw)

Jednakze kwestia Poludnia pozostaje nierozwiazana, i z wielu wzgle-
dow wydaje si¢ by¢ bardziej ztozona niz uprzednio w sensie gospodar-
czym, spoltecznym a nawet politycznym. Dlatego tez nie ma
jednoznacznych roztrzygnieé¢ dotyczacych form instytucjonalnych ewentu-
alnej interwencji. Podkre$la si¢, ze po czterdziestu latach przeksztatcen
ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych nie znajduje juz zasto-
sowania model z lat 50-tych o szerokich uprawnieniach instytucji spe-
cjalnych czy tez modele pdzniejsze akcentujace szerokie incjatywy
lokalne, co prowadzito do podporzadkowania interwencji potrzebom bie-
zacym. Réwniez nie sprawdzit sic model oparcia takiej interwencji o cen-
tralna administracje panstwowa.

Uznaje sig, ze te dziatania interwencyjne, ktére maja znaczenie decydu-
jace dla rozwoju Potudnia (niezaleznie od wielu kontrowersji, ktére wywotu-
je ich programowanie, projektowanie, finansowanie i realizacja) z racji
swojego charakteru migdzysektorowego lub interregionalnego, powinny by¢
realizowane w sposéb ciagly i w dotychczasowej formie. Chodzi tu o syste-
my wodne, sieci energetyczne, transportu i komunikacji, o reorganizacje
miejska i terytorialna, o badania i transfer technologii, jak i o promocje
ustug wiodacych. Ich programowanie i realizacja oraz efektywne zarzadza-
nie jakiego wymagaja, przekracza kompetencje i mozliwo$ci techniczne i
inicjatywe poszczegdlnych ministerstw, instytucji czy regiondéw. Nie wyklu-
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cza to jednak w realizacji zadan strategicznych interwencji korzystania ze
struktur techniczno-operacyjnych, ktére w petni samodzielne i z elastyczno-
§cia wtasSciwa przedsiebiorstwom, gwarantowalyby wtasciwe wykorzystanie
publicznych funduszy.
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Rys. 2. Udziaty wydatkéw na inwestycje bezposrednie, ulg dla inwestoréw oraz wydatkow in-

nych w wydatkach na interwencje nadzwyczajne w latach 1951 - 1989

Wydatki na inwestycje bezposrednie obejmuja: infrastrukturg o charakterze ogdlnym (po-
wszechnym), infrastrukturg przystosowana do dziatalnos$ci sektoréw produkcyjnych, pozostate
przedsigwzigcia o przeznaczeniu umozliwiajacym asymilacje (inwestycje w zakresie kolejnictwa,
budownictwa szkolnego, ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji, opiek¢ w zakresie rozwoju, dzia-
talno$¢ badawcza i naukowa itp.).

Wydatki pod nazwga ulgi dla inwestoréw obejmuja: wktady podatkowe dla sektoréw produ-
kcyjnych réwnowazne zwolnieniom podatkowym (ulgom) od inwestycji kapitatowych w zakresie
rolnictwa, przemystu, turystyki, rzemiosta, rybotéwstwa oraz zwolnieniom podatkowym od docho-
dow w zakresie przemystu, a takze wktady kompensujace ubezpieczenia obowiazkowe pracuja-
cych.

Wydatki inne obejmuja: kredyty w ramach przedsigwzigé¢ inwestycyjnych (z funduszy prze-
znaczonych na interwencj¢ nadzwyczajna oraz z funduszy zewnetrznych), wydatki zwiazane z fun-
kcjonowaniem Cassy i Agencji oraz MISM. Od roku 1988 wlaczono tu takze wsparcia innowacji
i badan naukowych, studiow MISM, rézne przedsigwzigcia promocyjne, ulgi taryfowe na i z Sardy-
nii (w latach poprzednich inwestycje tego typu byty na tyle minimalne, ze zostaty wtaczone do
naktadédw na inwestycje bezposrednie).

Opracowano na podstawie danych pochodzacych z materiatéw Cassy Mezzogiorno, oraz opracowan bi-
lansowych Cassy wykonanych przez zarzad komisaryczny i Agencjg Mezzogiorno.
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4. MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA DOSWIADCZEN WLOSKICH
W ROZWIAZANIACH INSTYTUCJONALNYCH
ORAZ INSTRUMENTALNYCH PRZYJMOWANYCH
W POLITYCE REGIONALNEJ POLSKI

Wielostronne doswiadczenia Wtoch jednoznacznie wskazuja, ze polityka
regionalna tego kraju w ostatnich 40 latach przechodzita powazne przeobra-
zenia, co pozwolito jej rozwinaé¢ zakres instytucjonalnego, jak i instrumen-
talnego oddziatywania na zycie spoteczne i gospodarcze regiondw.
W rezultacie zdotano wypracowaé¢ nowy model polityki regionalnej, tzw. mo-
del policentryczny, w ktérym te polityke uprawiaja réwnoczes$nie rézne pod-
mioty.

Z punktu widzenia reformowania giteboko kryzysogennych struktur tery-
torialnych w naszym kraju wydaje si¢, ze wykorzystanie dos$wiadczen wito-
skich bytoby mozliwe. Ale w jakim stopniu w Polsce mogtyby te
doswiadczenia by¢ realizowane?

Idac za przyktadem wtoskim, mozna uznaé, ze w centralnej administra-
¢ji publicznej musi istnie¢ ciato o odpowiednich kompetencjach, przygotowu-
jace projekty decyzji rzadowych i projekty instrumentacji ich wdrazania,
tzn. musi mie¢ miejsce opracowanie projektu programu badz programéw,
etapOow ich realizacji, musi zostaé¢ takze wyznaczona odpowiednia suma
$rodkéw finansowych, umozliwiajaca realizacje tych programéw. Jest tez
warte podkreélenia, ze proces ten musi przebiegaé przy wspdtudziale regio-
néw i sektoréw.

Analizowany przyktad wtoski pokazuje, ze organizacja tego procesu na-
jezona jest réznego typu trudnosciami, niemniej jest to przedsigwzigcie pub-
liczne mozliwe do zrealizowania, o pozytywnych skutkach w zakresie
ksztattowania struktur regionalnych.

W sytuacji Polski tak pomys$lana rewaloryzacja struktur (poprzez pro-
gramy) musiataby przede wszystkim odnosi¢ si¢ do obszaréw wyraznie zaco-
fanych, o trwatych tendencjach ograniczania bezrobocia, oraz do obszaréw
schytkowych, wymagajacych restrukturyzacji, a okresowo charakteryzuja-
cych si¢ znacznym spadkiem zatrudnienia w przemy$le, co powoduje, ze po-
ziom bezrobocia jest tam duzo wyzszy niz przecigtny w kraju.

We Wloszech programowanie petnito takze role koordynujaca wobec we-
wnegtrznych programdéw rozwojowych regiondéw. Wiele inicjatyw zawartych
w tych programach byto wspieranych Srodkami budzetowymi, a przede
wszystkim instrumentami finansowymi o posrednim oddziatywaniu (nisko-
oprocentowane kredyty, gwarancje kredytowe, preferencyjne cta, specjalne
fundusze restrukturyzacyjne wytaczone czasowo z opodatkowania). Podkre-
ci¢ nalezy, ze bezposrednie wsparcia z budzetu, tzw. dotacja, przeznaczona
byta na inwestycje, a nie na dziatalno$¢ biezaca.

Omowiony przyktad wtoski wyraznie wskazuje, ze zaréwno dziatania
Publiczne jak i pozapubliczne musza by¢ inspirowane przez polityke regio-
nalna réwnolegle i jednocze$nie. W odniesieniu do obu nurtéw polityki re-
gionalnej mechanizm operatywny bazuje na wielu podmiotach
Uprawnionych do dziatania i uzyskiwania zaréwno bezposredniego, jak i po-
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$§redniego finansowania. Administracja publiczna niezaleznie od szczebla
jest jednak tylko jednym z podmiotéw wspdtdecydujacych o sytuacji regio-
nu. Istnieje szeroka sie¢ instytucji prywatnych i parapublicznych o chara-
kterze agencji, fundacji, organizacji nie nastawionych na zysk
a wspierajacych dziatania administracji publicznej.

A zatem w zadnym przypadku nie moze to by¢ mechanizm scentralizo-
wany i bazujacy na relacjach dyrektywnych miedzy administracyjna wtadza
polityczna (odpowiedni minister) i podlegta mu struktura zarzadzajaca (ty-
pu Cassa per Mezzogiorno). W doswiadczeniach wloskich widaé¢ ewoluowa-
nie roli administracji centralnej, w tym przypadku Ministra do spraw
Potudnia, w kierunku coraz znaczniejszej dziatalnos$ci promocyjnej i koordy-
nacyjnej.

Roéownoczes$nie nalezy takze zwrdci¢é uwage na pewne niebezpieczenstwa,
ktore towarzysza rozwiazaniom wtoskim, przy przyjeciu tzw. policentryczne-
go modelu polityki regionalnej, opartego na mechanizmie programowania.
Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim niedoskonatod$é w zakresie proje-
ktowania programdéw o charakterze strategicznym oraz duze trudnosci
w zakresie ich koordynacji realizacyjnej. Programy, ktére realizowano, byty
przede wszystkim wynikiem pojedynczych zadan ptynacych ze szczebla lo-
kalnego, a projekty o znaczeniu interregionalnym i intersektorowym rozwi-
jaty sie w sposob do$¢ ograniczony. Okazato si¢, ze potaczenie centralnego
programowania z programowaniem regionalnym i lokalnym jest bardzo
trudne.

Kolejna trudnos$é to stabo$é zespotdw podejmujacych dziatalnos$é progra-
mowa, zarowno na szczeblu regionalnym jak i lokalnym. W efekcie otrzy-
mywano ogromna ilo§¢ propozycji programowych przedstawionych do
finansowania, nastawionych na realizacj¢ réznorodnych intereséw lokal-
nych, nie zawsze najwazniejszych.

Kolejne niebezpieczenstwo to dos$é przypadkowe wyasygnowanie na
szczeblu centralnym pewnej sumy $rodkdéw, najcze$ciej w sytuacji deficytu
budzetowego, co sprawia, ze Srodki te sa znacznie nizsze niz realne potrze-
by programowe. A wiec juz w momencie startu tego typu dziatania publicz-
nego jest ono skazane na realizacj¢ rozciagnieta w czasie, czgsto cze$ciowa,
a zatem mato efektywna, i w rezultacie krytycznie oceniana.

Powyzsze uwagi $Swiadcza o tym, ze wykorzystanie tego mechanizmu
w warunkach polskich, wymagatoby nadzwyczaj starannego przygotowania
od strony legislacyjnej, instytucjonalnej, projektowej oraz finansowej.

Ponadto w warunkach polskich istnieje prawdopodobienstwo, ze pro-
ces decyzyjny w obecnej strukturze (brak regionéw jako podmiotdéw),
skonkretyzowatby sie¢ gtédwnie na poziomie najnizszym - lokalnym. Gdyby
si¢ takze okazato, ze programy zawieraja tylko globalne dazenia rozwojo-
we, liczne i niedoktadnie sprecyzowane, mozna by z gdéry okre$li¢ taki
instrument jako nieskuteczny oraz przynoszacy rezultaty o niskiej jako-
$ci. W efekcie system programowania mialby znaczenie marginalne jako
instrument restrukturyzacji regionéw, a stuzylby przede wszystkim jako
system przeptywow finansowych. Mozna nawet z duzym prawdopodobien-
stwem przypuszczaé, ze byltby to transfer zasobéw finansowych realizo-
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wany w formie rozproszonej i opdznionej w czasie z powoddw proce-
duralnych. Weryfikacja tych projektow i etapy ich wtaczania do plandw fi-
nansowych wymagatoby czasu, co przyczyniatoby si¢ do rozmywania
odpowiedzialno$ci za spowolnienia.

Na zakonczenie warto odnies¢ sie jeszcze do jednego zagadnienia.
W obecnej praktyce polskiej, po okresie minionym tzw. obligatoryjnosci pla-
nowania ijego dyrektywno$ci odstapiono od sporzadzania programéw i pla-
now z roznych wzgledéw, w tym takze z racji ich nieskutecznos$ci i niskiego
stopnia realizacji zadan. Podkresli¢ nalezy, ze programowanie wtoskiej go-
spodarki tez wykazywato i wykazuje wiele stabo$ci. Przechodzito ono rdézne
okresy kryzysowe np. w latach szes$édziesiatych i osiemdziesiatych, ale jak
wykazato doswiadczenie, wowczas gdy odstapiono od programowania kom-
pleksowego, to na realizacji zadan zaciazyly bardziej niz w poprzednich
okresach trudno$ci koordynacji dziatan i zacieranie si¢ granic kompetencyj-
nych migdzy podmiotami administracji oraz podmiotami realizujacymi in-
terwencje¢ specjalna. Stad tez powracano do programowania zmieniajac je
tak, aby byto ono bardziej efektywne.

Znajac przyczyny i trudnoSci, jakie rodza si¢ w realizacji pewnych za-
mierzen i idei, mozna im zapobiegaé¢ badz tez ich unikaé. Natomiast na
pewno nie jest uzasadnione, aby odstepowaé¢ od opracowywania programow.
Juz sam proces ich powstawania — co podkresla si¢ rowniez we wloskich
badaniach’ — pobudza aktywno$é¢ podmiotéw publicznych, pozwala lepiej
oceni¢ zakres niezbednej pomocy oraz przyczynia si¢ do bardziej adekwatnej
kwantyfikacji Srodkéw.

Skutecznos$¢ interwencji wtoskiej w niwelowaniu dysproporcji regionalnych
opierata si¢ na selektywnosci dziatania. W Polsce ten kierunek wydaje si¢
atrakcyjny ze wzgledu na szczupto$é¢ $rodkéw finansowych mogacych byé skie-
rowanych na dziatania interwencyjne. Nie ulega watpliwos$ci, ze do zmniejsza-
nia réznic w poziomie rozwoju regionédw mozna przyczynié¢ si¢ poprzez
Podniesienie ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla dziatalnosci gospodarczej
i ustugowej. Mozna to osiagnaé poprawiajac ich wyposazenie w urzadzenia
infrastrukturalne. Atrakcyjna dla dziatan interwencyjnych jest tez dziedzina
rolnictwa. Wiaze si¢ to z przeciwdziataniem narastaniu bezrobocia na wsi.

Na uwage zasluguje rowniez fakt wypracowania w praktyce interwencji
specjalnej catego wachlarza bodzcéw i dziatan operacyjnych, ktére pobudza-
ty inicjatywe podmiotow gospodarczych w tworzeniu warunkow dla lokaliza-
cji przemystu i przeciwdziatania bezrobociu.

Przez caty okres funkcjonowania interwencji kreowano nowe formy i na-
rzedzia pomocy, wtaczajac w te dziatania regiony, przedsigbiorstwa i inne
instytucje o charakterze gospodarczym i administracyjnym. Ta wielokierun-
kowos$¢ podejmowanych dziatan jest wyrazem poszukiwania jak najbardziej
skutecznych S$rodkéw mogacych zmniejszy¢é dysproporcje rozwoju prze-
strzennego Kraju i troski panstwa o rozwiazanie tego problemu w gospodar-
ce rynkowej.

” N. Novacco, Primo esperienzo di programmazione per "accordi” nel Mezzogiorno, Rivista economica del
Mezzogiorno, 1988 nr 2.
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THE STIMULATION OF SOUTHERN ITALY'S DEVELOPMENT AS AN INSTANCE OF
STATE INTERVENTION IN RETARDED REGIONS

Summary

The paper focuses on the Italian state's regulatory influence on regional development. Parti-
cularly the regional policy between 1950 and 1989 is described in great detail.

The set of instruments known as extraordinary intervention has never functioned properly,
for various reasons: the incompatibility between actions of different governments or their purpo-
ses, the absence of co-ordination oflocally formulated regional plans, a low degree of concreteness.

Notwithstanding this partially critical assessment of the Italian experience, it is suggested
that some ofthe specific solutions may be used in Poland, because Poland's regional policy should
now address the problems of underdeveloped regions and be move active in the enhancing of struc-
tural regional development.





