SEWERYN OZDOWSKI

POSTAWY MIESZKANCOW OSIEDLI SPOLDZIELCZYCH WOBEC
NARUSZEN WEASNOSCI SPOLDZIELNI

Opracowanie niniejsze przedstawia wyniki badan przeprowadzonych
w kilku osiedlach Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Osiedle Mlodych"1 w Po-
znaniu w ramach szerzej zakrojonych badan Instytutu Nauk Prawnych
PAN nad $wiadomos$cig prawng spoleczenstwa polskiego’. W badaniach
INP PAN na podstawie poprzednich prac A. Sicinskiego, A. Podgoéreckie-
go, a takze wynikow wczesniejszych badan INP PAN nad udziatem tawni-
kow ludowych w sprawach karnych’, prowadzacych do wniosku, iz na-
ruszenia wlasnosci spotecznej spotykaja si¢ ze stabszym potepieniem niz
naruszenia wlasno$ci prywatnej, sformulowano szereg hipotez bardziej
szczegbtowych, dotyczacych réznic ustosunkowania si¢ do naruszen mie-
nia w zalezno$ci od wartosci przedmiotu przestepstwa, rodzaju przedmio-
tow, zniszczenia czy zagarnig¢cia, okoliczno$ci czynu itd. Miedzy innymi
sformutowano hipoteze, ktora w dotychczas przeprowadzonych przez INP
PAN badaniach zostata uprawdopodobniona, iz r6znica w ustosunkowaniu
si¢ do naruszen wlasnosci spotecznej i indywidualnej zmniejsza si¢ w mia-
r¢ wzrostu warto$ci przedmiotu przestepstwa. Ze wzgledu na to, iz pro-
wadzone przez INP PAN badania nie uwzgledniaty zréznicowania postaw
wobec naruszen mienia ogolnonarodowego (panstwowego) i mienia spot-
dzielczego, przeprowadzone przeze mnie badania stuzy¢ miaty wykryciu

' Badania zostaly przeprowadzone w latach 1970 -1971 w trzech typach bu-
dynkow mieszkalnych spotdzielni. Po pierwsze w domach budowlanych w pierwszym
okresie istnienia S. M. ,,Osiedle Mtodych" (lata 1958 - 1965), rozmieszczonych wsrod
starszej zabudowy na terenie calego miasta, po drugie, na osiedlu $redniej wielkosci,
tj. Osiedlu Wierzbak (w 1968 r. — 790 mieszkan), tworzacym jednolita cato$¢, oraz
po trzecie, na najwickszym (17 000 mieszkancow), a jednoczesnie najnowszym Osied-
lu Piastowskim. W chwili obecnej, po przeprowadzonej rejonizacji tylko Osiedle
Piastowskie nalezy do S.M. ,,Osiedle Mtodych".

> Zorganizowany do prowadzenia tych badan IX Zespét Badawczy INP PAN
pod kierunkiem prof, dr Marii Boruckiej-Arctowej prowadzi aktualnie badania nad
postawami robotnikow przemystowych wobec wybranych instytucji prawa pracy,
prawa rodzinnego oraz wobec naruszen wlasnosci spotecznej i indywidualne;j.

’ Przedstawione w pracy pod red. S. Zawadzkiego i L. Kubickiego Udzial taw-
nikow w  postepowaniu karnym. Opinie a rzeczywistos¢, Warszawa 1970, s. 332.
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ewentualnych zréznicowan tych postaw. Badania prowadzone przeze mnie
mialy jednak w pewnym stopniu odmienng problematyke. Przedstawiajgc
w mozliwie skrotowej formie wszystkie wyniki wlasnych badan staram
si¢ tez wskaza¢, w jakich elementach s3 one zbiezne, a w jakich roz-
biezne w stosunku do wynikow dotad uzyskanych przez pracujacy nad ta
problematykg zespot badawczy INP PAN.

Prowadzac badania nad postawami mieszkancow osiedli spotdzielczych
wobec mienia spotdzielczego i to w osiedlach stosunkowo nowych, za-
mieszkalych od kilku dopiero lat, nalezy wszakze uwzgledni¢ pewne
szczegblne elementy sytuacji respondentow. Zadowolenie cztonka spo6i-
dzielni z radykalnej poprawy warunkow mieszkaniowych dzigki uzyska-
niu nowego mieszkania oraz zadowolenie z dziatalnosci nowej admini-
stracji jest zalezne od stosowanego przez niego uktadu poréwnawczego
czy tez uktadu odniesienia. Gdy powyzsza ocena jest pozytywna, a taka
z reguty miata miejsce, ma to bezposredni wptyw na postawy wobec mie-
nia spoldzielczego. Juz samo zaspokojenie przez Spotdzielni¢ potrzeb
mieszkaniowych czlonka, jak i trwale zaspokajanie innych potrzeb spo-
lecznych mieszkanca powoduje z jego strony co najmniej konformistycz-
ne zachowanie w stosunku do norm i celow propagowanych przez zespot
kierujacy Spoéldzielnia. W konsekwencji tego postawiono generalng hipo-
teze, iz w stosunku do mienia spoéldzielczego ksztalttuja si¢ wzglednie
trwale postawy pozytywne, jak i gotowo$¢ do interwencji w jej obronie.
Badania zostaty przeprowadzone metoda wywiadu za pomoca kwestio-
nariusza ankietowego® w trzech typach budynkow, nalezacych do Spot-
dzielni. Stwierdzono do$¢ istotne réznice dotyczace sktadu osobowego’,
jak 1 wiezi spolecznej na kazdym z badanych osiedli. Osiedle Piastowskie,
budowane w okresie upowszechnienia budownictwa Spoétdzielni, nie wy-
kazuje juz elitarnego, w pewnym stopniu, charakteru, jaki miato Osiedle
Wierzbak czy tez mieszkania w domach powstalych zwlaszcza w pierw-
szym okresie istnienia spotdzielni. Mieszkania Osiedla Piastowskiego byty
obejmowane réwniez przez ludzi gorzej zarabiajacych, majacych nizsze

* Przeprowadzono 180 wywiadow, z czego 90 na Osiedlu (Piastowskim, a po
45 na Osiedlu Wierzbak i w domach tzw. budownictwa plombowego. Respondentéow
dobrano droga losowania systematycznego, ze spisu mieszkancow. Najwazniejsze ce-
chy socjodemograficzne respondentéw to: pochodzenie miejskie (80% badanych),
z wojewodztwa poznanskiego (83%), stosunkowo niski wiek (nie wyzej niz 40 lat
miato 61% respondentdow); posiadaniem wyzszego lub $redniego wyksztalcenia legi-
tymowato si¢ 67% badanych.

> Przecietna wyksztalcenia, jak i $redniego dochodu przypadajacego na 1 osobe
w rodzinie respondenta byla na Osiedlu Piastowskim najnizsza (Me=980 z1). Dla
przyktadu podaje, iz na Osiedlu Wierzbak mediana wynosita 1270— zi, a dla
mieszkancéw budownictwa plombowego 1305,— zl. Przecigtna wieku respondentow
mieszkajacych w domach budownictwa plombowego byla duzo wyzsza od przecigt-
nej badanej populacji — ponizej 40 lat miato zaledwie 44% badanych. Najmlodszym
osiedlem bylo Osiedle Piastowskie, gdzie ponizej 40 lat mialo 64% respondentow.
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wyksztatcenie, gdy wstapienie do spoldzielni stalo si¢ po prostu naj-
czeSciej stosowang droga uzyskania mieszkania przez przecigtnego oby-
watela. Zaobserwowano, iz najsilniejsza wi¢z spoteczna istnieje na stosun-
kowo najmtodszym Osiedlu Piastowskim. Specyfike tego Osiedla uzupet-
nia fakt posiadania najsprawniej dzialajacych oraz wyposazonych w wy-
jatkowo szerokie kompetencje organéw samorzadowych .

Silne zroznicowanie spoteczne poszczegodlnych osiedli okazato si¢ przy-
czyna modyfikujaca postawy mieszkancow tych osiedli wobec mienia
spotdzielczego, jak i panstwowego. Swiadcza o tym odmienne wyniki uzy-
skane na kazdym z osiedli. Juz podczas badan pilotazowych stwierdzono
powazne roéznice migdzy postawami czlonkéw mieszkajacych na Osiedlu
Piastowskim, Osiedlu Wierzbak i domach budownictwa typu plombo-
wego. Naruszenie wlasnos$ci spdtdzielczej o malej warto$ci najsilniej pote-
piano na Osiedlu Piastowskim, a najlagodniej w domach rozmieszczonych
posrdd starszej zabudowy. Podobnie na osiedlu tym stosunkowo surowiej
niz na pozostatych pot¢piano naruszenia wilasnosci panstwowej tej samej
warto$ci. Charakterystyczne sa wyniki uzyskane w ,domach-plombach",
gdzie oprocz najstabszego stopnia potgpienia naruszen wlasnosci spot-
dzielczej o matej wartosci, stwierdzono niska ocen¢ naruszen mienia pan-
stwowego (ogbélnonarodowego) o tej samej wartosci. Mozna przypuszczac,
ze pomiedzy tymi faktami zachodzi bezpos$redni zwigzek. Jak wida¢,
fakt iz Osiedle staje si¢ samodzielnym organizmem spolecznym, rozwi-
jajacym swoiste, dotad nie praktykowane w takiej skali formy wspotzy-
cia spotecznego’, nie pozostaje bez wplywu na zwickszenie si¢ stopnia
poszanowania mienia spdldzielczego, a co za tym idzie, na zwigkszenie
poszanowania mienia ogo6lnonarodowego, w szerokim tego stowa rozumie-
niu. Z powyzszych faktéw wnosi¢ mozna, ze decydujacy wplyw na sto-
pien ochrony wtlasnosci spoldzielczej ma wytworzenie si¢ spotecznosci
lokalnej o silnej wigzi spotecznej na danym osiedlu oraz sprawne funk-
cjonowanie samorzadu osiedla.

® Np. Uchwata nr 9/22/70 prezydium DzRN Nowe Miasto z dnia 16 IV 1970 r.
Rada Osiedla otrzymata uprawnienia do kontroli spolecznej i wydawania opinii
wiagzacych dla jednostek administracji spoldzielczej, jak i prowadzacych dziatalnos¢
ustugowa na terenie Osiedla.

7 Sadzi¢ nalezy, iz samo przez si¢ zamieszkanie w okreslonego typu osiedlu nie
przesadza o tym, jakie wytworza si¢ w nim wig¢zi spoleczne. W przypadku jednak,
gdy osiedle zostaje zaludnione przez ludzi stosunkowo mitodych i w zwiazku z tym
bardziej sklonnych do nawigzywania nowych kontaktéw spotecznych, powstaje sytu-
acja sprzyjajaca tworzeniu si¢ nowych wiezi ma zasadzie blisko$ci przestrzennej. Ta-
ka sytuacja istniata na Osiedlu Piastowskim. Natomiast brak silnych wi¢zi sasiedz-
kich zobserwowany w domach rozmieszczonych posroéd starej zabudowy mozna thtu-
maczy¢ tym, iz wprowadzajacy si¢ tam ludzie mieli juz w pelni ustabilizowang sytu-
acje zyciowa, a co za tym idzie, trudniej nawigzywali kontakty towarzyskie z innymi
mieszkancami tego samego budynku. Wiarygodna wydaje si¢ jednak hipoteza, iz wigz
spoleczna, wystepujaca wsrod mieszkancéw danego domu osiedla wpltywa na po-
szanowanie wspolnego im mienia.
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Kwestia drugiego czynnika modyfikujacego wigze si¢ $cisle z poje-
ciem ,,wtasnosci spotdzielczej". Pojgcie to rozumiane przeze mnie zgodnie
z art. 44 k.c. mialo zupelnie inne odniesienie znaczeniowe w rozumieniu
respondentow. Zakres tego pojecia w odczuciu mieszkancoéw jest duzo
wezszy od ujecia kodeksowego. Za mienie spdtdzielcze w perspektywie
mieszkancow osiedla spoldzielczego uwaza si¢ przede wszystkim to mie-
nie, ktére jest w sferze bezposredniego uzytkowania, z ktérego mieszka-
niec osiedla bezposrednio korzysta, a wigc urzadzenia pralni, klatek scho-
dowych, $wietlicy czy tez magla, jak i zielen bezpos$rednio przed do-
mem, piaskownica. Wtasno§¢ domoéw jako catosci i urzadzen, ktoére nie sa
bezposrednio zagrozone dziataniami naruszajacymi, jak zniszczenia czy
kradzieze, nie jest w odczuciu respondentow przedmiotem zakresu naz-
wy ,,wlasno$¢ spotdzielcza". Tak wigc w toku badan stwierdzono, iz dru-
gim czynnikiem silnie modyfikujacym postawy spotdzielcow wobec naru-
szen byt fakt, iz damy przedmiot nalezat do grupy rzeczy zwigzanych
z codzienng przydatnoscia uzytkowa, mozliwoscia korzystania z niego
przez szerszy krag mieszkancow, a co za tym idzie, wywolujacych wérod
uzytkownikow pewne powigzania emocjonalne z nim.

Podobny problem zarysowal si¢ bardzo wyrazi§cie roéwniez w pracach
IX Zespolu Instytutu Nauk Prawnych PAN. Zaobserwowano, iz potgpie-
nie naruszen przedmiotu, nalezacego do tzw. ,sfery prywatno$ci" respon-
denta jest duzo silniejsze niz w przypadku, gdy do niej nie nalezy. W
pracach Zespotu problem ten zostal zanalizowany w sposob bardziej szcze-
gétowy. Rozrézniono dwa znaczenia tego terminu: po pierwsze — okaza-
lo sie, iz ,sfera prywatno$ci" obejmuje dobra, zwigzane z ,powszechnag
uzyteczno$cig" i mozliwosciag codziennego korzystania z nich przez szer-
szy krag oséb — tj. znaczenie, jakim postugiwano si¢ w badaniach nad
postawami wobec mienia spoldzielczego oraz po drugie, iz ,sfera prywat-
no$ci" obejmuje dobra spoteczne, ktérymi dana osoba wltada w sposob
indywidualny (np. benzyna pobierana przez kierowc¢ samochodu urze¢du,
przedsigbiorstwa panstwowego). Warto zaznaczy¢, iz okazato si¢, ze naru-
szenia mienia nalezacego do ,sfery prywatno$ci" w pierwszym znaczeniu
sg duzo silniej potepiane niz w drugim. Z problemem tym bardzo silnie
wigze si¢ powstawanie na osiedlach spoétdzielczych mikroregiondow polega-
jacych na tym, iz w obrebie jednego badz tez kilku blokéw zaczynaja
si¢ tworzy¢ silne spotecznos$ci sasiedzkie, charakteryzujace si¢ sktonnoscia
do bardzo silnego potepienia naruszen oraz wysoka czesto$cig deklarowa-
nej gotowos$ci interwencji w stosunku do naruszen mienia znajdujacego
si¢ w ich sferze bezposredniego uzytkowania, cho¢ nie dotyczy to postaw
wobec identycznego mienia znajdujacego si¢ w sferze bezposredniego
uzytkowania innego mikroregionu.

Przystapi¢ teraz do przedstawienia wynikow, obrazujacych postawy
mieszkancow wobec naruszenia wlasno$ci spoldzielczej, w ktédrych wy-
raznie wida¢ oddzialywanie wspomianego czynnika modyfikujacego tzw.



Postawy mieszkancow osiedli spotdzielczych 281

sfery bezposredniego uzytkowania. Surowo$¢ potgpienia zagarni¢é mienia
zbadano za pomoca pytania, w ktéorym respondenci mieli, postugujac si¢
podanym katalogiem kar, wymierzy¢ sankcje za podane im czyny (6 przy-
padkow), stanowiace zagarnigcie wtasnosci spotdzielczej w zaleznos$ci od
warto$ci przedmiotu zaboru oraz w pordwnaniu z identycznym zaborem
wtasnosci panstwowej i osobistej. Podobnie postapiono badajac stopien
surowos$ci potepienia zniszczen wlasnosci spotdzielczej. Okazalo sig, iz po-
tepienie kradziezy wtlasnosci spoldzielczej matej wartosci (okoto 100 zt)
jest znacznie silniejsze od potgpienia kradziezy mienia tej samej wartosci
nalezacego do panstwa lub oso6b prywatnych. Identyczna sytuacja wysta-
pita przy badaniu stopnia potgpienia zniszczen wtasno$ci spodtdzielczej.
Najstabiej, jak si¢ okazalo, potgpiano naruszenia wilasnosci panstwowej
tej samej warto§ci. Mozna przypuszczaé, iz naruszenia mienia spdtdziel-
czego matej wartosci byty tak silnie potgpione, poniewaz dotyczyly zagar-
ni¢¢ czy zniszczen przedmiotow blizszych tzw. sferze bezposredniego uzyt-
kowania; w zwiazku z tym naruszenia te zapewne stanowily duza uciaz-
liwo§¢ w zyciu codziennym mieszkancéw. Stwierdzono réwniez wysoka
gotowos¢ do interwencji w obronie tego rodzaju mienia. Charakterystycz-
ny, jak sadzg, jest rowniez fakt duzego zrdéznicowania ocen wS§rdd po-
szczego6lnych respondentéw przy matej warto$ci przedmiotu przestgpstwa.

Odmiennie przedstawia si¢ natomiast sprawa potgpienia naruszen mie-
nia o duzej wartosci (okoto 70 000 zt). Tu zréznicowanie ocen badanych
jest stosunkowo mniejsze. Najsilniej potgpia si¢ zagarni¢gcie mienia pan-
stwowego, nieco stabiej osobistego, a bardzo stabo spotdzielczego. W przy-
padku oceniania faktow zniszczen respondenci wykazywali silnie nega-
tywna postaw¢ wobec zniszczen mienia osobistego, nastgpnie ogodlnona-
rodowego. Zniszczenia mienia spoéldzielczego duzej warto§ci natomiast,
tak jak naruszenia przez zagarnigcie, wywolywaty najstabsze potgpienie.
Znajdujemy tu potwierdzenie wcze$niej wysunigtej tezy o w pewien spo-
s6b zawg¢zonym pojmowaniu przez respondentow zakresu nazwy ,mie-
nie spoldzielcze". Wyraznie daje si¢ tu zaobserwowaé, iz wsr6d miesz-
kancow spoétdzielni jest brak $§wiadomos$ci tego, iz sa oni wspodtwlascicie-
lami catego majatku spotdzielni, a nie tylko domu, w ktérym mieszkaja.

Stwierdzono réwniez, iz ro6znica w ustosunkowaniu si¢ do naruszen
wtlasnos$ci ogdlnonarodowej 1 osobistej zmniejsza si¢ w miar¢ wzrostu
warto$ci przedmiotu przestepstwa. Nie stwierdzono jednak tej zaleznosci
w odniesieniu do wtasnos$ci spédtdzielczej duzej warto$ci, gdyz naruszenia
tego jednego rodzaju sa oceniane lagodniej od pozostatych. Warto row-
niez podkres§li¢ fakt, iz zabory mienia matej wartosci sg traktowane
znacznie bardziej pobtazliwie od zniszczen, natomiast odwrotny obraz
uzyskujemy rozpatrujac zabory mienia o warto$ci okoto 70 000 zi. Mysle,
iz to zjawisko mozna wyttumaczy¢é¢ faktem, ze zniszczenia przedmiotow
o matej warto$ci sg bardziej zauwazalne dla ogoélu respondentéw niz za-
bory tego mienia i latwiej tez o wskazywanie usprawiedliwien. Okazuje
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si¢, ze uksztaltowanie si¢ pewnych stereotypow myslowych wpojonych
respondentom przez §rodki masowego przekazu, ujawnia si¢ przy surowej
ocenie zaboréw mienia panstwowego o duzej wartoSci (np. przestgpstwa
gospodarcze), a nie ujawniaja si¢ juz z taka samg moca, gdy chodzi o oce-
n¢ zniszczen mienia panstwowego o tej samej wartoSci. Na silniejsze
potepienie zaborow wysokiej warto$ci majg prawdopodobnie wpltyw row-
niez elementy zawisci, gdy niejednokrotnie respondenci wskazywali pod-
czas wywiadu nie na normy prawne czy moralne, lecz na to, iz ,,zlodziej
dokonujacy tak wysokiego zagarni¢cia mienia zbyt szybko si¢ bogaci, pod-
czas gdy oni pracag muszg powoli do wszystkiego dochodzi¢".

*

1) W trakcie badan nad postawami wobec naruszen wilasnosci spoi-
dzielczej potwierdzito si¢ przypuszczenie, iz stosunek mieszkancoéw osiedla
spotdzielczego wobec naruszen wilasno$ci spoldzielczej zalezy od stopnia
rozwoju wigzi spotecznych na danym osiedlu (czego przejawem jest w
szczeg6lnosci sprawnie dzialajacy samorzad mieszkancow osiedla).

2) Stwierdzono tez, iz naruszenia wilasnosci spotdzielczej znajdujacej
sic¢ w sferze bezposredniego uzytkowania respondenta sg przezen silniej
potepiane niz naruszenia wilasnosci prywatnej czy tez panstwowej.

3) Potwierdzenie znalazly takie hipotezy zweryfikowane przez I1X Ze-
spot INP PAN w trakcie badan nad przemianami $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa polskiego, jak ta, iz réznica w ustosunkowaniu si¢ do na-
ruszen witasnosci spolecznej i indywidualnej zmniejsza si¢ w miar¢ wzro-
stu wartosci przedmiotu przestgpstwa. Odbiegaty od tej prawidtowosci
wszelkie postawy wobec naruszen wiasnos$ci spotdzielcze;j.

Nie mozna wigc przyja¢ za trafng bez zastrzezen hipotezy, czesto for-
mulowanej w poprzednio przeprowadzonych badaniach, iz naruszenia wta-
sno$ci spotecznej spotykaja si¢ ze stabszym potepieniem niz naruszenia
wlasno$ci prywatne;j.

LES ATTITUDES DES HABITANTS DES COLONIES DE COOPERATIVE ENVERS
DES INFRACTIONS CONTRE LA PROPRIETE DE COOPERATIVE

Résum¢é

Le présent article montre les résultats des examens exercés dans quelques
colonies de coopérative a Poznan, dans le cadre des recherches a 1'échelle plus
vaste, menées par l'Institut des Sciences Juridiques de 1'Académie Polonaise des
Sciences sur la conscience juridique de la société polonaise. L'auteur examinait les
attitudes des habitants des colonies de coopérative envers les infractions contre
la propriété de coopérative. Ces recherches oint permis de formuler les coinclusiions
suivantes:

1) Les attitudes des habitants de la colonie de coopérative envers les infractions
de la propriété de coopérative sont diférentes des attitudes envers des infractions
semblables de la propriété étatique ou privée;
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2) Le rapport des habitants envers des infractions contre la propriété de coopé-
rative dépend du degré du développement des liens sociaux entre des habitants de
la colonie donnée;

3) La violation de la propriété de coopérative quant aux objets se trouvant dans
la sphere de l'usage direct des habitants particuliers, est plus fortement condamnée
par eux que la violation de la propriété étatique on privée;

4) Les résultats obtenus sont d'accord avec les résultats des recherches de 1'In-
stitut des Sciences Juridiques de I'Académie Polonaise des Science sur les transfor-
mations de la conscience juridique de la société polonaise. En particulier, il a été
confirmé, que la différence dans T'attitude adoptée enveris des infractions contre la
propriété étatique et privée diminue a mesure de racornissement de la valeur de
I'objet du délit. Les attitudes envers les violations de la propriété de coopérative
digressent de cette tendance, a 1'égard de la composition particuliére ides facteurs,
plus largement discutés dans cet article;

5) L'opinion formulée dans les recherches plus récentes, que les violations de
la propriété sociale sont toujours moins condamnées que les violations de la pro-
priété privée, exige donc de plusieurs concrétisations plus précises.





