V. KRONIKA

A. KRONIKA GOSPODARCZA

PRZEMYSL I GORNICTWO

Trescé¢: Ogdlna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia.
przewozy kolejowe, arach ceni hurtowych, ogodlna charakterystyka ozy-
wienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych gateziach gorni-
ctwa i przemystu: w gornictwie weglowym, przemys$le naftowym, hut-
nictwie zelaznym, produkcji cynku i otawiu, przemysle wlokienni-
czym, metalowo-maszynowym, mineralnym, papierniczym i spozyw-
czym.

Ogoélny stan naszej produkcji przemystowej uwidaczniaja na-
stgpujace wskazniki produkcji (na podstawie danych Instytutu Ba-
dan Koniunktury Gospodarczej i Cen):
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Powyzsze dane wskazujq, ze okres 1937 roku uznaé¢ nalezy za
zdecydowane umocnienie ozywienia przemyslowego, ktoére ogarnia
wszystkie gatgzie, zarbwno w dzialach stuzacych celom inwestycyj-
nym ]ak i w zakresie dobr spozy01a Pogtebiajaca si¢ zdolno$¢ kon-
sumcyjna spoleczenstwa, z uwagi na polepszenie sytuacji ludnosci
rolniczej, napawa przemyst spora doza optymizmu, o stanowi pod-
stawe¢ psychologiczng do rozwoju dziatalno$ci przemystowe;j.

Stan zatrudnienia i1 bezrobocia ksztaltowal si¢ nastepujaco
(w tysiacach):

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia w 1937 r. wy-
kazat popraweg, co $wiadczy o ozywieniu przemystowym.

Przewo6z towarow na polskich kolejach ksztaltowal si¢ w wago-
nach 15-tonowych jak nastepuje:

Ruch II 1938 29
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1932 r. przecietnie dziennie . . . . . 10464 wagonow
1933 r. o 5 g e, et 40620
1934 . v 5 e I 1 RT3 1.
1935 r o 2 O T N e 1 111
1936 r & 3 SR g et B DM
1937 r o 5 B e pling s ST 206

Z powyzszych danych wynika, ze przecigtny przewdz dzienny
w 1937 r. wykazal olbrzymi wzrost, nie notowany od 1929 roku
i o 50% wyzszych danych za 1932 rok, kiedy przewozy byly wsku-
tek kryzysu najnizsze.

Wskazniki cen hurtowych ksztaltowaly si¢ w sposob nasta-
jacy:

A r ty uttlyy Wskaznik

rolne przemyslowe  ogélny

e e e Ve 100,0 100,0 100,0
1929 . 93,0 98.6 96,3
1930 r. 80.9 89.8 85.5
1931 r. a2 76.9 74.6
1932 r. 60,5 66,8 65,6
1933 . 57,1 60,8 59,0
1934 r. 51,8 59,5 55,8
1935 r. 49,1 56.8 23,1
18257 09 SR a S SRR S s D 50,7 Dk 53,9
O i 57.8 61.3 60.1

Powyzsze zestawienie uwidacznia, ze ceny hurtowe wykazatly
w 1937 roku dosy¢ szybki wzrost, co zwiazane jest ze wzrostem ko-
niunktury. Oczywiscie, wzrost ten nie jest tak silny, aby znamiono-
wat zblizanie si¢ kresu zwyzki cen, dlatego w naszych stosunkach
raczej nalezy si¢ liczy¢ na dtuzszy okres powolnego rozwoju koniun-
ktury niz na jej skoki.

Podane wyzej dane z zakresu ogolnej sytuacji naszego prze-
mystu dajg podstawe do optymistycznego twierdzenia, ze zdecydo-
wanie kroczymy ku lepszemu, przy czym nasz rozwoj koniunktury
nie ma tych zadatkow nieitrwatosci, jakie widzimy za granicg, gdzie
poprawa nastapita zbyt szybko wykazujac po stosunkowo krotkim
okresie prosperity szereg wybujatosci. U nas, rzec mozna, poprawa
nast¢puje systematyczme rozlozona na szereg lat. Hamulcem dla
zbyt szybkiego ozywienia jest stopniowa, nie za szybka odbudowa
rynku kapitalowego. JesteSmy obecnie w takim stadium rozwoju
koniunktury, ze mozemy prowadzi¢ rozbudowe i przebudowe¢ inwe-
stycyj przemystowych, co w szeregu przemystow jest w calej pelni.
Z tym zwiazana jest akcja inwestycyjna w tzw. Centralnym Okregu
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Przemystowym, gdzie poza inwestycjami rzadowymi zaczyna po-
kaznie rozwija¢ si¢ akcja przemyslu prywatnego, starajacego si¢
przenosi¢ lub budowaé nowe fabryki z uwagi na wygody zwigzane
z posiadaniem przedsigbiorstw w tym okregu.

W dalszym ciggu podajemy ogoélne dane dotyczace rozwoju
gtéwnych gatezi przemystu w 1937 roku:

Gornictwo we¢glowe  wykazuje nastgpujacy r1ozwoj

Produkcji:
1928 r. irednio miesiecznie . . . . . 3417000 ton
1929 r. . o L 3841000 ..
1930 r. ., 2 R S L1
1931 r. ; 3189000 .,
1932 ¢ -, : 2 402 000 ..
1933 r. ., = 2279000 .,
1934 r. ., " 2436 000 .,
1085 5 T 3 £ 8B ene
9% s - : gt A 2830000
1937 r. \ 2 3018 000 .,

Powyzsze dane wskazuja duzy postep w rozwoju wydobycia
wegla w 1937 roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrost
ten wynosi ponad 17 %. Na to si¢ zlozyl wzrost spozycia wewngtrz-
nego oraz wywozu za granic¢. Zbyt wewnetrzny i eksport ksztalto-

waly sie jak nastepuje:
v osed P Zbyt w kraju Eksport

w tonach

1928

r. érednio miesiecznie . . 1967 000 1117 000
1929 . 24 px £ w2 250000 1200 000
1930 . ;7 - 1 691 000 1 066 000
1931 «. 2 . 1 569 000 1190 000
1932 . i L : 1269 000 863 000
1933 r. ", 3 1272 000 809 000
1934 . 7 2 1315000 868 000
A03% = ;, i i 1 407 000 765 000
1936 r. = & teises L Doe 00 735 000
1937 . E o . . 1844000 866 000

Powyzsze dane wskazuja na wzrost spozycia wewnegtrznego oraz
eksportu w 1937 roku z powodu ozywienia przemystowego w kraju
oraz zwyzkowej tendencji cen na rynkach zagranicznych. Bardzo
waznym wydarzeniem dla przemystu weglowego jest zawarcie no-
wej umowy na dwa lata z przemyslem angielskim, ustalajacej wy-
godne warunki wspodlpracy co do rozdziatu rynkéw zbytu przez co
zostala usunigta troska o konkurencj¢ wegla angielskiego w kra-

29*
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jach, dokad ostatnio wywoziliSmy dosy¢ intensywnie i gdzie zdota-
no osiagnaé¢ zwyzke cen.

Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytworczos¢ produktow
naftowych rozwija si¢, jak nastepuje:

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wydobycie ropy nafto-
wej systematycznie aczkolwiek powoli, cofa si¢ z roku na rok, co
jest wielka nasza troska na tle optymizmu, panujgcego w innych
dziedzinach. Wprowadzanie ustawowo ulgi podatkowe w zakresie
inwestycyj przemystowych przewiduja specjalng opiek¢ nad wiert-
nictwem naftowym w celu jego pobudzenia.

Zbyt produktow naftowych przedstawia sic jak nastgpuje:

Powyzsze zestawienie wykazuje, ze zbyt na rynku wewngtrz-
nym stale si¢ poprawia w zwiazku ze wzrostem motoryzacji, nato-
miast eksport maleje dla wyréwnania wzrostu spozycia wewnetrz-
nego.

Hutnictwo zelazne wykazuje nastgpujacy rozwoj pro-
dukcji w zakresie surowki, stali zlewnej i wytworéw walcowanych:
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Powyzsze dane wskazuja, ze wytworczos¢ hutnictwa zelaznego
w roku 1937 wykazata silny wzrost z powodu zwyzki spozycia kra-
jowego wywolanego wzrostem ruchu inwestycyjnego. Nasilenie pro-
dukcji wymaga rozbudowy naszego hutnictwa, co jest w toku. Daze-
niem hutnictwa jest oparcie si¢ o krajowa rud¢ zelazna, co w prak-
tyce uwienczone zostalo pomy$lnym wynikiem przez odnalezienie
nowych zt6z rudy, przy czym poszukiwania prowadzone sa nadal
bardzo intensywnie.

Zbyt wytworow hutniczych byt nastepujacy:

Powyzsze dane wskazuja, ze laczny zbyt wytwordéw hutniczych
w 1937 roku tzn krajowy i za granicg, przekroczyt zbyt przedkry-
zysowy. co $wiadczy o zywym ruchu Inwestycyjnym zaréwno w kra-
ju jak i za granica.
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Cynk 1 oldéw wykazaly nastgpujaca produkcje:

Cyok Oléw
w tonach

1926 r. Srednio miesiecznie . . . 10000 2 500
1927 . s = o o i O K0 2500
1928 r. ! - st 13000 3000
1929 r. & s e e 1% 000 3 000
1930 r. ke e < S 000 3 500
1931 r. o % s R OO 2 500
1992 *x. 5 o g gty All 1 1000
1933 r. - % s e 900 1000
1934 r. % b K pein 2o ST 900
1935 x: e S e e w000 1 600
1936 r. % ¥ A TR Ry L 1200
1937 r. 5 a2 e s ana 1500

Dane powyzsze wskazuja, ze produkcja cynku i olowiu wzrosta
w 1937 roku dosy¢ pokaznie w pordwnaniu z 1936 rokiem. Wywoz
cynku za granic¢ wynosi przeci¢tnie okoto 75% produkecji.

Stan najwazniejszych gal¢zi przemystu przetwoérczego byt w ro-
ku 1937 nastepujacy:

Przemyst witédkienniczy wykazal w 1937 roku znacz-
ne ozywienie, szczegdlnie w pierwszej potowie, jednak na koniec ro-
ku z powodu stabej zimy nieco zawiodi, gdyz zostatlo sporo towa-
row niesprzedanych. Poprawa koniunktury w rolnictwie nie odbita
si¢ jeszcze z cala wyrazisto$ciag na wzro$cie popytu na towary wio-
kiennicze ze strony rolnikow, gdyz ci staraja si¢ wykorzystaé¢ zwigk-
szony doplyw gotowizny przede wszystkim na cele inwestycyjne,
a dopiero potem na cele konsumcyjne. Jednak staly stan pomysl-
nosci w rolnictwie doprowadzi¢ musi do wzmozenia popytu na wy-
roby wtokiennicze. Eksport wilokienniczy w roku 1937 znacznie
przewyzszyl wywoz roku poprzedniego, gdyz wynidost ztotych 49.3
miliony w poréwnaniu do ztotych 34 milionéw w 1936 roku.

Przemyst metalowo-maszynowy wykazal w 1937
roku wprost olbrzymi wzrost wytworczosci, ktéora osiagngta 95 %
stanu z 1928 r. Liczba zatrudnionych robotnikéw w koncu 1937 r.
powigkszyla si¢ o okoto 40 000 w poréwnaniu ze stanem sprzed ro-
ku. Zauwaza si¢ powstawanie szeregu nowych fabryk duzych. Nie-
ktore dziaty tego przemystu maja zapewnione zamodwienia na caly
1938 r., co wptywa na stabilizacj¢ warunkdéw pracy w tym prze-
mysSle.

Przemyst chemiczny przekroczyt w swym rozwoju
stan z 1928 roku o okoto 8% droga nie tylko wznowienia pracy ist-
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niejacych fabryk, ale rowniez wskutek powstawania nowych, z kto-
rych niektore wigksze jednostki sa nu ukonczeniu (fabryka kau-
czuku syntetycznego oraz opon).

Przemysl! drzewny wykazal w 1937 roku wielkie ozy-
wienie wskutek silnego zapotrzebowania ze stromy rynku wewnetrz-
nego na cele inwestycyjne oraz z powodu zwigkszenia si¢ eksportu
do sumy ztotych 193 miliony w poréwnaniu z 157 milionéw do ro-
ku 1936. Produkcja byta ozywiona we wszystkich dzialach tego prze-
myshu. Zwyzkowa koniunktura spowodowala wzrost cen drzewa,
jednak w koncu roku tendencja zwyzkowa w zakresie tych cen do-
znata ostabienia. Wywo6z wykazuje postgp w uszlachetnieniu arty-
kutow wywozowych, gdyz wywozimy coraz wigcej dykt, fornierow,
mebli itp. zamiast surowca drzewnego.

Przemys! mineralny wykazat w roku 1937 duze za-
trudnienie we wszystkich swych dziatach, przy czym zostaly uru-
chomione rézne fabryki, begdace w stanie nieczynnym. Produkcja
cementowni osiggneta niebywala dotad u nas wysokosé 1 280 000
ton.

Przemysl papierniczy wykazal w 1937 roku najwyz-
szy stan zatrudnienia w poréwnaniu ze wszystkimi innymi naszymi
galgeziami przemystu, bowiem przekroczyl poziom 1928 roku o pra-
wie 13%.

Przemysl spozywczy rowniez wykazuje w 1937 roku
poprawe w pordéwnaniu z rokiem poprzednim we wszystkich swych
dziatach. A wigc zbyt spirytusu jest wyzszy o okoto 14%, cukru
o 10%, piwa o okoto 19%. Produkcja cukru w ubieglej kampanii
bedzie o okoto 100 000 ton wyzsza, niz w kampanii 1936/37.

Stefan  Czarnowski ~ (Warszawa)

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(Grudzien 1937 — luty 1938)

Tres$c¢: Ogoélny stan rynku pieni¢znego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pieni¢zny.

Ogdlny stan rynku pienigznego. Utrzymujaca
si¢ w 1937 r. ptynno$¢ ma rynku pieni¢znym, spowodowana wzro-
stem wktadow w instytucjach kredytowych, przy niezwigkszonym
na ogot zapotrzebowaniu na kredyt krotkoterminowy, przyczyniata
si¢ do potanienia kredytu tak na rynku bankowym jak i pozaban-
kowym. Rozporzadzajace znacznymi $rodkami banki konkurowaty
mi¢dzy soba w poszukiwaniu dobrych kredytobiorcéow przez obni-
zanie stopy od udzielanych kredytow. W takich warunkach, wobec
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potanienia ceny pieniadza, stosunkowo niskiego poziomu wykorzy-
stania kredytow w Banku Polskim oraz braku objawow spekula-
cyjnych na rynku towarowym w koncu roku. Rada Banku Polskie-
go powzigta decyzj¢ obnizenia z dniem 18 grudnia 1937 r. stopy
dyskontowej z 5% do 4%% i stopy od pozyczek zastawowych z 6%
do 5%%. Roéwnoczesnie, wskutek akcji podjetej przez Minister-
stwo Skarbu, dokonana zostala z waznoscia od 1 stycznia 1938 r.
obnizka oprocentowainia wkladow we wszystkich instytucjach kre-
dytowych, a wigc w bankach prywatnych, bankach panstwowych
i P. K. O., komunalnych kasach oszcz¢dnosci oraz w spotdzielniach
kredytowych, o %4 do 2 punkta. Wraz z obnizeniem stopy procen-
towej, ptaconej od operacyj biernych, znizone zostaty stawki pobie-
rane od kredytow w Banku Gospodarstwa Krajowego, Pocztowej
Kasie Oszczgdnos$ci i niektorych innych instytucjach kredytowych.
W ramach tejze akcji minister skarbu obnizyl z waznoscia od 1
stycznia 1938 r. oprocentowanie biletow skarbowych o ' punkta.

Zapotrzebowanie na $rodki obrotowe ksztaltowato si¢ w gru-
dniu niejednolicie. Na wzrost zapotrzebowania gotowki, poza
zwigkszonymi zakupami $wiagtecznymi, wplywal szereg czynnikow,.
m. i.: termin wykupu $wiadectw przemystowych we wszystkich ka-
tegoriach handlu i przemystu oraz przypadajace w rolnictwie plat
nosci rat kredytow dlugoterminowych i1 pierwszej raty kredytow
rejestrowych i zaliczkowych na zastaw zbdz. Rownoczesnie jednak
szereg przedsigbiorstw przemystowych rozporzadzat znacznymi,
wolnymi $rodkami wskutek sezonowego ograniczenia produkcji,
a zaptata plantatorom za buraki przez cukrownie pokryla w pew-
nej mierze zapotrzebowanie rolnictwa na gotowke, Zmniejszenie si¢
stanu wkladow (nie bierze si¢ tu pod uwage dopisania odsetek na
31 grudnia, co jest operacja ksiazkowg) oraz rozszerzenie dzialal-
nosci kredytowej przez banki sklonito je do wykorzystania w grud-
niu w szerszej mierze redyskonta w Banku Polskim. Laczyto si¢ to
rowniez z mobilizowaniem $rodkéw gotowkowych w zwiazku ze
sporzadzaniem bilansow na koniec roku.

Sezonowe oslabienie obrotow gospodarczych w styczniu
spowodowal wzrost wkladow w instytucjach kredytowych oraz spa-
dek udzielonych przez nie kredytow. Omowione wyzej obnizenie
oprocentowania wktadow nie uwidocznilo si¢ w zmianie nastawienia
publicznos$ci, ktora nadat lokowata nadwyzki gotowkowe w formie
wktladow.

Poczatek lutego przyniost dalszy wzrost ptynnosci na ryn-
ku pienigznym. W drugiej potowie miesigca tempo przyrostu wkila-
dow nieco ostablo, zwigkszylo si¢ natomiast wykorzystanie kredy-
tow. Jednakze zwigkszenie dziatalnosci kredytowej, ktore pozosta-
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wato w zwiazku z rozpoczgciem sezonu produkcji w niektérych ga-
t¢ziach przemystu, nie doréwnywalo przyrostowi wkladéw. W tym
stanie rzeczy instytucje finansowe lokowaty czes¢ wplywajacych
kapitatéw w papierach warto$ciowych oraz przystgpowaty w sze-
regu wypadkow do udzielania pozyczek Srednioterminowych, m. i.
na budowe¢ doméw. Duzy popyt panowal réwniez na panstwowe
skrypty dtuzne. Wzrost dziatalnosci w bankach prywatnych miat
miejsce przede wszystkim w rachunkach otwartych.

W ostatnim czasie daje si¢ zauwazy¢ na prowincji powrdt za-
ufania publiczno$ci do niektéorych komunalnych kas oszczgdnosci
i spoldzielni kredytowych, ktoére poprzednio popadly w trudnosci
i musiaty by¢ samo wazne.

Dziatalno§¢ kredytowa Banku Polskiego wy-
kazata w grudniu, wystgpujacy corocznie w tym miesiacu, wzrost.
Przypadt on catkowicie na zwigkszenie si¢ portfelu wekslowego,
inne bowiem pozycje dziatalnosci kredytowej doznaly obnizenia.
W nastgpnych miesigcach zaznaczyl sie spadek portfelu wekslowe-
go 1 biletow skarbowych (dyskonto tych ostatnich osiagnglo w stycz-
niu rekordowo niska kwote 1,1 mil. zl), przy lekkim wzro$cie po-
zyczek zastawowych. Portfel papierow procentowych wlasnycb
stale malal, przypuszczalnie z powodu sprzedazy ich przez Bank
wobec korzystnej sytuacji rynkowej.

Korzystajac z pomyS$lnej sytuacji kasowej, spowodowanej nad-
wyzkami budzetowymi, co uwidacznia si¢ we wzroscie stanu ra-
chunkéw zyrowych kas panstwowych w Banku Polskim, Skarb
sptacit w grudniu 1937 r. i lutym 1938 r. z przystugujacego mu
w Banku kredytu bezprocentowego ogétem kwot¢ 15 mil. zt. Marza
niewykorzystanego kredytu powigkszyta si¢ tym samym do 25 mi-
lionow ztotych.

Ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych pozycyj wyjasnia ponizsze
zestawienie: (w ek zllo‘ty'ch)

1936 1937 1938 1937
S1TXAY < 30XT 3P XH =311 2811 2811
Portfel wekslowy . - 6813 573.6 660.9 5924 570.0 609.3
Poiyezki zastawowe . 107.4 312 243 287 295 636
Bilety, skarbowe adyesk. 669 457 233 = 11 104° 175
Portfel papierow % % 1364 1354 1287 1279 1264 1350

992.0 7859 8372 750.1 7363 8254
Sytuacja walutowa Zapasy zlota Banku Polskiego

wzrastaly nieprzerwanie. Na stanie pienigdzy zagranicznych i de
wiz zawazylo natomiast niewatpliwie ujemne w omawianych trzech.
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miesigcach saldo bilansu handlowego. Zmniejszenie si¢ rezerw de-
wizowych Baraku w okresie grudzien 1937 do luty 1938 wynoszace
8.9 mil. zl nie dorownywa deficytowi obrotéw handlowych, ktory
w tym samym czasie wyniost 38.4 mil. zt. Pozostaje to w zwiazku
z dokonywaniem czg¢sci importu na rachunek zamrozonych nalez-
nosci polskich za granica oraz zakupami kredytowanymi. Jasnym
jest, ze trwanie tego stanu rzeczy jest jedynie mozliwe przy dalszym
doptywie $rodkow z tytutu kredytow zza granicy lub innych pozy-
cyj bilansu ptatniczego. W przeciwnym razie bgdzie musiat nastapié
znaczny wzrost eksportu, poniewaz import, wobec rozwoju ko-
niunktury wewngtrznej, nie moze dozna¢ zahamowania.

Pokrycie ztotem emisji biletow i1 natychmiast ptatnych zobo-
wigzan obnizylo si¢ w grudniu w zwiazku ze zwigkszeniem obiegli
banknotow, w nastepnych natomiast miesigcach stosunek pokrycia
doznal wzrostu. Stan rachunkow zlota i dewiz w Banku Polskim
oraz stosunek pokrycia ilustruje nast¢pujace zestawienie:

(w milionach zlotych)

1936 1937 193¢ 1937
31XII 30XI 31XII 311 2811 2811
Zloto . . . . . 3929 4339 4349 4360 437.1 4003

Pien. zagr. i dewizy 29.7 354 361 321 265 36.1
Pokrycie kruszcowe 32.1°/, 34.5°/, 33.0°, 35.1°/, 35.8°/, 34.7%

Rynek lokacyjny. Obnizenie oprocentowania wktadow
wzmoglo zainteresowanie papierami warto§ciowymi, co spowodowa-
to dalszy wzrost obrotow gietdowych i kursow, ktory utrzymat sig
przez wszystkie trzy omawiane miesigce, Poszukiwanie niektorych
pozyczek panstwowych na splate zalegtosci podatkowych przyczy-
nito si¢ rowniez do poprawy kurséw, zwlaszcza odcinkow drobniej-
szych. Dobre wrazenie zrobita zapowiedZz podjecia losowan listow
zastawnych przez Towarzystwo Kredytowe Miejskie w Warszawie
oraz wiadomo$¢ o zobowigzaniu si¢ P. K. O. do przej¢cia nowoemi-
towanych listow tego Towarzystwa na kwot¢ 3 mil. zt po kursie 75
za 100 bezposrednio od instytucji emitujacej.

Zwyzka zaznaczyta si¢ rowniez na rynku akcyj, wobec przewi-
dywania wyplaty wyzszych dywidend za rok operacyjny 1937. Bank
polski wyptacit w lutym dywidend¢ w wysokosci 8%, tej samej, co
w ciaggu 5 ostatnich lat.

Dnia 1 marca opublikowane =zostalo obwieszczenie ministra
skarbu, ustalajagce kursy papieréw wartosciowych przy przyjmowa-
niu ich przez wtadze i urzedy panstwowe na kaucje i wadia. W dzia-
le papierow panstwowych wigkszo§¢ stawek zastala znacznie pod-
wyzszona w porownaniu z dotychczas obowigzujacymi, a nawet
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przekracza niekiedy ich warto$s¢ kursowa (4%% pozyczka we-
wnetrzna z 1937 r. notowana w koncu lutego po 66.25 przyjmowana
bedzie po kursie 75 za 100).

Obieg pienig¢zny, po sezonowym wzroScie w grudniu,
ulegl w nastepnych miesigcach obnizeniu. Ksztattowat si¢ on w oma-
wianym okresie jak to ilustruje ponizsze zestawienie:

(w milionach zlotych)
1936 1937 1938 1937
31 XI1 30 X1 31 XII 311 28 11 28 11

Obieg biletéw . 1033.8 1034.1 1059.5 1014.0 1015.9 1000.2
Emisja skarbowa . 4284 434.8 438.1 419.5 4221 4276

1462.2 1468.9 1497.6 1433.5 1438.0 1427.8
Roman Chiapowski (Warszawa)

SPOLDZIELCZOSC

Tres$¢: Polska: Zalozycielski ruch spotdzielczy w roku 1937. Stan i dzia-
talno§¢ spotdzielni. Spoétdzielnie niezwiazkowe. Realizacja planow
rozwoju ruchu. Spéidzielczos¢ w Centralnym Okregu Przemystowym.
Zagranica: Migdzynarodowy kongres spdtdzielczy w Paryzu. Stan
spotdzielczos$ci $wiatowej.

Zatozycielski ruch  spoldzielczy w roku 1937

Ruch spoétdzielczy w Polsce nie tylko jeden z pierwszych prze-
zwyciezyl kryzys gospodarczy (1934/35), ale wyszedl z niego moral-
nie oraz ideowo odrodzony i wzmocniony — przezwyci¢zytl rowniez
szybko apati¢ organizacyjng szerokich mas ludowych i wszedl na
nowe tory wysokiej dynamiki rozwojowej, czego najlepszym dowo-
dem moze by¢ liczba nowopowstajacych spotdzielni.

W ciagu 9 miesigcy 1934 r. powstalo 170 nowych spoétdzielni,
wr. 1935 juz 425, a nastgpnie: w 1936 r. — 698 1 w 1937 r. —
1 031. Najwigkszy przyrost wykazaty w r. 1937 spoldzielnie rolni-
kow — w liczbie 461, a nastgpnie konsumentoéw — w liczbie 331,
kredytowe — 122, robotnikéw i chatupnikow — 71, rzemie$lnikow
— 37. Przy rozpatrywaniu przynalezno$ci narodowosciowej nowych
spotdzielni, okaze si¢, iz z zalozonych w r. ub. spéldzielni — pol-
skich powstato 849, ruskich i ukrainskich — 149, niemieckich —
19 oraz zydowskich — 14.

Najwyzsza dynamike wykazaly wojewddztw centralne i po-
tudniowe, w ktérych zorganizowano % wszystkich zatozonych spoét-
dzielni. Objaw ten jest dos$¢ charakterystyczny, zwlaszcza jezeli si¢
zbada stopien skooperatyzowania obydwu grup wojewddztw. Woje-
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wodztwa centralne naleza do najstabiej skooperatyzowanych, przy-
puszczalnie wigc ten wysoki rozwdj organizacyjny nalezy przypisaé
niskiemu nasyceniu terenu spoldzielniami przy jednoczesnym ist-
nieniu warunkéw ekonomicznych i spolteczno-ludnos$ciowych kieru-
jacych do zakladania spoétdzielni. W wojewddztwach poludniowych
zjawisko powyzsze nalezy przypisa¢ wysokiemu uspoétdzielczeniu
i us$wiadomieniu oraz ci¢zkim warunkom gospodarczym na skutek
przeludnienia i wysokiego rozdrobnienia gospodarstw rolnych.

Stan i dzialalnos¢  spoldzielni

Nie wszystkie jednak nowopowstale spodtdzielnie zostaly od
razu przyjete do zwiazkéw rewizyjnych. W r. 1937 liczba spdétdzielni
zwiazkowych wzrosta o 849 placowek, wobec czego stan spotdziel-
czos$ci zwiazkowej na 1 I 1938 r. reprezentowato tacznie z central-
nymi 12 917 spoéldzielni, z czego: 2 214 spoéldzielni konsumentow.
5 523 oszczgdnosciowo-pozyczkowych, 5 022 rolnikéw, 54 rzemiesl-
nikéw, 100 robotnikéw i chatupnikéw i 4 innych. W strukturze na-
rodowosciowej spoldzielni — spodtdzielnie polskie stanowia 61 %
(7 824), ukrainskie i ruskie 27% (3 548), niemieckie i zydowskie
prawie po 6%. Spoétdzielnie polskie zgrupowane sa w pigciu zwiaz-
kach, z ktorych najwigkszy — Zwiazek Spotdzielni Rolniczych i Za-
robkowo-Gospodarczych R. P. zrzeszal 5 501 spotdzielni, ,,Spotem"
Zwiazek Spotdzielni Spozywcédw R. P. — 1 532, Zwiazek Spoétdzielni

i Zrzeszen Pracowniczych R. P. — 524, Zwiazek Rewizyjny Spot-
dzielni Wojskowych R. P. — 232 i wreszcie ostatni — Wotynski
Zwiazek Spoétdzielczy ,Hurt" — 35 spoldzielni. W rozkladzie tery-

torialnym najwyzsza liczbe¢ spoldzielni wykazuja woj. potudniowe
(lwowskie 2 239, tarnopolskie 1 556, stanistawowskie 1 229) repre-
zentujace prawie 40% ogolu spotdzielni w Polsce. Na dalszym do-
piero planie znajduja si¢ woj. biatostockie z 1 077 spotdzielni i wresz-
cie woj. poznanskie z liczba okolo 850 spdtdzielni oraz woj. kra-
kowskie, wotynskie i warszawskie z liczba ponad 750 spotdzielni
kazde. Niestety nie opublikowano jeszcze szczegdédlowych danych
o liczbie cztonkéw spétdzielni oraz dziatalno$ci organizacyjnej i go-
spodarczej spoétdzielni. Ogodlnie mozna stwierdzi¢ powszechny
wzrost obrotéw spotdzielni towarowych. W spoldzielniach spozyw-
cow wyraza si¢ on cyfra 10%. W spoéldzielniach mleczarskich, przyj-
mujac spoétdzielnie Zwigzku Spétdz. Roln. i Zar.-Gosp. za reprezen-
tujace stan spotdzielni mleczarskich w Polsce, liczba cztonkéw

! Ostatnie publikowane dane obejmuja okres 1934, a czesciowo 1935 r.,
poniewaz dane za 1935 i 1936 r. znajduja; si¢ na ukonczeniu, przeto omoéwione
zostang w zeszycie 4 za 1938 r. ,Ruchu".
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wzrosta prawie o 9%, dostawy mleka o ca 4,5%, wyptaty o przeszto
27 %. Eksport masta spadt z 10 940 ton w r. 1936 na 7 977 ton
w r. 1937, czyli o 27%. Spadek ten mana szczg¢$cie charakter chwi-
lowy i spowodowany zostal zmniejszona produkcja masta na skutek
braku pasz i wzrostu ich cen (wzrostu nieproporcjonalnego do
zwyzki cen masta). Dalszym réwnie waznym powodem spadku eks-
portu bylo zwigkszenie si¢ konsumcji wewnetrznej masta. Cecha
charakterystyczng eksportu, a jednocze$nie dowodem wyzszosci
spotdzielczych form gospodarki, jest wyeliminowanie 2z udzialu
w eksporcie prywatnych zaktadow mleczarskich na rzecz zaktadow
spotdzielczych. Spoétdzielnie produkuja masto o wyzszej jakosci i sto-
suja hardziej nowoczesne i zmechanizowane metody pracy.

Spoétdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe, ktoérych zadaniem
jest kumulowanie oszcze¢dnosci najszerszych warstw oraz rozprowa-
dzanie kredytéw, majacych w stosunkach polskich niezwykle do-
nioste znaczenie dla podnoszenia i racjonalizowania warsztatow
pracy, a w szczego6lnosci dla produkcji rolniczej, wykazaly w ciagu
trzech kwartatow 1937 r. wzrost wktadéw o 9%, wkitadcow o 23 %,
udzielonych pozyczek o 12%, zasobdéw platniczych o 15%.

Rowniez wzrastajaca aktywno$¢ stwierdzi¢ nalezy w spoldziel-
niach mieszkaniowych i mieszkaniowo-budowlanych. Niestety nie
opracowano jeszcze wynikéw ich dzialalno$ci.

Powyzsze osiagnigcia $wiadcza najlepiej o mozliwosciach roz-
woju i postepach polskiego ruchu spotdzielczego, w zadnym jednak
wypadku nie upowazniaja do poprzestania na nich, a przeciwnie —
tempo rozrostu nalezy bardziej wzmoéc, bo ciagle jeszcze spodtdziel-
czo§¢ nasza pod wzglgdem wielkosci i zasiggu znajduje si¢ na sza-
rym koficu w pordéwnaniu z innymi krajami.

Spotdzielnie niezwigzkowe

Spoétdzielnie niezwiazkowe, albo tzw. ,,dzikie", sa to placoéwki,
formalnie biorac, nie nalezace do zadnego zwiazku rewizyjnego,
faktycznie za$ korzystajace z pewnych ulg przystugujacych spot-
dzielniom, a uchylajace si¢ od ponoszenia $§wiadczen i ci¢zar6w na
cele spoteczne oraz od kontroli patronackich zwiazkéw rewizyjnych.
Praktyka wykazata, iz czgsto sa to placowki aspoleczne, a nieraz
nawet postugujace si¢ forma spoétdzielcza (przyktad spoétdzielni do-
laréwkowych) dla wprowadzenia w btad klienta.

Zagadnienie spodtdzielni niezwiazkowych jest skutkiem pewnych
specyficznych przyczyn: ustawowych, kulturalnych i gospodarczych.
Szczegdlnego znaczenia nabrato ono w r. 1934, kiedy to liczba spot-
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dzielni niezwiazkowych wzrosta tak dalece (10 972), ze dosiggta pra-
wie ilosci placowek zwiazkowych (11 762). Dalsze utrzymywanie
takiego stanu moglo by¢ grozne dla spédtdzielczos$ci polskiej, totez
rok 1934 stal si¢ rokiem przelomowym, gdyz dzigki inicjatywie
Rady Spoldzielczej i nowelizacji ustawy, wprowadzajacej do usta-
wy o spotdzielniach przepis o zadaniu przy rejestracji o$§wiadczenia
o celowosci zalozenia spoidzielni, podje¢to planowa akcj¢ systema-
tycznego zmniejszania stanu liczebnego spodtdzielni i usuwania nie-
zgodnosci rejestrow z faktyczng ich liczba. Mimo ogromne trud-
nosci, w latach od 1 I 1934 do 1 IV 1937 r. wykre$lono z rejestrow
4 083 spoétdzielni, tak ze pozostato ich jeszcze (na 1 IV 1937 r.)
6 889, z czego 3 338 kwalifikuje si¢ juz do wykreslenia. Sposréod
pozostatych 3 551 spétdzielni — czynnych byto 1 316, nieczynnych
624, w likwidacji zywej i martwej 1 611. Jak wida¢ z powyzszego,
rozwiazanie tak dotychczas bolesnego dla spoétdzielczosci polskiej
problemu jest juz dosy¢ bliskie, a zwlaszcza gdy zwazy si¢. ze
z 1 316 czynnych spoéldzielni — spoéldzielnie przedsigbiorcéw i han-
dlowe stanowia tylko 20%. Dla tych spotdzielni nie ma obecnie
odpowiedniego zwiazku rewizyjnego, wobec czego, sila rzeczy, po-
zostang przy Radzie Spotdzielczej. Reszta spotdzielni badz kwalifi-
kuje si¢ do zwiazkow, badz tez w wielu wypadkach do rozwiagzania.

Realizacja  planéw  rozwoju  ruchu

Tendencja planowania gospodarczego nie oming¢ta ruchéw spot-
dzielczych, ktdére rozpoczelty prace réowniez wedtug ustalonych z go-
ry plandéw rozwoju. Znany jest wielki dziesigcioletni plan rozwoju
spotdzielczosci angielskiej, plan czechstowacki itd. W Polsce, w r.
1936, z okazji 25-lecia ,,Spotem" Zwiazku Spoétdzielni Spozywcow
R. P. opracowany zostat 3-letni plan rozwoju spdtdzielczosci spo-
zywcow, w r. 1937 — w zwiazku z wprowadzeniem ustawy mle-
czarskiej — opracowano 4-letni plan mleczarski. Plan rozwoju spot-
dzielczos$ci spozywcoéw przewidywal pewne kwoty dla kazdego roku
osobno. Osiagnigte w r. 1937 wyniki znacznie przekraczaja normy
przewidziane w planie. Tak np. planowano na r. 1937 powstanie
200 nowych spoétdzielni spozywcow, gdy w rzeczywisto§ci powstato
ich 288. Wszystkie przewidywania odno$nie do dziatalnosci organi-
zacyjnej i wychowawczej zostaly na ogél przewaznie przekroczone.
Obroty towarowe spotdzielni spozywcdéw wzrosly powaznie, rowniez
obroty Zwiazku ,,Spotem" (Hurtowni) przekroczyty preliminowana
norm¢ o 5 mil. zt i osiggnegly ogoétem dla 1937 r. 90 mil. zt. Eksport
towarowy Zwiazku (jaja, drob, dziczyzna, grzyby, ziola, mak, drze-
wo) doszedt do kwoty 1 436 000 zt, przekraczajac poziom z roku
1936 o 41,3%.
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Spotdzielczos¢ mleczarska weszla z r. 1937 w okres programo-
wego realizowania przepracowanych metod organizacyjno-technicz-
nych oraz osiagnigtych zdobyczy ustawodawczych i kredytowych,
bedacych normalnie podstawa kazdego planowego inwestowania
i racjonalnego zwigkszania poziomu produkcji. Jej 4-letni plan mle-
czarski przewiduje gruntowna reorganizacj¢ spotdzielni, mechani-
zowania ich, tacznie matych spoétdzielni i tworzenie wigkszych bar-
dziej optacalnych jednostek okregowych, tak ze w r. 1941 powinno
by¢ w Polsce 670 spoldzielni w pelni zmechanizowanych oraz 287
potmechanicznych i1 przejsciowo recznych. W r. 1937 rozpoczgto
rowniez prace nad opracowaniem sieci spoldzielni, projektami bu-
dynkéw i unowoczes$nianiem urzadzen. Zatozono 8 nowych spot-
dzielni catkowicie zmechanizowanych, 5 pot-zmechanizowanych, 33
recznych i 37 innych ($mietanczarnie, serowarnie itp.).

W dziedzinie usprawnienia i wzmozenia dziatalnosci spotdzielni
innych typoéw, nalezy wymieni¢ zorganizowanie przy udziale Pan-
stwowych Zaktadow Przemystow-Zbozowych Zwiazku Gospodarcze-
go Spoéldzielni Rolniczo-Handlowych oraz przygotowania do powo-
tania centrali gospodarczej dla spotdzielni zbytu inwentarza
rzeznego.

Spotdzielczos¢  w  Centralnym  Okregu  Przemystowym

Powszechny wzrost zainteresowania Centralnym Okregiem
Przemystowym zwrdcil réwniez uwage spotdzielcow i1 czynnikow
rzadowych na stopien skooperatyzowania i mozliwosci rozwoju spot-
dzielczo$ci w C. O. P.

Obszar C. O. P. obejmuje 11,4% ogodlnej powierzchni kraju
i 14,1% ludnos$ci, przecigtna ggstos¢ zaludnienia wynosi 101,9 na
1 km?, gdy przecietna dla Polski nie przekracza 83,0.

Wedlug stanu na 1 I 1937 r. z 12 068 spoldzielni w Polsce,
1 762, czyli 14,6% pracowato na terenie C. O. P., zrzeszajac 18,3%
ogélu cztonkow spotdzielni. Najwyzszy stan ilosciowy wykazywaly
kasy Stefczyka — w liczbie 654, a nastepnie kredytowki — 238,
spotdzielnie spozywcow —276, rolniczo-spozywcze — 302, mleczar-
skie — 228, rolniczo-handlowe — 26 i inne — 38. Na spotdzielnie
Polskie przypadalo 73,8% ogoétu spotdzielni, na ukrainskie i ruskie
18,8% oraz na zydowskie 7,4%. Czlonkowie, zrzeszeni w spotdziel-
niach C. O. P., stanowig 9,4% ogoélnej liczby mieszkancow Okregu,
Podczas gdy $rednia dla catej Polski wynosi tylko 8,0%. Organiza-
cyjnie zatem spotdzielnie C O. P. wykazywaly wyzszy stan niz prze-
cietny dla Polski, gospodarczo natomiast raczej nizszy, co wynika
ze struktury ruchu, reprezentowanego na ogo6l przez spoéldzielnie
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drobniejsze niz przeci¢gtna dla Polski. Na podkreslenie zasluguje
rowniez niejednolito§¢ rozmieszczenia spotdzielni w poszczegdlnych
rejonach Okregu i brak spotdzielni o typie ,konsumcyjno-przemy-
stowym" (np. elektryfikacyjne).

Z rozpatrzenia obecnego stanu spotdzielczosci i uwzglednienia
tempa prac organizacyjnych i przemyslowych w Okregu, nalezy wy-
prowadzi¢ nast¢pujace wnioski: glownym zadaniem ruchu spoétdziel-
czego musi by¢ wzmozenie ogdlnego rozrostu organizacyjnego spol-
dzielni, a nast¢gpnie tworzenie nowych placéwek i przystosowywa-
nie istniejacych juz do prac, ktéore w Okregu beda prowadzone
(a wigc tworzenie spotdzielni elektryfikacyjnych, torfowiskowych,
melioracyjnych, robotniczych pracy i wytwoércow (roboty publiczne),
spoldzielni rolniczych przetworczych. W zwiazku z silnym napty-
wem ludnos$ci miejskiej i robotniczej, nalezy tworzy¢ rowniez spot-
dzielnie spozywcoéw oraz mieszkaniowe i budowlano-mieszkaniowe.

Przy planowaniu nalezy potozy¢ nacisk na opracowane racjo-
nalnej sieci spotdzielni z uwzglednieniem os$rodkow o lepszych $rod-
kach komunkacy]nych 1 wyzszych mozliwo$ciach rozwojowych oraz
na porozumienie i wspolprace¢ z czynnikami kierowniczymi Zycia
gospodarczego 1 wladzami panstwowymi.

Stan  spoldzielczosci  Swiatowej

Pelnag mig¢dzynarodowa statystykg spoldzielcza opracowuje
obecnie Migdzynarodowe Biuro Pracy “ i ]akkolwwk podaje dane
tylko odnosnie do spoldzielczo$ci zwigzkowej, niemniej jest to je-
dyna i najlepsza statystyka $wiatowego stanu ruchu. Dane Miegdzy-
narodowego Zwiazku Spotdzielczego odnosza si¢ wytacznie do spot-
dzielni i zwigzkéw w nim zrzeszonych, a zatem sa niekompletne.

Ostatnie kompletne dane Mig¢dzynarodowego Biura Pracy od-
noszg si¢ do 1934 r. i obejmuja 57 krajow, w ktorych istnieje 681767
spoldzielni wszelkich typow, zrzeszajacych 147 533 194 cztonkow.
Ogdlny obréot towarowy (zakup i zbyt) spoéidzielni wyniost 92 940
mil. fr. szwajc. Hurtownie spotdzielni spozywcow (bez Rosji So-
wieckiej) dokonaty obrotow na sume¢ 3 820 mil. fr.: centrale han-
dlowe spotdzielni rolniczych — 5096 mil., w czym europejskie
2 900 mil., pozaeuropejskie — 2 226 mil.; centrale spotdzielni spe-
cjalnych pozarolniczych, obejmujacych spotdzielnie robotnicze wy-
tworcow, spoéldzielnie rzemies§lnikow, kupieckie i rybackie — 548
mil. fr. szwajc. Stan organizacyjny poszczegoélnych rodzajow spol-

2 Annuaire international des Organisations Coopératives. Genéve 1936,
str. XII + 190.
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dzielni przedstawial si¢ nastgpujaco: 63 601 spodtdzielni spozywcow
(tacznie z Rosja Sowiecka) zrzeszato 90 045 000 czlonkow, 487 850
spétdzielni rolniczych — 44 030 267 cztonkow, 151 233 spdtdzielni
kredytowych wiejskich — 15 312 000 cztlonkéw, 22 034 mleczar-
skich — 2 736 000 (bez Rosji Sowieckiej), 8 465 kredytowych miej-
skich — 3 340 000 cztonkow, 2 398 wytworcow — 193 000, 2 258
rybackich — 294 000, 62 761 mieszkaniowych — 14 353 000 czton-
kow.
Miedzynarodowy — kongres — spoldzielczy ~ w  Paryzu

We wrzesniu 1937 r. odbyt si¢ w Paryzu XV Mig¢dzynarodowy
Kongres Spoldzielczy, bedacy najwyzsza wladza Mig¢dzynarodowego
Zwiazku Spotdzielczego (M. Z. S.). Kongres ustala plan pracy
i budzet oraz powotuje wtadze M. Z. S.

Historycznie biorac, migdzynarodowa wspolprace spoldzielcza
spowodowaly dopiero migdzynarodowe kongresy spoldzielcze. Wspoét-
praca ta wyraza si¢ w kontaktach przewodnikéw ruchéw krajowych
w sprawach gospodarczych, wychowania, propagandy, publicystyki
itp., a dalej w podjg¢ciu migdzynarodowych publikacyj i opracowan
mi¢dzynarodowej statystyki oraz w zorganizowaniu mig¢dzynarodo-
wej szkoly spodtdzielczej i — co ma najwigksze znaczenie — w co-
raz to bardziej rozwijajacej si¢ wymianie go-
spodarczej 1 wspoélpracy migdzy hurtowniami
spoldzielczymi (wymiana towar6w, patentow, wzordow, zna-
kow itp.).

Migdzynarodowy Zwiazek Spoétdzielczy powotlany zostal do zy-
cia na I Migdzynarodowym Kongresie Spoétdzielczym, odbytym
w r. 1895 w Paryzu. W obecnym (z 1937 r.) XV kongresie wzigto
udziat 477 delegatow z 26 krajow. Kongres, poza normalnymi pra-
cami sprawozdawczymi i konstytuujacymi wtadze, powzial szereg
uchwatl odno$nie zasadniczych problemoéw ruchu spoétdzielczego oraz
powotal do zycia Migdzynarodowa Ajenturg
Spotdzielcza z siedziba w Londynie.

Do wazniejszych prac nalezalo ustalenie zasad i kryteriow, de-
cydujacych z punktu widzenia migdzynarodowego o spoldzielczym
charakterze organizacyj krajowych. Kryteria te opracowat i zglosit
Komitet dla zbadania zasad rochdale'skich. Komitet podzielit je na
dwie grupy: a) zasady bezwzgl¢ednie obowiazujace: 1. cztonkostwo
wolne, 2. kontrola demokratyczna (1 czlowiek — 1 glos), 3. roz-
dziat nadwyzek posréod cztonkdéw proporcjonalnie do dokonywanych
przez nich transakcyj, 4. ograniczenie procentu od kapitatu, b) za-
sady, jakkolwiek nalezace do systemu roczdelskiego i stosowane
W poszczegdlnych panstwach, to to jednak nie stanowigce warunku

Ruch II 1938 30
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koniecznego, wymagane od cztonkow Migdzynarodowego Zwiazku
Spotdzielczego: 1. neutralno$é¢ polityczna i religijna, 2. sprzedaz,
za gotowke, 3. prowadzenie pracy wychowawczej.

Osig Kongresu byly referaty: prezesa M. Z. S. wicepremiera
i ministra skarbu rzadu Finlandii — V&dind Tannera pt. ,Miejsce
spoldzielczosci w réznych systemach gospodarczych" oraz A. .
Cleueta, nacz. dyr. hurtowni francuskiej i prezesa Komitetu Mig-
dzynarodowej Hurtowni — pn. ,,Rozw06j mig¢dzynarodowej wymia-
ny ogodlnej i spotdzielczej".

P. Viino Tanner zakonczyl swoj referat’ przedlozeniem Kon-
gresowi nastgpujacej charakterystycznej rezolucji:

»Kongres stwierdza:

ze spoldzielczos¢, bedaca wyrazem dziatalnosci spotecznej
o swoistym charakterze, jest mozliwa i1 konieczna we wszelkiego
rodzaju systemach gospodarczych i politycznych, chociaz jej rola
i doniosto$¢ jest rézna i zalezna przede wszystkim od charakteru
spotecznego grup, ktorym udato si¢ opanowaé wiladze panstwowa:

ze ruch spoéldzielczy we wszystkich systemach gospodarczych
wymaga dla siebie mozliwie najwigkszej swobody dziatania na pod-
stawie wlasnych zasad oraz odrzuca wszelkie usitowania, majace
na celu roztoczenia kontroli politycznej nad jego dziatalnoscia:

ze ruch spoéldzielczy wszedzie, gdzie wprowadzono gospodarke
w tej czy w innej formie reglamentowana, odrzuca zarzadzenia
ograniczajace rozwoj jego dziatalno$ci w skali krajowej czy mig-
dzynarodowej, tak samo jak w systemie gospodarki socjalistycznej
odrzuca wszelkie usilowania zmierzajace do skoncentrowania catej
dziatalnos$ci gospodarczej w regkach aparatu publicznego".

Rezolucja powyzsza, mimo zgloszonej poprawki ze strony bry-
tyjskiej, przeszta olbrzymia wigkszosciag glosow.

Rowniez charakterystyczne sa rezolucje zgloszone przez A. J.
Cleuta.

? Referat zostaj przettumaczony i wydrukowany w ,Spotdzielczym Prze-
gladzie Naukowym", nr 8/9 z 1937 r. Poza tym wydano odbitk¢ Vdind Tanner —
Miejsce spoéldzielczosci w roznych systemach gospodarczych. Warszawa, Spol-
dzielczy Instytut Naukowy, 1937, str. 28.

4 Spotdzielczy Przeglad Naukowy" nr 10/11, 1937 r. lub B. Przegalin-
skiego: Migdzynarodowy Kongres Spoétdzielczy w Paryzu, 6 do 9 wrzesnia 1937 r.
(odbitka ze ,,Spotdz. Przegl. Nauk."). Warszawa, Spoétdzielczy Instytut Nauko-
wy, 1937, str. 16.
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Odnosnie do pierwszej czgsci referatu, dotyczacej rozwoju
mi¢dzynarodowej wymiany ogoélnej, Kongres przyjal nastgpujaca
rezolucje:

Przypominajac uchwaty powzigte na kongresie w Bazylei (1921)
i Gandawie (1924), ktoére wypowiadaja si¢ za konieczno$ciag nowego
mig¢dzynarodowego porzadku gospodarczego, opartego na mozliwie
szerokich podstawach traktatowych, majacych za zadanie zjedno-
czy¢ wszystkie gospodarstwa krajowe w ramach gospodarstwa mig-
dzynarodowego, zorganizowanego w celu wzajemnego zaspokojenia
ich potrzeb,

przypominajac tez rezolucj¢ kongresu w Wiedniu (1933), wy-
razajaca zgode spoldzielcow na zasady wolnosci komunikacji i wy-
miany pomig¢dzy narodami,

Pigtnasty Kongres Miedzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego,
oswiadczajac si¢ za wolnoscia uwarunkowang wymiany migdzy-
narodowej:

1. Wypowiada si¢ przeciwko wszelkim formom protekcjoniz-
mu bezposredniego lub posredniego i domaga si¢ ustanowienia
wielkiego planu rozejmu celnego, ktory powinien by¢ poprzedzony
sprawiedliwym rozwigzaniem problemu dlugow migdzynarodowych
i ktory bylby potaczony ze Scista wspotpraca instytucyj emisyjnych,
zmierzajaca do wprowadzenia w mozliwie najkrotszym czasie mier-
nika monetarnego, opartego na podstawach statych.

Zadaniem tego planu rozejmu celnego byloby zabezpieczyc
w jak najszerszym zakresie wolno$¢ i rozw6j wymiany mig¢dzynaro-
dowej w tego rodzaju warunkach lojalnos$ci i szczeros$ci, izby zadne
panstwo nie potrzebowato si¢ obawia¢ ze strony innego panstwa
zawierajagcego umowe posuni¢¢ ,,dumpingowych" lub akcji trustow
i karteli zbytnio oddziatywajacych na rynek surowcow.

2. Uwaza, iz rozpowszechnienie praktyki spoldzielczej wzgled-
nie polityka panstwo, ktora by ta praktyka byta przeniknigta, uczy-
nitoby latwiejsza realizacj¢ tego programu, ulatwiajac mianowicie
porozumienie pomig¢dzy producentami i1 spozycami 1 zapewniajac
rozdziat zapasow §wiatowych na rynkach w warunkach najekono-
miczniejszych z zupelnym wykluczeniem ducha wspotzawodnictwa.

Nastepna rezolucja ® dotyczyta migdzynarodowej wymiany spét-
dzielczej (druga czgs$¢ referatu) i przyjeta zostala jednomyslnie:

* i ® B. Przegalinski: Miedzynarodowy Kongres Spoldzielczy w Paryzu.
Warszawa, Odb. ze ,,Spotdz. Przegl. Nauk.", 1937, str. 16.

30*
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Kongres Mig¢dzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego, zwazyw-
szy doniosto$¢ i wage problemow miedzynarodowych dla rozwoju
ruchu spoétdzielczego w ogole,

zaleca:

a) spoldzielniom detalicznym: jak najwigksza wierno$¢ w sto-
sunku do ich hurtowni krajowych, dla wzmozenia ich sity handlo-
wej 1 przemystowej,

b) hurtowniom spotdzielczym:

1. przystapienie i czynny udziat w pracach Mig¢dzynarodowej Hur-
towni Spotdzielczej, a takze, niezaleznie od lego, podtrzymanie
i rozwijanie ich wtasnych stosunkoéw handlowych;

2. ponowienie i rozwinigcie poczynionych juz prob w zakresie
zbiorowych zakupoéw zmierzajacych., jako do celu ostateczne-
go, do utworzenia Migdzynarodowej Ajentury Spotdzielczej ja-
ko jedynego organu zdolnego do racjonalnego kierowania ty-
mi transakcjami, w taczno$ci z organizacjami spotdzielni rolni-
czych i wytworczych;

3. przestudiowanie 1 stworzenie mig¢dzynarodowych spotdzielni
specjalnych, z jednej strony w celu zabezpieczenia intereséw
spozywcow przed nowoczesnymi formami organizacji handlo-
wej 1 przemystowej, wykorzystywanymi przez mig¢dzynarodo-
we trusty i kartele, z drugiej, dla ulepszenia, z wykluczeniem
wszelkich hurtowni spoétdzielczych na rynku $wiatowym.

M. Z. S. zrzesza obecnie 37 zwigzkow spotdzielni spozywcow,
40 hurtowni spoéldzielczych, 5 zwiazkow spotdzielni wytworcow,
3 zwiazki spoldzielni kredytowych, 9 zwiazkow spotdzielni rolni-
czych, 23 banki spotdzielcze, 19 organizacyj ubezpieczeniowych,
7 innych organizacyj spotdzielczych i 506 lokalnych spotdzielni
spozywcow. Ogoétem w koncu r. 1936 zrzeszat 38 krajow, 120 000
spotdzielni i 70 milionow cztonkow.

Doktadne dane, za r. 1935 (tacznie z Rosja Sowiecka) obejmu-
ja kraje, w ktorych zamieszkuje 1080,4 mil. ludno$ci, pracuje
w nich 121 688 spoéldzielni zrzeszajacych 70436 462 czlonkow
(w tym Rosja Sowiecka 170,5 mil. ludnosci, 25 252 spoétdzielni
i 40 837 900 cztonkéw). Spoéldzielnie powyzsze (z pominigciem Ro-
sji Sowieckiej) posiadaja 138 403 629 zlotych funtéw angielskich
(1 funt = 2zt 43,50) funduszéw wilasnych oraz dokonujg obrotow
towarowych na sumg¢ 438 445 498 funtow. Warto$¢ witasnej produk-
cji przekracza tacznie kwote 97 798 877 funtow ztotych.

Edmund  Szubert (Warszawa)
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B. KRONIKA SOCJALNA

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres$¢: Nowelizacja ubezpieczenia rentowego w Niemczech.

Dzien 21 grudnia 1937 r. jest obok dnia 5 lipca 1934 r. data
zwrotng w ubezpieczeniu spotecznym w Niemczech; w dniu tym
zostata ogloszona (Dz. U. Rz. I str. 1393) ustawa o rozbudowie
ubezpieczenia rentowego, ktoéra wprowadza szereg zmian w ordy-
nacji ubezpieczeniowej, ustawie o ubezpieczeniu gorniczym i usta-
wie o ubezpieczeniu pracownikow umystowych. Ustawa ta, potwier-
dzajac zasad¢ ubezpieczeniowa, przyjeta w ustawie z dnia 5 lipca
1934 r., nadaje jej odpowiednia forme¢ przez zapewnienie nalezy-
tych podstaw finansowych, a ponadto rozszerza $wiadczenia z ubez-
pieczenia rentowego. (Ubezpieczaniem rentowym okresla si¢ w Rze-
szy ubezpieczenia emerytalne robotnikow i pracownikéw umysto-
wych). Cel ustawy i jej mysli zasadnicze okresla wstgp do niej —
niepraktykowana w aktach ustawodawczych innych panstw ,,inwo-
kacja", poprzedzajaca wazniejsze ustawy. Rzad stwierdza w tym
wstepie, ze opanowanie bezrobocia uczynitlo mozliwym ostateczne
zapewnienie istnienia ubezpieczenia rentowego i rozbudoweg $wiad-
czen odpowiednio do zmienionych zasad politycznych; nastepuje
wyliczenie dziedzin, w ktorych wprowadzono zmiany, a mianowicie:
utatwianie zawierania malzenstw, podwyzszenie rent dla osob mto-
docianych, uczestnikow wojny oraz osob posiadajacych kilkoro
dzieci, dostosowanie ubezpieczenia do zmienionego charakteru shuz-
by wojskowej i stuzby pracy oraz obnizenie sktadki przy réwno-
czesnym podwyzszeniu rent dla gornikow.

W celu podwyzszenia dochodow ustawa przewiduje, ze poczy-
najac od 1 kwietnia br. Zaktad dla Posrednictwa Pracy i Ubezpie-
czenia na Wypadek Bezrobocia bedzie przekazywal w kazdym roku
kalendarzowym ubezpieczeniu emerytalnemu robotnikow 18%,
a ubezpieczeniu pracownikow umystowych 'i czes¢ swych wply-
wow ze sktadék. Ponadto w ubezpieczeniu robotniczym utworzono
jedna dalsza grupe zarobkowa (klas¢ sktadkowg), co réwniez pod-
wyzsza dochody tego ubezpieczenia, gwarantowane zreszta oswiad-
czeniem, zawartym w nowym ustgpie 2 § 384, w mysl ktorego pan-
stwo gwarantuje temu ubezpieczeniu $rodki finansowe potrzebne
na pokrycie $wiadczen, zgodnie z przepisami znowelizowanej ordy-
nacji ubezpieczeniowej. Ta sama gwarancja odnosi si¢ do $wiadczen
z ubezpieczenia pracownikéw umystowych (nowy ust. 3 § 168).

Ustawa wprowadza do ubezpieczenia emerytalnego robotnikow
zwrot sktadek w razie zamazpojscia, znany dotychczas tylko w ubez-
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pieczeniu pracownikéw umystowych, a mianowicie ubezpieczona,
ktora wychodzi za maz, po przebyciu okresu wyczekiwania otrzy-
muje zwrot potowy skladek.

W ubezpieczeniu emerytalnym robotnikéw przedtuzono okres
wyptacania rent sierocych do 18 roku zycia podobnie i na tych sa-
mych zasadach jak w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (na-
uka lub niezdolno$¢). Na analogicznych warunkach przedtuzono
okresy pobierania dodatkéw na dzieci Dotychczas wyplacano renty
sieroce i dodatki na dzieci do ukonczenia 15 roku zycia, bez mozli-
wosci przedtuzenia.

Zniesiono ograniczenia dla inwalidow wojennych tak w ubez-
pieczeniu emerytalnym robotnikow jak w ubezpieczeniu pracow-
nikow umystowych, ktore dotychczas powodowaly obnizanie $wiad-
czen w razie zbiegu rent.

W obydwu ubezpieczeniach podwyzszono dodatki na dzieci,
poczawszy od trzeciego dziecka. Do kategorii postanowien, maja-
cych na celu podwyzszenie rent dla oséb miodocianych, nalezy za-
liczy¢ rowniez przepis, ze wdowa po robotniku moze otrzymaé ren-
te wdowig przed ukonczeniem 65 roku zycia lub przed nastaniem
inwalidztwa, jezeli w chwili $mierci ubezpieczonego me¢za ma na
wychowaniu troje dzieci, ktére sa uprawniane do renty sierocej.

Wprowadzono nowe przepisy z mocg wsteczng dla osob odby-
wajacych stuzbe wojskowa lub stuzbe pracy, tak by odbywanie tej
sluzby nie przerywato ciaglosci ubezpieczenia ani nie wplywato na
obnizenie $wiadczen oraz utatwiono im dalsze ubezpieczenie nawet
na rachunek panstwa.

W ubezpieczeniu emerytalnym robotnikéw zrownano okresy
wyczekiwania z okresami przyjetymi w ubezpieczeniu emerytalnym
pracownikow umystowych; na skutek czego nieznacznie je przediu-
zono, rownocze$nie wprowadzono jednak w obydwu ubezpiecze-
niach przepis uznajacy prawo za zachowane, jezeli polowa (nie jak
dotychczas %) okresu od wstapienia do ubezpieczenia az do zaj-
scia wypadku losowego jest pokryta sktadkami.

Nowela wprowadza caly szereg przepisow do ubezpieczenia gor-
nikow bardzo dla nich korzystnych, albowiem wprowadzajac wspo-
mniane powyzej przepisy o rozszerzeniu $wiadczen obniza rowno-
cze$nie sktadke, a przy podziale jej na goérnika i pracodawce zmniej-
sza czg¢$¢ sktadki, ptacong przez ubezpieczonego.

Ponadto ustawa wprowadza liberalniejsze przepisy dotyczace
ubezpieczenia dobrowolnego.

Aby umozliwi¢ nabycie praw z dotychczasowego ubezpiecze-
nia, przepisy przejSciowe zezwalaja na uzupetnienie sktadek na bar-
dzo dogodnych warunkach w terminie do konca roku 1941.
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Wreszcie przepis, majacy na celu usunigcie oczywistych, nie-
zawinionych krzywd, zezwala na dodatkowe optacanie sktadek bez
wzgledu na obowiazujace terminy za zezwoleniem Urzedu Ubezpie-
czen Rzeszy.

Podane powyzej w streszczeniu zasadnicze przepisy nowej usta-
wy wskazuja, ze ubezpieczenie emerytalne w Niemczech wyszlo zu-
pelnie z impasu kryzysowego i stan¢lo na pewnych i solidnych pod-
stawach. Wzmocnienie finansowe zostato dokonane dzigki mozli-
wosci przesuni¢gcia nadwyzek z ubezpieczenia na wypadek braku
pracy, powstatych przez gwaltowne zmniejszenie bezrobocia, bez
dotacji ze strony skarbu panstwa. Zmiany, dokonane obecnie, zo-
staly zapowiedziane w uzasadnieniu do ustawy z dnia 5 lipca 1934
o rozbudowie ubezpieczenia spotecznego; poza przepisami finanso-
wymi i §wiadczeni owymi nalezy uwaza¢ w obecnej nowelizacji jako
najcharakterystyczniejsza daznos¢ do zrownania ubezpieczenia ro-
botniczego z ubezpieczeniem pracownikow umystowych, przy czym
nie wolno zapominaé, ze istnicje w Niemczech silny prad, zmierza-
jacy do zniesienia odrgbnosci tych dwu rodzajow ubezpieczenia eme-
rytalnego. Wydaje si¢, ze nowela obecna jest dalszym etapem scale-
nia wszystkich ubezpieczen, zapowiedzianego przez rzad w 1934 r.
i w razie utrzymania obecnego kierunku w Niemczech nalezy ocze-
kiwaé, ze nastgpna zasadnicza ustawa, nowelizujgca ubezpieczenia
emerytalnego i dalszego zniwelowania réznic migdzy ubezpiecze-
niem emerytalnym robotnikéw a ubezpieczeniem pracownikow
umystowych, na korzy$¢ ubezpieczenia robotniczego.

Dr Julian Baumgarten (Poznan)

C. KRONIKA SAMORZADOWA

SAMORZAD ZIEMSKI

Tres§c¢: Ustroj i organizacja samorzadu. Dziatalnos¢ i finanse zwigzkow sa-
morzadowych. Sprawy turystyczne i letniskowe a samorzad. Zwigzek
Powiatow R. P Zwiazek Gmin Wiejskich. Zwigzek Zawodowy Pra
cownikéw Samorzadu Terytorialnego.

Ustrdj 1 organizacja samorzadu

W drugim poétroczu 1937 roku nie zostal wydany zaden akt
ustawodawczy, dotyczacy bezposrednio ustroju samorzadu teryto-
rialnego.

Jednakze zycie stwarza coraz to nowe potrzeby. Z jednej stro-
ny ciagle jest aktualna sprawa ,ustaw pracowniczych", okreslaja-
cych prawa i obowigzki funkcjonariuszéw samorzadowych. Z dru-
giej strony pod koniec omawianego okresu zostal wniesiony do izb
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ustawodawczych szereg projektow, ktoére posiadaja duze znaczenie
dla zycia naszego samorzadu. Nalezy tu wymieni¢:

1. projekt wustawy o zmianie rozporzqdzenia  Prezydenta R. P.
z 24 XI 1930 r. o ustroju m. Gdyni. (Druk sejmowy Nr 581).

2. projekt ustawy o naleznosciach gmin z  tytutu  rozliczenia
z  wlascicielami  zniesionych  obszarow dworskich. (Druk sejmowy
Nr 571). Najwazniejszym przepisem tego projektu jest, ze nalezno-
$ci przypadajace gminom z tytutu rozliczenia mig¢dzy wtascicielami
zniesionych obszaréw dworskich a gminami korzystaja z pierwszen-
stwa zaspokojenia z nieruchomos$ci wchodzacej w sktad zniesionego
obszaru dworskiego bezposrednio po nalezno$ciach Skarbu Panstwa,
wymienionych w art. 800 § 1 pkt 3 kodeksu postepowania cywilne-
go, a przed innymi nalezno$ciami, okreslonymi w dalszych punktach
tego paragrafu. Wtasciciele zniesionych obszaréow dworskich moga
z nieruchomo$ci zniesionego obszaru wydzieli¢ na rzecz gminy od-
powiednie, uzgodnione z gming dzialki.

3. Projekt wustawy o mieniu b. niemieckich o0sob prawnych pra-
wa publicznego,  ktorych  obszar  dzialania  przeciety  zostal — granicq
panstwowg. (Druk sejmowy Nr 582).

4. Projekt wustawy o zespoleniu samorzgdu  szkolnego z samorzg-
dem terytorialnym. (Druk sejmowy Nr 608). W ,Kronice samorza-
dowej", zmieszczone] w zeszycie ,,Kuchu Prawniczego, Ekonomicz-
nego i Socjologicznego" za kwartal czwarty 1936 r, pisaliSmy o zlo-
zeniu do laski marszatkowskiej przez posta Dlugosza wniosku
»W sprawie przekazania samorzadowi terytorialnemu niektdérych
funkcyj z zakresu administracji szkolnej". Projekt rzadowy podej-
muje na mowo oOwczesng inicjatyw¢ poselska. Art 1 projektu sta-
nowi, ze: ,dla wspoldziatania samorzadu terytorialnego z wladzami
szkolnymi i dla wypelniania zadan w zakresie realizacji powszech-
nego nauczania i doksztalcania, zaktadania, utrzymywania i budo-
wy publicznych szkét powszechnych i doksztalcajacych oraz dla
wykonywania innych prac, podejmowanych przez samoirzad tery-
torialny w dziedzinie os$wiaty i kultury, powotuje si¢ specjalne or-
gany samorzadu terytorialnego oraz opieki szkolne". W mys$l art. 2
projektu specjalnymi organami samorzadu terytorialnego dla spraw
wymienionych w art. 1 sa: komisje o$wiatowe, gminne, miejskie
i powiatowe oraz dozory szkolne.

4.  Projekt ustawy w sprawie zmiany rozporzqdzenia  Prezyden-
ta R. P. z dnia 16 III 1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wod opado-
wych (Dz. Ust. R. P. Nr 32 poz. 311). Zasadniczo w mys$l nowego
projektu obowiazek utrzymywania porzadku i czysto$ci na ulicach
i w obrgbie nieruchomos$ci — spoczywa na wlascicielach nierucho-
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mosci. Gmina na podstawie uchwaly organu stanowigcego moze
przejac¢ za optata wykonywanie obowiazkoéw cigzacych na wiascicie-
lach nieruchomosci.

Posrednio dotycza samorzadu terytorialnego projekty ustaw:
0 zwalczaniu nierzgdu, o zwalczaniu chorob wenerycznych i o zwal-
czaniu gruzlicy.

Dalej wspomnie¢ nalezy, ze uchwalony przez Sejm w dniu 20
IIT 1937 r. projekt ustawy, wniesiony przez posta J. Pyza, o dore-
czaniu pism urzedowych przez gminy (Druk sejmowy Nr 451)
wszedl na jesiennej sesji 1937 r pod obrady Senatu.

W omawianym okresie weszto takze w zycie szereg ustaw, kto-
re posrednio posiadaja dla samorzadu spore znaczenie, a miano-
wicie:

1. Ustawa z 2 lipca 1937 r. o [likwidacji mienia opuszczonego
(Dz. Ust. R. P. Nr 52 poz. 405). Art. 14 tej ustawy przewidu-
je ze w pewnych wypadkach nalezy orzec przeniesienie wila-
snoéci mienia opuszczonego na rzecz zwigzkéw samorzadowych.

2. Ustawa z 2 lipca 1937 r. o zapewnieniu pracy i zaoptrzeniu
uczestnikow walk o niepodleglos¢ Panstwa Polskiego (Dz. Ust.
R. P. Nr 59 poz. 464). W mysSl art. 3 tej ustawy instytucja i za-
ktad samorzadowy ma obowigzek na kazdych 33 pracownikow
zatrudni¢ co najmniej jednego uczestnika walk o niepodlegtosé
Panstwa Polskiego.

3. Rozporzadzenie ministrow rolnictwa 1 reform rolnych oraz
spraw wewnetrznych z dnia 30 lipca 1937 r. o zniesieniu niekto-
rych powiatowych wurzedow rozjemczych do spraw majgtkowych
posiadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. Ust. R. P. Nr 60 poz.
479).

4. Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych z dnia 16 paz-
dziernika 1937 r. o rozmieszczaniu, liczebnosci i zaopatrzeniu
miejscowych strazy pozarnych i uznaniu strazy pozarnych za
miejscowe (Dz. Ust. R. P. Nr 78 poz. 573).

5. Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 16 XII
1937 r. o odjeciu na obszarze wojewoddztwa pomorskiego upraw-
nien zarzqdom gminnym w zakresie spraw policyjno-budowla-
nych i przekazaniu tych uprawnien  wydzialom  powiatowym
(Dz. Ust. R. P. Nr 90 poz. 647).

6. Rozporzadzenie min. wyznan religijnych i o$wiecenia publicz-
nego o przystosowaniu ustawy z dnia 17 I 1922 r. o zaklada-
niu i otrzymywaniu publicznych szkol powszechnych do wpro-
wadzenia w ZzZycie nowego ustroju o szkolnictwie (Dz. Ust. R.
P. Nr 55 poz.433).
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Doniostym wydarzeniem w zyciu samorzadowym wsi na obsza
rze wojewodztw potudniowych i1 zachodnich — byty wybory softy-
sow i podsoltysow w tych wojewodztwach. Wiadze nadzorcze i wy-
borcy zdawali sobie sprawe, ze wyniki tych wyborow moga wplynaé
na powigkszenie roli czynnika spolecznego w samorzadzie oraz aa
wzrost znaczenia i powagi organizacji gromadzkiej w zyciu ludno-
sci wiejskiej. Dlatego donioste znaczenie nalezy przepisa¢ ukazaniu
si¢ okdlnika Nr 55 ministra spraw wewnetrznych z dnia 5 pazdzier-
nika 1937 r. w sprawie wyboru soltysow i podsoltysow (Dz. Urz.
Min. Spraw. Wewn. Nr 27 poz. 199). W okdlniku tym udziela mi-
nister spraw wewnetrznych — m. i. wskazowki nast¢pujacej: ,,Wy-
bory odbywaé si¢ beda na podstawie regulaminu, ustalonego rozpo-
rzadzeniem min. spraw wewnetrznych z dnia 8 X 1936 r. (Dz. Ust.
R. P. Nr 81 poz. 558), ktérego zmiany nie sa przewidywane. Pra-
gnac, aby w ramach regulaminu radni gromadzcy czy lez zebrania
gromadzkie mialy peitng mozno$¢ zglaszania i wybierania jak naj-
bardziej odpowiednich os6b na stanowiska soltyséw i podsoltysow.
prosz¢ o zwrdcenie uwagi na wykorzystanie przepisow regulaminu
przez organa administracyjne w kierunku umozliwienia wspomnia-
nym reprezentacjom wywiazania si¢ z tak waznego dla nich zada-
nia. Przychylny stosunek organéw przeprowadzajacych wybory mo-
ze si¢ np. wyraza¢ przez odpowiednie przedtuzenie terminow, o kto-
rych mowa w § 13 i 19, udzielenie faktycznie potrzebnego czasu na
zgloszenie kandydatow, a wigc poza minimalny okres czasu (§ 14
i 24), umozliwienie usunigcia faktycznych brakow w zgloszeniach
kandydatow przez udzielenie dluzszego niz 15 minutowy okresu
czasu lub odpowiednie pouczenie (§ 15 i 22) itp. W szczegdlnosci
chodzi o to, azeby wyborcy przez odpowiednio wczesne ogloszenia
i przedtuzenia terminéw uzyskali moznos¢ faktycznego porozumie-
nia i zastanowienia si¢ co do odpowiednich kandydatow". Wazny
jest takze ustep okolnika dotyczacy doboru kandydatow. Minister
spraw wewnetrznych wyjasnia, ze nalezy pozostawi¢ wyborom swo-
bod¢ w doborze j zgtaszaniu kandydatow, ograniczajac ingerencj¢
wiladz administracyjnych do aktu zatwierdzenia wyboru. ,Przy za-
twierdzaniu wyboru nalez zbadaé, czy kandydat jest istotnie jed-
nostka o ustalonym charakterze, opartym o zasady moralne, czy
posiada zdolno$ci organizacyjno-administracyjnie w stopniu potrzeb-
nym przy zarzadzaniu sprawami gromady i wykonywaniu zlecen
zarzgdu gminnego i innych organow wladzy. Zaznaczam przy tym,
iz poglady polityczne wybranego, narodowos$¢ czy tez wyznanie nie
moga same przez si¢ stanowi¢ przyczyny do odmowy zatwierdzenia,
jesli kandydat dotychczasowym zachowaniem swoim nie uchybit
obowigzkowi lojalnosci wobec Rzeczypospolitej i speinia przyklad-
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nie obowiazki obywatelskie". Wreszcie oko6lnik zaznacza, ze miano-
wanie soltysa w mys$l przepisow art. 20 ust. (5) ustawy z dnia 23
marca 1933 r. powinno nastgpowaé jedynie w wypadkach wyjatko-
wych i §ciSle koniecznych oraz ze przy rozstrzyganiu protestow wy-
borczych nalezy si¢ ograniczy¢ do strony prawnej sporu.

Zagadnienie wyboréw soltysow zostalo tez omoéwione w prasie
samorzadowej, Zacytowa¢ tu nalezy artykul dra Ludwika Bara pt.
»Przed wyborami soltysow w wojewodztwach potudniowych" w ,Sa-
morzadzie" Nr 42 z 17 X 1937 r. W zwiazku z tymi wyborami Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych wyjasnito pismem z 4 XI 1937 r.
Nr SS 34/4—5, ze trzyletnia kadencjg soltysa i podsoltysa nalezy
Uczy¢  od  objecia  czynnosci  urzedowych.

Z innych okoélnikéw, dotyczacych organizacji samorzadu tery-
torialnego, a ogloszonych w omawianym czasokresie wymienié
trzeba:

1. okélnik min. spraw wewn. Nr 43 z dnia 23 VII 1937 r. w spra
wie  stanu  higieniczno-sanitarnego  publicznych  szkol  powszech-
nych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 20 poz. 149);

2. okdlnik min. spraw wewn. Nr 47 z dnia 13 VIII 1937 r. o pie-
czeciach soltysow gromad (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 22
poz. 161). Okoélnik ten postanawia, ze jes$li gromada wstapita
na podstawie ustawy z dnia 23 III 1933 r. w miejsce dawnej
gminy jednostkowej, ktora posiadala historycznie uzasadniony
herb. w takim razie herb ten moze by¢ zamieszczony za ze-
zwoleniem wtasciwego wojewody na pieczeci soltysa tej gro-
mady po lewej (dla patrzacego) stronie napisu;

3. okoélnik min. opieki spolecznej wydany w porozumieniu z min.
spraw wewngtrznych z 7 X 1937 r. Nr 60/37 w sprawie szkole-
nia lekarzy samorzgdowej stuzby zdrowia. Okolnik ten zarza-
dza, by zwiazki samorzadowe wsrdod warunkéw konkurséw na
stanowiska samorzadowych lekarzy administracyjnych umiesz-
czaty takze warunek wykazania si¢ kandydata takim samym
przeszkoleniem, jakiego si¢ wymaga od kandydatéw na stano-
wiska administracyjnych urzednikéw lekarskich w panstwowej

stuzbie zdrowia.

Pism okélnych min. spraw wewn. w sprawach dotyczacych
ustroju samorzadu terytorialnego ukazato si¢ w omawianym okresie
— 6, a mianowicie:

1. z dnia 9 lipca 1937 r. o poswiadczaniu przez gminy list rento-

wych (Dz. Urz. Min. Spraw. Wewn. Nr 18 poz. 142),

2. z dnia 13 lipca 1937 r. w sprawie kursow organizowanych przez

Instytut Komunalny w  Warszawie  (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.

Nr 19 poz. 147),
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3. z dnia 20 wrze$nia 1937 r. w sprawie IV tygodnia szkoly po-
wszechnej (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn, Nr 25 poz. 191).

4. z dnia 29 wrzesnia 1937 r. o egzaminie zastgpczym dla kandy-
datow na sekretarzy gminnych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
Nr 27 poz. 200),

5. z dnia 8 listopada 1937 r. w sprawie zawiadamiania Min. Spraw
Wojsk, o wydaleniu ze stuzby funkcjonariuszow samorzqdo-
wych, bedgcych oficerami i podchorgzymi rezerwy (Dz. U rz
Min. Spraw. Wewn. Nr 30 poz. 231),

6. z dnia 8 XI 1937 r. o czlonkostwie zwiqzkow miedzykomunal-
nych oraz zakladow i przedsigbiorstw samorzqgdowych w Zwigz-
ku Rewizyjunym Samorzgdu Terytorialnego (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 30 poz. 232).

Stosowanie obowigzujacych przepiséw dotyczacych ustroju i or-
ganizacji samorzadu terytorialnego stwarza koniecznos$¢ rozstrzy-
gania licznych watpliwosci interpretacyjnych. Ministerstwo Spraw
wewnetrznych rozwija w tym kierunku ozywiona dziatalno$¢ in-
strukcyjna. Z wyjasnien udzielonych przez Ministerstwo w drugim
potroczu 1937 r. wymienimy przyktadowo:

a) pismo Nr SS 56/447—4 stwierdzajace, ze wojtom nie przystu-
guje prawo do zadania odszkodowania za niewykorzystany
urlop,

b) pismo z 9 VII 1937 r. Nr SS 40/10—1 w sprawie braku podstaw
do przyznania zastgpcy przewodniczacego wydzialu powiato-
wego odszkodowania za niewykorzystany urlop,

c) pismo z dnia 10 VIII 1937 r. Nr SS 41/789—5 w sprawie wspot-
udzialu wydziatu wojewddzkiego w sktadaniu z urzedu przeto-
zonych gmin,

d) pismo Nr SS 34/51 w sprawie utraty mandatu radnego gro-
madzkiego w przypadku przewidzianym w art. 7 ustawy samo-
rzadowej,

e) pismo Nr SS 52/149—3 w sprawie uchwat rady gromadzkiej,
dotyczacych uzytkowania dobra gromadzkiego,

f) pismo stwierdzajace, ze ,,skoro gmina posiada wlasng osobo-
wo$¢ prawng, a jej organa sa hierarchicznie niezalezne, to
wszelkie jej wystapienia na zewnatrz w sprawie tzw. wlasnego
zakresu dzialania nie podlegaja zasadzie drogi stuzbowej, obo-
wiazujacej jedynie w systemie organdw hierarchicznie podle-
gtych",

g) pismo z dnia 28 IX 1937 r. Nr SS 35/89—1 w sprawie wybo-
row nowych reprezentacyj gminnych w zwigzku ze zniesie-
niem gmin, utworzeniem nowych gmin lub zmiang granic gmin.
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h) pismo z 30 IX 1937 r. Nr SS 3/40—1 w sprawie kompetencji
rady gminy co do wznoszenia, przeksztalcania i znoszenia bu-
dowli kosztem gminy,

i) pismo z 24 IX 1937 r. Nr SS 40/18—61 w sprawie zatwierdza-
nia statutow emerytalnych,

j) pismo z 9 X 1937 r. Nr SS 3/41—1 w sprawie interpretacji
art. 9 ustep (1) ustawy z dnia 23 III 1933 r.,

k) pismo z 15 X 1937 r. Nr SS 3/42—1 w sprawie wyktadni art. 70
i 71 ustawy z dnia 23 marca 1933 r.,

1) pismo z 26 X 1937 r. Nr SS 41/1134—1 w sprawie skreslenia
przez wtadz¢ nadzorcza etatu sekretarza gminnego na podsta-
wie przepisow § 20 i 27 rozporzadzenia z dnia 30 XII 1924 r.,

1) pismo min spraw wewn. w porozumieniu z min. roln. i reform
rolnych z dnia 21 X 1937 r. Nr SS 50/429—16 w sprawie roz-
porzadzenia wspolnymi gruntami tabelowymi w gromadach,

m) pismo z dnia 23 XI 1937 r. Nr SS 36/110—1 w sprawie zmiany
regulaminu obrad rady gminy.

Wszystkie powyzsze wyjasnienia zamieszczone zostaly w ,Ga-
zecie Administracji Panstwowej" oraz w tygodniku ,,Samorzad".
Z orzecznictwa N. T. A. interesowac nas be¢dzie wyrok z dnia

10 IV 1937 r. L. Rej. 9432/34, w myS$l ktorego przepisy art. 9 usta-

ny z dnia 23 III 1933 r. maja zastosowanie do wspotwlasciciela spot-

ki bekonowej, ktéora zawarta umowe¢ z gming o uboju $win w rzez-
ni gminnej.
Z zagadnien ustrojowych samorzadu, poruszanych zaréwno

w prasie jak i w izbach ustawodawczych oraz na zebraniach orga-

nizacji spolecznych jednym z najwazniejszych jest sprawa samorzg-

du wojewddzkiego. Postulaty dotyczace konieczno$ci rozszerzenia
ram tego samorzadu, istniejacego dzi§ jedynie w wojewddztwach
zachodnich, wysuwane byly w mowach kilku postéow i senatorow.

Obszerny artykul na ten doniosty temat zamie$cit tygodnik ,,Samo-

rzad" w numerze 30 z 25 lipca 1937 r. (Wu-En ,,Sprawa samorza-

du wojewddzkiego"), rozwazajac problem zaréwno z punktu widze-
nia konstytucyjno-prawnego jak i zakresu dziatania ewent. organdw
samorzadu wojewoddzkiego, strony finansowej sprawy, a wreszcie

i jej zwiazku z ogélnymi problemami urbanistycznymi.

Dziatalno$§¢ 1 finanse zwigzkoéw
samorzadowych

Wedtug danych, ogltoszonych w wydawnictwie Gltoéwnego Urzg-
du Statystycznego ,,Statystyka Polski. Seria C. Zeszyt 72. Statystyka
samorzadu terytorialnego. Preliminarze budzetowe 1937/38, War-
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szawa 1938 r.", wydatki zwiazkéw samorzadowych w Polsce wyno-
sza w roku 1937/38 ogoétem 691 755 000 z{ (w roku 1936/37 wyno
sity 590169 000 =zl). Z sumy tej przypada na gminy wiejskie
107 143 000 zt (w r. ub. 94 809 000 zt), powiaty 121 616 000 zt (po-
przednio 121 616 000 =zl), wojew. zwigzki samorzgdowe 15 496 000
ztotych (poprzednio 10 896 000 z}).

Wydatki  zwyczajne zwiazkéw samorzadowych wynosza w roku
1937/38 — 528 127 000, wydatki nadzwyczajne: 163 682 000 zl.

O ile, idzie o poszczegdlne rodzaje wydatkow, gminy wiejskie
wydaja najwigcej na zarzgd ogolny (39 914 000 zl), nastgpnie na
oswiatq, kulturg i sztukg (31 200 000 zl), na zdrowie publiczne
(5 342 000 zt), bezpieczenstwo publiczne (4 590 000 zl), popieranie
rolnictwa (1 305 000 z}).

Co do powiatowych zwigzkow samorzgdowych, mna drogi i place
wydaje si¢ 60 469 000 zi, na zarzgqd ogolny: 16 418 000 zi, na popie-
ranie rolnictwa: 9 768 000 zt, na zdrowie: 8 710 000 =zt na splatg
diugow 8 469 000 =zt, na majgtek samorz.: 5 707 000 zt, na opiekq
spoleczng: 3 762 000 zl, na oswiatg: 2 205 000 zt, na bezpieczenstwo:
2 530 000 zt.

Wreszcie co do  wojewodzkich  zwiqzkow — samorzgdowych  naj-
wigksza pozycje stanowia takze 1 tutaj place i drogi publiczne
7 968 000 zt; dalej idzie opieka spoleczna: 1 008 000 zi, splata dtu-
gow: 2 073 000 z4, zarzqd ogolny: 1 008 000 zt, popieranie rolnictwa:
680 000 =zt i zdrowie publiczne: 568 000 zi.

Dochody zwiazkéw samorzadowych preliminowane byly w ro-
ku 1937/38 ogoéotem w kwocie 694 357 zl (w roku poprzednim:
599 899 zl). Z sumy tej na dochody zwyczajne przypada 544 715 zi,
na dochody nadzwyczajne 149 642 zi.

Gminy wiejskie czerpia najwigksze dochody z podatkéw samo-
istnych (49 455 000 zt), nastgpnie z dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych (24 689 000 z) i wudzialuw podatkach panstwowych
(6 115000 zt).

Powiaty miaty najwigksze zrodta dochodowe w podatkach sa-
moistnych (41 400 000 z!), dodatkach do podatkéw panstwowych
(32 000 000 zt) i optatach administracyjnych (13 614 000 z}).

Wojewddzkie — zwigzki samorzgdowe otrzymuja najwigcej z sub-
wencyj i dotacyj (5229 000 zl), z podatku krajowego (4 085 000 zi)
oraz z optat administracyjnych (3 152 000 z}).

Ministerstwo Skarbu przygotowywalo w omawianym okresie
dwa donioslte projekty ustaw 1. o poprawie finansow zwigzkow sa-
morzgdowych, 2. o przejgciu przez Skarb Panstwa  wyptlaty  doda-
thu na mieszkania dla nauczycieli publicznych  szkot powszechnych.
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Whiesienie obu tych projektow do izb ustawodawczych zapowie-
dzial wicepremier i minister skarbu Kwiatkowski dnia 1 grudnia
1937 r. w exposé, wygloszonym przy przedktadaniu izbom ustawo-
dawczym preliminarza budzetowego na 1938/39 rok. W doniosltym
tym przemowieniu zaproponowal p. wicepremier, by Skarb Pan-
stwa corocznie dotowal zwigzki samorzadowe suma 10 000 000 zi
az do zrealizowania zamierzonej definitywnej reformy finanséw ko-
munalnych.

Projekt ustawy o poprawie finanséw zwiazkéw samorzadowych
przewiduje, ze z dotacji 10-milionowej Skarbu Panstwa, gminy
miejskie liczace powyzej 10 000 mieszkancow otrzymatyby 3 000 000
zlotych, pozostale gminy miejskie 3 000 000 zi, powiatowe zwigzki
samorzadowe na pokrycie niedoboréw gmin wiejskich: 3 miliony,
wojewodzkie zwiagzki samorzadowe: 1 000 000 zt Proécz tego pro-
jekt przewiduje szereg zmian w ustawie o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych z dnia 11 VIII 1923 r.

Projekt ustawy o przejeciu przez Skarb wyptaty dodatku mie-
szkanioweigo dla nauczycieli przewiduje przejecie tego dodatku
w terminach nast¢pujacych: od dnia 1 kwietnia 1938 — w gminach
wiejskich, od dnia 1 kwietnia 1939 — w miastach niewydzielonych
od dnia 1 kwietnia 1940 r. — w miastach wydzielonych.

Z okoélnikow, dotyczacych finansow komunalnych, Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych wydato:

1. okélnik Nr 61 z 30 XI 1937 r. w sprawie podatku od publicz-
nego wyswietlania filmow (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 32
poz. 239),

2. ok6lnik Nr 64 z dnia 28 XII 1937 r. o podatku specjalnym od
wynagrodzen, wyplacanych przez zwigzki samorzgdowe (Dz.
Urz. Nr 35 poz. 258).

Ponadto ukazato si¢ kilka okdlnikow Ministerstwa Skarbu,
Posiadajacych znaczenie dla zwiazkéw samorzadu terytorialnego.
a mianowicie:

a) Okolnik z dnia 4 IX 1937 r. L. D. III 9985/4/37 w sprawie po-
boru podatku gruntowego na terenie gromad wiejskich (Dz
Urz. Min. Sk. Nr 23 poz. 756),

b) okolnik z 9 VII 1937 r. L. D. III 9619/4/37 w sprawie przyj-
mowania papierow wartosciowych przez zarzqdy gmin na po-
czet naleznosci w podatku gruntowym (Dz. Urz. Min. Sk. Nr
18 poz. 627),

¢) okélnik z 6 IX 1937 r. L. D. V 989/1/37 (Dz. Urz. Min. Sk.
Nr 23 poz. 765) w sprawie egzekucji naleznosci Panstw: Zakla-
du Ubezp. Wzajemnych z tytutu sum zainkasowanych, a prze-
trzymywanych przez gminy (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 23 poz. 765).



480 V. Kronika

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wystosowato takze szereg
pism okolnych w sprawach dotyczacych finanséw komunalnych,
a mianowicie:

1. pismo z 13 VIII 1937 r. w sprawie wymiaru podatku grunto-
wego,

2. z dnia 21 IX 1937 r. o specjalnym podatku od wynagrodzen,
wyplacanych — przez zwigzki samorzqdowe pracownikom  umy-
stowym,

3. z dnia 19 XI 1937 r. o udziale miast i gmin wiejskich w kosz-
tach utrzymania okregowych targowiskowych komisyj nadzor-
czych,

4. z dnia 19 XI 1937 r. o ulgowej sprzedazy drewna z lasow pan-
stwowych  zwigzkom  samorzgdowym.

W sprawie podatkow od szyldow Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych udzielito wyjasnienia, ktorego tekst wydrukowany zo-
stat w tygodniku ,,Samorzad" Nr 37, str. 571.

Oddluzenie. Dnia 9 lipca 1937 r. zamknigte zostaly prace Cen-
tralnej Komisji Oszcz¢dnosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu.
Jak wynika ze sprawozdania z prac nad oddtuzeniem zwiazkéw sa-
morzadu terytorialnego, indywidualng akcja oddtuzeniowg objeto
165 powiatowych zwigzkow samorzadowych, 1 wojewodzki zwigzek
samorzadowy i 314 gmin wiejskich. W rezultacie akcji oddtuzenio-
wej umorzono 351.5 milionéw zt 70% ogoélu umorzen stracit Skarb
Panstwa; prywatni wierzyciele okoto 21 milionow (12.5% umorzen).

Donioste zagadnienie z dziedziny finansé6w komunalnych pod-
niost w Nr 42 ,Samorzadu" z 17 X 1937 r. Antoni Raczaszek pt.
»Krzyczaca anomalia". Obowigzujacy obecnie art. 9 ustawy o fi-
nansach komunalnych postanawia, ze udzial w panstwowym po-
datku dochodowym otrzymuje ten zwigzek samorzadowy, na kto-
rego terenie podatek ten jest optacany, podatek jest optacany na te-
renie gminy, w ktérej ma siedzib¢ zarzad spotki. Oto6z zdarza si¢
czgsto, ze fabryka znajduje si¢ w jednej gminie, & zarzad spotki
w innej. W tych wypadkach gmina, w ktorej znajduje si¢ fabryka
nie otrzymuje z tego zrddta zadnych dochodow, a gmina w ktorej
rezyduje zarzad spotki — wszystkie. W praktyce oznacza to naj-
czgsciej ogromne uprzywilejowanie Warszawy — na niekorzysé
zwigzkéw samorzadowych reszty kraju.

Akcja stypendialna dla syndéw niezamoznych rolnikéw, prowa-
dzona przez zwiazki samorzadowe, przedstawia si¢ nast¢pujgco: sty-
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pendiow wudzielito 2 423 gmin, ogdlna suma przeznaczona przez gmi-
ny na stypendia wynosi 967 267 zl, suma przeznaczona na stypen-
dia przez powiatowe zwigzki samorzgdowe: 238 014 zi.  Ogodlem
utworzono stypendiow 4 750, z tego do 100 zt rocznie: 1 289, od
100 do 200 zt — 1 535, od 200 do 300 zt — 1 196, od 300 do 400
zt — 228, od 400 do 500 zt — 111, od 500 do 600 zt — 356, po-
nad 600 zt — 35. Stypendystow bylto ogoétem 3 514, z tego do szkot
powszechnych wuczgszczato 353, do S$rednich ogdlnoksztatcacych
1301, do S$rednich zawodowych 805, do wyzszych 191, do in-
nych 684.

Powstanie Centralnego  Okregu  Przemystowego  stwarza  dla
zwigzkow samorzadowych szereg nowych i doniostych zadan, ktore
juz dzi§ sa omawiane przez dziataczy i publicystow komunalnych.
Na ten temat rozwingla si¢ w omawianym okresie obszerna i bar-
dzo interesujaca dyskusja na tamach ,Samorzadu"; brali w niej
udziat Fr. Branny, K. Romaniuk i mgr J. Przetocki (,,Samorzad"
nr 46, 47 i 49).

Omawiana przez nas w poprzednich ,Kronikach samorzado-
wych" sprawa gminnych wrzedow rozjemczych byla w dalszym cia-
gu badana przez zwiazki samorzadowe i wladze nadzorcze. Migdzy
innymi Rada Powiatowa w Miechowie powzi¢ta uchwate wyrazajaca
poglad, ze wprowadzenie urz¢edow rozjemczych jest wskazane i ze
winny by¢ one zorganizowane w ten sposob, by tawnikéw i prze-
wodniczacego wybieraty rady gminne. Obszerny artykul poswigcit
temu zagadnieniu i oglosit Kazimierz Kiihn w ,Samorzadzie" z 28
sierpnia 1937 r. Przy tej sposobno$ci wspomnieé warto, ze E. Kop-
czynski wystapit na lamach prasy samorzadowej z wnioskiem, by
zarzady gmin wiejskich organizowaly akcje¢ posrednictwa przy do-
konywanych na wsi wigkszych transakcjach handlowych (,,Samo-
rzad" nr 36, str. 553).

Sprawy turystyczne i letniskowe a samorzad.

Zwiazki samorzadowe jak roéwniez wladze nadzorcze nad sa-
morzadem pos$wigcaja coraz wigcej uwagi problemom turystycznym
i letniskowym. Starosta morski wydal zarzadzenie powotujace do
zycia gminne i lokalne (gromadzkie) komisje kgpieliskowe w  po-
wiecie morskim. Regulamin tych komisji opracowal Wydzial Po-
wiatowy w Wejherowie. Przewodniczacym komisji gromadzkiej jest
sottys, w jej sktad wchodza m. i. jeden cztonek wybrany przez radg
gromadzka, wojt lub przedstawiciel gminy, delegat wydziatu powia-
towego oraz lekarz klimatyczny. Ponadto przedstawiciele letnikow,
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wlascicieli nieruchomosci, pensjonatow, przedsigbiorstw gastrono-
micznych, rzemiosla ub kupiectwa. Komisja ma prawo zapraszac
do wspoétudzialu z glosem doradczym — osoby fachowe lub posia-
dajace specjalne zaslugi w dziedzinie letniskowej wzglednie tury-
stycznej. W dniach 23 i 24 r. ub. odbyl si¢ w Ztoczowie doroczny
walny zjazd delegatow Podolskiego Tow. Turystyczno-Krajoznaw-
czego, na ktorym omawiano sprawy letniskowe, a referat wyglosit re-
ferent Zwigzku Powiatow RP. K. Woyciechowski. Powzigto uchwate
W sprawie stworzenia w porozumieniu z zainteresowanymi zwigzka-
mi samorzadowymi — wojewodzkiej komisji turystycznej. Wydziat
Powiatowy w Postawach na posiedzeniu z dnia 16 lipca 1937 r.
zajmowal si¢ sprawa turystyki nadnaroczanskiej i popart koncepcje
utworzenia przy Zwiazku Propagandy Turystyki specjalnego refe-
ratu dla 4 powiatow Wilenszczyzny.

Bardzo pomyS$lnie rozwijaja si¢ prace Zwigzku Letniskowego
w  Krakowie 1 Migdzykomunalnego Zwigzku , Karpaty Wschodnie"
w Stanistawowie. Ten ostatni Zwiazek przeprowadzit mig¢dzy inny-
mi konkursy czystoéci zagréd huculskich, zorganizowat fachowe kur-
sy dla wtascicieli i prowadzacych pensjonaty, dla kucharek, kelne-
rek i pokojowek, podjat sprawg rozbudowy letnisk, przeprowadzit
szereg prac ogrodniczych, propagandowych itp. Prezesem Zwigzku
jest nacz. P. Typiak.

Zwiazek Powiatow R. P.

W dniach 3 i 4 pazdziernika toczyly si¢ w Wilnie obrady Zjaz-
du Glownego Zwiazku Powiatow R. P. Zjazd dokonat wyborow uzu-
petniajacych do Rady Zwiazku; powzigto szereg rezolucji w spra-
wach o$wiatowych, udziatu przedstawicieli zwiazkéw samorzado-
wych w komisjach przetargowych i instytucjach wojskowych, egze-
kucji danin samorzadowych, likwidacji b. gminnych kas pozyczko-
wo-oszczednosciowych itd.

Dnia 5 listopada odbyto si¢ posiedzenie Rady Zwiazku Powia-
tow R. P. Rada zajmowata si¢ m. i.,, projektami ustaw o stuzbie
zdrowia 1 o pokrywaniu kosztow leczenia oraz aktualnymi zagad-
nieniami finansowymi samorzadu ziemskiego.

Zwiazek Gmin Wiejskich.

Dnia 28 sierpnia 1937 r. odbyto si¢ zebranie Rady Naczelnej
Zwiazku Gmin Wiejskich; omowiono sytuacj¢ gmin wiejskich oraz
poruszono trudno$ci gmin w zakresie sprawowania opieki spolecz-
nej, wyplaty dodatkdéw mieszkaniowych dla nauczycieli i inne.
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Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Samorzadu
Terytorialnego.

Zjazd delegatow Zwiazku Pracownikow Samorzadu Teryto-
rialnego odbyt si¢ w dniach 28 i 29 sierpnia w Gdyni. Uchwalono
deklaracje ideowa oraz powzicto szereg uchwal wsprawie ustabili-
zowania sytuacji pracownikoéw samorzadowych, nieprzedluzania po-
boru podatku specjalnego od uposazen pracownikow samorzado-
wych, wylaczenia tych pracownikow z ubezpieczalni spotecznych
oraz przestrzegania czasu pracy w zwigzkach samorzadowych.

Dr Wojciech Natanson (Warszawa)

SAMORZAD MIEJSKI

Tresc¢: Wyniki regionalnych zjazdow miast 15 wojewddztw. Stosunek Rzadu
do sprawy finansow samorzadowych. Nowe projekty ustawodawcze
o 1. finansach samorzadowych, 2. nowych obowiazkach samorzadu,
3. Panstwowej Radzie Samorzadowej, 4. zespoleniu organdéw samo-
rzadu terytorialnego, 5. ordynacji wyborczej dla 6 najwigkszych
miast, 6. ustroju st. m. Warszawy. Odroczenie wyboréw do rad
miejskich w Lodzi i Poznaniu. Ogélne wybory do rad miejskich.
Zwolnienie gmin od dorgczania pism urz¢dowych réznych witadz i in-
stytucyj publicznych. Unormowanie sprawy usuwania nieczystosci
w miastach. Sprawy samorzadowe na nadzwyczajnej sesji parlamentu.

Przed rozpoczgciem budzetowej sesji parlamentu odbyly sie¢
regionalne zjazdy miast 15 wojewodztw, zorganizowane przez Zwig-
zek Miast wzglednie przez lokalne organizacje miast przy wspot-
udziale Zwiagzku Miast. Zjazdy te poswigcone byly glownie sprawie
finansow miejskich. Na wszystkich tych zjazdach stwierdzono, ze
pomimo poprawy koniunktury gospodarczej, odczuwanej przez po-
szczegdlne miasta w réoznym stopniu, sytuacja fiannsowa miast jest
nadal bardzo cig¢zka, zwlaszcza miast najmniejszych oraz tych
wszystkich miast, ktore z koniecznosci prowadza roboty dla zatrud-
nienia bezrobotnych. Uznano wszg¢dzie jednomys$lnie aktualno$¢
postulatow, ustalonych na ogdlnokrajowym zjezdzie miast w War-
szawie w r. 1937 i zmierzajacych przede wszystkim do powaznej
poprawy finanso6w samorzadowych, zorganizowania kredytu dla sa-
morzadu i zmniejszenia ci¢zarow, wynikajacych dla miast z tytutu
zatrudniania bezrobotnych.

Obliczenia dokonane ostatnio przez Glowny Urzad Statystycz-
ny i oparte na zamknigciach rachunkowych miast za r. 1936/37
potwierdzity istnienie w dalszym ciagu duzych trudno$ci finanso-
wych w naszych miastach. Okazato si¢, ze w r. 1936/37 w przeszto
190 miastach dochody zwyczajne nie wystarczyly na pokrycie nawet
zwyczajnych wydatkow, nie mowigc juz o wydatkach nadzwyczaj-
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nych. Okoto 170 miast nie wykazalo w tym roku zadnych wydat-
kow na inwestycje, a przecigtne wydatki miast na inwestycje na
1 mieszkanca wykazuja duze wahania, a wigc np. w grupie miast
do 5000 mieszkancow od 9 gr do 5 zt 14 gr na 1 mieszkanca,
w grupie miast od 5 do 10 000 mieszkancow — od 34 gr do
33,9 zi, w grupie miast od 10 do 20 000 mieszkancoéw od 1,69 zt
do 13,17 zt. W okresie od 1 kwietnia 1937 r. do 1 marca 1938 r.
257 miast korzystato z zapomoég z Komunalnego Funduszu Pozycz-
kowo-Zapomogowego, przy czym z powodu szczuplosci srodkow te-
go Funduszu suma przyznanych zapomodg jest kilkakrotnie mniej-
sza od zapotrzebowania, stwierdzonego w wigkszosci przypadkow
przez witadze nadzorcze.

W sprawie finansow samorzadowych ztozyl w Sejmie w dniu
1 XII 1937 r. o$wiadczenie wyjatkowej wagi p. wicepremier inz.
Kwiatkowski. P. wicepremier stwierdzil, co nastgpuje:

»Rzad realizowal dwie akcje sprzeczne w zatozeniu w sto-
sunku do samorzadu terytorialnego. Z jednej strony zwezal
podstawy finansowe samorzadu przez obejmowanie dla siebie
wcigz nowych zrédet dochodowych, a z drugiej przerzucat
wykonywane przez siebie obowigzki — przewaznie kosztow-
ne — na barki samorzadu. W ten sposob samorzady doszty
do stanu zupeinej wegetacji.

Co gorsza, szereg optat i podatkow, zwiazanych organicz-
nie z zyciem, zadaniami i celami samorzadowymi, przejat dla
siebie bezposrednio lub posrednio Skarb Panstwa".
Zapowiedziawszy przeprowadzenie w okresie 3 lat pelnej re-

formy finansow komunalnych, p. wicepremier wskazal w konkret-
nej formie rowniez dorazne $rodki poprawy tych finansow.
Konsekwencja tego o$wiadczenia bylo wniesienie przez Rzad
do Sejmu w koncu stycznia 1938 r. dwu projektow ustaw, a mia-
nowicie o poprawie finansow samorzadowych i o stopniowym przej-
mowaniu przez Skarb Panstwa w ciggu 3 lat obowiazku wyplaty
dodatkow mieszkaniowych nauczycielom publicznych szkét po-
wszechnych, spoczywajacym dotychczas na gminach. Prawie jed-
nocze$nie wniesiony zostal do Sejmu projekt ustawy o poprawie
finansow samorzadowych przez posta Suchorzewskiego, b. burmi-
strza m. Wlodzimierza Wol.,, a obecnie prezesa Izby Rolniczej
w Lucku. Aczkolwiek i rzadowe i poselski projekty ustaw maja
dos¢ duzo punktow stycznych, to jednak roznig si¢ one w zasad-
niczym podej$ciu do zagadnienia finanséw samorzadowych jak i co
do zakresu pomocy dla samorzadu. Koncepcji przejgcia przez Skarb
Panstwa dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli publicznych
szk6t powszechnych poset Suchorzewski przeciwstawit uchylenie
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w ogole obowigzku gmin dostarczania nauczycielom bezptatnych
mieszkan i zastosowanie tego od razu, a nie w ciggu trzech lat.
Koncepcji dotacji dla samorzadu ze Skarbu Panstwa, przewidzianej
w rzadowym projekcie, poset Suchorzewski przeciwstawit zwigksze-
nie udziatu zwigzkéw samorzagdowych w optacie monopolowej od
spirytusu. Projekt posta Suchorzewskiego zawiera probg¢ unormo-
wania sprawy pokrywania kosztow leczenia ubogich, co stato si¢
wprost palacym zagadnieniem na terenie wojewodztw centralnych
i wschodnich i nad czym od szeregu juz lat bezskutecznie pracuja
nasze ministerstwa. Przewidujac, podobnie jak i Rzad, przywroce-
nie miastom wydzielonym prawa poboru optat drogowych, obcia-
zajacych przede wszystkim nowe budowle, projekt posta Sucho-
rzewskiego zmierza réwniez do tego, zeby zapewni¢ miastom nie-
wydzielonym z powiatowych zwiazkéw samorzadowych s$rodki na
budowe¢ i1 utrzymanie drog miejskich, to za§ przez wprowadzenie
obowiazku powiatowych zwiazkéw samorzadowych odst¢powania,
tym miastom czgsci optat drogowych, pobieranych od ich miesz-
kancow. Poza tym projekty ustaw rzadowy i poselski zmierzaja
do usunigcia upo$ledzenia niektorych zwiazkow samorzadowych,
wynikajacego z techniki wymiaru podatku dochodowego i obroto-
wego (wedlug dotychczasowego stanu udzial w podatku dochodo-
wym przypada w catosci temu zwiazkowi samorzadowemu, na kto-
rego terenie znajduje si¢ zarzad przedsigbiorstwa, a natomiast nic
nie otrzymuje ten zwigzek samorzadowy, na ktérego terenie znaj-
duje si¢ przedsigbiorstwo). Jeden i drugi projekt zawiera posta-
nowienia o doptatach Skarbu Panstwa do obstugi pozyczek ulenow-
skich przez interesowane miasta. Podczas gdy rzadowy projekt
pominal zupelnie wazna dla samorzadu spraw¢ uporzadkowania
egzekucji jego wihasnych nalezno$ci, poset Suchorzewski w swym
Projekcie prébuje unormowaé t¢ sprawe, utrzymujac zasade jed-
nej wiladzy egzekucyjnej.

Rzadowe projekty zostaly przyjete bardzo krytycznie zaré6wno
przez Zwiazek Miast jak 1 organizacje samorzadu gospodarczego,
a wigc Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych, Zwiazek Izb Rze-
mie$lniczych 1 Zwigzek Izb Organizacyj Rolniczych. Za bardziej
odpowiedni uznano projekt posta Suchorzewskiego, aczkolwiek ten
projekt nie uwzglednia w dostatecznym stopniu potrzeb samorzadu.

Dotychczas zostal przez parlament rozpatrzony tylko jeden
Projekt, mianowicie o przejgciu przez Skarb Panstwa obowiazku
wyplaty dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli szkot powszech-
nych. Z dnia 1 kwietnia 1938 r. zwolnione beda od dotychczaso-
wego obowiazku gminy wiejskie, za rok — miasta niewydzielone,
a za 2 lata — miasta wydzielone. Drugi rzadowy projekt ustawy
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i zwigzany z nim projekt poselski nie zostat dotychczas rozpatrzo-
ny nawet przez odnos$na sejmowa komisj¢ i prawdopodobnie w tej
sesji uchwalony juz nie bedzie.

Aczkolwiek nie nastgpita jeszcze nawet dorazna poprawa fi-
nanséw samorzadowych, rzad wnidst w czasie biezacej sesji do Sej-
mu 4 projekty ustaw zwigkszajace obowiazki samorzadu, a przede
wszystkim miast, a mianowicie: projekty ustaw o zwalczaniu gruz-
licy, choréb wenerycznych, nierzadu i o sluzbie zdrowia, czyli kon-
kretnie o obowiazku samorzadow zaktadania i prowadzenia osrod-
kow zdrowia. Projekty te wywotaly szereg zasadniczych zastrzezen
zarowno ws$rod organizacyj samorzadowych jak i organizacyj le-
karskich. Wskazywano przede wszystkim na to, ze nie mozna sku-
tecznie zwalcza¢ choroéb bez posiadania na to odpowiednich $rod-
kow 1 tylko przez przerzucanie obowiazkéw na samorzad, ktory
znajduje si¢ w stanie wegetacji. Dotychczas odnos$na komisja sej-
mowa rozpatrzyta jeden z tych projektow, a mianowicie projekt
ustawy o zwalczaniu gruzlicy. Komisja uchwalita przedstawi¢ Sej-
mowi ten projekt z pewnymi zmianami i wraz z rezolucja stwier-
dzjaca konieczno$¢ pokrywania przez Skarb Panstwa polowy wy-
datkow, jakie w wykonaniu ustawy mialyby ponies¢ zwiazki sa-
morzadowe.

Wobec konczacej si¢ sesji parlamentarnej watpliwe jest, czy
wspomniane 4 projekty zostang w tej sesji uchwalone.

Od szeregu lat organizacje samorzadowe, a przede wszystkim
Zwiazek Miast, domagaja si¢ przywrocenia do zycia Panstwowej
Rady Samorzadowej, ktora na podstawie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow istnieje formalnie, a faktycznie od r. 1929 nie jest zwoly-
wana. W sprawie tej zostal zgloszony w Sejmie projekt ustawy
przez posta Dratwe. Projekt ten zmierza do oparcia Panstwowej
Rady Samorzadowej na ustawie, zapewnienia zwolywania jej przy-
najmniej raz na rok i uczynienia z niej organu doradczego i opinio-
dawczego Rzadu w zasadniczych sprawach samorzadu, nalezacych
do zakresu dziatania nie tylko ministra spraw wewng¢trznych, lecz
i innych ministrow. Projekt poselski przewiduje poza tym nowa
instytucj¢, a mianowicie Wydziat Panstwowej Rady Samorzadowej,
ktory miatby by¢ organem opiniodawczym ministra spraw = we-
wnetrznych przy wykonywaniu nadzoru nad samorzadem, a przede
wszystkim w sprawach rozwigzywania organow samorzadowych
i sktadania z urz¢dow czlonkéw tych organéw. Omawiany projekt
znalazt si¢ juz na porzadku obrad sejmowej komisji administracyj-
no-samorzadowej, zostal jednak z porzadku obrad w ostatniej chwili
zdjety i prawdopodobnie w czasie biezacej sesji rozpatrzony juz nie
bedzie. Chodza pogtoski, iz, nie czekajac na uchwalenie tego pro-
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jektu, Rzad zamierza zwota¢ Panstwowa Rad¢ Samorzadowa, opie-
rajagc si¢ na istniejacym jej statucie.

W czasie biezacej sesji zostal juz przez Sejm uchwalony pro-
jekt ustawy o zespoleniu organéow samorzadu szkolnego z organami
samorzadu terytorialnego, na potrzeb¢ czego od szeregu juz tat
zwracaly uwage organizacje samorzadowe. Projekt tej ustawy
wniost Rzad. Sejm wprowadzit do niego poprawki zasadniczej na-
tury, uwzgledniajace postulaty samorzadu terytorialnego. Cala ta
sprawa znajduje si¢ obecnie w Senacie; watpliwe jest jednak, czy
ustawa zostanie w biezacej sesji przez Senat uchwalona.

Duze zainteresowanie wywotal rzadowy projekt o ordynacji
wyborczej dla 6 najwigkszych miast, przewidujacy oprécz radnych
z powszechnych wyboréw réwniez radnych reprezentujacych grupy
gospodarcze i1 zawodowe. Projekt ten jest obecnie przedmiotem
rozpatrywania komisji sejmowej, ktora wigkszoscia glosow wypo-
wiedziala si¢ za powszechnymi wyborami, a wigc przeciw wprowa-
dzaniu do rad miejskich innych jeszcze radnych. Projekt ten nie-
watpliwie w czasie biezacej sesji parlamentu nie zostanie uchwa-
lony jak rowniez nie zostanie uchwalony rzadowy projekt ustawy
o ustroju st. m. Warszawy, ktorego dotychczas komisja sejmowa
nawet nie zaczela rozpatrywaé. Ten ostatni projekt zasadniczo roz-
ni si¢ od projektu ustawy, wniesionego przez Rzad do Sejmu w ro-
ku ubieglym i zawierajacego koncepcj¢ wojewodztwa stotecznego.
Koncepcji tej obecnie Rzad zaniechal; projekt oparty jest na za-
sadach ustawy o ustroju samorzadu z r. 1933; odchylenia od tej
ustawy sa stosunkowo niewielkie. Novum stanowi wprowadzenie
przepisow o dzielnicowych radach miejskich. Aczkolwiek omawia-
ny projekt nie usuwa na terenie Warszawy dwutorowosci wladz
administracyjnych (ma to nastapi¢ dopiero na podstawie osobnej
ustawy), to jednak nie wywola on prawdopodobnie zasadniczych
zastrzezen, zwlaszcza gdy wprowadzone zostang do niego pewne
poprawki i to przede wszystkim w kierunku zwigkszenia stopnia
samodzielno$ci i zarazem odpowiedzialno$ci organow miejskich za
ich gospodark¢. Prawdopodobnie w zwigzku z wniesieniem przez
Rzad do Sejmu projektu ustawy o ordynacji wyborczej dla 6 naj-
wigkszych miast zostala w czasie biezacej sesji parlamentu uchwa-
lona ustawa o odroczeniu wyboréw do rad miejskich w Lodzi i Po-
znaniu. Wedlug dotychczasowego stanu prawnego wybory w tych
dwu miastach jak rowniez w Warszawie powinny si¢ odby¢ w kon-
cu roku biezacego. Uchwalajac projekt ustawy o odroczeniu wy-
boréow do tych dwu miast, Sejm uchwalil jednoczesnie rezolucje
wzywajaca Rzad do przedlozenia projektu ustawy zawierajacej
szczegotowe przepisy wyborcze do cial ustrojowych samorzadu te-
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rytorialnego i to miejskiego, wiejskiego i powiatowego. Wedtug
rezolucji nowe wybory do organéw samorzadowych miatyby si¢ od-
by¢ na podstawie tej nowej ustawy. Niewiadomo, jak Rzad usto-
sunkuje si¢ do tej rezolucji. Wedlug obecnego stanu prawnego no-
we wybory do rad miejskich powinnyby si¢ odby¢ czeSciowo w bie-
zacym jeszcze roku, a czeSciowo w pierwszej potowie przysziego
roku.

W czasie biezacej sesji parlamentarnej zostala uchwalona na
skutek wniosku poselskiego, zgloszonego na poczatku roku ubieg-
tego, ustawa o zwolnienie gmin od obowigzku dorgczen pism urzg-
dowych roznych wiladz i instytucyj publicznych. Zostala w ten
sposob usunicta jedna z bolaczek gmin. Uchwalono rowniez ustawe
0 usuwaniu nieczysto§ci w miastach. Ustawa ta precyzuje przede
wszystkim obowiazki w tym zakresie wtascicieli nieruchomosci,
a nast¢pnie upowaznia gminy do calkowitego lub czg¢sciowego przej-
mowania tych obowiazkow i pobierania optat za wykonanie czyn-
nosci.

Nalezy przypuszczaé, ze po zakoficzeniu sesji budzetowej zwo-
tana zostanie w niedlugim czasie nadzwyczajna sesja parlamentu,
ktorej przedmiotem obrad stang sig prawdopodobnie niektore rza-
dowe projekty ustaw, niezalatwione w czasie SGSJI budzetowej. Po-
niewaz minister spraw wewnetrznych, liczac s1¢ z prawdopodobien-
stwem uchwalenia projektu ustawy o poprawie finanséw samorza-
dowych, upowaznit zwiazki samorzadowe do uwzglednienia tego
projektu w preliminarzach na r. 1938/39, przedmiotem obrad nad-
zwyczajnej sesji, gdy zostanie ona zwotlana, stanie si¢ wilasnie pro-
jekt ustawy o prawie finansow samorzadowych. Na tejze nadzwy-
czajnej sesji rozpatrzone begda prawdopodobnie projekty ustaw
o ordynacji wyborczej dla 6 najwigkszych miast i o ustroju st. m.
Warszawy. Trudno oczywiscie przewidzieé, czy przedmiotem obrad
nadzwyczajnej sesji stang si¢ inne jeszcze projekty dotyczace samo-
rzadu, a niezatatwione w czasie sesji budzetowej. Nie wiadomo
kiedy zakonczy si¢ praca parlamentu nad rzadowym projektem no-
wej ustawy drogowej, przewidujacym przerzucenie na samorzad
utrzymania znacznej cze¢$ci drog. Projekt ten rozpatrzyla dopiero
komisja sejmowa.

Aczkolwiek regulowanie spraw samorzadowych napotyka cia-
gle jeszcze na wielkie trudnosci, to jednak zbliza si¢ — zdaje si¢ —
chwila, kiedy zaro6wno Rzad jak i parlament potraktuja te sprawy
w sposob bardziej zasadniczy i odpowiadajacy roli i potrzebom
samorzadu, niz to miato miejsce dotychczas.

Dyr. M. Porowski (Warszawa)





