ZBIGNIEW ZAJDA

POMOC GOSPODARCZA KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH
DLA ROZWIJAJACYCH SIE KRAJOW ZACOFANYCH

I. Problem rozwoju ekonomicznego krajow zacofanych jest jednym
z najbardziej doniostych zagadnien teorii ekonomii i polityki ekonomicz-
nej. Okres po drugiej wojnie $wiatowej charakteryzuje si¢ radykalnymi
zmianami w sytuacji polityczno-prawnej krajow opodznionych w rozwoju
ekonomicznym. Uzyskujac w procesie dekolonizacji niezalezno§¢ poli-
tyczna, daza kraje zacofane do zapoczatkowania lub przy$pieszenia roz-
woju ekonomicznego i uzyskania niezaleznos$ci ekonomicznej. Na drodze
rozwoju ekonomicznego natrafiaja one jednak na splot trudnosci, wsrod
ktorych powazng role odgrywa brak dostatecznej ilosci kapitatu dla zrea-
lizowania pozadanych lub rozpoczg¢tych programow rozwojowych. Nie-
zaleznie od tego, czy 6w brak kapitalu rozumie¢ w sposdob mniej lub bar-
dziej wzgledny — stwierdzi¢ mozna wielkg potrzeb¢e doplywu do krajow
zacofanych $§rodkow, ktore przyczynilyby si¢ do przyspieszenia ich roz-
woju ekonomicznego.

Na tym tle powstaje wielki problem wspoétczesnej gospodarki $wiato-
wej — problem pomocy udzielanej krajom gospodarczo zacofanym przez
kraje rozwinigte pod wzgledem gospodarczym'. Problem ten ma nie-
zwykle wazkie aspekty polityczne, spoteczne i ekonomiczne.

Od szeregu lat dokonywane sa szacunki potrzeb kapitalowych krajow
zacofanych >. Szacunki te przeprowadza si¢ przyjmujac rozne zalozenia
co do tempa wzrostu dochodu narodowego, tempa przesuwania sily ro-

' Pojecie ,,pomocy" jest pojeciem szerokim, obejmujacym dary, pozyczki zagra-
niczne i kredyty panstwowe, inwestycje kapitalu prywatnego, pomoc mig¢dzynaro-
dowych organizacji finansowych, wspolprace w zakresie handlu zagranicznego, po-
moc naukowo-techniczng itd.

2 Mozna tu wymieni¢ m. in.: S. E. World, Economic Development, Nowy Jork
1954, C. Clark, The Economics of 1960, London 1944; Rosenstein — Rodan P. N,
Les besoins de capitaux dans les pays sous-developpés, ,Economie Appliquee"
1954; S. A. Abbas, Capital Requirements for the Development of South and South-
East Asia, Groningen 1956: W. Brand, The Struggle for a higher Standard of Li-
ving, Glencoe 1958; P. N. Rosenstein-Rodan, International Aid for Underdeveloped
Countries, ,,The Review of Economics and Statistics" 1961, nr 2.
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boczej z rolnictwa do zaj¢¢ pozarolniczych, stopnia kapitatochtonnosci
produkcji itd.

Najbardziej znany jest szacunek ekspertow ONZ, zgodnie z ktoérym
doptyw 16,2 mld dolarow jest niezbedny, aby zapewni¢ wzrost dochodu
narodowego o 2% rocznie’. Nowsze szacunki (1956) sa nieco wyzsze
(20,5 mld dolarow) *.

Mozliwo$ci finansowania rozwoju ekonomicznego przy pomocy $rod-
kow wewngtrznych istnieja w réznej mierze w poszczegolnych krajach
zacofanych. W krajach ,naftowych" przejgecie przez panstwo zyskow
towarzystw naftowych mogtoby sta¢ si¢ podstawa finansowania rozwoju
ekonomicznego jedynie S$rodkami wewngtrznymi. W obecnej sytuacji
w wigkszosci krajow zacofanych konieczne jest uzupelnienie $rodkow
wewngetrznych doplywem $rodkow zagranicznych. Je$li kraj powstrzy-
muje si¢ od korzystania z pomocy zagranicznej, oznacza to decyzj¢ pro-
wadzenia polityki inflacyjnej albo tez decyzj¢ ograniczenia programu
rozwojowego .

Dla kraju korzystajacego z doptywu kapitalu zasadnicze znaczenie ma
fakt od kogo, w jakiej formie i na jakich warunkach ow doplyw kapi-
tatu nastepuje.

Proces dekolonizacji nie tylko tworzy nowe nie istniejace uprzednio
potrzeby kapitatlowe, ale réwniez zmienia dotychczasowe formy tego
doptywu.

W XIX w. do problemu eksportu kapitatdow z krajow rozwinigtych
do krajow zacofanych podchodzono z punktu widzenia indywidualnego
przedsigbiorcy lub finansisty. W atmosferze automatyzmu rozwojowego,
ktorego elementem byty kraje zacofane jako zrddta surowcow, rynki
zbytu i miejsca korzystnej lokaty kapitatow, nie widziano problemu roz-
woju krajow zacofanych. W miar¢ zwigkszania si¢ roli panstwa w zy-
ciu gospodarczym zaczg¢to spoglada¢ na stosunki z krajami zacofanymi
z punktu widzenia korzys$ci dla krajow rozwinig¢tych, znajdujacych wyraz
w bilansie ptatniczym i handlowym.

Po drugiej wojnie §wiatowej zagadnienie krajow gospodarczo zacofa-
nych zaczg¢to ujmowacé jeszcze w szerszej skali: wplywu na rozwoj i sta-
bilizacj¢ gospodarki krajow rozwinig¢tych, podkreslajac, ze rozwdj kra-
jow zacofanych lezy w interesie krajow rozwinigtych. Mimo to kraje
zacofane nie uzyskaly z krajow bardziej rozwinig¢tych pomocy, ktora

> Measures for the Economic Development of Underdeveloped Countries, Nowy
Jork 1951, United Nations.

*J. Bernal, Swiat bez wojny, Warszawa 1960, s. 411—414.

> Domestic Financing of Economic Development, New York 1950, United Nations,
s. 10—11.
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mogtaby wyrwacé je ze stagnacji i zapewni¢ tempo wzrostu pozwalajace
na dogonienie krajow rozwinigtych.

Rozpieto§¢ pomiedzy poziomem ekonomicznym krajow rozwinigtych
a krajow zacofanych stale poglebia si¢ i moze by¢ uwazana za jedna
z najwazniejszych przyczyn trudno$ci gospodarki $wiatowej.

W latach po 1950 r. — po zakonczeniu odbudowy ze zniszczen wojen-
nych w krajach socjalistycznych — zaostrzylo si¢ ekonomiczne wspol-
zawodnictwo systemu kapitalistycznego i systemu socjalistycznego. Te-
renem tego wspolzawodnictwa staty si¢ rowniez kraje gospodarczo stabo
rozwinig¢te. Fakt ten wywiera istotny wplyw rowniez na problem pomocy
dla krajéow zacofanych. Zaczyna si¢ nowy okres w mig¢dzynarodowych
stosunkach gospodarczych. Jeden z wybitnych znawcéw zagadnien fi-
nansowych tak ujmuje zwrot w §wiatowej sytuacji gospodarczej: ,,Swiat
wkracza w nowa epoke¢ migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Charakterystyczng cecha tej epoki bedzie prawdopodobnie wzrastajaca
zdolno§¢ Zwiazku Radzieckiego i Chin do eksportowania surowcow oraz
finansowania inwestycji zagranicznych, jak rowniez dostarczania innym
krajom na szerokg skale débr kapitatowych" ®.

Fakt ten ma donioste konsekwencje dla krajow zacofanych. Nie tylko
otwiera dla nich nowe zrédlo doptywu kapitalu, ale, na tle wspotzawod-
nictwa ekonomicznego dwdch systemow, zwicksza doplyw kapitalu row-
niez z krajow kapitalistycznych i polepsza pozycj¢ krajow zacofanych
w rokowaniach pozyczkowych.

Wystapienie krajow socjalistycznych, w pierwszej fazie Zwiazku Ra-
dzieckiego, a nastepnie rowniez innych krajow jako zrdédta pomocy dla
krajow zacofanych laczy si¢ z powstawaniem nowej socjalistycznej kon-
cepcji pomocy dla tych krajéow stabo rozwinigetych. Koncepcja ta rézni sie
w istotny sposob od dotychczasowych koncepcji: amerykanskiej i mieg-
dzynarodowej. Zatozenia koncepcji socjalistycznej oraz zmiany zacho-
dzace w uktladzie sil politycznych i ekonomicznych w §wiecie zaczynaja
wywiera¢ coraz wigkszy wplyw na zasady udzielania pomocy przez kraje
zachodnie i organizacje miedzynarodowe '.

5 Jest to poglad Sir Georg Boltona, ktory przez szereg lat byt dyrektorem Bank
of England, a obecnie jest prezesem Bank of London and South America. Za Agen-
cja United Press podal Biuletyn Ekonomiczny PAP, nr 21 z 22 IIT 1958 r., s. 14

7 W. KoMontaj, Nowyje jawlenija w imperialisticzeskoj — politikie ~pomoszczi
staborazwitym stranam, ,Narody Azii i Afriki" 1961, nr 4, s. 13—28. Na odbywajacej
sig we wrze$niu 1961 r. we Wiedniu sesji mi¢gdzynarodowych organizacji finan-
sowych prezes Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju E. Black stwierdzit,
ze kredyty udzielane krajom zacofanym na zasadach handlowych (oprocentowanie
MBOiIR wynosi obecnie 5%,%) nadmiernie obcigzaja ich bilanse ptatnicze i prze-
kraczaja mozliwosci finansowe tych krajow i wysunal tezg, ze rozwdj tych krajow
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II. Przejdzmy z kolei do zalozen socjalistycznych koncepcji pomocy
dla krajow stabo rozwinigtych.

Zatozenia te mozna przedstawi¢ opierajac si¢ przede wszystkim na rea-
lizowanych faktycznie zasadach wudzielania pomocy, na oficjalnych
o$wiadczeniach przywddcow politycznych i przedstawicieli krajow socja-
listycznych w organizacjach mig¢dzynarodowych, wreszcie na opracowa-
niach o charakterze publicystycznym i naukowym. We wszystkich tych
zrodtach ktadzie si¢ nacisk na rézne strony pomocy dla krajow stabo
rozwinigtych.

Mozna wysuna¢ tezg¢, ze ekonomiczne zatozenia socjalistycznej kon-
cepcji pomocy opieraja si¢ na:

a) okres$lonej koncepcji rozwoju ekonomicznego krajow stabo rozwi-
nigtych,

b) na okreslonej koncepcji mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych 1 wreszcie

c) na okre§lonym pojmowaniu charakteru i roli pomocy zagranicznej.

Koncepcja socjalistyczna rozwoju krajow slabo rozwinigtych opiera
si¢ na zasadniczym zalozeniu samodzielnego rozwoju kazdego z tych
krajéw jako niezaleznej jednostki ekonomicznej. Przestanka niezaleznego
rozwoju jest nie tylko uzyskanie formalnej samodzielno$ci politycznej,
ale rowniez zerwanie dotychczasowych wigezéw zaleznos$ci od rozwinig-
tych krajow kapitalistycznych i kapitatu monopolistycznego, jak réwniez
zlikwidowanie wszelkiego rodzaju zjawisk okre§lonych mianem neoko-
lonializmu. Obok usunigcia przeszkéd zewngtrznych doniosta role od-
grywa stworzenie w drodze reform spoteczno-gospodarczych niezbednych
z punktu widzenia polityki rozwojowej warunkow instytucjonalnych
(reformy spoteczno-gospodarcze).

Jednym z zasadniczych elementéw socjalistycznej koncepcji rozwoju
krajow slabo rozwinigetych jest uznanie konieczno$ci decydujacej roli
panstwa w procesie wzrostu tych krajow. Szereg przyczyn zewnetrznych
i wewnetrznych powoduje, ze klasyczna kapitalistyczna droga rozwoju
nie moze by¢ powtorzona w krajach stabo rozwinigtych. W obecnych wa-
runkach tych krajow konieczna jest daleko posunig¢ta ingerencja panstwa
w zycie gospodarcze. Panstwo musi inicjowaé¢ i koordynowaé wysitek
spoleczenstwa skierowany na realizacj¢ programdé6w rozwojowych. Pro-
gramy rozwojowe musi opracowywacé panstwo i kierowacé ich realizacja.

Decydujaca role w procesie wzrostu ekonomicznego musi odgrywac
sektor panstwowy, dostarczajacy panstwu zasadniczych $rodkéw na fi-

wymaga kredytow niehandlowych. Na zasadach takich ma opiera¢ si¢ dzialalnos$é
International Development Association, afiliowanej przy MBOIR, ktéra rozpoczeta
dzialalno$¢ w listopadzie 1960 r. Kongres miedzynarodowych organizacji finanso-
wych, ,Zycie Gospodarcze" 1961, nr 46 s. 10.
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nansowanie programdéw rozwojowych 1 oddzialywajacy na kierunek
i tempo wzrostu calej gospodarki. Sektor panstwowy powstawaé moze
badz w drodze nacjonalizacji wtasnos$ci kapitalu zagranicznego lub kra-
jowego, albo tez w drodze dokonywania inwestycji pafnstwowych.

Inwestycje panstwowe skierowane na tworzenie sektora publicznego
muszg w krajach zacofanych stanowi¢ pote¢zny czynnik rozwojowy, dy-
namizujacy calag gospodarke narodowa. Inwestycje te powinny by¢ sku-
pione w znacznej mierze w gal¢ziach przemystowych, w przemysle wy-
dobywczym i przetworczym, na rozbudowie infrastruktury ekonomicz-
nej. W zalezno$ci od konkretnych warunkow poszczegbdlnych krajow,
zwlaszcza w pewnym okresie, §rodki moga by¢ skupiane na rozwoju sek-
tora eksportowego, dostarczajacego powaznych S$rodkéw na realizacje
programu Trozwojowego.

Zasadnicza idea polityki inwestycyjnej panstwa powinno by¢ daze-
nie do przeksztatcenia dotychczas jednostronnej struktury ekonomiczno-
-spotecznej zacofanego kraju. Zrdéznicowanie struktury spoleczno-eko-
nomicznej kraju pozwoli zmniejszy¢ jego zalezno$¢ od wahan koniunk-
tury na $wiatowym rynku kapitalistycznym i stworzy¢ odmienne od
dotychczasowych powiazania z gospodarka Swiatowaq.

Koncepcja pomocy krajow socjalistycznych dla rozwijajacych si¢
krajow gospodarczo zacofanych opiera si¢ rdéwniez na okre$lonym po-
gladzie na mi¢dzynarodowe stosunki gospodarcze. Stosunki te maja na-
der donioste znaczenie dla rozwijajacych si¢ krajow. Istniejacy kapi-
talistyczny migdzynarodowy podziat pracy zaklada okreslona rol¢ w tym
podziale krajow slabo rozwinigtych. Pozycja ta jest dla nich, jak wia-
domo, niekorzystna. Niezaleznie od wahan koniunkturalnych na rynku
Swiatowym, dlugookresowe niekorzystne na ogoét tendencje ksztaltowania
si¢ terms of trade, surowcowo-rolniczy charakter eksportu, trudnosci
zbytu szeregu surowcOw na rynku §wiatowym — wszystkie te okolicz-
nos$ci powoduja, ze kraje stabo rozwinigte, dazac do podniesienia swego
poziomu ekonomicznego, musza zaja¢ nowe, korzystniejsze dla siebie
miejsce w migdzynarodowym podziale pracy. Stosunki ich z bardziej
rozwinietymi gospodarczo krajami powinny uktadaé si¢ na ptaszczyznie
catkowitej réownosci i obustronnych korzysci ekonomicznych.

Z zarysowanych powyzej przestanek, zwiazanych z koncepcja roz-
woju ekonomicznego krajow stabo rozwinietych, jak réwniez z okreslo-
nym pojmowaniem migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, wyni-
kaja w znacznej mierze poglady na temat charakteru i roli pomocy za-
granicznej w procesie wzrostu ckonomicznego krajow rozwijajacych sig.

Uzywajac pojecia pomoc krajow socjalistycznych dla krajow za-
cofanych mamy na mys$li w pierwszym rz¢dzie wymian¢ handlowa oraz
doptyw kapitatu.

7 Ruch Prawniczy
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Wielko$¢ obrotow handlowych krajow stabo rozwinigtych jest wielo-
krotnie wigksza niz wielko§¢ doptywu kapitatu do tych krajow®. Z tego
wzgledu podstawowa droga zdobycia $rodkéw na pokrycie importu dobr
inwestycyjnych niezbednych dla realizacji programow rozwojowych mu-
sza by¢ dochody z eksportu. Ot6z wymiana handlowa z krajami socja-
listycznymi daje krajom stabo rozwinigtym szereg korzysci, jakich nie
przynosi wymiana z krajami kapitalistycznymi i fakt ten pozwala trak-
towacé ja jako element pomocy ekonomicznej.

Zawierajac dtugoterminowe kontrakty z krajami socjalistycznymi
kraje stabo rozwinigte uzyskuja pewnos$¢ zbytu swych towarow ekspor-
towych, co pozwala lagodzi¢ wstrzgsy, jakim podlega ich gospodarka
ze wzgledu na wspomniang juz do$¢ jednostronng strukturg¢ ich gospo-
darki i jej duza zalezno$¢ od handlu zagranicznego i stanu koniunktury
w rozwinig¢tych krajach kapitalistycznych. Umowy z krajami socjalistycz-
nymi zaktadajg ceny stale, niezalezne od zmian cen na rynkach $wiato-
wych.

Eksport do krajow socjalistycznych obejmuje szereg surowcow o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki krajow stabo rozwinietych, z kto-
rych zbytem na rynkach kapitalistycznych wigze si¢ szereg zasadniczych
przeszkod ekonomicznych (powolny wzrost popytu na surowce wywoty-
wany materialooszczednym postepem technicznym, wytwarzaniem su-
rowcow syntetycznych oraz zwigkszong produkcjga surowcdéw w rozwi-
nigtych krajach kapitalistycznych) albo politycznych. Eksport np. arty-
kutéw rolnych do krajow socjalistycznych rozszerza rynek zewnetrzny
dla tych produktéw i przyczynia si¢ do jego stabilizacji. Ma to donioste
znaczenie dla krajéow slabo rozwinietych, gdyz od rozmiaréw eksportu
uzalezniony jest w znacznej mierze stan bilansu ptatniczego, mozliwosci
importu inwestycyjnego, realizacja programow rozwojowych itd. Po-
nadto wymiana handlowa z krajami socjalistycznymi pozwala krajom
zacofanym zaspokaja¢ swe potrzeby réwniez w zakresie dobr inwestycyj-
nych (maszyny, urzadzenia, kompletne obiekty przemystowe itd.).

Wymiana handlowa z krajami socjalistycznymi daje przeto stabo roz-
winigtym krajom pewno$¢ zbytu eksportowych towaréw po statych ce-
nach, a jednocze$nie stwarza mozliwos¢ korzystnego importu dobr in-
westycyjnych. Wymiana ta wprowadza w pewnym stopniu do stosunkow
handlowych krajow stabo rozwinigtych element statos$ci oraz czynnik
sprzyjajacy realizacji programéw rozwojowych.

Druga zasadnicza forma pomocy krajow socjalistycznych dla krajéow
stabo rozwini¢tych jest udzielanie kredytow. Kredyty udzielane przez

¥ Dlatego kraje stabo rozwiniete przywiazuja wicksza wage do stabilizacji
cen w handlu $wiatowym niz do zwigkszenia pomocy zagranicznej 1 wysuwaja
hasto ,trade not aid".
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kraje socjalistyczne wykazuja szereg cech charakterystycznych, beda-
cych pochodnymi analizowanych uprzednio zalozen socjalistycznej poli-
tyki pomocy dla krajow stabo rozwinietych.

1. Uktady kredytowe z krajami socjalistycznymi nie wigzg si¢ z zad-
nymi klauzulami i warunkami politycznymi lub wojskowymi, jesli chodzi
o form¢ prawna, sa to dwustronne umowy kredytowe;

2. Warunkiem udzielenia kredytu przez kraje socjalistyczne nie jest
przedstawienie uzasadnienia potrzeby uzyskania kredytu, jak rowniez
kierunkéw i efektywnos$ci jego wykorzystania, co ma miejsce np. przy
kredytach amerykanskich lub kredytach Migdzynarodowego Banku Od-
budowy i Rozwoju’;

3. Kredyty udzielane przez kraje socjalistyczne sg nizej oprocento-
wane niz kredyty pochodzace z krajow zachodnich lub mig¢dzynarodo-
wych organizacji finansowych. Kredyty socjalistyczne maja oprocento-
wanie wynoszace przecigtnie 2—2,5%  lub nizsze, podczas gdy kredyty
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju wynosza 4,5%, Export-
-Import Banku 5—6%;

4. Kredyty socjalistyczne dla krajow stabo rozwinigtych to kredyty
dtugoterminowe lub $rednioterminowe. Sptata rozpoczyna si¢ dopiero
w kilka lat po rozpoczeciu produkcji przez zaktady zbudowane przy po-
mocy otrzymanego kredytu. Sptata moze nastapi¢ albo w naturze, albo
w walucie danego kraju otrzymujacego kredyt Takie mozliwosci sptaty
dla krajow stabo rozwini¢tych bardzo sg korzystne ze wzgledu na to,
ze zbyt szeregu artykulow eksportowych przez te kraje na rynkach
kapitalistycznych, np. ptodow rolnych, natrafia na trudnosci;

5. Ceny dobr dostarczanych przez kraje socjalistyczne w ramach
uméw kredytowych sa znacznie nizsze niz ceny dobr dostarczanych np.
przez USA. Do tego dochodza dodatkowe korzysci. Z udzielaniem kre-
dytu wigze si¢ pomoc przy budowie i rozruchu obiektow oraz ksztalce-
niu kadr, jak roéwniez mozliwo$¢ bezplatnego przekazywania licencji.
Roboty budowlane niezbedne dla stworzenia ustalonych w umowie obiek-
tow wykonywane sa w znacznej mierze przez firmy krajowe, przy czym
wykorzystuje si¢ materiaty krajowe oraz szkoli krajowa kadre inzynie-
ryjno-techniczng;

6. Kredyty socjalistyczne wykorzystywane sag w zasadzie na cele roz-
woju przemystu i transportu, a czgSciowo przeznaczone na rozwodj rol-
nictwa. Skupienie kredytow na zrealizowaniu pewnej okreslonej ilosci
obiektow pozwala na osiggnigcie duzej efektywnos$ci kredytu. Kredyty
socjalistyczne umozliwiajg w znacznej mierze krajom stabo rozwinietym
realizacje polityki uprzemystowienia;

% Zob. przyktady J. S. Berliner, Soviet Economic Aid, Nowy Jork 1958,
s. 152—154.

7%
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7. Kredyty socjalistyczne przeznaczone sga na tworzenie lub rozbu-
dowe sektora panstwowego, ktory ma odgrywac role bazy i strategicznego
elementu rozwoju ekonomicznego kraju. Przyczyniajgc si¢ do podniesie-
nia poziomu ekonomicznego kraju i rozbudowy sektora panstwowego,
kredyty socjalistyczne umacniajg niezalezno$¢ polityczng i ekonomiczng
krajow stabo rozwinietych wobec rozwinigtych krajow kapitalistycznych,
jak 1 zagranicznego i1 wlasnego kapitatu wewnatrz kraju;

8. Kredyty socjalistyczne, jak juz wspominali§my, oddzialuja na po-
lepszenie pozycji krajow stabo rozwinietych w pertraktacjach pozyczko-
wych z krajami kapitalistycznymi, jak rowniez wpltywaja na modyfikacje
zachodnich koncepcji pomocy dla krajow stabo rozwinigtych.

W s$wietle zarysowanej powyzej charakterystyki socjalistycznej po-
mocy kredytowej oraz warunkéw wymiany handlowej jasno rysuja si¢
korzys$ci ptyngce zen dla krajow stabo rozwinigtych, jak réwniez zasad-
nicze elementy socjalistycznej koncepcji pomocy dla tych krajow.

Po przedstawieniu zakresu socjalistycznej koncepcji pomocy dla kra-
jow zacofanych nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak ksztattowala si¢
dotychczasowa pomoc krajow socjalistycznych, a przede wszystkim jej
rozmiary i kierunki.

Zacznijmy od przypomnienia, ze pomoc krajow socjalistycznych sta-
nowi zjawisko wystepujace w odniesieniu do stabo rozwinigetych krajow
kapitalistycznych po 1954 r. W pierwszych latach powojennych kraje
socjalistyczne dokonywaly odbudowy ze zniszczen wojennych i udzie-
laly sobie pomocy w tym zakresie.

Od 1954 r. pomoc krajow socjalistycznych to poczatkowo pomoc ra-
dziecka. Stopniowo jednak coraz wigcej krajow socjalistycznych wy-
stepuje jako kredytodawcy lub partnerzy handlowi w stosunku do kra-
jow stabo rozwinietych. Wielkos¢ pomocy kredytowej krajow socjali-
stycznych w latach od 1956 (w mlin dolaréw) przedstawia zestawienie .

Zestawienie to nasuwa wniosek o duzej dynamice wzrostu kredytow
udzielanych krajom stabo rozwinigtym przez kraje socjalistyczne,

S : S
Kraje | [

S
|

1 L : 1956 r. | 1957r.  1958r.  1959r. | 1960 1. ; Razem |
: udzielajgce pomocy | ‘ ‘ ‘ | | |
« 1 ‘ T 1T
' ZSRR 215 | 132 405 755 | 495 2122% |
. CSRs | — | 56 — 25 | 63 | 144 |
. NRD I = = = ] 9 | — | 9

| Polska e — | 40 | 85 1
| Weary I - = 8 | 8

* W tym 100 mln kredytu ZSRR dla Afganistanu.

' Economic Survey of Europe 1960, ONZ 1961, rozdz. V, s. 14.
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a zwlaszcza ZSRR. Zestawienie to nie obejmuje jednak Chin. Tymcza-
sem mozna réwniez stwierdzi¢ powazny wzrost pomocy udzielanej kra-
jom stabo rozwinigtym przez Chinska Republik¢ Ludowa. Poczawszy
od 1956 r. CHRL rozszerzyla swa pomoc ekonomiczng na niektore kraje
neutralne, obejmujac w 1960 r. kraje azjatyckie, potudniowoamerykan-
skie i afrykanskie.

Rozmiary pomocy chinskiej udzielanej krajom stabo rozwinigtym
w latach 1953—1960 przedstawia si¢ nastepujaco (w mln dolarow): Bur-
ma — 4,2; Kambodza — 22,4; Cejlon — 26,5; Kuba — 60,0; Egipt — 4,7;
Gwinea — 25,0; Indonezja — 56,2; Nepal — 32,6; Jemen — 16,3;
razem 247,9.

Nieco odmienne dane o pomocy wszystkich krajow socjalistycznych

zawieraja inne zrodta. Ostatnie opracowanie ONZ podaje nastepujace
dane'? (w mld dolaréw, wedtug kursu oficjalnego):

Kraje | ‘ 1958

1 . ) |

| ] 1957 998 g9 | 1960

i udzielajgce pomocy | | kwiecien i maj {

—_— SIS _— PSS S S —— S S SUUCERTTI— |

| | |

' Czechostowacja 0,0 0,1 I 0,2 ; 0,2 ‘
Zwigzek Radziecki 0,7 1,0 1,8 ! 2,0
Jugostawia — 0,0 0,1 ‘ 0,1

i Roézne 0,1 0,1 0,1 | 0,2 1
Razem | 08 | 12 | 21 | 25

Dane o pomocy gospodarczej wojskowej i technicznej udzielanej przez
kraje socjalistyczne w latach 1953—1960 podaja takze zrédta amerykan-
skie. Specjalne sprawozdanie opracowane przez senacka komisj¢ do
spraw handlu wewngtrznego i zagranicznego zawiera ponizsze dane
o wielkosci tej pomocy w kolejnych latach w mlIn dolaréw *: 1954 — 11;
1955 — 350; 1956 — 710; 1957 — 780; 1958 — 1015; 1959 — 845; (do 15
XI) 1960 — 1405; razem 4616.

O podziale kredytéw socjalistycznych pomiedzy glowne regiony
$wiata informuje dalsze zestawienie '

" Roncalede, Chiniska pomoc dla krajow stabo rozwinietych, Biuletyn Ekono-
miczny PAP 1961, nr 265.

12 Assistance  économique  international aux pays peu développés. Rapport du
Secrétaire général au Conseil économique et social, Nowy Jork 1961, Nations
Unies, s. 55.

B Rywalizacja  handlowa miedzy USA a blokiem radziecko-chiriskim, Biuletyn
Ekonomiczny PAP 1961, nr 182, s. 42.

' Assistance économique ... , op. cit., s. 55.
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1958 | - “ 1960 ‘

Region 1957 ‘ 1959 "
(w koncu) (maj) ;
Afryka * 0,0 0,2 0,5 0,8
Ameryka Pid. ** 0.0 0,1 - 0,1 0,1
Azja *¥* 0,8 0.9 1,5 | 1,6
0.8 1.2 2.1 25

* Etiopia, Gwinea, Sudan, ZRA
** Argentyna
***%  Afganistan, Burma, Kambodza, Cejlon, India, Indonezja, Irak, Nepal, Turcja, ZRA i Jemen

Z kolei przedstawimy udzial poszczegodlnych krajow stabo rozwinie-
tych w pomocy udzielanej przez kraje socjalistyczne' (w min dolaréw):

India — 645  (ZSRR 615, Polska 30)
Indonezja — 536  (ZSRR 457, Polska 45, CSRS 25, NRD 9)
ZRA — 331  (ZSRR 275, CSRS 56)
Irak — 226 (ZSRR 183, CSRS 43)

Argentyna — 200  (ZSRR)
Afganistan — 120  (ZSRR)

Kuba — 128  (ZSRR 100, CSRS 20, Wegry 8)
Abisynia — 100  (ZSRR)
Gwinea — 35 (ZSRR)
Cejlon — 30 (ZSRR)
Tunis — 10 (Polska)
Nepal — 7  (ZSRR)

Podane dotychczas zestawienia, niezaleznie od pewnych réznic za-
chodzacych miedzy nimi', wskazuja na staly wzrost rozmiaréw udzie-
lanej pomocy. Ponadto dane te wskazuja na koncentracj¢ pomocy na nie-
ktorych krajach ', Na czolo wysuwajg si¢ India i Zjednoczona Republika
Arabska, ktorych udziat w pomocy krajow socjalistycznych wynosi okoto
30%. Grupa krajow: Afganistan, Etiopia, Indonezja, Irak i Argentyna
obejmowaly okoto 25  calkowitej pomocy krajow socjalistycznych.
W ostatnim okresie wzrost udzial krajow afrykanskich.

Pomoc krajow socjalistycznych ma donioste znaczenie dla realizacji
programdéw rozwojowych krajow zacofanych korzystajacych z niej. Pro-
gram rozwoju gospodarczego podowczas syryjskiej czesci ZRA opierat
sie w '/3 na kredytach socjalistycznych. Jesli chodzi za$ o egipska czesé
ZRA kredyty socjalistyczne pokrywaly polowe wydatkow dewizowych.

'S Economic Survey... op. cit, rozdz. V, s. 14

' Nalezy zwrocié uwage, ze wickszo$é zrodet podajacych dane liczbowe pod-
kresla, iz trzeba przyja¢ powazny margines bledu. Assistance économique, op. cit.,
s. 54.

7 Por. Assistance économique .. ., op. cit., s. 55—356.
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Prawie 7%  wydatkow dewizowych S5-letniego planu rozwoju gos-
podarczego Afganistanu znajduje pokrycie w kredytach socjalistycznych.
Pomoc krajow socjalistycznych dla Indii stanowi 9% pomocy zagranicz-
nej wykorzystanej do 1959 r.

Pomoc krajow socjalistycznych obejmuje réwniez pomoc techniczng
i szkoleniowa. Sam Zwigzek Radziecki zawarl umowy o wspoiprace eko-
nomiczng z 22 krajami slabo rozwinigtymi. ZSRR pomaga w budowie
380 zakladow przemystowych i innych obiektéw w tych krajach. Okoto
500 tys. radzieckich specjalistow bezposrednio pomaga krajom zacofa-
nym '®.

Jesienig 1960 r. otwarto w Moskwie Uniwersytet Przyjazni Narodow,
dysponujacy 500 miejscami dla studentéw z krajow stabo rozwinietych.
Zapewnia on bezplatne studia kandydatom do 35 roku zycia, pochodza-
cym z tych krajow.

Rowniez w innych krajach socjalistycznych ksztatca si¢ kadry dla kra-
jow slabo rozwijajacych si¢. Podobnie coraz wigksza jest pomoc specja-
listow z innych krajow socjalistycznych przy budowie nowych zaktadéw
przemystowych, rozwiazywaniu problemdéw planowania kierowania gos-
podarka itd.

'® Informacje podane przez Muchitdinowa w przeméwieniu wygloszonym na
XXII Zjezdzie KPZR, ,,Trybuna Ludu" 25 X 1961 r.



