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UDZIAL CZYNNIKA SPOLECZNEGO W POSTEPOWANIU
KARNYM WYKONAWCZYM

Kazde przestgpstwo jest faktem, ktory narusza bezposrednio lub po-
srednio zaréwno interesy indywidualne, jak i interesy calego spoleczen-
stwa; przedstawiciele spoleczenistwa powinni wigc mie¢ zagwarantowang
mozliwo$¢ udzialu w realizacji kar i innych srodkéw represyjno-wycho-
wawczych bedacych reakcja na fakt przestepstwa.

Udzial czynnika spotecznego w wykonywaniu kary, tak samo zresztg
jak i w catym postgpowaniu karnym, zalezy od wielu czynnikoéw, a prze-
de wszystkim od klimatu politycznego sprzyjajacego aktywnos$ci spolecz-
nej w ogodle, od spotecznego zapotrzebowania na okres$long instytucje, od
prawidtowosci jej normatywnego uregulowania oraz od umiejgtnego
i sprawnego jej stosowania w praktyce.

Ustanowienie ustroju socjalistycznego stworzylo w naszym kraju
sprzyjajace warunki szerokiego udziatu spoteczenstwa w realizacji zadan
procesu karnego. Udziat ten ksztattuje nie tylko klasowe oblicze i demo-
kratyczny charakter wymiaru sprawiedliwos$ci, ale jednoczesnie wzmac-
nia spoteczny nadzoér nad przestrzeganiem praworzadnos$ci i zwicksza
efektywnos¢ stosowanych s$rodkéw wychowawczych. Obowigzujace od
1970 r. kodyfikacje wprowadzily instytucje zapewniajace ten udzial (po-
reczenie spoleczne, dozor, nadzdr, oddziatywanie na osoby odbywajace
kar¢ ograniczenia wolnosci), przy czym niektére z nich stanowig zupet-
ne novum w systemie prawnym.

Udziat czynnika spotecznego w znacznym stopniu warunkuje prawi-
dlowy przebieg resocjalizacji, ktory ujmowac nalezy w dwoch ptaszczyz-
nach, a mianowicie:

1) jako oddzialtywanie w kierunku ksztatcenia spolecznie pozadanej
postawy sprawcy przest¢pstwa,

2) jako dziatanie adresowane do calego spoteczenstwa wykazujace,
ze przestepstwo spotyka si¢ z dezaprobata spoteczna i pocigga za soba
ujemne skutki dla sprawcy.
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Udziat ten jest szczegdlnie widoczny w wykonywaniu kar nie zwigza-
nych z pozbawieniem wolno$ci, a wiec kary ograniczenia wolnosci, kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,,
a nadto przy warunkowym umorzeniu post¢gpowania karnego, ktore nie
jest ani kara, ani skazaniem.

Bardzo istotng formg tego udziatlu jest poreczenie spoteczne. Stanowi
ono przyktad mobilizacji spoleczenstwa do walki z przestgpczosciag i do
jego wspoétdziatania z aparatem panstwowym w zakresie resocjalizacji
osob, ktore znalazty si¢ w konflikcie z prawem karnym. Jest ono jedno-
cze$nie doniostym rozwigzaniem prawnym 1 politycznym w zakresie
ksztaltowania stosunkéw mig¢dzyludzkich, opartym na zainteresowaniu
Srodowiska osoba oskarzonego i potrzeba skutecznego oddzialywania na
jego przyszte zachowanie. Jego celem jest zastgpowanie panstwowego
prawa karania §rodkami oddziatywania wychowawczego.

Istota porgczenia spotecznego polega na zapewnieniu podjecia staraf,
by sprawca przestrzegal porzadku prawnego, a zwtlaszcza by nie popetnit
przestepstwa. Poreczenia moze udziela¢ organizacja spoteczna, do ktorej
sprawca nalezy, lub kolektyw, w ktorym pracuje, odbywa stuzbe albo
si¢ uczy, jak réwniez osoba godna zaufania. Zasadniczym walorem porg-
czenia jest jego gwarancyjny charakter, co wynika z zobowigzania si¢
porgczyciela, ze dopeini wszelkich staran, aby zachowanie sprawcy byto
poprawne, zgodne z zasadami wspolzycia spotecznego. Drugim istotnym
walorem porgczenia jest jego cel wychowawczy, ktéry ma przyczynié
si¢ do osiaggnigcia reedukacji i resocjalizacji sprawcy przestgpstwa.

Porgczenie spoleczne moze by¢ wykorzystywane w kilku kierunkach.
Obowiazujace przepisy przewidujag mozliwo§¢ stosowania go w nastepu-
jacych sytuacjach:

— jako s$rodek zapobiegawczy, zwlaszcza zamiast tymczasowego are-
sztowania,

— w razie warunkowego umorzenia post¢gpowania karnego (przygo-
towawczego lub przed sadem),

— w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wykonania orzeczonej
kary pozbawienia wolnos$ci lub warunkowym przedterminowym zwolnie-
niem,

— w zwiazku z ulaskawieniem.

Instytucja, w ktorej udzial czynnika spotecznego jest bardzo zywy,
jest warunkowe umorzenie postgpowania karnego. Warunkowe umorze-
nie postgpowania jest — jak wiadomo — nowym rozwigzaniem w pol-
skim prawie karnym; stuzy poglebianiu indywidualizacji odpowiedzial-
nosci karnej oraz sprzyja resocjalizacji sprawcow drobnych przestepstw,
umozliwiajac znaczne ograniczenie stosowania przez sady krotkotermino-
wych kar pozbawienia wolnosci oraz zastgpowanie, tych kar Srodkami
oddziatywania wychowawczego.

Warunkowe umorzenie post¢gpowania polega na warunkowym odsta-



Udzial czynnika spotecznego 77

pieniu od stosowania wobec sprawcy wystepku, zagrozonego karami nie
wyzszymi niz okres$lone w art. 27 § 2 k.k. lub w art. 292 § 3 k.k., $rod-
kow represji karnej z mozliwo$cia zastgpienia ich $rodkami oddzialywa-
nia wychowawczego przewidzianymi w art. 28 k.k. Do orzekania o wa-
runkowym umorzeniu post¢gpowania karnego sa uprawnienieni: prokura-
tor w postgpowaniu przygotowawczym oraz sad po wniesieniu aktu os-
karzenia. Analiza danych statystycznych dotyczacych stosowania tej in-
stytucji wyraznie wskazuje, ze znaczng wickszo§¢ decyzji w tym przed-
miocie podejmuja prokuratorzy. Przyktadowo mozna podaé, ze prokura-
torzy umorzyli warunkowo postepowanie karne w 1972 r. w stosunku do
42 816 osob i w 1977 r. wobec 24 075 os6b', natomiast sady w tych sa-
mych latach w sprawach z oskarzenia publicznego umorzyty warunkowo
postgpowania wobec 3 407 i 1 902 oso6b. Jest to prawidtowa praktyka, bo-
wiem z charakteru, celéw i funkcji warunkowego umorzenia postgpowa-
nia wynika, ze instytucja ta powinna mie¢ zastosowanie z reguly we
wczesnych stadiach postgpowania, a wigc przede wszystkim w postepo-
waniu przygotowawczym.

Warunkowe umorzenie mozna uzalezni¢ od porgczenia. Takie uzalez-
nienie jest celowe zwlaszcza w przypadkach, gdy istnieje podstawa do
przypuszczenia, ze potrzebne jest podjgcie staran ze strony otoczenia
sprawcy, aby przestrzegal on porzadku prawnego i nie wszedt w kolizje
z prawem. Starania porgczyciela powinny wyraza¢ si¢ w udzielaniu po-
dejrzanemu rad, wywieraniu na niego wychowawczego wplywu, ksztat-
towaniu w nim spotecznie pozadanych postaw®. Na sprawce przestep-
stwa mozna natozy¢ ro6zne obowiazki, a zwlaszcza zobowigza¢ go do: na-
prawienia szkody wyrzadzone] przestgpstwem, przeproszenia pokrzyw-
dzonego, wykonania okreslonych prac lub $§wiadczen na cele spoteczne.
Stosujac warunkowe umorzenie post¢gpowania w stosunku do zolnierzy
mozna ponadto zwroci¢ si¢ do wlasciwego dowodcy o wymierzenie kary
przewidzianej w wojskowych przepisach dyscyplinarnych.

Warunkowe umorzenie nast¢puje na okres proby, ktory trwa od ro-
ku do dwoch lat. Porgczenie jest szczegdlnym zabezpieczeniem prawid-
towosci przebiegu okresu proby. Obowiazkiem organizacji, zespolu lub
osoby udzielajacej porgczenia jest interesowanie si¢ postepowaniem
sprawcy w okresie proby i wychowawcze oddziatywanie na niego z pet-

' Znaczne zmniejszenie si¢ liczby warunkowych umorzen w 1977 r. miato bez-
posredni zwiazek ze stosowaniem przepisow dekretu o amnestii z 19 lipca 1977 r.

2 Warto zaznaczyé, ze poreczenie po raz pierwszy pojawilo sic w naszym pra-
wie karnym w wyniku nowelizacji przepisow ustawy z 1957 r. o warunkowym
zwolnieniu o0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Instytucje porgczenia
w wojskowym postepowaniu przygotowawczym zaczgto wprowadza¢ w formie
eksperymentu juz w 1962 r.; po wstepnych pozytywnych doswiadczeniach ujeto ja
w zarzadzeniu Naczelnego Prokuratora Wojskowego w dniu 27 listopada 1964 r.,
a wiec na kilka lat przed wejsciem w zycie nowych kodeksow.
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nym rozumieniem znaczenia spotecznej funkcji i poczucia odpowiedzial-
nosci za jej pomys$lne wykonanie.

Obserwuje si¢ ciagly wzrost liczby oséb, wobec ktorych prokuratorzy
przyjmuja porgczenia spoteczne przy warunkowym umorzeniu postepo-
wania karnego. Ilustrujg to nastepujace dane: w 1973 r. porgczenia obje-
ty 20% oso6b, ktorym warunkowo umorzono postgpowanie, w 1974 r. —
33%, w 1975 r. — 39%, w 1976 r. — 54%, a w 1977 r. — 61%. Margi-
nesowo nalezy wskaza¢ na wystepujace niekiedy bledy praktyki pole-
gajagce na nieprzestrzeganiu przy przyjmowaniu poreczenia istotnych,
cho¢ — jak si¢ wydaje — zbytnio sformalizowanych przepisow, nakta-
dajacych obowigzek dotaczenia do wniosku o porgczenie wyciagu z pro-
tokotu, zawierajacego uchwale organizacji lub kolektywu o udzieleniu
poreczenia. Zdarza si¢ réwniez, ze prokuratorzy zadowalaja si¢ w tym
zakresie samym wnioskiem.

Innym uchybieniem s3 sporadyczne wypadki podejmowania porgczen
od cztonkéw okreslonych organizacji lub kolektywoéw nie legitymujacych,
si¢ posiadaniem dostatecznego uswiadomienia prawnego lub nie znajg-
cych w pelni swoich obowigzkow jako porgczycieli.

Na podkreslenie zasluguje wysoka skuteczno$¢ i traftho$¢ warunko-
wych umorzen. Badania przeprowadzone w 1974 r. w czterech woje-
wodztwach wykazaty, ze tylko 2,4% warunkowo umorzonych postepo-
wan zostato podjetych do dalszego biegu, za$ sprzeciwami zakwestiono-
wano 1,8% decyzji o umorzeniu. Ten stan utrzymuje si¢ nadal; w dal-
szym ciggu nikly procent oséb, ktérym warunkowo umorzono postgpo-
wanie karne, powraca do przestepstwa >.

Mozna wigc powiedzie¢, ze instytucja warunkowego umorzenia poste-
powania karnego sprawdzita si¢ w praktyce. Dowodem tego jest to, ze
w okresie jej obowiazywania (1970 - 1977 r.) organy Prokuratury zasto-
sowaly ja do ponad 250 tysiecy oséb, co przy wspomnianym nieznacz-
nym odsetku powrotu do przestgpstwa oznacza, ze okoto ¢wier¢ miliona
obywateli unikne¢to karalno$ci sadowej i weszlo na droge uczciwego zy-
cia. Trzeba doda¢, ze w tym okresie sady orzekly warunkowe umorzenie
postgpowania wobec okoto 24 tys. oséb. W sumie jest to wiec olbrzymi
sukces wychowawczy, bedacy migdzy innymi wynikiem sprawowanych
poreczen.

Duza skuteczno$¢ warunkowego umorzenia postgpowania w zwalcza-
niu drobnej przestepczosci uzasadnia sformutowanie wnioskow de lege
ferenda, zmierzajacych gtéwnie do rozszerzenia mozliwosci korzystania
z niej. W szczeg6lnosci celowe wydaje sie:

3 QOczywiscie miara skutecznosci tego rodzaju postanowien nie s wylgcznie-
niewielike odsetki podjgtych decyzja, bo niewatpliwie zasadnicze znaczenie w tym
zakresie ma dyscyplinujacy charakter samego okresu proby; niemniej wskazana,
wyzej stabilno§¢ orzeczen rzutuje na ich zasadnos¢.
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— dopuszczenie mozliwos$ci stosowania warunkowego umorzenia po-
stgpowania wobec sprawcOw przestepstw zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci nie przekraczajaca 5 lat,

— ograniczenie zakazu stosowania warunkowego umorzenia ze wzgle-
du na uprzednie skazanie sprawcy jedynie do tych wypadkéw, w ktorych
poprzedni wyrok dotyczyt przestgpstwa umys$lnego, a orzeczong karg sta-
nowito pozbawienie wolnosci,

— rozszerzenie katalogu zobowigzan naktadanych w okresie proby na
osobg, wobec ktorej postepowanie warunkowo umorzono, biorgc za wzor
art. 75 § 2 kk*.

Zgodnie z art. 76 § 1 kk sad moze uzalezni¢ warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnos$ci od poreczenia organizacji spotecz-
nej, instytucji lub osoby godnej zaufania, zapewniajacych podjgcie sta-
ran, by skazany przestrzegat porzadku prawnego, a zwlaszcza by nie po-
petil przestepstwa.

Zawieszenie wykonania kary nast¢puje na okres proby, ktéory wynosi
cd 2 do 5 lat. Podejmujac decyzje w tym zakresie mozna nalozy¢ na
oskarzonego obowiazki wymienione w powotanym wyzej art. 75 § 2 kk.
Potencjalne mozliwosci spotecznego oddzialywania na sprawcéw, ktéorym
kare warunkowo zawieszono, sg znaczne, bowiem odsetek tego rodzaju
skazan jest wysoki. Przyktadowo mozna podaé, ze w 1977 r. sposrod
143 017 ogétu skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci warunkowe za-
wieszenie jej wykonania orzeczono wobec 46 638 0sob.

Szerokie mozliwosci spotecznego oddziatywania na sprawce istnieja
w trakcie wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

Kara ograniczenia wolnosci, bgdaca zasadniczg karg nieizolacyjng, po-
lega na powigzaniu dolegliwosci wynikajacej z ograniczenia sfery wol-
nosci osobistej z dolegliwoscia natury ekonomicznej oraz warto$ciami,
jakie niesie praca wykonywana w kolektywie pracowniczym. Zmierza
ona do oddziatywania na sprawce w kierunku przystosowania go do zy-
cia w pelni zgodnego z prawem i normami wspotzycia spotecznego, bez;
wylaczenia go z nurtu pracy spolecznie uzytecznej.

Najwazniejszym obowigzkiem, zwigzanym z karg ograniczenia wol-
nosci, jest wykonywanie przez skazanego pracy wskazanej przez sad.
Obowiazek ten moze przybieraé jedna z trzech postaci (form):

1) nieodptlatnej dozorowanej pracy na cele publiczne,

* Przepis ten — jak wiadomo — dotyczy warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci i daje sadowi mozliwo$¢ zobowigzania skazanego
(ktoremu zawiesza wykonanie kary) m. in. do wykonywania cigzacego na nim obo-
wigzku lozenia na utrzymanie innej osoby, wykonywania pracy zarobkowej, na-
uki lub przygotowania do zawodu, powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu,
poddania si¢ leczeniu, powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych s$rodo-
wiskach lub miejscach, innego stosownego postepowania w okresie proby, jezeli
moze to zapobiec popelnieniu ponownie przestepstwa.
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2) pracy w dotychczasowym miejscu zatrudnienia z rygorem potra-
cenia czg¢$ci wynagrodzenia za prace,

3) skierowania do pracy w wyznaczonym uspolecznionym zaktadzie
pracy z rygorem potrgcenia odpowiedniej czgSci wynagrodzenia za prace.

Orzekanie kary ograniczenia wolnos$ci, zwlaszcza w powigzaniu z wy-
konywaniem nieodptatnej dozorowanej pracy na cele publiczne, wymaga
nie tylko rozumienia roli tej kary w realizacji zadan prawidtowej poli-
tyki kryminalnej, lecz takze dokltadnej orientacji w warunkach, w jakich
kara ta bedzie wykonywana. Blgdem byloby uznawanie samej pracy za
element kary ograniczenia wolno$ci; nie sama praca jest tre$cig omawia-
nej kary, lecz wystepujace w niej ograniczenia uprawnien i swobod pra-
cujacego w zakresie wyboru samej pracy i miejsca pracy, moznosci zmia-
ny zakladu pracy i wyboru rodzaju pracy, w zakresie ptacy i moznosci
awansu.

Z roku na rok obserwuje si¢ liczbowy wzrost skazan na kar¢ ograni-
czenia wolnosci. W latach 1973, 1975 i1 1976 skazania te w liczbach bez-
wzglednych i procentowo (do ogoétu skazanych) przedstawialy sie naste-
pujaco: 13 221 (8,7%), 21 963 (13,6%) i 24 935 (15,6%)°. Wzrosta tez liczba
skazanych, zobowigzanych do nieodptatnej dozorowanej pracy na cele
publiczne. Odnos$ne liczby w tym zakresie w latach 1973, 1975 i 1976 sa
nastepujace: 4 560, 9 010, 11470. Kolegia do Spraw Wykroczen orzekty
w 1976 r. 19 870 kar ograniczenia wolno$ci, co stanowito 3,2% ogolnej
liczby orzeczonych przez kolegia kar.

W praktyce orzekania kary ograniczenia wolno$ci stale dominowata
tendencja do stosowania najczg¢sciej tej formy omawianej kary, ktora
zwigzana jest z rygorem potragcen z wynagrodzenia za pracg¢. Dopiero
w ostatnich 3 latach wystepuja wyrazne trendy zmian wymienionych
form ograniczenia wolnosci. Polegaja one na stopniowym zwigkszaniu si¢
odsetka kar potaczonych z rygorem nieodptatnej dozorowanej pracy
(w okresie od 1974 r. wzrost ten wynosi prawie 15%) oraz na wzrasta-
jacych odsetkach ograniczenia wolno$ci polaczonego ze skierowaniem do
pracy (z 6 do 10%). Sa to tendencje w peini prawidlowe.

Wykonanie kary ograniczenia wolnosci ma na celu ksztattowanie spo-
lecznie pozadanej postawy skazanego w drodze wykonywania przez nie-
g0 wyznaczonej mu pracy w warunkach ograniczonej wolnosci. W fazie
wykonania konkretyzuje si¢ istota tej kary, a zwlaszcza ustawowe jej

> Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze przytoczone dane nie ilustruja w peini inten-
sywnos$ci stosowania tej kary. Czgstotliwo§¢ jej orzekania powinna by¢ bowiem
oceniana nie na podstawie analizy jej procentowego udzialu w ogdlnej strukturze
wymierzonych kar, lecz wylacznie w odniesieniu do liczby skazan za te przestgp-
stwa, za ktore kara ta moze by¢ wymierzona (przestgpstwa zagrozone karg ogra-
niczenia wolno$ci oraz przestgpstwa, do ktéorych ma zastosowanie art. 54 kk); ana-
liza dokonana w taki sposob wskazuje ze czestotliwo$¢ jej orzekania w sprawach
o przestgpstwa publiczno-skargowe wynosi od ponad 30 do ponad 47%.
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zadania w zakresie spolecznego oddziatywania, stopnia dolegliwos$ci i roli
wychowawczej w stosunku do skazanego. Z tego wzgledu niezwykle
wazna jest skuteczno§¢ wykonywania kary ograniczenia wolnos$ci. Mozna
ja osiagna¢ migdzy innymi przez:

— koncentracj¢ wykonywania tej kary na terenie wigkszych skupisk
ludnosci, w jednym lub najwyzej dwoch wytypowanych i odpowiednio
przygotowanych zaktadach pracy, badz w wyznaczonym urzedzie gmin-
nym, co ma umozliwi¢ zatrudnienie skazanych w odpowiednio zorgani-
zowanych grupach po godzinach pracy lub tez w dniach wolnych od
pracy,

— wyznaczenie przez kierownictwo zakladu pracy odpowiedzialnej
osoby za organizacj¢ wykonywania nieodptatnej dozorowanej pracy na
cele publiczne, ktéra powinna mie¢ okreSlone obowigzki i znaé istote
oraz cele tej kary, w szczegdélnosci jej aspekt wychowawczy,

— wyznaczenie przedstawicieli zakladow pracy, a zwlaszcza organi-
zacji spotecznych, do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem pozosta-
tych postaci kary przez osoby pozostajace w stosunku zatrudnienia (art.
34 § 21 3 kk).

Powyzsze rozwiagzania organizacyjne umozliwia zrealizowanie celu
nakre$lonego przez art. 113 § 2 k.k.w., a mianowicie, ze skazany ma obo-
wiazek pracowa¢ sumiennie i wydajnie oraz przestrzega¢ ustalonego or-
ganizacjg pracy porzadku i dyscypliny.

Kolejng wazna forma udzialu czynnika spotecznego w procesie kar-
nym s3a dozory nad osobami skazanymi na kar¢ pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Zawieszajagc wykonanie ka-
ry, sad moze na okres proby odda¢ skazanego pod dozdér wyznaczonej
osoby, instancji lub organizacji spotecznej. W wypadku, gdy sprawca
przestepstwa umys$lnego jest miodociany, oddanie pod dozér jest obo-
wigzkowe.

U podstaw warunkowego zawieszenia wykonania kary lezy pomyS$lna
prognoza, ze sprawca mimo niewykonania orzeczonej kary bedzie prze-
strzegal porzadku prawnego, a w szczegbélno$ci, ze nie popeini nowego
przestgpstwa. Prognoza ta wymaga weryfikacji i biezacej kontroli efek-
tywnosci. Role taka speinia wlasnie dozoér, ktérego zasadniczym celem
jest resocjalizacja skazanego w okresie proby. W praktyce zakres stoso-
wania dozoru zalezy od charakteru przestgpstwa, stopnia demoralizacji
sprawcy 1 jego podatnosci wychowawczej.

W latach 1974, 1975 i 1976 orzeczono naste¢pujaca liczbg dozorow nad
skazanymi z warunkowym zawieszeniem: 48 984, 52 716 i 52 418, co oz-
nacza, ze udzial dozorow w skazaniach z warunkowym zawieszeniem sta-
nowil odpowiednio 40,1%, 43,0% i 43,7%. Dozory pelnione s3a przede
wszystkim przez kuratorow sadowych. Wsrod ogolnej liczby kuratorow
olbrzymia wigkszo§¢ (96%) stanowia kuratorzy spoteczni, ktéorymi moga
by¢ osoby zastugujace na zaufanie i dajace re¢kojmi¢ nalezytego wyko-

6 Ruch Prawniczy 3/79
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nywania powierzonych im obowiazkéw (por. rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z dnia 2 IV 1971 r. w sprawie dozoru i nadzoru ochron-
nego). Spoteczna uzyteczno$¢ dozoru pozostaje w zwiazku z jego efek-
tywnos$cia, ktora w duzym stopniu zalezy od tego, komu powierzono
sprawowanie kurateli, Z tego wzglgedu powazng sprawa jest trafno$¢ wy-
boru podmiotu majacego sprawowac¢ obowiazki kuratora. Oprocz dozoru
indywidualnego mozliwy jest dozor kolektywny, sprawowany przez in-
stytucje 1 organizacje spoteczne. Ta forma dozoru ma duze perspektywy
i mozliwo$sci w ustroju socjalistycznym, gdzie oddziatywanie wychowaw-
cze 1 reedukacyjne na skazanego nie jest mozliwe bez szerokiego udziatu
spoteczenstwa.

Czynnik spoteczny w formie kurateli spotecznej wystepuje takze
w postepowaniu w sprawach nieletnich. Sytuacj¢ prawna kuratoréw nie-
letnich reguluja przepisy rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci z dnia
3 maja 1973 r.° Naktadaja one na kuratora miedzy innymi obowigzek
sprawowania dozoru nad nieletnim. Dozoér kuratora byl i jest jednym ze
srodkow wychowawczych, jakie sad moze orzec w stosunku do nielet-
niego.

Problem przestgpczos$ci nieletnich wymaga szczegdlnej troski i uwagi
organow panstwowych 1 organizacji spotecznych. Nieletni sg sprawcami
okoto 11% ogoélu przestepstw, zwlaszcza takich, jak: wltamania do obiek-
tow uspolecznionych, rozboje, zgwalcenia. Oznacza to, ze mimo funkcjo-
nowania systemu wychowawczego i ksztaltowania pozytywnych postaw
ws$rod mtodziezy nie zdotano w peini zapobiec wystapieniu niewielkiego
wprawdzie, ale dokuczliwego marginesu spolecznego, z istnieniem kto-
rego, w naszym ustroju, nie mozna si¢ zgodzi¢. Z tego wzgledu niezbegd-
ne byly przedsigwzigcia zmierzajace do zapobiegania spotecznemu niedo-
stosowaniu mlodziezy. Realizujac je kladzie si¢ szczegdlny nacisk na
udzielanie szeroko poje¢tej pomocy wychowawczej nieletnim i rodzicom.
Struktura stosowanych przez sady dla nieletnich $§rodkéw wychowaw-
czych i poprawczych opiera si¢ na slusznej tendencji resocjalizacji nie-
letnich w ich naturalnym $rodowisku, przy pomocy wychowawczej ku-
ratorow. Powolane ostatnio sady rodzinne zajmuja si¢ miedzy innymi
kompleksowym rozwigzywaniem trudno$ci zwigzanych z nieprzystosowa-
niem spotecznym dzieci i mlodziezy, wynikajacym z ich sytuacji rodzin-
nej. Jest to bowiem glownie mlodziez wywodzaca si¢ z rodzin zdemora-
lizowanych, stanowiagcych margines spoteczny.

Warto takze w tym miejscu wspomnie¢ o dziatalno$ci sadow spolecz-
nych, powotanych do Zzycia ustawa z dnia 30 marca 1985 r. o sadach
spotecznych’, a takze — o spotecznych komisjach pojednawczych.

Celem 1 zadaniem sadéw spolecznych oraz SKP jest wychowanie

® Dz.U. nr 18 poz. 107.
" Dz.U. nr 13 poz. 92.
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cztowieka w miejscu jego pracy i w miejscu zamieszkania bazujac na
autorytecie moralnym i sitach wewngtrznych danego $rodowiska, bez
uciekania si¢ do panstwowych §rodkéw przymusu — kar podlegajacych
przymusowemu wykonaniu. Opieraja si¢ one w swej dziatalnoSci na wy-
korzystywaniu powszechnie wystepujacego zjawiska liczenia si¢ jed-
nostki z opinig $rodowiska, w ktorym ona pracuje lub zamieszkuje. Po-
wolywane z inicjatywy §rodowiska sady spoleczne dzialaja w zakladach
pracy, za$ spoteczne komisje pojednawcze w miastach, osiedlach i wsiach.
Sady spoteczne 1 spoleczne komisje pojednawcze rozpatruja sprawy
o naruszenie zasad wspotzycia spotecznego lub tadu spotecznego, zwtasz-
cza takich, jak lekcewazenie obowiazkéw wzgledem rodziny lub obowiaz-
kéw pracowniczych, zakldcenie spokoju i porzadku w miejscu pracy lub
w miejscu zamieszkania, naruszenie mienia spotecznego lub zasad jego
ochrony, naruszenie mienia obywateli, spory na tle wspdlnego zamiesz-
kania i korzystania ze wspdlnych urzadzen, albo na tle stosunkéw sa-
siedzkich na wsi. Przy zatatwianiu zatargdw i sporéw sad spoteczny po-
winien dazy¢ przede wszystkim do pojednania stron. Pojednanie stron
moze nastapié¢ takze przez zawarcie ugody okreslajacej ich wzajemne
prawa i obowiazki. W zalezno$ci od wyniku rozpatrzenia sprawy sad
spoteczny stosuje $rodki wychowawcze, ktoérymi s3a: zobowigzanie do
przeproszenia pokrzywdzonego, zobowigzanie do naprawienia szkody,
upomnienie, nagana, zobowigzanie do wplaty na cel wskazany przez sad
spoleczny sumy do 300 zi.

Obowigzujacy kodeks karny (art. 26 § 2), jak i kodeks postgpowania
karnego (art. 12, art. 436 § 1) uwzgledniaja w swych przepisach rol¢ sa-
dow spotecznych, pozwalajac prokuratorowi i sadowi na przekazywanie
niektéorych spraw do rozpoznania sadom spotecznym. Przyktadowo moz-
na podaé, ze prokuratorzy przekazali do rozpoznania sadom spolecznym
i SKP w 1976 r. 17 361 spraw, za§ w 1977 r. — 20 371 spraw. Obser-
wacja dziatalno$ci sadow spotecznych dostarcza spostrzezenie, ze pozy-
cja ich, zwlaszcza w duzych przedsigbiorstwach, utrwala si¢, cho¢ nadal
jest to instytucja ciagle rozwojowa. W 1976 r. dziatalo w kraju 6 021
SKP, za$ na koniec 1977 r. juz 6 429. Zwigkszenie si¢ ich liczby dokonato
si¢ przede wszystkim w miastach, gdzie lepsze warunki do rozwoju SKP
stworzytla nowa struktura organéw samorzadu mieszkancéw. W miescie
SKP znalazty oparcie i pomoc w komitetach osiedlowych, obwodowych
i domowych, obejmujacych juz dzisiaj wszystkie aglomeracje miejskie.
O aktywnos$ci i skutecznos$ci dziatania SKP §wiadczy liczba spraw wpty-
wajacych do nich oraz o zawartych ugodach i pojednaniach. Otéz o ile
w 1976 r. do SKP wplyng¢to ogdtem 75 tys. spraw, to w 1977 spraw ta-
kich wplyn¢to 80 281. Ugoda lub pojednaniem zakonczylo si¢ okolo 70%
spraw. Rozpoznanie tak znacznej liczby spraw (siggajacej ponad 10%
ogbétu spraw rozpoznanych przez kolegia do spraw wykroczen) stanowito
wyrazng pomoc w ugruntowaniu prawidlowego wspdtzycia w Srodowis-

6%
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kach spotecznych mieszkancéw 1 eliminowaniu drobnych konfliktéw
z pogranicza wykroczen i przestgpstwa.

Waznym elementem dzialalnosci SKP jest kierowanie w coraz szer-
szym zakresie wystapien do zaktadow pracy, wydziatow spraw lokalo-
wych, administracji doméw mieszkalnych, poradni przeciwalkoholowych,
organow MO, w ktorych — na tle rozpoznawanych spraw — domaga si¢
usunig¢cia przyczyn i okoliczno$ci sprzyjajacych naruszeniom prawa i za-
sad wspotzycia spotecznego (np. w 1971 r. wystgpien takich bylo 2 400,
w 1974 — juz 6 700).

Niewatpliwie niekorzystnym zjawiskiem jest tendencja spadkowa,
gdy chodzi o wplyw spraw pochodzacych bezposrednio od obywateli,
przy jednoczesnym wzro$cie wplywu spraw przekazywanych przez pro-
kuraturg, sady, organy MO, kolegia do spraw wykroczen i inne organy
panstwowe.

Warunkiem dalszego rozszerzania udzialu czynnika spotecznego
w procesie wykonywania kar i innych $rodkéw karnych oraz zapobie-
gawczo-wychowawczych nie zwiazanych z pozbawieniem wolnosci sa
wieloplaszczyznowe poczynania, a zwtlaszcza:

— wlasciwa dziatalno$¢ propagandowa i inspirujagca (doprowadzenie
do $wiadomos$ci kierownictw i zaldég zakladow pracy, ze $rodowisko pra-
cy jest glownym czynnikiem w resocjalizacji sprawcow przestepstw), ma-
jaca na celu zwigkszenie inicjatywy S$rodowiska sprawcy w zakresie
wtaczenia si¢ do procesu karnego,

— jeszcze wigksze docenianie roli czynnika spolecznego przez sady
i prokuratorow,

— zabezpieczenie efektywno$ci poszczegdlnych form udziatu czyn-
nika spotecznego w tej fazie procesu karnego, zwlaszcza przez prowadze-
nie instruktazu osoéb wykonujacych obowiazki porgczajacego, witasciwy
ich dobdér oraz kontrole przebiegu poreczenia i dozoru,

— rozszerzenie ustawowych ram stosowania warunkowego umorze-
nia postgpowania oraz rozszerzenie katalogu zobowigzan naktadanych
w okresie proby,

— preferowanie przez sady przy orzekaniu kary ograniczenia wol-
nosci obowiazku wykonywania nieodptatnej dozorowanej pracy na cele
publiczne oraz dokonanie niezbednych usprawnien organizacyjnych wy-
konywania tej pracy. Chodzi tu w szczegdélnosci nie tylko o jednolitos¢
wykonywania tej kary orzekanej przez sady i kolegia do spraw wykro-
czen, ale takze o ograniczenie przewleklosci postgpowania wykonaw-
czego, zwickszenie zaangazowania kierownictw zakladow pracy, zwiaz-
kow zawodowych 1 innych organizacji spolecznych w podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do resocjalizacji skazanych na te¢ kare, a takze —
do peinego i skutecznego nadzoru nad catlym przebiegiem wykonywa-
nia kary ograniczenia wolno$ci, takze ze strony terenowych organdw
administracji panstwowej 1 zakltadow pracy (osob wyznaczonych),
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— zwigkszenie ustawowych mozliwo$ci stosowania kary ograniczenia
wolnosci, na przyktad przez dopuszczenie w drodze analogii do postulo-
wanego wyzej modelu warunkowego umorzenia postgpowania mozliwosci
jej orzekania w alternatywie z karg pozbawienia wolnosci, ktorej wy-
soko$¢ ustawowego zagrozenia nie przekraczataby 5 lat,

— aktywizacj¢ sadow spolecznych, ktérej warunkiem sa takze nowe
rozwigzania ustawodawcze i organizacyjne. Nalezatoby przede wszystkim
rozszerzy¢ ich uprawnienia przez przekazanie do wylacznej wlasciwosci
np. wykroczen przeciw mieniu (do okreslonej wysokosci), wykroczen
z zakresu bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz wszystkich wykroczen
przeciwko porzadkowi publicznemu. Regula tez (bez zadnych wyjatkow)
powinno by¢ rozpatrywanie pojednawcze wszystkich spraw z oskarzenia
prywatnego przed ich skierowaniem do postepowania sadowego. Zwig-
kszeniu winien ulec zakres — stosowanych przez sady spoteczne i SKP
— $rodkow wychowawczych. Nalezy tez w pelni wykorzysta¢ mozliwosci
kierowania spraw do SKP przez lokalne organizacje spoteczne i samo-
rzad mieszkancow, ktore musza widzie¢ w SKP najblizszy, wlasny in-
strument oddzialywania na stosunki miedzy ludzmi.

LA PARTICIPATION DE L'AGENT SOCIAL DANS LA PROCEDURE
CRIMINELLE

Résumé

Les codifications mises en vigueur en 1970 ont crée les institutions qui garan-
tissent la participation de 1l'agent social dans l'exécution de la peine qui n'est pas
liée a la privation de la liberté et d'autres mésures répressives et éducatives.

Le cautionnement social est une forme trés importante de cette activité, un
bon exemple de la mobilisation de la société dans la lutte contre la criminalité.
Elle s'organise elle-méme et collabore avec l'appareil de 1'état dans la resocialisa-
tion des hommes étant en conflict avec la droit. Le role de l'agent social est par-
ticuliérement important dans le cas de non-lieu conditionnel de la procédure pé-
nale. Ce moyen sert a élargir l'individualisation de la résponsabilité pénale; il
facilite la resocialisation des auteurs d'infractions peu importantes, sans recours
aux peines privatives de liberté, méme de courte durée.

Les possibilités de l'influence sociale positive sur les hommes entrés en con-
flict avec le droit sont assez larges au moment ou il s'agit de la peine restrictive-
de liberté. Il s'agit surtout des cas du travail surveillé, non rénuméré, au profit
public. La forme suivante est la surveillance des personnes condiaimmées a la peine
privative de liberté avec sursis de l'exécution. Il y a la possibilité de surveillance
individuelle et collective, executée par les institutions et les organisations sociales.

Un r6le important dans 1'élimination de petits conflicts étant a la limite de
contravention et d'infraction est joué par des tribunaux sociaux (dans les institu-
tions) et par les commissions de conciliation (dans les villes, les quartiers et a la-
campagne).



