ZBIGNIEW PIROZYNSKI

BUDZET PANSTWOWY JAKO NARZEDZIE POLITYKI
GOSPODARCZEJ (I)

ZAKRES BUDZETU PANSTWOWEGO

1. Narastajaca rola budzetu panstwowego w krajach kapitalistycz-
nych oraz podstawowe znaczenie budzetu w realizacji planowego roz-
woju gospodarki narodowej w krajach socjalistycznych ' sktania do roz-
patrzenia zagadnien wykorzystywania budzetu jako narzg¢dzia polityki
gospodarczej. Analiza metod stosowanych w krajach kapitalistycznych
i zarysowujace si¢ na tym tle nowe ujecie roli budzetu w rozwoju go-
spodarczym pozwola na dodatkowe naswietlenie zarowno roéznic, jak
i analogii, ktore wyst¢puja w mechanizmie dzialania budzetu panstwo-
wego we wspolczesnym kapitalizmie i w socjalizmie.

Podstawa gospodarki kapitalistycznej byta i nadal pozostaje prywatna
wtasnos¢ srodkow produkceji oraz dzialanie mechanizmu rynkowego. De-
cyzje produkcyjne i inwestycyjne podejmuja przedsigbiorstwa prywatne,
kierujac si¢ ekonomicznym celem swej dziatalno$ci, jakim jest osiggnie-
cie zysku. Coraz bardziej doniosta staje si¢ jednak rola panstwa, jego
organy (rzad) ksztattuja warunki, w ktorych dzialaja prywatne przed-
sigbiorstwa i w ten sposob oddziatuja na ich decyzje gospodarcze oraz
na przebieg procesdOw gospodarczych.

Przyczyny, ktore sklaniajg panstwa kapitalistyczne do prowadzenia
w szerokiem zakresie polityki interwencyjnej, maja charakter ztozony.
Wsréd nich wymieni¢ nalezy recesje gospodarcze, zbrojenia i wzrost

! Zagadnienia planowania budzetowego i jego roli w planowaniu gospodar-
czym byly tematem Kongresu Migdzynarodowego Instytutu Finansow Publicznych,
ktory odbyt sie¢ w Warszawie we wrze$niu 1961. Por. M. Ortowski, XVII Kongres
Miedzynarodowego  Instytutu  Finanséow  Publicznych ~ w  Warszawie,  ,,Ekonomista"
1962, nr 1, oraz Z. Pirozynski, Planowanie budzetowe w ramach planowania ogolno-
ekonomicznego, ,,Finanse" 1961, nr 12.
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wydatkéw socjalnych?’. Kazda z tych przyczyn sklania rzad do in-
gerencji zarowno w sfer¢ podziatu, jak i tworzenia dochodu narodowego.
Przeciwdziatanie recesjom sklania do podejmowania robot publicznych
lub zwickszania dochodéw pieni¢znych ludnosci w drodze podwyzszania
rent, §wiadczen spotecznych itp., albo subsydiowania konsumpcji. Zja-
wiska inflacyjne wysuwaja konieczno$¢ podejmowania $rodkoéw przeciw-
dziatania. Zbrojenia angazuja znaczng cz¢$¢ dochodu narodowego,
zwlaszcza ze wspoiczesna technika wojenna wymaga wysokich nakladow
materialowych®. Ruchy spoleczne, zwlaszcza dziatalno§¢ i umacnianie
pozycji zwigzkow zawodowych, wplywaja na rozszerzenie publicznej
dziatalno$ci socjalnej w zakresie oswiaty, zdrowia i ubezpieczen spo-
tecznych®. Procesy nacjonalizacyjne, ktére wystapily w niektérych kra-
jach (Wielka Brytania, Francja) po drugiej wojnie $wiatowej, zwick-
szyly znacznie udzial panstwa w pewnych galeziach gospodarki narodo-
wej. W sumie wystepuje znaczne rozszerzenie sektora publicznego
i zwickszenie jego wagi, zwlaszcza w podziale dochodu narodowego. Te
przyczyny, a takze zlozono$¢ zagadnien gospodarczych i szybkie prze-
miany zwigzane z przezywang obecnie druga rewolucja przemyslowa
sktaniajag do ingerencji panstwa w wielu dziedzinach gospodarki naro-
dowej. Na stopien i zakres interwencjonizmu w poszczegélnych krajach
kapitalistycznych maja rowniez wptyw przyczyny zewnetrzne, do kto-
rych mozna zaliczy¢ z jednej strony procesy integracji, z drugiej za$
strony takze elementy konkurencji miedzy poszczegdlnymi krajami
kapitalistycznymi oraz wspotzawodnictwo gospodarcze miedzy krajami
kapitalistycznymi a krajami socjalistycznymi.

2 A. Ivanka, Finanse i polityka finansowa panstw kapitalistycznych, ~ War-
szawa 1961, s. 75 i nast.

* W XVIII w. wydatki na technike¢ wojenng stanowily 11% kosztow wojny,
w okresie pierwszej wojny $wiatowej — 60%, a w drugiej wojnie S§wiatowej —
70—75%. A. Ivanka, op. cit.,, s. 81.

* W Wielkiej Brytanii wydatki rzadowe na cele socjalne w cenach biezacych
wyniosty (w mln £):

[ i

Ubezpieczenia ! Budownictwo

Rok f Oswiata Zdrowie : -
{ | spoteczne mieszkaniowe
. o b — - - oY
1938 139 ! 99 - 278 f 80
1950 440 478 674 ‘ 162
1955 ‘ 675 ; 582 1015 47

Wskaznik cen wzrdést w tym okresie ponad dwukrotnie i wynosil (1933 =
100): 1938 — 112, 1950 — 230 i 1955 — 289. A. J. Youngson, The British Economy
1920—1957, Londyn 1960, s. 216 i 269. Udzial wydatkow na cele o$wiatowo-kultu-
ralne i socjalne w dochodzie narodowym brutto wzrést z 1,60 w 1890 r. do 18%
w 1950 r. H. Brochier, P. Tabatoni, Economie financiére, Paryz 1959, s. 75.
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Zakres i intensywnos$¢ oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze
oraz $rodki polityki gospodarczej sa oczywiscie réozne w roznych kra-
jach. Zaleza one od wielu czynnikéw, wsrdd ktorych podstawowe zna-
czenie ma stopien rozwoju gospodarczego i struktura ekonomiczna.
Wspolng jednak cecha polityki gospodarczej w krajach kapitalistycznych
jest dazenie do utrzymania regulowania przez panstwo procesOw gospo-
darczych w takich granicach, aby nie wykluczy¢ dzialania mechanizmu
rynkowego, a rownoczesnie zapewni¢ ogdlny wzrost gospodarczy .

Z tego punktu widzenia najbardziej dogodne, a zarazem pozwalajace
na utrzymanie podstawowe] dla ustroju kapitalistycznego zasady pry-
watnej wlasnos$ci §rodkow produkcji jest dziatanie za pomoca instru-
mentéw finansowych. Stad wyplywa doniosta rola polityki finansowej
we wspotczesnych panstwach kapitalistycznych.

Podstawa wspotczesnej polityki gospodarczej 1 finansowej w kapita-
lizmie stata si¢ sformulowana poczatkowo przez K. Wicksella, nastepnie
za$ przez J. M. Keynesa teoria funkcjonowania gospodarki kapitalistycz-
nej. Teoria ta — podwazajac tradycyjne poglady na rolg oszczednosci,
podatku, kredytu publicznego i budzetu panstwowego — stworzyla za-
lozenia dla nowej polityki gospodarczej, przy ktorej pomocy panstwo
oddzialuje na uksztaltowanie na odpowiednim poziomie popytu efek-
tywnego przy wykorzystaniu sktonnosci do konsumpcji i sktonnosci do
inwestowania.

Jednym z podstawowych narzedzi polityki gospodarczej staje si¢
budzet panstwowy. Przemiany jego funkcji oraz funkcji podatkow sa
nastepstwem wspoélczesnych tendencji polityki gospodarczej w krajach
kapitalistycznych, sktadajacych si¢ w sumie na gospodarke interwencjo-
nistyczng. Chodzi nie tylko o wydzielenie i rozdysponowanie przez pan-
stwo okreslonej czesci dochodu narodowego, ale o wykorzystanie
budzetu i podatkéw jako narzedzia sterowania gospodarka narodowsg
1 wlaczenia ich do systemu S$rodkéw wspotdziatajacych w zapewnieniu
rownowagi ekonomicznej °.

W procesie wyksztatcenia zasad nowej polityki budzetowej doniosta
role odegrata we wspotczesnych krajach kapitalistycznych praktyka go-
spodarcza. W niektorych panstwach (np. Stany Zjednoczone — New
Deal) wyprzedzita ona sformulowanie teorii Keynesa (1936 r.). Z kolei
teoria ta zostala przyjeta i rozwinigta przez praktyke. Miato to miedzy

> G. Colm, Budgetary Projections in the Framework of Economic Projections
and their Adaptations, Mig¢dzynarodowy Instytut Finanséw Publicznych — Kongres
1961, referat generalny. ,,Public Finance — Finances Publiques" 1962, nr 1, s. 5.

8 J. Zajda, Od budzetu fiskalnego” do budietu ,ekonomicznego” w parstwie
kapitalistycznym, Roczniki i sprawozdania PTE, Oddziat w Poznaniu, 1958/59, t. VI,
s. 177.
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innymi miejsce w zakresie polityki budzetowej, zwlaszcza ze Keynes
w Ogolnej teorii zatrudnienia nie rozwingl zagadnien wykorzystania
budzetu jako narzedzia interwencjonizmu panstwowego’. Klasycznym
przyktadem oddzialywania teorii na praktyke jest brytyjska polityka
budzetowa; zatrudnieni w resorcie skarbu wybitni ekonomisci (m. in.
w okresie wojny Keynes) mieli powazny wplyw na uksztaltowanie si¢
jej zasad®.

2. Wykorzystanie budzetu jako narze¢dzia polityki gospodarczej wiaze
si¢ z zakresem i rozmiarami gospodarki publicznej. Mozliwos¢ i efek-
tywno$¢ wykorzystywania budzetu wzrasta bowiem w miar¢ wzrostu
jego udziatu w podziale dochodu narodowego.

Wspotczesng gospodarke kapitalistyczng charakteryzuje  wysoki
udziat wydatkéw publicznych (panstwo, samorzad, ubezpieczenia) w do-
chodzie narodowym oraz szeroki zakres dziatalno$ci publicznej, wy-
kraczajacy poza tradycyjne zadania w zakresie zbrojen, porzadku pu-
blicznego i administracji. Dotyczy to w szczegdlnosci krajow roz-
winietych °.

W Stanach Zjednoczonych udziat wydatkow publicznych w dochodzie
narodowym brutto (Gross National Product) wynosit w 1957 r. 26%,
a przed pierwsza wojna $wiatowa (1913 r.) wynosit tylko 6% '°. W Wiel-
kiej Brytanii udzial panstwa i samorzadu terytorialnego w dochodzie
narodowym wynosit w 1954 r. 25%, podczas gdy przed druga wojna
§wiatowa (1938 r.) — 19,5%''. W Norwegii wydatki publiczne stano-

"Keynes zwraca uwage na wplyw polityki fiskalnej na sktonno$¢ do kon-
sumpcji. ,,Podatek dochodowy, zwlaszcza gdy obcigza silniej dochody nie pocho-
dzace z pracy, podatek od zysku z kapitalu, podatek spadkowy itp. odgrywaja tu
niemniejsza rol¢ od stopy procentowej". Globalna sklonno§¢ do konsumpcji jest
rowniez uzalezniona od funduszu umorzenia dlugu publicznego, jesli tworzony jest
on z podatkow. Fundusz ten stanowi pewien rodzaj oszczgdnosci publicznych.
W zwiazku z tym ,przerzucanie si¢ rzadu z polityki zaciggania pozyczek do po-
lityki odwrotnej — umarzania dtugu panstwowego (lub przeciwnie) moze pociagnac
za sobg silne skurczenie (wzglednie wyrazne rozszerzenie) popytu efektywnego".
J. M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqgdza, Warszawa 1956,
s. 124 i nast.

81 C. R. Dow, Forecasting and Budgetary Policy in the United Kingdom
since the War, Migdzynarodowy Instytut Finansow Publicznych — Kongres 1961,
referat angielski, rozdz. 1 (maszynopis).

® P. A. Samuelson, Economics, wyd. 4, Nowy Jork 1958, s. 113.

10°G. Colm, M. Helzner, L'importance et la structure des recettes et des dé-
penses publiques, Institut International de Finances Publiques, Bruksela 1960, s. 58
i nast.

A T Peacock, Das Finanz- und Steuersystem Grossbritaniens, w: Handbuch
der Finanzwissenschaft, t. 111, Tiibingen 1958, s. 220.
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wity w latach 1950—1953 s$rednio 32,6% dochodu narodowego (Nett Na-
tional Product), a w 1938 r. — 17,9%"%.

Przytoczone dane, jakkolwiek nie w petni porownywalne ", wskazuja
zarowno na wysokie obcigzenie dochodu narodowego wydatkami pu-
blicznymi, jak i na znaczny wzrost tego obcigzenia po drugiej wojnie
swiatowej'*.

Przy wysokim i zblizonym co do wielkosci obcigzeniu dochodu na-
rodowego wydatkami publicznymi struktura wydatkéw w poszczegdl-
nych krajach wykazuje powazne roéznice. W Stanach Zjednoczonych wy-
datki publiczne charakteryzuje wysoki udzial wydatkéw wojskowych.
W 1957 r. stanowitly one (obrona narodowa i pomoc dla weterandw)
42% wydatkow publicznych, podczas gdy wydatki na cele gospodarcze
(drogi, rolnictwo) — 13%, a wydatki na o$wiatg, zdrowie i pomoc spo-
teczng 27% °. Natomiast w Wielkiej Brytanii wydatki na cele o$wia-
towo-kulturalne i socjalne stanowity w 1955 r. prawie 45% wydatkow
publicznych, a udziat wydatkoéw wojskowych ksztaltowatl si¢ na poziomie
26%'°. We Francji strukture wydatkow publicznych charakteryzuje
wysoki udzial wydatkow kapitatlowych. Ksztattuja si¢ one obecnie na
poziomie 25%, podczas gdy przed ostatnia wojng $wiatowa wynosily za-

2 A.  Oien, Staatshaushalt und Finanzsystem Norwegens, w: Handbuch der
Finanzwissenschaft, t. 111, Tibingen 1958, s. 374.

3 Nieporownywalnos¢ danych ma rézne przyczyny. Metody obliczania dochodu
narodowego nie sa jednolite. Niektore dane odnosza si¢ do dochodu narodowego
brutto (Gross National Product) lub netto (Nett National Product). Ponadto po-
rownanie budzetu panstwowego lub budzetow publicznych z dochodem narodowym
moze byé dokonane przez zestawienie dochoddéw lub wydatkéw ludnosci z docho-
dem narodowym albo przez ustalenie ostatecznego udzialu panstwa lub panstwa
i organizacji publicznych w dochodzie narodowym. W pierwszym przypadku otrzy-
mujemy z reguly udzialy wyzsze niz w drugim, zaré6wno bowiem dochody, jak
i wydatki reprezentuja $rodki pienig¢zne przechodzace przez budzet, ktore to $rodki
moga by¢ wigksze niz ostateczny udzial budzetu w podzielonym dochodzie naro-
dowym. Dla zilustrowania tej ostatniej roéznicy mozna przytoczy¢ przyktad: ze-
stawienie wydatkow publicznych z dochodem narodowym (GNP) w Wielkiej Bry-
tanii (1954 r.) daje 31,5%, podczas gdy udzial sektora publicznego w dochodzie
narodowym wynosi 2% (A. T. Peacock, op. cit., s. 219).

" Wzrost obciazenia ma w znacznym stopniu charakter ,skokowy", co pozo-
staje w zwiagzku z przyczynami, ktéore powoduja wzrost interwencjonizmu panstwo-
wego i wydatkow panstwowych. Ustanie bezposredniej przyczyny wzrostu wydat-
kéw (wojna, roboty publiczne w ramach polityki zatrudnienia) z reguly nie po-
woduje zmniejszenia wydatkow i obnizenia obcigzenia dochodu narodowego do po-
przedniego poziomu. W miejsce wydatkoéw wojennych wchodza np. wydatki na
rekonstrukcje lub na cele socjalne.

SW. J. Schultz, C. L. Harris, American Public Finance, Nowy Jork 1959,
s. 22.

' A. T. Peacock, J. Wiseman, The Growth of Public Expenditure in the United
Kingdom, Princetown 1961, s. 187.
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ledwie 4% '". W NRF z ogélnej sumy wydatkéow publicznych w okresie
poprzedzajacym rozwinigcie na szerszg skal¢ zbrojen (1953 r.) przypadalo
na o$wiate 1 wydatki socjalne 43%, na budownictwo mieszkaniowe, ko-
munikacje i inne cele gospodarcze 21%"'®.

3. W krajach socjalistycznych udzial budzetu panstwowego w do-
chodzie narodowym jest oceniany jako wyzszy niz w rozwinig¢tych kra-
jach kapitalistycznych '°. W Polsce udzial budzetu w podzielonym do-
chodzie narodowym jest szacowany w 1959 r. na 37—40%°. Jesli
uwzglednimy réznice w metodach obliczania dochodu narodowego ', to
wydaje si¢, ze nie ma powazniejszych roznic ilosciowych w udziale wy-
datkow publicznych w dochodzie narodowym mig¢dzy rozwinigtymi kra-
jami kapitalistycznymi a krajami socjalistycznymi?’. Wieksze rozpie-
to$ci mozna raczej dostrzec w udziatach mi¢dzy poszczegdlnymi krajami
kapitalistycznymi.

Wyzszy udzial w krajach socjalistycznych wynika z wyzszej stopy
akumulacji i jej finansowania z budzetu panstwowego oraz z wigkszego
zakresu bezplatnych lub niskoptatnych ustug i $§wiadczen na rzecz lud-
nos$ci. Poniewaz jednak kazde zwickszenie stopy akumulacji i bezptat-
nych lub niskoptatnych wustug i $wiadczen prowadzi do zmniejszenia
udziatu dochodéw pracownikéw produkcyjnych w dochodzie narodo-
wym, zarysowuja si¢ granice, w jakich zwig¢kszenie to moze by¢ do-
konane bez ujemnego oddzialywania na przebieg procesdéw produkcyj-
nych. W Polsce udziat ludno$ci zatrudnionej w sferze produkcji mate-
rialnej (gospodarka uspoleczniona i nieuspoteczniona) w wytworzonym
dochodzie narodowym mozna szacowaé¢ w 1959 r. na okoto 54% *.

17 p. Coulbois, Staatshaushalt u. Finanzsystem Frankreichs, w: Handbuch der
Finanzwissenschaft, t. 3, Tibingen 1958, s. 243.

'8 'F. Terhalle, Das Finanz- und Steuersystem der  Bundesrepublik Deutsch-
land, w: Handbuch der Finanzwissenschaft, t. 3, Tiibingen 1958, s. 169.

' J. Lubowicki ocenia, ze przez budzety socjalistyczne przechodzi z reguty
ponad %  dochodu narodowego. J. Lubowicki, La planification budgetaire dans
la cadre de la planification economiques en regime socialiste, Migdzynarodowy In-
stytut Finansow Publicznych — Kongres 1961, Referat" generalny, ,,Public Finance
— Finances Publiques" 1962, nr 1, s. 53.

203, Kole, The Budgetary System, ,,Polish Perspectives" 1961, nr 3, s. 10.

21 Zaliczanie do dochodu narodowego ustug niematerialnych powoduje, ze dane
dotyczace dochodu narodowego w krajach kapitalistycznych sa odpowiednio wyzsze,
a udzial budzetu panstwowego lub wydatkow publicznych w dochodzie narodowym
odpowiednio nizszy. Roéznica wynikajaca z metody liczenia dochodu narodowego
jest do$¢ znaczna. Obliczenia przeprowadzone w Zwiagzku Radzieckim okre$laja ja
np. dla dochodu narodowego Standéw Zjednoczonych w granicach 25—30%. A. G.
Zwieriew, Nacjonalnyj dochod i finansy SSSR, Moskwa 1961, s. SI1.

22 7. Pirozynski, System budzetowy Polski Ludowej, Warszawa 1952, s. 61.

23 Obliczono na podstawie danych dotyczacych pierwotnego podziatu dochodu
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W zwiazku z tym wydaje si¢, ze w europejskich krajach socjalistycz-
nych mozna mowi¢ o pewnej stabilizacji udziatu panstwa w dochodzie
narodowym w ostatnich latach i pewnym zmiejszeniu udzialu budzetu
w zwiazku z rozszerzeniem zakresu samofinansowania przedsi¢gbiorstw.
W Zwiazku Radzieckim wzrost dochodu narodowego w ostatnim dzie-
sigcioleciu jest wiekszy niz wzrost budzetu®*, co wskazywaloby na
zmniejszenie udzialu budzetu w dochodzie narodowym?®”.

Nie oznacza to jednak, ze udzial budzetu w dochodzie narodowym
nie moze w przyszlosci wzrastaé. W miar¢ rozszerzania bezptatnych
$wiadczen na rzecz ludnos$ci — co bedzie zachodzi¢ w poszczegdlnych
etapach budowy komunizmu — nast¢gpowac majg zmiany w proporcjach
pierwotnego podzialu dochodu miedzy pracownikow (fundusz ptac)
a panstwo (akumulacja pieni¢zna przedsigbiorstwa), a w zwiazku z tym
moze wzrasta¢ udziat budzetu w dochodzie narodowym. Ksztattowanie
udzialu pozostaje bowiem w $cistym zwiazku z faza rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego krajow socjalistycznych. W Zwiazku Radzieckim
w pierwszej fazie rozwoju panstwa radzieckiego, poprzedzajacej okres
uprzemystowienia, udzial nie przekraczat 30% (1927/28 — 28%, 1928/29
— 29%) %

Zblizony poziom udzialu wydatkéw publicznych w dochodzie narodo-
wym w uprzemystowionych krajach kapitalistycznych i socjalistycznych
nie moze przestania¢ odrgbnosci celéow, jakie sg realizowane w kapita-
lizmie i w socjalizmie w ramach dysponowanej przez panstwo czesci
dochodu narodowego. Roéznice te dotycza rowniez zakresu i konstrukcji
budzetu.

Spoteczna wtasnos¢ srodkow produkcji oraz jedno$¢ wtasnosci $rod-
kow produkcji i wladzy panstwowej stwarzaja w socjalizmie podstawe
bezposredniego powiazania budzetu z dziatalnoscia gospodarcza. Niemal
wyltacznos¢ panstwa w zakresie prowadzenia instytucji oswiatowo-kul-
turalnych i socjalnych pozwala na obj¢cie budzetem panstwowym pra-
wie w calosci tej dziatalnosci, podczas gdy w krajach kapitalistycznych
znaczna jej czg¢s¢ wykonywana jest przez inne zwiazki publiczne (samo-
rzad terytorialny 1 =zawodowy, instytucje ubezpieczen spolecznych).
W socjalizmie budzet panstwowy obejmuje w zasadzie cato§¢ wydatkow,

narodowego w cenach biezacych (Rocznik Statystyczny 1961, s. 59), z uwzglednie-
niem korekty na obcigzenia ludno$ci zatrudnionej w sferze produkcji materialnej
z tytulu podatkdéw, optat, oszczednoSci i przyrostu rezerw gotéwkowych (szacun-
kowo 14—16 mld zt); bez tej korekty udzial wynosi 58,3%.

2 A. G. Zwieriew, op. cit., s. 122 i nast.

» A. G. Zwieriew, Nacjonalnyj dochod i finansy SSSR, recenzja S. Bollanda,
J. Maciaszka, ,,Finanse" 1962, nr 3, s. 71 i nast.

® R. W. Davies, The Development of the Soviet Budgetary System, Cambridge
1958, s. 107.
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ktore okresSlamy w krajach kapitalistycznych jako wydatki publiczne.
Zabezpiecza to mozliwo$¢ bezposredniego, centralnego oddzialywania na
dziatalnos¢ wszystkich organéow?®’. Stad tez oddziatywanie na przebieg
procesow gospodarczych przy pomocy budzetow moze by¢ w krajach
socjalistycznych bardziej skuteczne niz w krajach kapitalistycznych.

Odmienna jest rowniez struktura wydatkéow budzetowych w socja-
lizmie. Cele gospodarcze (w tym inwestycje gospodarcze) stanowig okoto
50% wydatkow budzetowych, a wydatki na cele o$§wiatowo-kulturalne
i socjalne w wigkszosci krajow socjalistycznych oscyluja w granicach
25—30%%, jakkolwiek wystepuja znaczne roznice miedzy poszczegol-
nymi krajami®’. Przyczyna réznic w strukturze wydatkow sa nie tylko
roznice w strukturze podziatu dochodu narodowego, ale rowniez roéznice
wynikajace z uktadéw cen, zakresu samofinansowania przedsi¢biorstw
panstwowych oraz uktadu budzetu i metod budzetowania.

4. Podstawowe znaczenie dla oceny mozliwosci i skutecznosci wy-
korzystywania budzetu jako narzg¢dzia polityki gospodarczej ma udziat
sektora publicznego, a w jego ramach sektora panstwowego — w na-
ktadach inwestycyjnych. Ich rozmiary i kierunki wiazg si¢ zaré6wno z za-
gadnieniem wzrostu gospodarczego, jak i rownowagi ekonomiczne;j.

W wickszosci uprzemystowionych krajow kapitalistycznych udziat
sektora publicznego w ogoélnej sumie inwestycji krajowych (brutto) sigga
'3, z tym, ze w Wielkiej Brytanii przekracza 40%, w Szwecji jest bliski
40%, a w Stanach Zjednoczonych ksztaltuje si¢ znacznie ponizej 20%.
Rozpigtos¢ miedzy niektorymi krajami wiaze si¢ w znacznym stopniu
z przeprowadzong w niektorych krajach nacjonalizacja niektorych
galezi gospodarki narodowej. Dlatego np. udzial przedsigbiorstw w ogol-
nej sumie inwestycji publicznych przekracza w Wielkiej Brytanii 30%,
we Francji i1 Szwecji — 20%, a w Stanach Zjednoczonych nie sigga
nawet 3%. W ramach sektora publicznego udzial inwestycji panstwo-
wych, a wigc tych inwestycji, ktore sa bezposrednio w gestii rzadu, jest
odpowiednio mniejszy; w Wielkiej Brytanii wynosi okoto 60%, we
Francji i Szwecji — okoto 40%, a w Stanach Zjednoczonych w ostatnich
latach — niewiele ponad 10% inwestycji publicznych *.

2 7. Pirozynski, E. Winter, Budzet parstwowy Polski Ludowej, Warszawa 1961,
s. 26 1 nast.

2 1. Kurowski, Les finances dans les etats socialistes, ,Revue de science finan-
ciere" 1961, t. LIII, nr 4, s. 640 i nast.

¥ A. G. Zwieriew, op. cit.,, s. 186, i L. Kurowski, Planowanie budzetowe w ra-
mach socjalistycznego planowania gospodarczego, ,,Pafistwo 1 Prawo" 1961, nr 89,
s. 272.

% Investment Trends and Policies in the Nineteen Fifties, World Economic
Survey 1959, Nowy Jork, 1960, s. 39 i nast.
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W krajach socjalistycznych niemal cato$¢ inwestycji realizowana jest
w sektorze socjalistycznym (panstwowym i spotdzielczym). W Polsce —
przy szerokim w poréwnaniu z innymi krajami socjalistycznymi zakresie
gospodarki nieuspotecznionej w rolnictwie — prawie 90% naktadow in-
westycyjnych realizowane jest w sektorze socjalistycznym, w tym okoto
80% w gospodarce panstwowej’'. Tak wysoki udzial inwestycji pan-
stwowych moze nie znajdowa¢ w peini odzwierciedlenia w wydatkach
budzetowych, jesli naklady inwestycyjne przedsigbiorstw sa finansowane
z zyskow lub kredytowane przez banki. W Polsce naktady inwestycyjne
w gospodarce panstwowej byly w 1960 pokryte w 69% dotacjami
z budzetu. Oczywiscie udzial budzetu — przy szerszym wykorzystaniu
zyskow przedsigbiorstw i stosowaniu kredytow bankowych — moze by¢
jeszcze mniejszy, zawsze jednak utrzymuje si¢ bezposrednie powigzanie
budzetu z procesem finansowania inwestycji, co stwarza mozliwos¢ bez-
posredniego oddziatywania na jego przebieg.

Jak z tego wynika, odmienne zatozenia i podstawy ustrojowe w ka-
pitalizmie powodujg niemozno$¢ objecia przez budzet procesOw inwesto-
wania w takim zakresie, jak w socjalizmie, co ogranicza mozliwos¢ od-
dziatywania budzetu na ksztaltowanie wzrostu gospodarczego.

BUDZET JAKO NARZEDZIE POLITYKI STABILIZACYJNEJ

5. W latach powojennych budzet byl wykorzystywany w krajach
kapitalistycznych przede wszystkim jako narzedzie polityki stabilizacyj-
nej. Wsrod stosowanych metod mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe
srodki dziatania: oddziatywanie za pomoca deficytu budzetowego (albo
nadwyzki), co wigze si¢ z deficytowym finansowaniem odpowiednio
uksztalttowanych wydatkow panstwowych, oddzialtywanie przez podatki
oraz oddzialywanie przez polityke dlugu publicznego **.

Polityke finansowa Wielkiej Brytanii mozna uwazaé¢ za klasyczny
przyktad polityki stabilizacyjnej *. Zadaniem jej jest kompensowanie
zmian w wydatkach rzadowych oraz w nakladach inwestycyjnych i sal-
dzie handlu zagranicznego. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze wydatki
rzadowe nie moga by¢ dostatecznie szybko zmienione w stosunku do
uzyskanego poziomu, zmniejszenie za$§ niektérych grup wydatkéw jest
niewskazane ze wzgledow politycznych lub spotecznych (wydatki woj-

*! Rocznik Statystyczny 1961, s. 70.

3 Ch. O. Hardy, Fiscal Operations as Instruments of Economic Stabilization,
w: Readings in Monetary Theory, wyd. 3, Homewood 1960, s. 426 i nast.

¥ J. C. R. Dow, Forecasting and Budgetary Policy in the United Kingdom
since the War, Migdzynarodowy Instytut Finanséw Publicznych — Kongres 1961,
referat angielski, rozdz. III (maszynopis).
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skowe, wydatki socjalne). Pozostaje zatem oddzialywanie na inwestycje
i konsumpcje¢ indywidualng, przy czym szczegoélnie szybkie efekty daje
oddziatywanie na popyt konsumpcyjny. Mozna wigc powiedzieé, ze
w brytyjskiej polityce budzetowej wydatki panstwowe 1 inwestycje
przedsigbiorstw traktowane sa jako elementy stale, natomiast element
zmienny stanowi konsumpcja. Na te¢ ostatniag oddzialywano glownie
w drodze zmian stawek podatkowych, a wigc w drodze ksztaltowania
dochodow konsumentéw i popytu konsumpcyjnego.

Wykorzystanie podatkéw jako narzedzia oddzialywania na popyt kon-
sumpcyjny wigze si¢ ze struktura brytyjskiego systemu podatkowego.
Z ogblnej sumy wpltywow podatkowych 2/3 przypada na podatki doty-
kajace bezposrednio konsumentow (podatek dochodowy oraz podatki po-
$rednie). Zmiany stawek podatkowych w Wielkiej Brytanii zwickszyty
w latach 1945—1960 sil¢ nabywcza ludnosci o §8,1% dochodu narodo-
wego (GNP), a konsumpcje o 6,8% "

W okresie ubieglych 15 lat brytyjska polityka podatkowa prowadzona
byla réwniez pod katem widzenia oddziatywania na inwestycje. Juz
w 1945 r. wprowadzono system ulg inwestycyjnych, ktore zezwalaly na
uwzglednienie w opodatkowaniu przy$pieszonej amortyzacji nabywanych
maszyn i urzadzen oraz wznoszonych budynkdéw. Po zwickszeniu ulg
w 1949 r. i po przejSciowym ich zawieszeniu w 1952 r., w 1954 r. stwo-
rzone zostaly wlasciwe wulgi inwestycyjne, polegajace na wylaczeniu
z opodatkowania cze$ci wartosci nabywanych urzadzen. Ulgi te bytly
znOw przejsciowo zawieszone, by w 1959 r. osiaggnaé ponownie rozmiary
z 1954 r. W ten sposob powstalo nowe narzedzie brytyjskiej polityki
fiskalnej, traktowane poczatkowo jako ogdédlna zacheta do inwestowania,
a pozniej jako srodek oddziatywania na inwestycje w zalezno$ci od ogdl-
nej sytuacji ekonomicznej.

Oceniajac efekty brytyjskiej polityki podatkowej nalezy podkreslic,
ze do 1951 r. starata si¢ ona stworzy¢ staly, trwaty stan rosnacego po-
pytu, a od 1951 r. zaczg¢la dziata¢ szerzej jako narzedzie stabilizacji.
Sredni wzrost dochodu narodowego w ostatnim dziesiecioleciu wynosi
2—2,5% rocznie. Oddziatlywanie obnizek podatkow na popyt konsump-
cyjny w latach 1952—1953 i ponownie w 1958 r. ocenia si¢ na 1%
i musiato mie¢ wptyw na tempo wzrostu. Rownoczes$nie polityka fiskalna
byta narzedziem utrzymywania rownowagi miedzy podaza a popytem .

Podczas gdy brytyjska polityka podatkowa jest raczej przyktadem
oddziatywania na konsumpcj¢, w Szwecji podejmowano w latach powo-
jennych proby regulowania przy pomocy podatkdéw rozmiardw inwestycji.

3 Ibidem, rozdz. I11.
35 Ibidem, rozdz. IIL.
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Temu celowi stuzy przede wszystkim podatek inwestycyjny, ktory ob-
cigza przedsigbiorstwa w tych przypadkach, gdy naklady inwestycyjne
przekraczaja okreslone rozmiary. Podatek byt stosowany w okresie
boomu, znoszony — w okresie recesji. Podobng role spelnia system re-
zerw inwestycyjnych, ktore mogg tworzy¢ spotki akcyjne z czesci zysku
(okoto 40%). Czgs¢ zysku przeznaczona na rezerw¢ inwestycyjng jest
wolna od podatku. Potowa rezerwy inwestycyjnej musi by¢ jednak lo-
kowana w banku centralnym, druga za§ polowa pozostaje w dyspozycji
przedsigbiorstwa. Wykorzystanie rezerwy na inwestycje wymaga zgody
organow rzadowych; zgoda ta jest udzielana wowczas, gdy ogdlna sytu-
acja ekonomiczna uzasadnia podejmowanie inwestycji. Je$li rezerwa zo-
stanie przeznaczona na cele inwestycyjne bez zezwolenia, przedsig-
biorstwo ptaci podatek od catosci zysku (tj. bez uwzglednienia odpisu
na rezerwe), a ponadto podlega grzywnie ™.

W odréznieniu od Wielkiej Brytanii i Szwecji, w Stanach Zjednoczo-
nych podatki nie byly w zasadzie wykorzystywane jako narzedzie poli-
tyki stabilizacyjnej’’. Raczej w ksztaltowaniu wydatkéw publicznych
i polityce dtugu publicznego mozna si¢ dopatrywaé elementow polityki
antycyklicznej, i to zaro6wno przed wojng (,,New Deal"), jak i w okresie
po drugiej wojnie $wiatowej. Tak np. w latach 1957/58 i w 1961 nastapit
wzrost wydatkow rzadowych m. in. na zasitki dla bezrobotnych. Popie-
ranie przez wiladze federalne budownictwa mieszkaniowego przyczynito
si¢ do ozywienia gospodarczego w latach 1949/50, 1954/55 i 1957/58 *.

6. Budzet i podatki wykorzystywane wigc sg dla ztagodzenia wahan
koniunkturalnych i przeciwdziatania recesji. Skuteczno$é¢ tych narzedzi
uzalezniona jest w znacznym stopniu od prawidlowej oceny biezacej
sytuacji gospodarczej oraz prawidtowego przewidywania jej ksztattowa-
nia w przysztosci.

W zakresie metod analizy sytuacji gospodarczej dokonano w krajach
kapitalistycznych znacznego postepu, ktorego podstawa staly si¢ bada-
nia nad dochodem narodowym i rachunkowos$cia spoleczna. Zastosowanie
metody rachunku spotecznego nie tylko do przesztosci, ale i do przy-
sztosci pozwolito wyksztalci¢ roézne formy przewidywania przebiegu
proceséw gospodarczych, jak prognozy ekonomiczne, przewidywania (pro-
jections), programy (targed models) i budzet narodowy (national
budget) *’.

% G. Colm, Budgetary Projections .. ., op. cit., s. 17 i nast.

" E. Cary Brown, Federal Fiscal Policy in the Postwar Period, w: Postwar
Economic Trends in the United States, Nowy Jork 1960, s. 186.

** G. Colm, Budgetary Projections..., op. cit,, s. 14 i nast.

¥ G. Colm, Volkswirtschafiliche ~Gesamtrechnung, ~w:  Handbuch der Sozial-
wissenschaften 1961, z. 37, s. 401 i nast.

11 Ruch Prawniczy
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Prognozy i przewidywania wychodzg z zalozenia ,autonomicznych"
zmian w poszczegodlnych dziedzinach dzialalno$ci gospodarczej przy utrzy-
maniu nie zmienionych zasad biezacej polityki, przy czym przewidy-
wania — w odréznieniu od prognoz — uwzgledniaja pewne hipotezy
co do zmian niektérych warunkow lub elementéw (np. ceny, ptace itp.).

Programy wskazuja zadania, ktore maja by¢ zrealizowane dla osia-
gnigcia ogodlnych celdéw, zalozen prowadzonej przez panstwo polityki
gospodarczej. O programach we wladciwym znaczeniu mozna moéwié
w stosunku do tych odcinkéw gospodarki, ktére sa podporzadkowane
kontroli panstwowej (sektor publiczny). Sa one stosowane réwniez w za-
kresie odcinkéw dziatalnosci, jak np. w zakresie budowy drég, urzadzen
komunikacyjnych itp.

Budzet narodowy jest w pewnym stopniu powigzaniem programu —
w stosunku do sektora publicznego, z opartym na hipotezach przewidy-
waniem — w stosunku do gospodarki prywatnej i konsumentow. Stuzy
on do wypracowania i okres$lenia srodkéw, jakie sa niezb¢dne dla osig-
gnigcia celow polityki gospodarczej panstwa. W porownaniu z planowa-
niem w krajach socjalistycznych, budzet narodowy w krajach kapitali-
stycznych moze najwyzej uchodzi¢ jako wiazaca dyrektywa w stosunku
do sektora publicznego, podczas gdy dla gospodarki prywatnej moze
stuzy¢ tylko jako jeden z elementéw decyzji gospodarczych, podejmo-
wanych przez przedsi¢gbiorcow na wlasng odpowiedzialnos$¢.

Proby zestawienia budzetu narodowego pochodza z okresu drugiej
wojny $wiatowej. Jako szacunek orientacyjny byl on po raz pierwszy
wykorzystany w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych w zwiazku
z polityka antyinflacyjng i przygotowaniem zatozen polityki zatrudnienia
na okres powojenny. Od tego czasu metoda budzetu narodowego roz-
wingla si¢ w wielu krajach (Wielka Brytania, Francja, Szwecja, Ho-
landia), jednak jest jeszcze ciagle w stadium eksperymentowania *.

Z punktu widzenia stabilizacyjnej roli budzetu istotne znaczenie
maja prognozy i przewidywania krotkookresowe. Dla budzetu istotne
znaczenie mialyby prognozy roczne. Natomiast dla celéw polityki stabili-
zacyjnej prognozy roczne uwazane s3 za niewystarczajace. Stad tez w nie-
ktérych krajach wyksztatcity si¢ (Wielka Brytania, Szwecja) albo sa
w toku wprowadzania (Francja) lub eksperymentowania (Holandia)
modele prognoz kwartalnych, jako bardziej dostosowane do potrzeb
krotkookresowej, antycyklicznej polityki gospodarczej*'. Maja one zna-
czenie dla realizacji rocznego budzetu.

G, Colm, Nationalbudget, Handbuch der Sozialwissenschaften, 1961, z. 36,
s. 536 i nast.

' G. Bombach, Uber die Moglichkeit wirtschafilicher Voraussagen, ,Kyklos"
1962, t. XV, z. 1, s. 59 i nast.
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Analizujac doswiadczenia w wykorzystywaniu prognoz krétkookre-
sowych dla polityki budzetowej, G. Colm*’ uwaza je jako niewystar-
czajace. Nawet przy dalszym udoskonaleniu materiatow statystycznych
i metod sporzadzania prognoz, nie bg¢da one tak dokladne 1 na tyle
realne, aby mogly byé¢ wykorzystywane jako zasadnicza podstawa dla
sporzadzania budzetu panstwowego®’. Prywatne jednostki gospodarcze
— podejmujac decyzje produkcyjne i inwestycyjne — reaguja na
zmiany sytuacji ekonomicznej w miar¢ jak ona si¢ rozwija. Reakcje te
nie zawsze musza tyc¢ takie same jak w przeszloSci, poniewaz podejmu-
jacy decyzje wynies§li takze z przeszto$ci pewien zasoéb doswiadczen.
Pomimo tych niepewnos$ci, potggowanych jeszcze czasami przez S$wia-
dome tendencyjne ksztattowanie prognoz ekonomicznych®®, polityka
budzetowa w kapitalizmie nie zrezygnuje z postugiwania si¢ wszelkimi
dostgpnymi metodami przewidywan ekonomicznych.

Trudno$ci wykorzystania budzetu w polityce stabilizacyjnej wynikaja
nie tylko z niedoskonato$ci prognoz ekonomicznych i trudno$ci prawi-
dlowych przewidywan. Tkwig one réwniez w samym procesie przygoto-
wania i wykonywania budzetu. Proces przygotowania budzetu jest
dtugotrwaty 1 wyprzedza znacznie rok budzetowy. Stad trudnos¢
uwzglednienia w pracach nad budzetem prognoz krotkookresowych. Dla-
tego miedzy innymi brytyjska polityka budzetowa postugiwata si¢ raczej
podatkami, ktére w systemie brytyjskim moga by¢ ustalane ,w ostatniej
chwili", a nawet zmieniane w ciggu roku budzetowego. Réwniez nie wy-
ksztalcity si¢ dotad dostatecznie elastyczne formy wykonywania budzetu,
ktére pozwolityby uwzgledniaé¢ potrzeby antycyklicznej, stabilizujacej
polityki finansowej.

Niedoskonato$§¢ prognoz ekonomicznych, zlozono$¢ 1 dlugotrwatosé
prac nad budzetem oraz mala elastyczno$¢ budzetu, zwlaszcza po stro-
nie wydatkow, utrudnia jego wykorzystanie jako instrumentu oddzialy-
wania na cykl koniunkturalny. Stad rodza si¢ postulaty zrezygnowania
z prognoz ekonomicznych, jako podstawy wyjsciowej dla budzetu i opar-
cie budzetu nie na prognozach krétkookresowych, a na przewidywaniach
Sredniookresowych lub dlugookresowych. Nie oznacza to, ze budzet prze-
staje wowczas spetniaé role stabilizacyjna — pelni ja w warunkach za-
tozonego w okresie wieloletnim wzrostu, ale wyraza postulat nadania

2 G. Colm, Budgetary Projections ..., op. cit., s. 31.

43 Opracowana np. w Wielkiej Brytanii przez N. Kaldora prognoza dochodow
i wydatkéw publicznych na rok 1949 wykazuje w zestawieniu z wykonaniem
znaczne odchylenia; stosunek wydatkéw publicznych do dochodu narodowego (GNP)
szacowany byt przez N. Kaldora na 29,4%, a wynidst faktycznie 37,0%. A. T. Pea-
cock, op: cit., s. 224 i nast.

* G. Colm, Budgetary Projections..., op. cit., s. 10.

1*
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budzetowi wigkszej elastyczno$ci w wykonywaniu i wigzania jego wy-
konywania z polityka dlugu publicznego i politykag monetarng. Oznacza
to tendencj¢ do takiego uksztaltowania mechanizmu budzetowego, aby
przy jego pomocy mozna bylo oddzialywaé na procesy gospodarcze nie
tylko w ramach planowania rocznego, ale takze w krotszych okresach
czasu, tj. w toku wykonywania rocznego budzetu.

7. Regulujaca rola budzetu panstwowego w socjalizmie wigze si¢
$cisle — podobnie jak w kapitalizmie — z zagadnieniem réwnowagi
finansowej. ROwnowaga finansowa oznacza zgodno$¢ wyrazonej w ce-
nach warto$ci sprzedazy wytworzonego produktu spotecznego z docho-
dami pieni¢znymi, ktore efektywnie wystepuja jako popyt. W gospo-
darce dynamicznej, jaka jest gospodarka socjalistyczna, warunkiem
réwnowagi jest to, aby wzrostowi produktu spolecznego towarzyszyl
wzrost dochodow i odwrotnie, aby wzrostowi dochoddéw odpowiadat
wzrost produktu spotecznego s,

W tak rozumianej réwnowadze finansowej chodzi o:

a) dostosowanie $rodkow pienig¢znych, przeznaczonych na odtworze-
nie zuzytych $rodkow produkcji, inwestycje i zapasy oraz na spozycie
zbiorowe, do masy produktéw, ktdéra moze by¢ przeznaczona na ten cel,

b) dostosowanie dochoddéw pieni¢znych ludnosci do masy Srodkow
konsumpcji indywidualnej, ktéora moze by¢ w danym okresie przezna-
czona na ten cel*®. W zwiazku z tym rownowaga finansowa obejmuje:
rownowage miedzy dochodami a wydatkami panstwa oraz réwnowage
migdzy dochodami ludno$ci a suma cen towaréw i ustug na rynku*’.
Na tym tle mozna moéwi¢ o roli regulujacej, stabilizacyjnej budzetu
w zakresie ukladu (sektora) socjalistycznego oraz w stosunku do rynku *®.

W krajach socjalistycznych budzet speinia przede wszystkim role
regulujaca w stosunku do sektora panstwowego. Ma to znaczenie pod-
stawowe, poniewaz kazde naruszenie rownowagi w sektorze panstwowym
powoduje naruszenie rownowagi rynkowej; rownowaga w sektorze pan-
stwowym jest bowiem warunkiem réwnowagi rynkowej*’.

Rownowage w zakresie sektora panstwowego zabezpiecza budzet
przez:

a) podzial akumulacji pieni¢znej przedsigbiorstw migedzy budzet

] Zajda, Roéwnowaga finansowa gospodarki uspolecznionej, ,Ruch Prawni-
czy i Ekonomiczny" 1959, z. 2, s. 183.

% T, Kierczynski, M. Kucharski, Zagadnienie réwnowagi finansowej, ,Finanse"
1960, nr 7, s. 6.

47 B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, s. 395 i nast.

8 J. Lubowicki, op. cit., s. 56 i nast.

4 B. Minc, op. cit., s. 397 i nast.
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a przedsigbiorstwa, co nast¢puje w zasadzie corocznie w ramach plano-
wania budzetowego,

b) dotacje dla przedsigbiorstw, glownie na cele inwestycyjne.

Elastyczno$¢ podziatu zysku w poréwnaniu z systemem podatku do-
chodowego i udzielane z budzetu dotacje majg tym wigksze znaczenie
regulujace, im wigksza jest samodzielno$¢ przedsicbiorstw w podejmo-
waniu decyzji gospodarczych i im wezszy zakres wskaznikow dyrek-
tywnych w planowaniu gospodarczym i finansowym’’. Miedzy budze-
tem a przedsigbiorstwami istnieje bowiem nie tylko okreslona wspol-
zalezno$¢, ale 1 sprzeczno$¢, ktéora wynika z faktu, ze im wigksza
czes¢ akumulacji przechodzi do budzetu, tym mniejsza pozostaje
w przedsiebiorstwach®'. Podkresla to szczegdlne znaczenie zadania,
jakie speilnia budzet w regulowaniu wielkosci funduszoéw pieni¢znych,
pozostajacych w dyspozycji przedsigbiorstw i to zaro6wno w okresie usta-
lania planu, jak i w okresie jego realizacji.

Mozliwo$¢ wykorzystania budzetu jako narzedzia ksztattowania
rownowagi rynkowej jest w socjalizmie nie mniejsza niz w kapitalizmie.
Jednak podatki i wydatki budzetowe nie sg w socjalizmie jedynymi
srodkami ksztaltowania popytu konsumpcyjnego. Dochody ludnosci
1 popyt konsumpcyjny ksztattowane sg bowiem takze w drodze ustalania
przez panstwo plac i cen w skali calej gospodarki narodowej. Planowa-
nie produkcji i ustalanie zadan produkcyjnych zaréwno dla gatezi go-
spodarki narodowej, jak i dla poszczegdlnych przedsicbiorstw pozwalaja
na bezposrednie ksztaltowanie podazy towaréw i ustug™. Stad tez wy-
korzystanie budzetu dla celow stabilizacyjnych wiaze si¢ w krajach so-
cjalistycznych z réwnoczesnym uruchomieniem innych §rodkéw od-
dzialywania zarowno na popyt, jak i na podaz. Polityka podatkowa
i budzetowa jest jednym ze $rodkéw, raczej nie podstawowym, lecz do-
datkowym, w ogoélnym zespole §rodkow stosowanych w ramach prowa-
dzonej przez panstwo polityki rownowagi w warunkach wzrostu gospo-
darczego.

Zadania stabilizacyjne polityki budzetowej, jej rola w zabezpieczeniu
rownowagi finansowej, odnoszone s3 zazwyczaj do etapu wykonywania
planu. Budzet jako plan roczny budowany jest bowiem z reguly przy
zalozeniu rownowagi w sektorze panstwowym i rownowagi rynkowej .

> J. Lubowicki, op. cit., s. 36.

51 B. Minc, op. cit., s. 394 i nast.

52 J. Lubowicki, op. cit., s. 57.

> Referujac w sejmie rzadowy projekt budzetu na rok 1962 minister finansow
podkreslit, ze ,plan i budzet zaklada réwnowage¢ i to zaro6wno w odrabie gospo-
darki socjalistycznej, jak i w zakresie rynku. Chodzi jednak o to, by zalozenia
rownowagi utrzyma¢ w pelni w toku realizacji planu". J. Albrecht, Budzet pan-
stwowy na rok 1962, ,Finanse", nr 1, s. 18.
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Jesli jednak w roku poprzedzajacym rok planowany wystgpowaly zja-
wiska zaktocenia réwnowagi, budzet jako plan — uwzgledniajac ak-
tualng sytuacj¢ — nie moze nie zaklada¢ $rodkoéw przeciwdziatania,
a wigc posunig¢¢ stabilizacyjnych. Budzet spelnia wigc rolg stabilizacyjna
nie tylko w zwiazku z zachodzagcymi w toku wykonania planu rocznego
odchyleniami od zadan planowanych, ale takze z punktu widzenia planu
wieloletniego, ktéorego podstawowe proporcje moga by¢ zrealizowane
tylko przy wykorzystaniu budzetu panstwowego.

Mozno$¢ wykorzystania budzetu dla celow stabilizacyjnych, tj. dla
przeciwdziatania zakléceniom roéwnowagi, ktore moga wystgpowad
w toku wykonywania planu rocznego, wiaze si¢ z zagadnieniem elastycz-
nosci wykonywania budzetu. Chodzi o to, aby rzad, w ktorego re¢kach
spoczywa gestia biezacej polityki gospodarczej, rozporzadzal dostatecz-
nym zakresem uprawnien do dokonywania zmian w uchwalonym przez
parlament budzecie.

8. Przy pordownaniu roli budzetu jako narzedzia polityki stabilizacyj-
nej w krajach kapitalistycznych i w krajach socjalistycznych zarysowuja
si¢ zarowno réznice, jak i analogie w kierunkach i metodach dzialania.
Roéznice wynikajg przede wszystkim z planowego charakteru gospodarki
socjalistycznej. W zwiagzku z planowaniem gospodarczym istnieje w go-
spodarce socjalistycznej mozliwo$¢ wykorzystania dla celow polityki
stabilizacyjnej nakazow (dyrektyw) planu oraz systemu ustalania ptlac
i cen, a wiec takich narzedzi, ktéore — oddziatlujac na budzet — wy-
kraczaja poza zakres polityki budzetowej w $cislym znaczeniu. Oznacza
to, ze budzet jest wprawdzie waznym, ale tylko jednym z instrumen-
tow polityki stabilizacyjnej. Sprawowana przez banki kontrola nakta-
dow inwestycyjnych oraz kontrola funduszu plac w catej gospodarce
uspotecznionej pozwala bowiem na stosowanie bardziej bezposrednich
i w znacznie szerszej skali metod oddziatywania na réwnowage niz przez
wydatki budzetowe lub podatki. Ustalanie przez panstwo cen daje row-
niez podstawe do szybkiej i skutecznej ingerencji w przypadku na-
ruszenia réwnowagi.

W krajach kapitalistycznych natomiast podatki, wydatki budzetowe
i kredyt publiczny sg gléwnym instrumentem oddzialywania na réwno-
wage, poniewaz panstwo tylko w niewielkim zakresie moze bezposrednio
oddziatywa¢ na decyzje produkcyjne i inwestycyjne prywatnych przed-
sigbiorstw, a ceny i ptace w zasadzie ksztaltuja si¢ w ramach mecha-
nizmu rynkowego.





