JOZEF ZAJDA

PRODUKCJA CZYSTA JAKO KATEGORIA EKONOMICZNA
SYSTEMU FINANSOWEGO

Dochod narodowy i produkcja globalna

Wskaznikiem rozwoju gospodarczego charakteryzujacym gospo-
darke dynamiczna jest wzrost dochodu narodowego. Dochdd narodo-
wy jest miara warto$ci nowo stworzonych w danym roku. Wskaznik
wzrostu dochodu narodowego jest ujmowany statystycznie w troja-
kim ujeciu: jako wzrost globalny w stosunku do ubiegtych okreséow
gospodarczych, jako wzrost dochodu wytwarzanego na jednostke
zatrudnienia i jako wzrost dochodu spozywanego na jednostke lud-
nosci. W tym ostatnim ujeciu wskaznik ten charakteryzuje nie tylko
rozwdj gospodarczy, ale réwniez postgp gospodarczy, tzn. wzrost
stopy zyciowej spoteczenstwa. Wzrost dochodu narodowego powia-
zany z naktadami inwestycyjnymi, przyczyniajacymi si¢ do tego
wzrostu, okresla rachunek ekonomiczny w skali gospodarki naro-
dowej.

Wskaznik wzrostu dochodu narodowego stanowi pierwsze przybli-
zenie rachunku ekonomicznego. Jest to wskaznik ogdlny, makroeko-
nomiczny. Niezbedne jest sprowadzenie tego wskaznika na szczebel
gatezi przemystowej i zaktadu wytwdrczego. Niezbedny jest wskaznik
mikroekonomiczny, ujmujacy zwiazek pomiedzy wzrostem dochodu
narodowego a dziatalnoS$cia podstawowej komodrki tworzenia dochodu
narodowego, tj. przedsi¢cbiorstwa przemystowego. W zakresie przedsic-
biorstwa przemystowego jako ten wskaznik mikroekonomiczny wy-
stepuje wskaznik produkcji globalnej. Wskaznik ten ma wszech-
stronne zastosowanie. Jest miernikiem wykonania zadan planu
gospodarczego, jest narzedziem kontroli funduszu ptac, jest mierni-
kiem wydajnosci pracy w zaktadzie wytwérczym. Jest to jednak
wskaznik niedoskonaty.

Niedoskonato$¢ wskaznika produkcji globalnej, jako miernika
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dziatalnosci gospodarczej zaktadu wytwodrczego i gatezi przemysto-
wej, moze byé sprowadzona do dwdéch punktéw:

a) Produkcja globalna zawiera w sobie nie tylko warto$¢ nowo-
wytworzona, ale rowniez warto$¢ przeniesiona. Wskaznik produkcji
globalnej zawiera wskutek tego dwie odmienne w czasie podstawy
dochodu narodowego: wytworzonego w przesztosSci, w ubiegtych
okresach gospodarczych, i wytworzonego w biezacym okresie go-
spodarczym.

b) Produkcja globalna zawiera sktadnik kooperacji, sktadnik po-
wiazan produkcyjnych pomiedzy zakladami wytwdrczymi, tzn.
sktadnik produkcji obcej, odpowiadajacej pracy innych zaktaddéw.
Wskaznik produkcji globalnej zawiera wskutek tego dwie odmienne
galeziowo podstawy dochodu narodowego: wytworzonego w danym
przedsicbiorstwie i wytworzonego w przedsicbiorstwach kooperu-
jacych.

Wskaznik produkcji globalnej nie jest wskutek tego prawidtowym
odpowiednikiem dochodu narodowego wytwarzanego na szczeblu
zaktadu wytwodrczego, gdyz rézne gatezie wytworczosci maja rézne
ciezary gatunkowe produkcji czystej, tzn. rézne udziaty produkcji
czystej w produkcji towarowej, co sprawia, ze wskaznik produkcji
globalnej nie jest prawidtlowym miernikiem mikroekonomicznym
rozwoju gospodarczego. Niedoskonato$¢ wskaznika produkcji global-
nej sprawia, ze rachunek ekonomiczny wystepuje tylko na szczeblu
gospodarki narodowej, jako pierwsze przyblizenie, dalsze przyblizenie
natomiast, na szczeblu galezi przemystowej i zaktadu wytwoérczego,
jest za mato precyzyjne, jest niedoktadne. Wskaznik ten — jak do-
tad — ma jednak powszechne zastosowanie i jest przyjetym mierni-
kiem ocen gospodarowania.

Produkcja czysta przedsiebiorstwa jako narzedzie pogtebionego
rachunku ekonomicznego

Usprawnienie systemu zarzadzania i kierowania gospodarka na-
rodowa prowadzi do wysubtelnienia i pogtebienia rachunku ekono-
micznego. Niedoskonato$¢ wskaznika produkcji globalnej sprawia, ze
jako narzedzie rachunku ekonomicznego jest wysuwana produkcja
czysta przedsigbiorstwa i gatezi przemystowej. Wskaznik produkcji
czystej jest prawidtowym mikroekonomicznym odpowiednikiem do-
chodu narodowego.

Postulat stosowania produkcji czystej, jako narzedzia planowania
gospodarczego i analizy ekonomicznej, zostat wysunigety w 1957 r.
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przez tezy Rady Ekonomicznej w sprawie niektdorych kierunkow
zmian modelu gospodarczego'. Produkcja czysta pojawia sie jako
pojecie $cisle zwiazane z przebudowa systemu zarzadzania i kiero-
wania gospodarka narodowa, jako pojecie sktadowe modelu gospodar-
czego. Zgodnie z postulatem Rady Ekonomicznej plany przemystowe
na szczeblu centralnym powinny zawiera¢é dla danej galezi lub
grupy przedsigbiorstw przemystowych dwa wskazniki: a) warto$é
produkcji towarowej i b) wartos¢ produkcji czystej.

Ogdlnikowo sformutowany postulat wysuwajacy wskaznik pro-
dukcji czystej zostat skomentowany przez M. Kaleckiego’. W inter-
pretacji Kaleckiego produkcja czysta ma peini¢ w socjalistycznym
modelu gospodarczym zadania szczegdlne. Produkcja czysta ma by¢é
podstawowym wskaznikiem planowania gospodarczego i analizy
ekonomicznej. Produkcja czysta ma stanowi¢ podstawe limitowania
funduszu ptac; limitowanie to ma wptywaé na wzrost produkcji
czystej przy danej zatodze zaktadu wytwoédrczego i to przez wpro-
wadzenie bodZca w postaci premiowania za osiagnicte oszcze¢dno$ci
materiatowe i inne oszczedno$ci przyczyniajace sic do wzrostu pro-
dukcji czystej. Produkcja czysta ma stanowi¢ podstawe do urucha-
miania dodatkowych wyptat dla zatogi zaktadu wytwdrczego z przy-
rostu zysku osiagnietego przy wzro$cie produkcji czystej.

Postulat stosowania produkcji czystej jako miernika produkcji
przedsiebiorstwa zostal nastepnie wysuniety przez uchwate nr 486
Rady Ministréw z dnia 14 XII 1959 r. w sprawie kompleksowych
analiz ekonomiczno-technicznych rocznej dziatalnos$ci przedsiebiorstw
panstwowych. W uchwale tej zawarte jest okreS§lenie wartos$ci pro-
dukcji czystej, a mianowicie warto$¢ produkcji czystej jest rdznica
pomicedzy wartoscia produkcji globalnej, wyrazonej w cenach zbytu,
a kosztem pracy minionej (koszty materiatdw, energii, amortyzacji
i pozostate w uktadzie rodzajowym)’.

Stosowanie wskaznika produkcji czystej nie moze by¢ oderwane
od catoksztattu przemian modelowych. Tezy Rady Ekonomicznej
w sprawie produkcji czystej i interpretacja tez przez Kaleckiego
w szczegbdlnosci moga byé realizowane w uporzadkowanym systemie
cen zaopatrzeniowych i débr inwestycyjnych, przy prawidtowej wy-
cenie $rodkow trwatych przemystu i przy prawidtlowym rozrzucie

', Zycie Gospodarcze" 1957, nr 22.

> M. Kalecki, Schemat nowego systemu bodicow i nakazéw, ,Zycie Go-
spodarcze" 1957, nr 29.

’ Monitor Polski 1960, nr 10, poz. 44, zat. nr 2.
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akumulacji. Reforma systemu cen, przeszacowanie majatku prze-
mystowego i przebudowa systemu finansowego musza wyprzedzaé
stosowanie produkcji czystej jako narzedzia analizy ekonomicznej.

Produkcja czysta w ujeciu Marksa na tle krytyki ujecia Smitha

Pojecie produkcji czystej zawarte jest w systemie ekonomicznym
Adama Smitha, a ugruntowane przez Karola Marksa. Smith miano-
wicie sformutowal dwa okreslenia dotyczace dochodu narodowego:
mikroekonomiczne i makroekonomiczne. Pierwsze obejmuje produkt
pracy indywidualnej, drugie obejmuje produkt pracy narodu. We-
dhug pierwszego produktem pracy jest wszystko to, co praca dodaje
do przedmiotu czy do materiatu, w ktére zostata wlozona‘. Wedtug
drugiego praca roczna kazdego narodu stanowi pierwotny fundusz,
ktéry zaopatruje go we wszystkie Srodki utrzymania, konsumowane
przez 6w nardéd w ciagu roku i sktadajace si¢ zawsze badz z bezpo-
Srednich wytwordw tej pracy, badz tez z artykutdédw zakupionych
u innych narodéw w zamian za te wytwory.

To drugie okreélenie Smitha zostato zaatakowane przez Marksa’.
Marks twierdzi, ze Smith zrobit btad, polegajacy na nierozrdéznianiu
warto$ci produktu rocznego od nowej wartosci wytworzonej w ciagu
roku. Wedtug Marksa warto$¢ produktu rocznego zawiera dwa sktad-
niki — nie tylko nowa warto$¢ wytworzona, ale rowniez eclementy
wartosci wyprodukowane w latach ubieglych — sa to mianowicie
§rodki produkcji, $rodki pracy i przedmioty pracy.

Przy analizie okre$lenia produktu spotecznego, sformutowanego
przez Smitha, Marks wyodrebnit pojecia globalnego produktu rocz-
nego i nowej warto$ci wytworzonej w danym roku. Analiza Marksa
ujeta w trojjedynej formule produktu spotecznego wyodrebnia dwa
wyniki pracy, z ktérej pochodzi fundusz utrzymania spoteczenstwa
i ktéra nadaje srodkom utrzymania forme¢, w jakiej one sa zdatne
do spozycia. Na jeden wynik sktadaja si¢ Srodki pracy i przedmioty
pracy, powstate w latach ubiegtych; drugi wynik pracy stanowi nowa
warto$¢ dodana w ciagu roku.

Nowa warto$¢ wytworzona w ciagu roku, dodana przez prace tego
roku do wynikéw pracy ubiegtych okresdw gospodarczych, stanowi

“ W zalezno$ci od tego, czy warto$é tego produktu jest duza czy tez

mata, zyski przedsigbiorcy beda duze lub mate" (A. Smith, Badania nad na-
turq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 11, Warszawa 1954, s. 45).
° K. Marks, Kapitat, t. 11, Warszawa 1955, s. 396.
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produkcje czysta zaktadu wytwoérczego. Jest to wytworzony przez
zatoge zaktadu wytwodrczego produkt dla siebie i dla spoteczenstwa.
Suma produkcji czystej wszystkich zaktadéw wytwoérczych w gospo-
darce narodowej stanowi dochdd narodowy tej gospodarki®. W tym
ujeciu produkcja czysta jest mikroekonomicznym odpowiednikiem
dochodu narodowego.

Produkcja czysta i wartos¢ dodana

Definicje anglosaskie w zakresie dochodu narodowego ujmuja dwa
pojecia: produkcji czystej i wartoéci dodanej’. Warto$¢ dodana
wystepuje jako réwnowaznik produkcji czystej w dziatalnosci gospo-
darczej rozpatrywanej jako produkcja réznych gatezi gospodarczych
wzajemnie ze soba powiazanych dla wytwarzania produktu spotecz-
nego. Miara udziatu kazdej gatezi gospodarczej w wytwarzaniu tego
produktu jest warto$¢ dodana przez gataz do débr i ustug, jakich jej
dostarczaja inne galezie albo jakie otrzymuje ona w drodze wy-
miany zagranicznej. Warto$¢ dodana przez kazda galaz gospodarcza
jest réwna catoSci wynagrodzenia za prace, zaptaconym rentom oraz
zyskowi brutto. W zyskach brutto miesci si¢ pokrycie na zaptate
podatkéw. Cato$é wartosci dodanej przez kazda gataz gospodarcza
stanowi sume¢ wszystkich dochodéw ptaconych uczestnikom procesu
produkcyjnego, tzn. stanowi dochdéd narodowy.

Stosownie do powyzszego wywodu produkcja czysta i wartos$é
dodana stanowia gateziowe ujecie dochodu narodowego. Wspdtczesne
definicje anglosaskie tego ujecia sa w zasadzie zgodne z definicja do-
chodu narodowego Marksa. Zgodno$¢ ta wystepuje w okresleniu
Hicksa®. Wedtug tego sformutowania produkt czysty przedsiebior-
stwa i jego udzial w produkcie czystym spoteczenstwa stanowi wiel-
ko$¢ otrzymana jako réznica pomiedzy wartoscia produktu a kosztem
materiatlowym, kosztem transportu i ubezpieczenia oraz wysokosScia
deprecjacji Srodkéw trwatych. Wielko$¢ ta jest nazywana ,,warto-
$cia dodana" przez przedsiebiorstwa ’.

W rozwazaniach dotychczasowych przyjeto réwnoznacznos$é¢ pojeé

°'S. M. Krasnotobow, Planowanie i obliczanie dochodu narodowego, War-
szawa 1949, s, 71.

" E. Devons, An introduction to British economic statistics, Cambridge
1956, s. 222—223.

* J. R. Hicks, The social framework, Oksford 1948, s. 116—117. Réznica
okreé§lenia wystepuje w zakresie ustug niematerialnych.

* M. Kalecki, Teoria dynamiki gospodarczej, ~Warszawa 1958, s. 33;
O. Lange, Wstep do ekonometrii, Warszawa 1958, s. 218.

8 Ruch Prawniczy i Ekon.
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produkcji czystej i warto$ci dodanej. Pojecia te stanowia dwie rézne
strony tego samego zjawiska: dochodowa i produkcyjna. Przy pra-
widtowo dziatajacym systemie cen i przy prawidtlowym rozrzucie
akumulacji wystepuje rownos$é¢ tych wielkoSci w ujeciu warto$cio-
wym. Zgodno$¢ tych dwoch pojeé produkcji czystej i wartosci doda-
nej ulega jednak znieksztatceniu na tle rachunkowego ujecia amor-
tyzacji. W zwiazku z tym Sulmicki rozréznia warto$¢ dodana wtedy,
kiedy réznica pomiedzy wartos$cia produktu a kosztami rzeczowymi
obejmuje odpisy amortyzacyjne. Jezeli natomiast zuzycie S$rodkéw
trwatych zostaje zaliczone do kosztow rzeczowych, to Sulmicki ope-
ruje wtedy pojeciem wartosci czystej'’.

Dla wprowadzenia precyzji w okreslaniu wartosci dodanej oraz
rownowarto$ci tej warto$ci, produkcji czystej, celowe jest dla uni-
knigcia niejasno$ci rozréznianie — zgodnie z Sulmickim — dwodch
odmian wartosci dodanej: ,,brutto” wraz z amortyzacja i ,netto”
bez amortyzacji. Przy tym rozrdéznianiu warto$¢ dodana ,netto”
stanowi¢ bedzie réwnowaznik produkcji czystej.

Metody obliczania produkcji czystej

Ujecie statystyczne produkcji czystej napotyka na trudnosci dwo-
jakiej natury. Jedne trudnosci powstaja wskutek niejasnosci defi-
nicji dwoch pojeé: produkcji globalnej i produkcji nowo wytworzo-
nej. Niejasnos$é ta wystepowata juz u Smitha i zostata wyprostowana
przez Marksa. Druga trudnos$¢ powstaje w dziedzinie obliczeniowe;j.
Sa to trudno$ci rachunkowej precyzji.

Obliczanie produkcji czystej moze by¢ przeprowadzone trzema
metodami: a) metoda produkcyjna, b) metoda dochoddéw pierwot-
nych ', ¢) metoda ,cen netto""

Metoda produkcyjna polega na tym, ze od wartosci produkcji
globalnej odejmuje si¢ wielko$¢ kosztéw materialnych. Na koszty
materialne sktadaja si¢: warto$¢ zuzytych $rodkéw produkcji i ustug
materialnych. Na zuzyte $rodki produkcji sktadaja sie¢ dwa sktad-
niki: zuzycie S$rodkéw trwatych (amortyzacja) i zuzycie produk-
cyjne surowcow i materiatdw. Stosowanie metody produkcyjnej
sprawia, ze produkcja czysta wystepuje w ujeciu warto$ci dodanej.

" P. Sulmicki, Przeptywy miedzygateziowe, Warszawa 1959, s. 14.

"' Gtéwny Urzad Statystyczny R. P., Dochéd narodowy Polski 1956 r. oraz
wstepny szacunek 1957, Warszawa 1958.

" M. Kalecki, Schemat..., op. cit.
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Metoda produkcyjna obliczenia produkcji czystej ma charakter
uniwersalny, zgodna jest z definicja Marksa i odpowiada definicjom
anglosaskim. Stosowana jest réwniez w metodologii radzieckiej
i polskiej".

Metoda dochoddéw pierwotnych polega na wyliczeniu sktadnikow
produkcji czystej. Sktadnikami tymi sa dochody pierwotne produk-
cji, a mianowicie wynagrodzenie za prac¢ z narzutami na te wyna-
grodzenia i zyski przedsicbiorstw. Jeszcze inne ujecie sktadnikow
produkcji czystej, a mianowicie ujecie kosztowe — to suma kosztéw
osobowych, kosztéw funkcjonowania aparatu panstwowego i kosz-
téw rozwoju gospodarczego.

Metoda ,,cen netto" wysunic¢ta przez Kaleckiego polega na tym,
ze oblicza si¢ warto$¢ produkcji czystej jako réznice pomiedzy cena
a jednostkowym kosztem zuzycia materiatowego. Ta ,cena netto"
staje sie podstawa obliczenia produkcji czystej przedsicbiorstwa.
Metoda ta umozliwia jedynie orientacyjna wycene produkcji czy-
stej. Trudnosci praktyczne stosowania tej metody sa znaczne. Pre-
cyzyjno$¢ wyliczen utrudnia ustalenie wartosci ustug produkcyj-
nych i kooperacji produkcyjnej w jednostkowym ujeciu. Metoda ta
gubi wyliczenie oszczednosci materiatowych i innych, ktdére osia-
gane sa w toku procesu produkcji.

Model produkcji czystej w ujeciu kooperacji produkcyjnej

Pojecie produkcji globalnej wywotuje znaczne watpliwosci w za-
kresie rachunkowosci narodowej, polegajace na niecbezpieczenstwie
podwdjnego albo wielokrotnego liczenia dobr posrednich i zalicza-
nia wartosci tych dobr na rzecz dochodu narodowego. Pojecie pro-
dukcji czystej eliminuje podwdjne lub wielokrotne liczenie przy
ustalaniu dochodu narodowego. Produkcja czysta stanowi odpowied-
nik dochodu narodowego nie tylko na szczeblu przedsigbiorstw, ale
takze na szczeblu gatezi. Prawidtowe stosowanie kategorii produkcji
czystej rozszerza zakres rachunku ekonomicznego na szczebel gatezi
i zaktadu wytwoérczego. Stad powstaje wielka waga i doniostos$é
prawidtowo$ci wyliczania produkcji czystej zarédwno dla analizy
dochodu narodowego, analizy gospodarczej dziatalnosci przedsic-
biorstw, jak i dla wlasciwego powiazania systemu finansowego pan-

" Rocznik Statystyczny 1959, s. 57.

8*
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stwa z dziatalno$cia gospodarcza przedsigbiorstw i gatezi przemy-
stowych.

Réznice statystyczne pomiedzy produkcja globalna a produkcja
czysta wystepuja jaskrawo w produkcji przemystu przetwdrczego,
powiazanego kooperacja pionowa, sktadajaca si¢ na wydtuzony cykl
produkcyjny. Ramy organizacyjne tego wydiuzonego cyklu produk-
cyjnego stanowi zjednoczenie przedsigbiorstw jako zintegrowana
gataz przemystowa. Rdéznice pomiedzy produkcja globalna a pro-
dukcja czysta wystgpuja w sposdéb charakterystyczny zaréwno
w zjednoczeniu przedsigbiorstw, jak i w przedsigbiorstwie zbioro-
wym i wielozaktadowym, co przedstawia nastepujacy model ewi-
dencyjny:

Powiazania pomiedzy produkcja globalna a produkcja czysta

Naklady ) ° ! -

materislowe: a Slo SIS \ 5 g

Ogniwa produkcyjine ERIER T I g ©

pier- | poifa- | £ 2 |8BE S8 ET| £ 5

wotne | brykaty | @ ° |Ra&| & 6| < O &

Odlewnia 30 — 1 1 10 ! 3 45
Zestawy kotowe i pod- i

wozia 45 40 3 5 | 35 | 10 | 138

Wagony 138 50 4 5 50 | 12 | 259
Produkcja globalna [

galeziowa 213 90 8 | 11 | 95 | 25 | 442
Naklady materiatowe '

pierwotne 30 90 8 11 | 139

Poifabrykaty 183 183

Produkcja czysta 95 25 120

Produkt koncowy 259

Przedstawiony model ewidencyjny produkcji gatezi wyodrebnia
trzy wielkoS$ci: produkcje globalna gatezi, stanowiaca sume pro-
dukcji poszczegdlnych ogniw produkcyjnych (zaktadéw lub wydzia-
téw produkcyjnych), produkt konncowy gatezi, begdacy celem dziatal-
nosci produkcyjnej tej gatezi, oraz produkcje czysta, stanowiaca
warto$¢ dodana przez gataz i bedaca odpowiednikiem dochodu na-
rodowego wytworzonego przez gataz. Ta ostatnia wielko$¢ jest miara
efektywnosci ekonomicznej gatezi, produkt koncowy jest natomiast
wyrazem uzytecznos$ci gospodarczej gatezi.
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Rozne ujecia dochodu narodowego jako sumy produkcji czystej
przedsiebiorstw

Dochdéd narodowy jako suma produkcji czystej przedsiebiorstw
ma trzy odmienne ujecia. Dwa ujecia sa zwiazane bezposrednio
z produkcja czysta. Trzecie ujecie jest oderwane od produkcji
czystej. Dochod narodowy powstaje przy przetwarzaniu surowcow
przy pomocy aparatu produkcyjnego, a wigc przy przetwarzaniu
przedmiotéow pracy przy wspotdziataniu s§rodkéw pracy. Jest to uje-
cie produkcyjne. W toku wytwarzania dochodu narodowego i przy
jego uptynnianiu powstaja dochody pierwotne wytwdércow: wyna-
grodzenie za prace i zysk zaktadu wytworczego. Jest to ujecie do-
chodowe. W toku wydatkowania produktu spotecznego nastepuje
wtoérny podziat dochodu narodowego i jego rozszczepienie na dwa
fundusze: konsumpcyjny i akumulacyjny. Jest to ujecie wydatkowe
dochodu narodowego, ujecie oderwane od produkcji czystej.

Te trzy ujecia dochodu narodowego moga by¢ przedstawione
przy pomocy réwnan gospodarczych.

Na szczeblu sektora produkcyjnego wystepuje z jednej strony
réwnos¢ wynikéow, a z drugiej — trzech wielkosci: naktadow rze-
czowych, zuzycia aparatu produkcyjnego i produkcji czystej. To
samo réwnanie, charakteryzujace wytwarzanie na szczeblu gospo-
darki narodowej, przedstawia si¢ z jednej strony jako rownos$é
wynikéw, na ktore sktadaja sie: spozycie produkcyjne i nieproduk-
cyjne, inwestycje brutto i eksport, a z drugiej strony — amorty-
zacja aparatu produkcyjnego i reprodukcja surowcow i materiatéw,
import oraz dochdéd narodowy. Jako réwnanie dochodowe produkcji
czystej na szczeblu zaktadu wytwoérczego i na szczeblu gospodarki
narodowej wystepuje podziat tej produkcji na wynagrodzenie za
prace, Swiadczenia ubezpieczeniowe i akumulacje. Wreszcie jako
rownanie wydatkowe dochodu narodowego wystepuje z jednej
strony réwno$¢ sumy funduszu ptac i ubezpieczen spotecznych, do-
choddéw samodzielnych producentéw i funduszy akumulacji, a z dru-
giej strony — sumy konsumpcji i inwestycji. Dla catosci obrazu
nalezy dodaé¢, ze konsumpcja ulega podziatowi na konsumpcje¢ indy-
widualna i zbiorowa, ta ostatnia za§ na cywilna i wojskowa. Inwe-
stycje ulegaja podzialowi na nastepujace grupy: S$rodki trwate pro-
dukcyjne i nieprodukcyjne, $rodki obrotowe i rezerwy.

Powiazania pomigdzy poszczegdlnymi wielkosciami produktu
spotecznego moga by¢ przedstawione w nastgpujacy sposéb:
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Wielko$ci pienigzne

Produkcja czysta globalna jako su-
ma produkcji czystej przedsig-
biorstw

Dochéd narodowy

Amortyzacja

Dochéd

Uptynnienie $rodkéw obrotowych

narodowy brutto

Dochdéd narodowy globalny

Zajda

Wielkos$ci
Warto$¢ dodana globalna jako su-

rzeczZzowe

ma warto$ci dodanej przedsig-
biorstw

Produkcja narodowa

Odtworzenie zuzycia $rodkéw trwa-
tych

Produkcja globalna netto

Naktady materialne

Produkcja globalna brutto

Produkcja czysta a system podatkowy. Teoria czystego
dochodu parstwa

Produkcja czysta przedsicbiorstw stanowi zrédto, z ktdérego po-
wstaja dochody uczestnikow procesu produkcyjnego: zatogi przed-
sigbiorstwa jako zespotu producentéw i przedsiebiorstwa jako pod-
stawowej komorki organizacyjnej, w ktdrej przetwarzane i wytwa-
rzane sa: produkt posredni, produkt koncowy i dochdd narodowy.
Powstaje zagadnienie podziatu tej produkcji czystej nie tylko po-
miedzy bezposrednich uczestnikédw procesu produkcyjnego, ale
i spoteczenstwo. Produkcja czysta jest bowiem réwniez zrédiem
pokrycia tej czeSci kosztu spotecznego produkcji, na ktdra sktadaja
sic: koszt funkcjonowania aparatu panstwowego i koszt rozwoju
gospodarczego. Podziat pierwotny produkcji czystej dokonywany
jest u zrédta jej wytwarzania, tj. w przedsicbiorstwie. Instrumen-
tami tego podziatu sa ptace i ceny ptacone za wyroby przedsi¢-
biorstw przy uptynnianiu produkcji. Pierwotne albo podstawowe
dochody ulegaja redystrybucji, procesowi wtérnego podziatu. Wtér-
ny podziat ma na celu ostateczny rozdzial dochodu narodowego na
fundusz konsumpcji i fundusz akumulacji oraz wykorzystanie tych
funduszéw na zuzycie konsumpcyjne i inwestycyjne. Instrumentami
wtornego podziatu sa podatki i budzet panstwowy. W ten sposéb
wystepuje powiazanie pomiedzy produkcja czysta a systemem finan-
séw panstwa. Powiazanie to wyraza si¢ w mechanizmie odprowa-
dzania czeSci produkcji czystej na rzecz panstwa. W zakresie dzia-
tania tego mechanizmu wystepuja dwie grupy pogladéw, z pogla-
dami tymi zwiazane sa odmienne teorie podatku jako narzedzia
przesuwania sity nabywczej na rzecz budzetu panstwa.

Wedtug pierwszej grupy pogladéw uspolecznienie $rodkéw pro-
dukcji likwiduje i czyni zbedna instytucje podatku. Panstwo finan-
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suje swoje wydatki przez udziat w zysku przedsiecbiorstw i przez
szczegOlna Kkategori¢ finansowa, jaka jest podatek obrotowy. Obie
te kategorie sa jednoznaczne w swoim charakterze ekonomicznym
i sktadaja sie na czysty dochdéd panstwa'’. Stanowia one te czeéé
produkcji czystej, ktora odpowiada produktowi przeznaczonemu
dla spoteczenstwa. Obie te kategorie sa podobne do siebie pod
wzgledem techniki poboru. Sa one ujmowane jako réznica pomig-
dzy cenami wyrobéw a kosztami i kwotami pozostawionymi przed-
sigbiorstwu. Réznica pomigdzy tymi kategoriami finansowymi wy-
stepuje w zakresie odprowadzenia zyskéw przemystu sSrodkéw pro-
dukcji. W tym przypadku wystepuje tylko udziat panstwa w zysku
przedsigbiorstw, a nie wystepuje podatek obrotowy. Konsekwentne
stosowanie teorii czystego dochodu panstwa doprowadza do postu-
latu uniwersalizacji podatku obrotowego i obciazenia nim nie tylko
produkcji $rodkéw spozycia, ale réwniez $rodkéw produkcji. Po-
glady te prowadza do reformy obecnego systemu finansowego, ida-
cej w kierunku objecia podatkiem obrotowym réwniez przemysiu
$rodké6w produkcji'’. Prawidtowa podstawa opodatkowania przy
uniwersalizacji podatku obrotowego bytaby produkcja czysta. Na-
lezy zaznaczyé, ze w panstwach kapitalistycznych wystepuje ten-
dencja reformy podatku obrotowego w tym kierunku, aby podstawa
opodatkowania byta warto$¢ dodana przedsigbiorstw (value added,
valeur ajoutée).

Uniwersalizacja podatku obrotowego wprowadza jedna tylko po-
wazna zmiang w systemie finansowym przedsi¢biorstw przemysto-
wych. Spowoduje mianowicie bardziej réwnomierny rozrzut aku-
mulacji. Nie usunie jednak istoty niedomagania obecnego systemu
finansowego przedsicbiorstw przemystowych, a przejawiajacego sig
w zakresie funkcji ekonomicznej tego systemu. Uniwersalizacja po-
datku obrotowego prowadzi przy tym do podwdjnego opodatkowa-
nia $Srodkéw produkcji. Srodki produkcji sa dobrami posrednimi.
Dobra posrednie sa konsumowane produkcyjnie, nie wchodza w sktad
dochodu narodowego biezacego okresu gospodarczego. Podatek obro-
towy — nakladany na dobra konsumpcyjne zawierajace w swej
strukturze kosztéw dobra posrednie — obciaza réwniez i te dobra.

Teoria czystego dochodu panstwa zwiazana jest z dwupoziomo-
wym systemem cen, w ktérym ceny $rodkow produkcji sa obnizone

" Ekonomia polityczna, Podrecznik, Warszawa 1959, s. 736 i nast.
" J. Lubowicki, Podatek obrotowy, ,Myél Gospodarcza" 1957, nr 6.
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w stosunku do kosztow produkcji, a ceny $rodkéw spozycia sa
w stosunku do tych kosztow podwyzszone. Reforma systemu cen
zaopatrzeniowych i inwestycyjnych przeprowadzona w 1960 r. likwi-
duje ten dwupoziomowy system cen i usuwa podstawe teorii czystego
dochodu panstwa, wytworzonej i uksztaltowanej historycznie.

Teoria systemu podatkowego gospodarki socjalistycznej

Druga grupa pogladéw w zakresie mechanizmu odprowadzenia
produkcji czystej na rzecz panstwa oparta jest na nastgpujacym
rozumowaniu.

Panstwo socjalistyczne przejeto od kapitalizmu narzedzia tech-
niki gospodarowania, jak pieniadz, podatek, kredyt. Wspdlna ich
cecha jest zdolno$¢ przenoszenia i przesuwania sity nabywczej. Zdol-
no$¢ ta w zakresie podatku wystepuje nawet w gospodarce natu-
ralnej. W gospodarce tej wystepuje fiskalizacja $wiadczen natural-
nych w zakresie ustug produkcyjnych, przyczyniajacych si¢ do
tworzenia infrastruktury gospodarczej, jak budowa systemu komu-
nikacyjnego w panstwie rzymskim i w S$redniowieczu.

W rozwini¢tej gospodarce towarowo-pieni¢znej uzytecznos¢ po-
datku jako narzedzia techniki gospodarowania jest tak niewatpliwa,
ze wystepuje zagadnienie jego przystosowania nie tylko dla celéw
polityki fiskalnej, ale rowniez gospodarczej. W panstwie socjali-
stycznym juz w pierwszej fazie wyksztatconego systemu finanso-
wego wystepuja dwa narzedzia fiskalne: udziat w zyskach przed-
sigbiorstw i podatek obrotowy. Jedno i drugie jest podatkiem. Jedno
dziata na szczeblu pierwotnego podziatu dochodu narodowego po-
miedzy zaktad wytwdrczy i panstwo przy powstawaniu produkcji
czystej. Drugie dziala w istocie rzeczy na szczeblu wtérnego po-
dziatu dochodu narodowego, a mianowicie w toku nieproduktyw-
nego spozywania dochodu narodowego przez spoteczenstwo jako
konsumenta.

Dla rozwiazania zagadnienia petnego pokrycia wydatkéw budzetu
panstwa nie wystarczy finansowanie tych wydatkéw tylko przez
jeden podzial dochodu narodowego, podziat pierwotny; potrzebny
jest podzial wtérny. Dwa podziaty dochodu narodowego wzajemnie
sie¢ uzupetniaja.

Przy doskonaleniu systemu zarzadzania i kierowania gospodarka
narodowa — a ta problematyka wystepuje w miar¢ postepu uprze-
mystowienia w socjalizmie — powstaje zagadnienie niezanikania
podatku, ale jego wysubtelnienia, jako narzedzia transferowego.
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Nalezy do tego jeszcze dodaé to, ze podatek jako narzedzie finan-
sowe techniki gospodarowania dziata¢ moze nie tylko skutecznie
w zakresie przesuwania sity nabywczej, ale réwniez w zakresie
regulowania poziomu dochodéw i wielkosci wydatkéw. Dziatanie to
wystepuje w sposdb bezposredni i posredni. Dziatanie bezposSrednie
zmienia strukture dochoddéw (podatek od zyskéow, podatek od wyna-
grodzen), dziatanie posrednie zmienia strukture¢ wydatkow (podatek
obrotowy).

Odpowiednio do techniki dziatania, podatek moze wystgpowacl
przy pierwotnym podziale dochodu narodowego i przy wtdérnym
podziale tego dochodu. W ten sposdéb dochodzimy do teorii podatkéw
socjalistycznych i do teorii systemu podatkowego dziatajacego jako
zespot podatkow.

Zadania systemu podatkowego w zakresie podziatu produkcji czystej
i dochodu narodowego

W gospodarce socjalistycznej podatki ujete w system podatkowy
maja do speinienia dwa podstawowe zadania finansowe: prawidtowe
pokrywanie kosztu funkcjonowania aparatu panstwowego i kosztu
rozwoju gospodarczego oraz wptywanie na ksztattowanie réwnowagi
finansowej tej gospodarki. Rozwiazanie pierwszego zadania prowadzi
do postulatu prawidtowego rozrzutu akumulacji i wskutek tego
do prawidtowego uksztattowania struktury produkcji czystej przed-
siebiorstw, Rozwiazanie drugiego =zadania prowadzi do ujmo-
wania podatku jako sktadnika tworzacego cene. Obu tych za-
dan nie mozna rozwiaza¢ jednym podatkiem, niezbedny jest do
tego system podatkowy. Dla rozwiazania pierwszego zadania po-
trzebne jest obciazenie podatkami produkcji czystej wszystkich
przedsicbiorstw. Rozwiazanie drugiego zadania mozliwe jest do prze-
prowadzenia na ptaszczyznie ostatecznego podziatu dochodu naro-
dowego nastepujacego przez wydatkowanie dochodéw na konsump-
cje $rodkdéw spozycia i przez przetwarzanie akumulacji na inwe-
stycje.

Pierwsze zadanie systemu podatkowego oznacza przeprowadzenie
podziatu produkcji czystej u zrédta tworzenia tej produkcji, w toku
powstawania dochoddéw pierwotnych w przedsicbiorstwie. Drugie
zadanie oznacza przeprowadzanie podziatu dochodu w toku wydat-
kowania dochodéw na rzecz zakupu débr koncowych spozycia nie-
produkcyjnego. Przy pierwszym ujeciu opodatkowaniu podlega pro-
dukcja czysta przemystu $rodkéw produkcji i przemystu Srodkéw
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spozycia, jako dochdd aparatu produkcyjnego gospodarki narodowej,
przy drugim ujeciu opodatkowaniu podlega dochdd narodowy, jako
wydatek spoteczenstwa. Przy pierwszym ujeciu system podatkowy
reguluje strukture dochodéw przemystu panstwowego, przy drugim
ujeciu system podatkowy reguluje strukture wydatkow spoteczen-
stwa i wyznacza réwnowage finansowa gospodarki narodowej. Przy
pierwszym ujeciu system podatkowy dziata na produkcje czysta
bezposrednia, przy drugim ujeciu system podatkowy wplywa na
podziat produkcji czystej w sposdb posredni.

Na podstawie powyzej sformutowanego rozumowania mozemy
wyodrebnié trzy sfery dziatania systemu podatkowego w gospodarce
socjalistycznej w dalszej usprawnionej fazie jej rozwoju. Te sfery
dziatania dotycza podziatu produkcji czystej poszczegdlnych przed-
siebiorstw i produkcji czystej wystgpujacej globalnie jako dochéd
narodowy.

a) Racjonalizacja zasad wudzialu panstwa w zyskach przedsig-
biorstw przez przeksztatcenie tego udziatu na normatywny sktadnik
zysku przedsicbiorstwa jako podatek od zyskow przemystowych.
Podatek ten przeprowadzi podzial zysku na cze$¢ przypadajaca za-
Yodze i przedsiebiorstwu oraz na cze$¢ przypadajaca panstwu. Po-
datek ten rozwiaze nie tylko zagadnienie fiskalne, ale rdéwniez
zagadnienie bodzcéw materialnego zainteresowania w ramach przed-
sicbiorstwa przemystowego, wyodrebni zysk prawidtowy od nie-
prawidtowego, przewtaszczy renty rozniczkowe na rzecz panstwa
i ustabilizuje zasady podziatu zysku.

b) Wprowadzenie podatku od srodkow przedsigbiorstwa, a przede
wszystkim od S$rodkéw trwalych, co rozwiaze dwa zagadnienia:
uporzadkowanie sprawy odptatnosci tych srodkéw i uporzadkowanie
rozrzutu akumulacji. Sprawa ta wiaze si¢ z zagadnieniem obecnie
rozwiazywanym, a mianowicie inwentaryzacja S$rodkéw trwatych
jako podstawa ich jednolitego i racjonalnego oszacowania.

¢) Racjonalizacja zasad poboru podatku obrotowego i przetwo-
rzenie tego podatku na skltadnik normatywny, ksztattujacy cene,
niezaleznie od sktadnika kosztu wtasnego. W ten sposdb podatek
obrotowy stanie si¢ nie tylko narzedziem fiskalnym, ale takze na-
rzedziem zabiegdw antyinflacyjnych oraz narzedziem regulowania
rynkowych cen zbytu.

Wywodom uprzednio przytoczonym nalezy si¢ zaakcentowanie.
Podatek nie zanika jeszcze w gospodarce socjalistycznej. Przeciwnie,
dla dalszego usprawnienia systemu zarzadzania i kierowania ta go-
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spodarka niezbedna jest teoretyczna podbudowa zasad dziatania po-
datku. Konieczne jest sformutowanie teorii podatku socjalistycznego
jako narzedzia finansowego techniki gospodarowania, wystepujacego
réwnolegle z kategoria produkcji czystej. Potrzebny jest dla spraw-
nego funkcjonowania systemu finansowego panstwa i systemu finan-
sowego przedsigbiorstw system podatkowy, stanowiacy logiczna
i jednolita koncepcje finansowa i ekonomiczna.

Produkcja czysta jako miernik efektywnosci akumulacji

Produkcja czysta stanowi donioste narzedzie poglebionego ra-
chunku ekonomicznego jako miernik efektywnosci akumulacji sta-
nowiacej zrédto finansowania inwestycji. Moze to by¢ osiagnicte
przez wprowadzenie dwdch wskaznikéw: wspdtczynnika efektyw-
no$ci inwestycji i wspdtczynnika majatkowego lub inwestycyjnego
albo kapitatochtonnosci'’.

Efektywno$¢ inwestycji jako rzeczowego odpowiednika akumu-
lacji jest mierzona stosunkiem produkcji czystej do naktaddéw inwe-
stycyjnych, ktdére przyczynity si¢ do tej produkcji czystej. Odwrot-
no$¢ tego wspotczynnika stanowi wspdtczynnik majatkowy albo in-
westycyjny. Wspdtczynniki te wystepuja w skali indywidualnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jak i w skali cato$ci inwestycji w go-
spodarce narodowej. Wspdtczynniki te moga by¢ okre$lone jako
wielkosci przecietne dla wyznaczania stosunku pomiedzy istnieja-
cym juz majatkiem przedsigbiorstwa i majatkiem narodowym a bie-
zaca produkcja czysta przedsiebiorstw i biezacym dochodem naro-
dowym oraz jako wielko$ci graniczne dla wyznaczania stosunku
pomiedzy inwestycjami a przyrostem produkcji czystej i przyrostem
dochodu narodowego.

Metodologia polskiego planowania gospodarczego postuguje si¢
tymi wspdiczynnikami efektywnosci akumulacji albo inwestycji oraz
wspdtczynnikami inwestycyjnymi; tak samo wspoOtczynniki te sa
przedmiotem rozwazan w opracowaniach ekonomicznych. Znaczenie
tych wspdétczynnikéw dla metodologii rachunku ekonomicznego po-
lega na tym, ze wielkosci te ksztattuja sie w sposob charaktery-
styczny dla poszczegdlnych stadidow uprzemystowienia gospodarki
narodowej oraz dla poszczegdlnych gatezi przemystowych i sektorow
gospodarczych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w polskiej metodologii
dotyczacej efektywnos$ci akumulacji lub inwestycji i wspdtczynnika

' 0. Lange, op. cit., s. 286—287.
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inwestycyjnego', w odniesieniu do produkcji czystej nie zostat jesz-
cze osiagniety potrzebny dla tego rodzaju obliczen stopien doktad-
nosci i precyzji. Doktadno$¢ i precyzja obliczen zwiazana jest z prze-
budowa systemu cen i z prawidtowym oszacowaniem majatku trwa-
tego przedsigbiorstw.

Niezaleznie od trudno$ci wyptywajacych z funkcjonowania sy-
stemu cen zaopatrzeniowych i doébr inwestycyjnych i z wadliwego
oszacowania majatku trwatego i jego przyrostdw, na ocen¢ wspot-
czynnikow efektywnosci akumulacji i inwestycji wptywaja naste-
pujace okoliczno$ci:

a) Efektywnos$¢ akumulacji pierwszej fazy uprzemystowienia
krajow rolniczych jest stosunkowo wysoka, na efektywno$¢ t¢
wptywa jednak w pewnym stopniu zarachowywanie amortyzacji na
rzecz akumulacji netto, co moze by¢ dodatkowo zaciemnione nie-
prawidtowo dziatajacym systemem cen.

b) Efektywno$¢ rzeczywista jest mniejsza od planowanej na sku-
tek wydtuzania cykléw inwestycyjnych i marnotrawstwa inwesty-
cyjnego oraz niepetnego wykorzystania wytworzonych mocy pro-
dukcyjnych. Zjawisko to, wystepujace w Polsce w okresie 1950—
1955 i w latach nastepnych, moze wptynaé w latach najblizszych na
wzgledna poprawe efektywnosci akumulacji, a to na skutek wyso-
kiej granicznej efektywno$ci inwestycji przeznaczonych na wy-
konczenie mocy produkcyjnych w budowie oraz na skutek wzrostu
stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych wprowadzonych do
uzytkowania. Powinno to doprowadzi¢ do zlikwidowania — wyste-
pujacego obecnie niekiedy w niektdérych gateziach przemystowych —
objawu wzglednego przeinwestowania.

Produkcja czysta jako narzedzie usprawnienia rachunkowosci
narodowej, systemu finansowego oraz Systemu zarzqdzania
i kierowania gospodarkq narodowq

Znaczenie produkcji czystej jako kategorii ekonomicznej systemu
finansowego, jako narzedzia analizy ekonomicznej, jako Kkategorii
planowania gospodarczego jest donioste. Zwiazanie systemu finan-
sowego z ta kategoria ekonomiczna usprawni mechanizm podziatu
dochodu narodowego, zaostrzy i usprawni kontrole proceséw gospo-
darowania, a w szczegdlnoSci procesdow inwestycyjnych, wprowadzi
nowy doktadny miernik wydajnosci pracy. Operowanie produkcja
czysta oznacza stosowanie statej i ciaglej korelacji ekonomicznej
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pomiedzy kosztami rzeczowymi, kosztami osobowymi, akumulacja
i cenami i to na trzech szczeblach gospodarowania: przedsi¢biorstwa,
gatezi i gospodarki narodowej.

Kategoria produkcji czystej eliminuje podwdjne albo wielokrotne
liczenie w zakresie wynikow produkcji, co wprowadza porzadek do
rachunkowo$ci narodowej i do systemu finanséw gospodarki na-
rodowej.

Produkcja czysta jest narzedziem poglebienia rachunku ekono-
micznego i rozciagniecia go nie tylko na szczebel gospodarki naro-
dowej, ale i na szczebel przedsigbiorstwa i gatezi. Rachunek ekono-
miczny przestaje by¢ jednostopniowy i staje sie przez to wielostop-
niowy. Produkcja globalna jest tylko cze$cia prawdy, produkcja
czysta jest natomiast petna prawda o dochodzie narodowym. Pro-
dukcja czysta okresla w sposdb precyzyjny i wyrazny odpowiedzial-
no$¢ zatogi przedsiebiorstwa za tworzenie dochodu narodowego.
Ujecie tej odpowiedzialnodci przez prawidtowy miernik ekonomiczny
stanowi podstawowy warunek sprawnego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kierowania gospodarka socjalistyczna.



