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Zagadnienie kodyfikacji prawa rolnego

1 Mysl kodyfikacyjna towarzyszyta rozwojowi regulacji dotyczacych
rolnictwa od bardzo dawna, nawet jeszcze przed narodzinami prawa rol-
nego jako odrebnej dziedziny prawa. W kilku panstwach europejskich,
w tym takze w Polsce, w roznym czasie, a wiec na zréznicowanych eta-
pach rozwoju rolnictwa i prawa rolnego, podejmowane byty préby opra-
cowania projektu kodeksu rolnego. Tylko we Francji taka proba zakon-
czyta sie przyjeciem w 1955 r. kodeksu rolnego (code rural), cho¢ akt ten
- wiasnie jako kodeks - wywotat wiele opinii kiytycznych. Obecnie we
Wioszech trwajg prace nad projektem takiego kodeksu (codice agricolo).
Zawsze uzasadnieniem dziatan zmierzajagcych do kodyfikacji prawa doty-
czacego rolnictwa byty i sg przede wszystkim wzgledy praktyczne - da-
zenie do uporzgdkowania regulacji, utatwienia ich stosowania, likwidacji
sprzecznosci itd. Kodyfikacja wszakze uwazana jest za najwyzszg forme
usystematyzowania catosci regulacji dotyczacej jakiej$ dziedziny stosun-
kow spotecznychl

Kodyfikacja stanowi niewatpliwie jedno z ciekawszych zagadnien
prawa rolnego, zaréwno tego tradycyjnego, jak i nowoczesnego2. Jest ona
istotna nie tylko z punktu widzenia refleksji teoretycznej, ale takze - jak
widac - dla biezagcej praktyki legislacyjnej. Dlatego nie mozna stanowczo

1Tak A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 293.
Por. A. Sanches Hernandez, El derecho agrario en Espafia: perspectiva histéricay prospec-
tiva, ,,Derecho Agrariio y Alimentario” 2000, nr 37, s. 25.



twierdzi¢, ze zagadnienie to nalezy do przesztosci3, a wiec nie ma ono
znaczenia na wspotczesnym etapie rozwoju legislacji rolnej. Zdawac so-
bie nalezy sprawe z tego, ze u podstaw takiego sadu nie lezy wylgcznie
ocena obecnego stanu ustawodawstwa dotyczgcego rolnictwa, lecz row-
niez Swiadomos$¢ wymogow, jakim powinien odpowiada¢ akt prawny
w postaci kodeksu. Wymogi te ulegaja pewnej liberalizacji w poréwnaniu
z ,tradycyjnym” rozumieniem kodeksu; aprobate przynajmniej niektorych
przedstawicieli doktryny zachodnioeuropejskiej zyskuje koncepcja tego
aktu jako usystematyzowanego, cho¢ wcale nie wyczeipujacego zbioru
regulacji dotyczacych rolnictwad.

W polskiej literaturze zagadnienie kodyfikacji prawa rolnego nie byto
szerzej poruszane5 mimo prowadzonych w przesztosci prac zmierzaja-
cych do wydania kodeksu rolnego. Ten brak zainteresowania doktiyny
mozna wprawdzie fatwo wyttumaczy¢, ale nie eliminuje wrazenia pewnej
luki, zwtaszcza ze istniejg prace, nawet w postaci monografii, poswiecone
kodyfikacji innych, dotychczas nieujetych w ramy kodeksu dziedzin pra-
wab. Znacznie bardziej rozbudowana jest w tej materii doktryna zachod-
nioeuropejska, szczegdlnie francuska i wioska7. Podejmuje ona rdézne
kwestie kodyfikacji prawa rolnego, zaré6wno w ptaszczyznie techniczno-
legislacyjnej, jak i teoretycznej. Te ostatnie tgczg sie zwtaszcza z wyod-
rebnieniem prawa rolnego, jego autonomig.

W tym miejscu z bogatej problematyki kodyfikacji prawa rolnego zo-
stanie zaprezentowany tylko jeden watek. Chodzi o pokazanie préb kody-
fikacji lub ich efektow w postaci projektow czy nawet ostatecznych aktow
(kodekséw) na tle rozwoju ustawodawstwa dotyczgcego rolnictwa, osa-

3 W tym duchu A. Carrozza, La codificazione in agricultura, ,,Rivista di Diritto Agrario”
1997, nr 1, s. 15; por. tez M. Tamponi, Diritto agrario e »codificazione«, ,Rivista di Diritto
Agrario” 1997, nr4, s. 414.

4Por. M. Tamponi. op. cit., s. 724; A. Sanches Hernandez, op. cit., s. 26.

5 Zob. zwitaszcza J. Paliwoda, Problem usytuowania prawa rolnego w systemie polskiego
prawa oraz kodyfikacji prawa rolnego, ,Nowe Prawo” 1973, nr 1, s. 59 i n. Autor ze zrozumia-
tych wzgledéw skoncentrowat rozwazania na problematyce wyboru koncepcji porzagdkowania
ustawodawstwa rolnego w pierwszych latach siedemdziesigtych. Zob. tez R. Budzinowski,
Proby kodyfikacji polskiego prawa rolnego, ,,Studia luridica Agraria”, t. Il, 2001, s. 27 in.

6 Zob. np. A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. ldea a rzeczywistosc,
Warszawa 1998; C. Kosikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego ijego
kodyfikacji, Ossolineum, Wroctaw1982.

7 Zob. np. A. Carrozza, op. cit.; M. Tamponi, op. cit.; P. Cheverry, L'évolution du Code
Rural, ,,Revue de Droit Rural” 1990, nr 186, s. 425 i n.; F. Cerrillo Quilez, La codificacion del
Derecho agrario, ,,Revista de Derecho Privado” 1952, Noviembre, s. 914 i n. Zagadnienie
kodyfikacji prawa rolnego byto czesto poruszane przy okazji innych rozwazan (o czym dalej).



dzenie ich w realiach spoteczno-gospodarczych, z uwzglednieniem roz-
woju innych dziedzin prawa, a zwilaszcza prawa cywilnego. Natomiast
niektore aspekty teoretyczne kodyfikacji prawa rolnego, zwigzane z wy-
odrebnieniem czy autonomig tej dziedziny prawa, bedajedynie zaznaczone.

2. Szczegbtowg prezentacje wypada rozpocza¢ od Francji, gdyz tu naj-
weczesniej podjeto probe ,kodyfikacji prawa dla wsi”, a takze, cho¢ pétora
wieku pdzniej, zostat wydany pierwszy i - jak dotad jedyny w Europie
- kodeks rolny.

Konstytuanta, znoszac w sierpniu 1789 r. prawa feudalne, bardzo szybko
doprowadzita do podjecia prac nad kodeksem rolnym. Nowe prawo miato
unowoczes$ni¢ i zweryfikowac¢ zwyczaje lokalne, a takze stworzy¢ prawne
instrumenty dla zachowania porzadku na wsi i przyczynié sie do szerzenia
oSwiaty wsrod jej mieszkancéw. Projekt takiego kodeksu, inspirowany
w sposob znaczacy przez fizjokratéw, zostat przedtozony w 1790 r., ale
nie uzyskat akceptacji. W dyskusji zostata nawet podwazona sama idea
istnienia specjalnego prawa dla wsi. Kodyfikatorzy, jak sie ocenia, z jed-
nej strony nie docenili znaczenia tradycji, z drugiej za$ - poprzez zbytnig
afirmacje dla prawa wiasnosci - nie dostrzegli interesu drobnego chiop-
stwa*. Wszelako niezaprzeczalnym osiggnieciem tego projektu byto ze-
rwanie ze stosunkami feudalnymi i powr6t do prawa wiasnosci w ujeciu
prawa rzymskiego9.

Kolejne préby kodyfikacji prawa rolnego zostaty podjete w pierwszej
potowie XIX w. W okresie konsulatu, realizujgc wielkie dzieto kodyfikaciji,
powrécono do idei kodeksu rolnego. Wydanie w 1804 r. Kodeksu Napo-
leona nie utatwito prac powotanego w 1801 r. komitetu redakcyjnego,
kodeks ten bowiem normowal zagadnienia istotne z punktu widzenia
kodeksu rolnego i w ten sposob sam stat sie ,,kodeksem chtopow”. Nato-
miast kodeks karny z 1810 r., regulujgc kwestie z zakresu policji wiej-
skiej, uszczuplit o te unormowania przedmiot przysztego kodeksu rolne-
go. W ten sposob zakres regulacji zamierzonego kodeksu zostat znacznie

s Jak pisze P. Cheverry, kodyfikatorzy zgrzeszyli nadmiarem ambicji i brakiem realizmu,
a francuska wie$ z tego okresu nie byta gotowa do przyjecia projektu, ktory ,wywracatby
do g6ry nogami catg organizacje spotecznosci wiejskiej”; zob. P. Cheverry, op. cit., s. 426.
O realizacji we Francji idei opracowania zbioru norm dotyczacych rolnictwa zob. tez E. Rook
Basile, Code rural, w: ,,Digesto Delie Discipline Privatistiche", Sezione civile, vol. Il, Torino
1998, s. 418 in.

"Tak A. Arcangeli, Istituzioni di diritto agrario, Parte generale, 1l edizione riveduta. Roma
1936, s. 70.



ograniczony, sprowadzat sie do skodyfikowania zwyczajéw lokalnych oraz
do reglamentacji wykonywania praw zbiorowych, ktore byty przeciwstawia-
ne wykonywaniu prawa wiasnosci. Mimo to dzieto skodyfikowania prawa
dla wsi byto nadal uwazane za $miate, jednakze opracowane w pierwszej
potowie XIX w. projekty nie zyskaty akceptacji, a same prace zostaty zanie-
chaneld

Do idei zbudowania kodeksu rolnego powrécono za czaséw Il Cesar-
stwa. Juz w 1858 r. Senat zakreslit tre§¢ proponowanego aktu, wychodzac
z zatozenia, ze taki kodeks nie powinien by¢ ani ,,kodeksem podrecznym
gospodarza” (jak projekt z 1814 r. stanowigcy zbior ré6znych unormowan
dotyczacych rolnictwa i wsi), ani tez zbiorem ustaw szczegolnych. Prace
te zostaty jednak zaniechane w 1870 r. Kolejne wznowienie realizacji idei
kodyfikacji prawa rolnego przypadto na lata 1881-1902, jednakze - mimo
zaawansowania dziatan - i te prace zostaly przerwane, tym razem na
okres prawie pieédziesieciu lat. Zwyciezyto przekonanie, ze kodyfikacja
nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy wprowadza sie ustawodawstwo w celu
likwidacji kryzysu na wsi, wynikajacego z niedostosowania rolnictwa do
nowych warunkéw gospodarczych".

W pierwszej potowie XX w. prace kodyfikacyjne nie byly podejmo-
wane, ale idea kodeksu rolnego przetrwata. W tym okresie narosto usta-
wodawstwo dotyczgce rolnictwa, oderwane od zasad liberalnych, majace
juz charakter szczeg6lny, a wiec réwniez bardziej autonomiczne. Pojawita
sie potrzeba uporzadkowania, usystematyzowania rozbudowanego juz
ustawodawstwa w tej dziedzinie. Legta ona u podstaw wydania kodeksu
rolnego z 1955 r. Akt ten, w wersji oryginalnej, odzwierciedlat stan usta-
wodawstwa rolnego z okresu, w ktorym byt przygotowany. Z czasem
okazato sie, ze zakres jego regulacji jest zbyt waski, ze poza jego ramami
pozostaje wiele aktéw prawnych dotyczacych rolnictwa. Uzasadniato to
z kolei potrzebe gruntownej przebudowy kodeksu, likwidacji luk, niejas-
nosci, poprawienia redakcji, co tez zostato przeprowadzone.

Zaskakiwa¢ moze opinia, ze omawiany akt prawny - juz w momencie
przyjecia - byt przestarzaty, a jednocze$nie przedwczesnyl2 Wszakze
kodeks ten powstat po bardzo diugim okresie doswiadczen (liczac od
pierwszej proby kodyfikacji z kofica XVIII w.). Prawda jest jednak, ze
wyprzedzit on istotne zmiany ustawodawstwa, zwigzane chocby z przyje-

mP. Cheverry, op. cit., s. 26.

1 Ibidem, s. 27. Co do préb kodyfikowania prawa rolnego we Francji zob. tez J. Megret,
Droit agraire, t. I, Paris 1975, s. 30 i n.

122Tak P. Cheverry, op. cit., s. 27.



ciem Konstytucji w 1958 r., objeciem rolnictwa wspdlng polityka rolng
i prawem wspolnotowym, czy wydaniem w 1960 r. pierwszej ustawy z za-
kresu ukierunkowania rolnictwa. Nie negujgc uzasadnienia dla jego opra-
cowania, w literaturze wskazuje sie na niezbyt wyraznie zakre$lone w nim
granice miedzy rolnictwem, przemystem i ustugamill Podkresla sie, ze
nie jest to akt prawny odpowiadajgcy powszechnemu rozumieniu ,,kodek-
su” (jest to ,,pseuo-kodeks”, kodeks ,fasadowy”), ze nie ma on struktury
wiasciwej dla tego aktuld Warto jednak zauwazy¢, ze obecny tekst fran-
cuskiego kodeksu rolnego znacznie odbiega od wersji z 1955 r., a mozli-
wosC jego uaktualniania czyni ten akt bardzo uzytecznym. Nie dziwi wiec,
ze mimo uprzednich krytycznych ocen doktryny tworcy projektu wioskie-
go kodeksu rolnego (o czym dalej) odwotujg sie do doSwiadczen francu-
skich wskazujac code niral jako wzér godny nasladowania.

Idea kodyfikacji prawa dotyczacego rolnictwa nie byta obca ustawo-
dawcy hiszpanskiemu. Wspomnie¢ nalezy o projekcie kodeksu rolnego zaty-
tutowanym Proyecto de Ley ,,Agraria o Codigo rurar z pierwszej potowy
XIX w.55 Warto tez przywota¢ projekt kodeksu rolnego przedtozony Kor-
tezom w 1879 r., z uwagi najego uzasadnienie. Otdz jego autor wychodzit
z zatozenia, ze wobec opracowania projektu kodeksu handlowego kodeks
cywilny stanie sie zbedny, a regulacji bedg wymagaly jedynie te kwestie,
ktére dotycza rolnictwals Wiele lat pdzniej, mimo ze istniat juz kodeks
cywilny, uznano za konieczne opracowanie kodeksu rolnego. Swiadczy
o0 tym powotanie w 1924 r. specjalnej komisji do opracowania projektu
takiego kodeksu. Chodzito o ujecie catej legislacji rolnej w jednym akcie
prawnym, w sposob uporzadkowany i wytgczajacy sprzecznoscill. Zada-
nie to okazato sie zbyt trudne, mimo odejscia od tradycyjnego rozumienia
kodeksu jako aktu prawnego. Hiszpania nie posiada skodyfikowanego
prawa rolnego nawet na wzor francuskiego code niral. Uwaza sig, ze ,jadro”
regulacji prawnorolnych zawarte jest w kodeksie cywilnym18

1 Zob. M. P. Vorin, Le code rural frangais de 1955, ,Rivista di Diritto Agrario” 1956, nr 1,
s. 129 in., zwitaszcza s. 135 in.

MU Zob. np. A. Carrozza, La codificazione in agricultura, ,Rivista di Diritto Agrario” 1997,
nr 1, s. 22; idem, Il programma scientifico del diritto agrario a quindici anni dal duemila,
,Rivista di Diritto Agrario” 1986, nr 1, s. 74. Autor pisat o prymitywnej redakcji tego kodeksu.

5 Zob. A. Sanches llernandez, op. cit., przypis 142 na s. 37.

16 Projekt ten J. L. de Los Mosos, op. cit., s. 81, nazywa ,,dziwnym projektem kodeksu rol-
nego”.

1 Zob. A. Sanchez Hernandez, op. cit., s. 25.

KTak J. M. Montolio Hernandez, op. cit., s. 60.



Ciekawa jest historia idei kodyfikacji prawa rolnego we Wioszech. Jgj
poczatki siegajg potowy XIX w., aczkolwiek proponowany wtedy kodeks
rolny miat raczej stanowi¢ zbior regulacji dotyczacych rolnictwal. Po-
wrot do idei kodyfikacji nastapit dopiero w pierwszej potowie dwudzie-
stego wieku, a inspiracje stanowita toczaca sie dyskusja co do wyodreb-
nienia prawa rolnego. Zarysowaty sie wéwczas dwa stanowiska. W ramach
pierwszego, aprobujgcego kodyfikacje, widoczne byto pewne zrdéznicowa-
nie pogladow. Niektorzy opowiadali sie za opracowaniem kodeksu rolnego
w powszechnie przyjetym znaczeniu stowa ,,kodeks”, jako aktu obejmuja-
cego catg materie rolng. Inni natomiast uwazali, ze taki akt, rn.in. z powo-
du braku ogdlnych zasad wiasciwych dla prawa rolnego, powinien obej-
mowac tylko ustawodawstwo specjalne. Byli wreszcie i tacy, ktorzy
uwazali stworzenie takiego kodeksu za przedwczesne. Wsréd zwolenni-
kéw drugiego stanowiska, przeciwnego kodyfikacji, dominowat poglad, ze
regulacja dotyczaca rolnictwa nie nadaje sie do skodyfikowania.

Dla 6wczesnych dyskusji charakterystyczne byto stwierdzenie A. Arcan-
geli, przeciwnika - ze wzgledow doktrynalnych - budowania kodeksu
rolnego, ktory miatby obejmowac czes¢ regulacji kodeksu cywilnego, beda-
cego wszakze kodeksem ogd6lnego prawa prywatnego, mimo ze z tego ko-
deksu tylko przepisy ,,$cisle rolne”, zreszta nieliczne, mozna by przenies¢
do przysziego kodeksu rolnego. Jednakze i tak ograniczong konstrukcje
kodyfikacji prawa rolnego wspomniany Autor uwazatl za przedwczesna.
Nie negujac praktycznej potrzeby uporzadkowania ustawodawstwa rolne-
go, twierdzit on, ze rolnicy majg swdj ,kodeks” zawarty w kodeksie cy-
wilnym (z 1865 r.), ze utatwieniem stosowania prawa rolnego moga by¢
»~prywatne” (autorskie) zbiory regulacji rolnych“0.

Poglad, ze sprawy rolne sg w wystarczajgcym stopniu unormowane
w kodeksie cywilnym, nabrat istotnego znaczenia dopiero na tle nowego
wioskiego kodeksu cywilnego z 1942 r. i na ponad p6t wieku wyelimino-
wat powrot do realizacji idei kodyfikacji prawa rolnego. Kodeks ten ure-
gulowat podstawowe instytucje z zakresu prawa rolnego, i to w sposéb
bardzo nowoczesny, ujmujgc rolnictwo z dynamicznego punktu widzenia.
Pozwalato to na stworzenie oryginalnej struktury naukowej prawa rolnego,
wyrazne odrdznienie rolnictwa od handlu. Tym samym, jak pisat A. Car-
rozza, wspomniany akt zaspokoit ambicje uporzgdkowania prawa rolnego;
unormowania rolne zawarte w tym kodeksie zyskaty nawet nazwe ,,mate-

19 O realizacji idei kodyfikacji prawa rolnego we Wtoszech przed uchwaleniem kodeksu
cywilnego z 1942 r.; blizej zob. A. Arcangeli, op. cit., s. 71 in.
M A. Arcangeli, op. cit., s. 73-74.



go kodeksu rolnego” zamknietego w kodeksie cywilnym2l Okazato sie
jednak z biegiem czasu, ze wobec narastania regulacji dotyczacej rolnic-
twa poza kodeksem cywilnym, z ,,matego kodeksu rolnego” niewiele zo-
stato, pozakodeksowa regulacja spraw rolnych stata sie dominujgca22

Na tym tle poglad zaliczajacy kodyfikacje prawa rolnego do zagad-
nien przesztosci - ito dosy¢ odlegtej2L- nie brzmiatjuz tak przekonujaco.
Wioski ustawodawca na poczatku obecnego wieku przeprowadzit niezwykle
istotne dla prawa rolnego zmiany legislacyjne (w tym takze w zakresie ko-
deksu cywilnego), wyrazniej okreslit to, co ,,rolne”, ukierunkowat rozwagj
rolnictwa uwzgledniajgc postepujgcg globalizacje gospodarki2d. Juz po
ogtoszeniu trzech dekretow z maja 2001 r., dotyczacych ,,ukierunkowania
i modernizacji” w sektorach rybotdwstwa i gospodarki wodnej, leSnym
i rolnym, L. Costato opowiedziat sie za potrzebg uporzagdkowania ustawo-
dawstwa, za uproszczeniem i skodyfikowaniem prawa rolnego, by wyeli-
minowac¢ niepewnos$¢ w stosowaniu prawazs.

Tym razem opracowanie takiego kodeksu (codice agricolo) stato sie
zadaniem wynikajacym z programu legislacyjnego kraju, przewidzianym
w ustawie z 7 marca 2003 r. Proponowany akt miat zespala¢ regulacje
objete wytgczng kompetencja panstwa, ajego przygotowanie zostato osta-
tecznie powierzone Instytutowi Prawa Rolnego Miedzynarodowego i Porow-
nawczego we Florencji2’. W wyznaczonym terminie trzech lat projekt
zostat opracowany. Stanowi on zbioér norm obowigzujacych (,,odnowio-
nych”), odpowiednio usystematyzowanych i zredagowanych?2/. Zostat tak

21 A. Carrozza, La décodification dii droit agraire italien, w zbiorze prac tego autora Scritti
di diritto agrario. Milano 2001, s. 729; idem, Lezioni di diritto agrario, I. Elementi di teoria
generale. Milano 1988, s. 92. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, kodeks cywilny
stal sie magna carta prawa rolnego; zob. M. Tamponi, op. cit., s, 718 (i podang tam literature).

‘2 Zob. E. Casadei, L insegnamento del diritto agrario nell'Universita, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 1986, nr 1, s. 91; A. Carrozza, La décodification..., s. 729 i n.; M. Tamponi, Il diritto
agrario tra codice e mercato, ,Rivista di Diritto Agrario” 2002, nr 4, s. 722.

_1Zob. A. Carrozza, La codificacione..., s. 15; por. tez M. Tamponi, op. cit., s. 414.

4 Zob. np. F. Adomato, / decreti legislativi di »orientamento« in agricoltura e il sistema
del diritto agrario tra globale e l6cale, w: Scritti in onore di Giovanni Galloni, red. B. Carpino,
Roma 2002, s. 5 i n.; zob. tez R. Budzinowski, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we wto-
skim kodeksie cywilnym, ,Studia luridica Agraria”, t. Ill, 2002, s. 92-93.

5 L. Costato, | tre »decreti orientamento«: della pesca e aquacoltura, forestale e agricolo.
Note introduttive, ,,Le Nuove Leggi Civili Commentate” 2001, nr 3-4, s. 247.

26 Szerzej o przebiegu prac nad opracowaniem projektu kodeksu rolnego zob. A. Germano,
Manuale di diritto agrario, wyd. 6, Torino 2006, s. 59 i n.

"7 Jak wskazuje si¢ w prezentacji tego projektu, powstat on przy uzyciu techniki ,,cig¢ i klei¢”;
zob. Schemi del decreto legislativo ,,codice agricolo " e del decreto del Presidente della Repub-



pomyslany, by mozna byto - wraz z wprowadzaniem nowych czy zmiang
dotychczasowych regulacji prawnych - aktualizowac jego przepisy. Auto-
rzy wyraznie wskazujg, jako wzdr, francuski kodeks rolny (nowy). Warto
podkresli¢, ze omawiany projekt zawiera przepisy odsytajace do kodeksu
cywilnego2s.

3. Proby kodyfikacji prawa rolnego w Polsce nie majg tak diugiej tra-
dycji, jak w prezentowanych panstwach zachodnioeuropejskich, nie towa-
rzyszyta im szersza dyskusja naukowa, a zwtaszcza refleksja teoretyczna,
sg jednak interesujagce w kontekscie prowadzonych tu rozwazan. Od-
zwierciedlajg bardzo zréznicowane, zgota odmienne warunki rozwoju
rolnictwa i calej gospodarki, a takze rézne etapy rozwoju legislacji doty-
czacej tej dziedziny gospodarowania2o.

Pierwsza prdéba kodyfikacji prawa rolnego (zwanego woOwczas pra-
wem agrarnym) zostata podjeta pod koniec lat dwudziestych ubiegtego
wieku. W celu ujednolicenia regulacji prawnych i stworzenia systemu
prawa agrarnego Minister Reform Rolnych powotat Komisje Uporzadko-
wania Ustawodawstwa Agrarnego. Przewodniczacy tej Komisji juz po
pétrocznym okresie pracy przedstawit projekt kodeksu agrarnego30, choé
zadanie nie byto fatwe. Na dwczesne ustawodawstwo dotyczgce rolnictwa
sktadaty sie akty prawne odziedziczone po zaborcach oraz akty prawne
wydane juz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Liczba tych ostat-
nich z biegiem czasu znacznie wzrosta. G¥dwnym przedmiotem regulacji
byty podstawowe kwestie z zakresu przebudowy ustroju rolnegoll

Opracowujgc projekt, L. W. Jaworski odstapit od ujecia w jego ra-
mach catego ustawodawstwa rolnego oraz wytgcznie regulacji juz obo-
wigzujacych. Nie chodzito bowiem - jak pisat - o mechaniczne przenie-
sienie do kodeksu agrarnego rozwigzan istniejgcych. Nalezato je zmienic,
jezeli zachodzita taka potrzeba, a nawet wprowadzi¢ zupetnie nowe. Przy
czym kodeks powinien uwzglednia¢ tendencje rozwojowe rolnictwa, by

blica contenente le disposizioni attative del codice agricolo, wersja z 3 czerwca 2006 r. w Biblio-
tece Instytutu Prawa Rolnego Miedzynarodowego i Poréwnawczego we Florencji.

2B Dla przyktadu, w kwestii pojecia przedsiebiorcy rolnego projekt kodeksu rolnego odsyia
do art. 2135 k.c.

2 Szerzej prace zmierzajgce do skodyfikowania prawa rolnego w Polsce przedstawiam
w opracowaniu Proby kodyfikacji..., s. 27 in.

D Zob. W. L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego. Warszawa 1928.

3l Z tego tez wzgledu, jak juz wspomniano, prawo agrarne byto ujmowane jako cze$¢ pra-
wa publicznego; zob. A. Lichorowicz, Ewolucja polskiej definicji prawa rolnego, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1997, nr 4, s. 613.



nie sta¢ sie w przysztosci hamulcem jego rozwoju, ajednocze$nie - majac
na wzgledzie przyszte potrzeby - nie by¢ narazonym na zmiany32 Przyto-
czone zalozenia projektu, patrzac z dzisiejszej perspektywy, sg niewatpli-
wie interesujace, aczkolwiek niezmiernie trudne, czy nawet - w odniesie-
niu do dwdch ostatnich - niemozliwe do zrealizowania.

Rowniez interesujace sg szczegOtowe zatozenia co do systematyki ko-
deksu agrarnego. Zdaniem W. L. Jaworskiego, usystematyzowanie, upo-
rzgdkowanie ustawodawstwa agrarnego wymagato uprzedniego wskaza-
nia idei, mysli przewodniej, wokét ktérej mozna by pogrupowac przepisy.
Taka ideg, ujetg bardziej z politycznego niz z prawnego punktu widzenia,
byto dazenie do utworzenia jak najwiekszej liczby gospodarstw rolnych
zdolnych do utrzymania rodziny. Po przetozeniu jej na konstrukcje praw-
ne, autor sformutowat mysl, ktéra do dzisiaj okazuje sie zywa. To instytu-
cje prawa agrarnego sg idea, osig omawianej dyscypliny. Umozliwiajg one
nie tylko usystematyzowanie ustawodawstwa, ale pozwalajg takze na
uwypuklenie odrebnosci prawa agrarnego od prawa cywilnego.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, instytucje prawa agrarnego ujete
w projekcie nie byly wytgcznie odzwierciedleniem obowigzujacego wow-
czas ustawodawstwa. Novum m.in. stanowita zasadnicza dla tej dziedzi-
ny prawa instytucja - przedsiebiorstwo rolne33. Nie do korca udato sie
W. L. Jaworskiemu umie$ci¢ proponowang regulacje kodeksu agrarnego
w ramach prawa publicznego. Niektore przepisy wkraczaty gleboko w sfere
prawa prywatnego (np. co do kontroli obrotu nieruchomosciami wchodza-
cymi w skiad przedsiebiorstw rolnych), czy nawet wprowadzaty regulacje
szczegOlne (np. przepisy o dziedziczeniu niepodzielnych przedsiebiorstw).

Okazato sie zatem, ze nawet przy tak wasko ujetym zakresie regulacji
kodeksu agrarnego, prawa dotyczacego rolnictwa nie da sie zamknaé wy-
tacznie w ramach prawa publicznego. Na tle systematyki projektu nalezy
podkresli¢, ze autor upatrywat swoistosci omawianej dyscypliny nie tylko
w zakresie prawa materialnego, ale rdwniez ustrojowego i procesowego.
Podzieli¢ wypada ocene wyrazong przez A. Lichorowicza, ze relacjono-
wany projekt kodeksu agrarnego byt bardzo interesujgcy i nowoczesny34.

22 Jak pisat autor, projekt powinien by¢ ,tak skonstruowany, aby w nim miescita sie dzi-
siejsza polityka agrarna i wszelka inna, byle oparta na wtasnosci indywidualnej”, L. W. Jawor-
ski, op. cit., s. 7.

" Blizej zob. R. Budzinowski, Préby kodyfikacji..., s. 30-31.

A A. Lichorowicz, Les origines et | ‘historie dii droit rural polonais, w: Nascita e svilnppo
del diritto agrario come legislazione e come $cierna. Dal regime fondiario al diritto della
produzione agricola, Pisa 1992, s. 261.



Byt to jednak - co nalezy podkresli¢ - projekt autorski. Pogladow profesora
Jaworskiego nie nalezy utozsamia¢ ani ze stanowiskiem Rzadu, ani Komisji.

Druga préba kodyfikacji prawa rolnego zostata podjeta przeszto czter-
dziesci lat p6zniej, dopiero w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych,
w zupeinie odmiennych realiach spoteczno-politycznych, gospodarczych
i prawnych. Rozbudowane ustawodawstwo dotyczace rolnictwa obejmo-
wato zaréwno regulacje o charakterze cywilnoprawnym, jak i admini-
stracyjnoprawnym. Uchwalony w 1964 r. kodeks cywilny zawierat takze
szczegblne unormowania stosunkéw rolnych. W legislacji rolnej domino-
wata wszak bardzo rozbudowana, zréznicowana i zmienna regulacja o cha-
rakterze administracyjnoprawnym. Powotanie w czerwcu 1971 r. Miedzy-
resortowej Komisji w celu uporzgdkowania ustawodawstwa rolnego dato
asumpt do wymiany pogladéw o zakresie prac legislacyjnych.

W dyskusji zarysowaty sie dwa gtowne nurtyl5 Pierwszy z nich obej-
mowat poglady opowiadajace sie za opracowaniem aktu prawnego (takze
w postaci kodeksu), ktéry by grupowat nie tylko problematyke rolng ure-
gulowang w kodeksie cywilnym, ale takze wszystkie inne przepisy doty-
czace bezposrednio lub posrednio ziemi jako czynnika produkcji rolnej.
W ramach drugiego nurtu miescity sie poglady opowiadajgce sie przeciw-
ko tak ujmowanemu zakresowi prac legislacyjnych. W szczegdlnosci, jak
wskazywano, taka kodyfikacja bytaby przedwczesna, gdyz najpierw nale-
zatoby dokonaé unifikacji, pogrupowaé¢ szczegétowe regulacje w wieksze
catosci. Dopiero na tej podstawie bytoby mozliwe skonstruowanie kodek-
su rolnego, ktéry wszakze nie przejmowatby zadnych przepiséw ,rol-
nych” z kodeksu cywilnego.

Miedzyresortowa Komisja opracowata kilka wersji projektu kodeksu
rolnego. Do jego tresci zostaty wigczone ,rolne” przepisy z kodeksu cy-
wilnego. Przedmiot regulacji obejmowat, wedtug art. 1 projektu z 1974 r.,
»stosunki spoleczne zwigzane z korzystaniem z gruntéw rolnych”. Takie
okreslenie materii kodeksowej byto za szerokie, a jednoczes$nie - z dzi-
siejszego punktu widzenia - za waskie3. Sam projekt kodeksu nie byt
zbytnio rozbudowany. Stanowit on przede wszystkim kompilacje obowig-
zujacych wtedy przepiséw. Nie miat wiec w zasadzie charakteru tworcze-
go, aczkolwiek samo scalenie i uporzgdkowanie rozproszonej regulaciji,
zrdznicowanej nadto z uwagi na wielouktadowos$¢ rolnictwa, nie byto zada-
niem tatwym. Wypada jednakze odnotowac, ze projekt zawierat takze pro-

K3 Omawia je szeroko J. Paliwoda, op. eit., s. 61 in.; zob. tez idem. Polskie prawo rolne,
»Acta luridica Agraria”, vol. 1, 1999, s. 29 in.
11Blizej zob. R. Budzinowski, Préby kodyfikacji..., s. 33-34.



pozycje zupeinie nowych rozwigzan (np. w zakresie regulacji dzierzawy
rolniczej, czy wprowadzenia skargi do sagdu na ostateczng decyzje wydang
w sprawach objetych kodeksem).

Zadna z wersji projektu kodeksu rolnego nie uzyskata jednak akcepta-
cji Rzadu ani - w konsekwencji - nie zostala przedstawiona Sejmowi.
Rowniez Rada Legislacyjna negatywnie zaopiniowata te prébe kodyfika-
cji. Brak akceptacji rzagdowej byt konsekwencjg zmian, wprawdzie krétko-
trwatych, w polityce rolnej (od 1974 r.) w kierunku poszerzenia zakresu
sektora uspotecznionego w rolnictwie; kodeks rolny utrudnitby ich reali-
zacje. Natomiast u podstaw negatywnej opinii Rady lezata krytyczna oce-
na przede wszystkim wspomnianego projektu. W szczegdlnosci podno-
szono zarzut, ze kodeks rolny stanowi ,,zlepek” rédznych aktéw prawnych
lub ich fragmentow, wyjetych m.in. z kodeksu cywilnego. Przejecie prze-
piséw ,rolnych” z tego ostatniego ostabitoby jego znaczenie, ajednoczes-
nie nie utatwitoby stosowania kodeksu rolnego. Te ocene uzasadniato
réwniez przekonanie, ze wspomniane przepisy ,tkwig rownie gteboko
w 0g0lnej dyscyplinie prawa cywilnego i nie moga by¢ z niej usuniete”37.

Po kilku latach ta préba kodyfikacji prawa rolnego zostata w literatu-
rze prawnorolnej oceniona jako przedwczesna, gdyz podjeto jg w okresie,
w ktorym nie istniaty warunki do skodyfikowania prawa rolnego, a przy-
jety ewentualnie kodeks statby sie hamulcem rozwoju rolnictwa. Zrozu-
miala jest zatem aprobata zakonczenia prac kodyfikacyjnych nieuwien-
czonych uchwaleniem kodeksu rolnego3s. Trzeba zdawac sobie sprawe
z faktu, ze akt ten - w razie jego przyjecia - nadatby wprawdzie ustawo-
dawstwu rolnemu z pierwszej potowy lat siedemdziesigtych wiekszg trwa-
tos¢, ale jednoczesnie petryfikowatby sytuacje istniejgcg wdwczas na wsi.
Mozna wiec powiedzie¢, ze kodeks rolny zwracat sie bardziej ku przeszto-
&ci, a nic przysztosci, nie wytrzymatby zatem préby czasu, i to nie tylko ze
wzgledu na rozwdj rolnictwa.

W kolejnych latach idea kodyfikacji prawa rolnego wprawdzie nadal
wystepowata w literaturze, ale poglady co do mozliwosci skonstruowania
kodeksu byly formutowane juz ostrozniej. Jako przykiad mozna przyto-
czy¢ postulat z potowy lat osiemdziesiagtych, by przyszty kodeks rolny nie

g Tak S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I. Cze$¢ ogdlna, Ossolineum, Wroctaw
1974, s. 17.

s Por. A. Stelmachowski, Skuteczno$¢ norm jako podstawowy problem legislacyjny prawa
rolnego, w: Rola prawa w rozwoju gospodarki rolnej Kraju. Materiaty z konferencji naukowe;j.
Popowo, 15-16 maja 1980 r., Warszawa 1983, s. 6-7; zob. tez W. Panko, Prawo rolne, Katowi-
ce 1987, s. 16.



byt ani zupetny, ani szczeg6towy, ale stanowit raczej swoistg czes¢ ogoling
prawa rolnego, raczej zbiér zasad, a nie szczeg6towej regulacji. To za-
wezenie zakresu kodeksu wynikato ze swiadomosci trudnosci zwigzanych
z wyodrebnieniem problematyki rolnej z innych aktéw prawnych, w tym
zwiaszcza z kodeksu cywilnego. Przeciwko takiemu zubozeniu kodeksu
cywilnego, jak i przeciwko tworzeniu odrebnego kodeksu rolnego, opo-
wiedziala sie Rada Legislacyjna"10 Takie byto réwniez stanowisko czoto-
wych przedstawicieli nauki prawa cywilnego4l. Jednakze dla doktryny
prawnorolnej tamtego okresu najbardziej charakterystyczne byly juz po-
glady wskazujgce na generalne przeszkody w skodyfikowaniu prawa rol-
nego: brak stabilnosci polityki rolnej oraz duzy stopiei zmiennosci i ptyn-
nosci tego prawa42

W potowie lat dziewigédziesigtych szanse realizacji ewentualnej pro-
by skodyfikowania prawa rolnego (ograniczonej juz tylko do regulacji
dotyczacej gospodarstwa rolnego tout court) zostaty ocenione jako nikte43,
Z kolei w pierwszych latach obecnego wieku, z uwagi m.in. na dostoso-
wywanie naszego prawa do standarddéw europejskich, ostatecznie zostato
stwierdzone, ze kodyfikacja nie jest problemem legislacyjnym polskiego
prawa rolnego na obecnym etapie rozwoju. Potrzebne natomiast, ze wzgle-
du na szybkie narastanie legislacji rolnej, sa dziatania zmierzajace do
porzagdkowania regulacji prawnych poprzez unifikacje i konsolidacje ak-
tow prawnych, w drodze wydawania ustaw o bardzo szerokim zakresie
regulacji44. Taki kierunek porzadkowania ustawodawstwa rolnego odpo-
wiadatby tez dziataniom podejmowanym obecnie na szczeblu Wspélnoty
w kierunku uproszczenia wspdlnotowego prawa rolnego.

'’ Tak A. Balaban, Konstytucyjne i ustawowe gwarancje trwatosci polityki rolnej i prawa
rolnego, w: Nauka prawa rolnego wobec zmodyfikowanej polityki rolnej PRL, red. B. Jastrzeb-
ski, ,,Prace z zakresu administracji i zarzgdzania” nr 8-9, Gdansk 1985, s. 145-156.

M Zob. Ocena stanu prawa cywilnego i rolnego (przygotowana przez Zespél Prawa Cywilne-
go i Rolnego Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow), ,,Nowe Prawo" 1985, nr 10, s. 4.

4 Zob. Z. Radwanski, E. tetowska, Miejsce kodeksu cywilnego w systemie Zrédet prawa
cywilnego, ,,Panstwo i Prawo” 1985, nr 3, s. 6-7.

4~ Por. W. Parko, op. cit., s. 16; A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne. Warsza-
wa 1980, s. 16.

LB Zob. A. Lichorowicz, O instytucji rodzinnego gospodarstwa rodzinnego de lege feren-
da, ,Rejent" 1996, nr 7, s. 40-41. W wydanej cztery lata p6zniej ksigzce autor ten konsekwent-
nie formutuje postulat wydania ,tylko” ustawy o gospodarstwie rodzinnym; por. A. Lichoro-
wicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajéow Europy Zachodniej,
Biatystok 2000, zwtaszcza s. 229 i n.

4 Tak R. Budzinowski, Préby kodyfikacji..., s. 38. Poglad ten aprobuje A. Oleszko, w; B. Jezyn-
ska, A. Oleszko, Prawo rolne i zywno$ciowe. Zaiys wyktadu, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 22.



4. Przeprowadzone rozwazania, prezentujace zagadnienie kodyfikacji
prawa rolnego na réznych etapach rozwoju prawa dotyczacego rolnictwa i
zréznicowane koncepcje co do skonstruowania i zakresu regulacji samego
kodeksu rolnego, uprawniajg do sformutowania kilku og6lnych wnioskow.

Po pierwsze - potwierdza sie twierdzenie, ze u podstaw kodyfikacji
prawa dotyczgcego rolnictwa lezaty wzgledy praktyczne, wyrazajace sie
w potrzebie wydania nowych regulacji, by odcig¢ sie od dotychczasowych
(jak to byto bezposrednio po rewolucji francuskiej), lub uporzadkowania
regulacji juz istniejgcych. Nie znaczy to, ze z kodyfikacjg tej dziedziny
prawa nie byly taczone réwniez istotne wzgledy doktrynalne. Znalazty
one wyraz we wskazaniu trzech funkcji kodeksu rolnego, tj. okreslenia
podstawowej struktury prawa rolnego, utatwienia interpretacji i stosowa-
nia tego prawa oraz niejako gwarancji jego ,,bytu”45. Nauka, formutujac
koncepcje kodyfikacji czy oceniajac juz przedktadane projekty, konfron-
towata przy tej okazji tradycyjne wymogi kodeksu jako aktu prawnego
z mozliwosciami skodyfikowania prawa dotyczgcego rolnictwa; uznanie
wielu przedstawicieli doktryny prawnorolnej zyskat poglad aprobujacy
odejscie od rygoréw ,,wielkich” kodyfikacji.

Po drugie - proby kodyfikacji prawa rolnego z reguty odzwierciedlaty
stan legislacji rolnej z okresu, w ktérym je podejmowano. Byly one (i nadal
sg jak w przypadku projektu kodeksu rolnego we Witoszech) przede wszyst-
kim wyrazem uporzadkowania i usystematyzowania regulacji juz obowigzu-
jacych (ewentualnie ich ,,odSwiezenia”), a nie tworzenia zupetnie nowych
rozwigzali. Dlatego, aby kodeks taki nie byt hamulcem rozwoju (zwracajgc
sie ku przesztosci), nie mozna byto juz w momencie jego tworzenia wytgczy¢
zmian (jak we francuskim code rural), a wrecz nalezato je przewidzie¢
w treSci samego projektu (jak w projekcie witoskiego codice agricolé). Opra-
cowanie tak ,,ograniczonego” projektu kodeksu rolnego wymagato sformu-
towania koncepcji kodyfikacji, wskazania mysli przewodniej (,,0si”, jak pisat
W. L. Jaworski), ewentualnie sformutowania zasad46.

Po trzecie - niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia tak reali-
zowanej kodyfikacji miato okre$lenie relacji konstruowanego projektu
z obowigzujagcym w danym czasie kodeksem cywilnym Chodzi to oczy-
wiscie o sytuacje, gdy proby kodyfikacji ,,rolnych” byly podejmowane

4" Zob. blizej A. Carrozza, La codificazione..., s. 19.
41 M. Tamponi, op. cit., s. 724, odnotowuje zmiane samego pojecia kodeksu, wskazujac, ze
nie moéwi sie o nim jako o wyczerpujacym corpus danej dziedziny, ale o instrumentalnym

narzedziu, ktore zawieratoby ,,jadro” zasad porzadkujacych; zob. tez A. Sanchez Hernéandez,
op. cit., s. 26.



w warunkach juz skodyfikowania prawa cywilnego47. Kodeksy cywilne
réznych panstw, jak wskazano wczesniej, zawieraty bowiem réwniez
unormowania dotyczgce rolnictwa, niejednokrotnie znacznie rozbudowa-
ne. Dlatego w projektach kodekséw rolnych albo zaktadano wytgczenie
przepiséw rolnych z kodeksu cywilnego (jak np. w projekcie kodeksu
rolnego we Francji z 1814 r. iw projektach polskich z pierwszej potowy
lat siedemdziesigtych), albo odestanie (jak we francuskiem code rural
oraz we witoskim projekcie codice agricolo) do niektorych istotnych prze-
pisow kodeksu cywilnego, ,,zakotwiczenie” w ten sposéb regulacji praw-
norolnych w unormowaniach kodeksu cywilnego.

To pierwsze rozwigzanie, raczej rzadziej spotykane, oznacza przebu-
dowe istniejgcej struktury porzadku normatywnego, odejscie od tradycji
i uzyskanych juz doswiadczen, zerwanie wiezi z dotychczasowymi insty-
tucjami prawa cywilnego. To drugie z kolei znamionuje respektowanie do-
tychczasowej struktury. Nie burzy ono jednosci prawa cywilnego, pozwala
korzysta¢ z dorobku cywilistyki oraz ze zdobytych doswiadczeh w zakre-
sie stosowania prawa, a jednocze$nie nie wytgcza mozliwosci uwzgled-
nienia w nowej kodyfikacji swoistosci regulacji prawnorolnych. Tej moz-
liwosci nie ostabiajg odestania w kodeksie rolnym (jak we Francji) czy
w projekcie takiego kodeksu (jak we Wtoszech) do istotnych uregulowan
kodeksu cywilnego. Drugie rozwigzanie jest wiec bardziej racjonalne.
Natomiast ,,zakotwiczenie” uregulowan kodeksu rolnego w kodeksie cy-
wilnym Swiadczy o tym, ze ,jadro” regulacji prawa rolnego tkwi w prawie
cywilnym (co wyraznie wida¢ na tle doswiadczen wioskich).

Po czwarte - natle juz sformutowanych uwag mozna pokusi¢ sie o oceng
mozliwosci skodyfikowania prawa rolnego w Polsce. Jak juz zaznaczono,
prawo to - ze wzgledu na bardzo intensywne zmiany - nie nadaje sie do
skodyfikowania, potrzebne sg przede wszystkim dziatania zmierzajgce
do porzadkowania regulacji prawnych. Taki poglad uwzglednia wymogi
kodeksu w rozumieniu tradycyjnym (,,wielkiego” kodeksu). Jednakze row-
niez z punktu widzenia ,,ograniczonej” kodyfikacji prawa rolnego (jak we
Francji i we Wioszech) nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze taka kodyfikacja
jest obecnie mozliwa. Nalezy mie¢ na uwadze stan krajowego ustawo-
dawstwa rolnego w zakresie nieobjetym Wsp6lng Polityka Rolng. Usta-
wodawstwo to wymaga ,,od$wiezenia”, dostosowania do obecnych regu-
lacji wspdlnotowych, uwzglednienia wystepujacych w nim poje¢. Wszakze

47 Nie chodzi tu wiec o projekt kodeksu rolnego we Francji z 1790 r., projekty kodeksu
rolnego w Hiszpanii z XIX w. oraz o projekt kodeksu agrarnego W. L. Jaworskiego z 1928 r.
Wyprzedzaty one skodyfikowanie prawa cywilnego.



we Wioszech, jak juz wspomniano, préba kodyfikacji zostata podjeta do-
piero po szerokiej zmianie regulacji prawnych z zakresu prawa rolnego,
w tym jego zasadniczych poje¢, by prawo to stato sie bardziej funkcjonal-
ne, lepiej uwzgledniato potrzeby zwigzane z realizacjg WPR.

Po pigte - zagadnienie kodyfikacji prawa rolnego wigzane bywa z kwe-
stig autonomii tej dziedziny prawa. Nie mozna zaprzeczy¢, ze kodeks rolny
dawatby silniejsze podstawy do sformutowania twierdzenia o takiej auto-
nomii, przy zatozeniu ze istnienie kodeksu jest przejawem oficjalnej dyfe-
rencjacji systemu prawa4* Jednakze brak kodeksu rolnego nie podwaza
jeszcze - sam przez sie - twierdzenia, ze prawo rolne nie jest dziedzing
autonomiczng z naukowego punktu widzenia. Inaczej natomiast rysuje sie
kwestia autonomii legislacyjnej prawa rolnego. Nie mozna méwi¢ o jednosci
prawa rolnego w sensie zespotu regulacji zebranych w jednym akcie, sko-
ro nie ma kodeksu. Dlatego zrozumiate sg twierdzenia o braku autonomii
legislacyjnej tej dziedziny prawa44.

Jednakze o autonomii legislacyjnej prawa rolnego moéwi sie takze
w nieco innym kontek$cie, wigzac to okreslenie z niektérymi cechami
legislacji rolnej. Warto zwtaszcza przytoczy¢ poglad, wedtug ktérego na
swego rodzaju autonomie wskazuje uzupetnianie zrédet prawa rolnego przez
prawo rolne Wspolnoty, jak tez zobowigzanie panstw cztonkowskich do
wprowadzania witasnej regulacji, ale zgodnie z warto$ciami wyrazanymi
przez Wspdlng Polityke Rolng50. Jest to swoista cecha prawa rolnego jako
dziedziny ustawodawstwa; dominacja zrédet prawa wspdlnotowego oraz
jego wpltyw na prawo rolne krajowe nie wystepuje w takim natezeniu
w innych dziedzinach prawa. Mozna by na koniec - za A. Carrozzg -
powiedzie¢, ze autonomia legislacyjna znajduje wyraz nie tylko w postaci
kodeksu rolnego, ale réwniez w sytuacji, gdy w istniejgcych regulacjach
da sie wskaza¢ cato$¢ lub znaczng czes$¢ zrodet prawa rolnego, odmien-
nych od zrédet prawa powszechnego5L Taka sytuacja wystepuje w odnie-
sieniu do omawianej tu dyscypliny, aczkolwiek zrédia te majg przede
wszystkim charakter specjalny, a nie szczegélny.

&K Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczeg6towych nauk prawnych, Warszawa-
-Poznan 1983, s. 120 in.

4’ O braku autonomii legislacyjnej prawa rolnego zob. np. A. Stelmachowski. B. Zdzien-
nicki, Prawo rolne, Warszawa 1980, s. 8.

A Tak P. Mengozzi, L ‘incidenza del processo di integrazione europea sul diritto agrario
italiano, w: Introduzione allo studio del diritto agrario communitario, red. M. Goldoni i A. Massart,
Pisa 1995, s. 21.

5l A. Carrozza, La decodification..., s. 730. Ostatecznie za$, jak pisze wspomniany autor,
jest ona najmniej istotna ze wszystkich pozostatych autonomii



THE QUESTION OF CODIFICATION OF AGRICULTURAL LAW
Summary

Codification belongs to one of the most interesting issues of agricultural law. The
evolution of agricultural legislation has been accompanied by the codification thought for
long, and had begun before the agricultural law emerged as a separate branch of law. The
paper shows examples of codification attempts as well as the results of such attempts in
proposals or final acts (or codes) against the development of agricultural legislation. Ex-
amples are taken from the experiences of France, Italy, Spain and Poland.

One of the concluding statements of the paper is that, as a rule, attempts to codify ag-
ricultural law are the reflection of the state of legislation of the times in which such at-
tempts were made. Most often, the view was to put in order the system of the existing and
binding regulations rather than to create or offer new solutions. An important aspect of
such attempts has always been the relation between the codification project and the provi-
sions of the civil code being in force.

On that basis the author argues that the agricultural law in Poland in its current state
- is not capable of being codified. Neither would it be possible for the Polish agricultural
law to undergo a "limited" codification ( such as code rural in France, or the recent pro-
posal for codice agricolo in Italy). Any codification of agricultural law in Poland would
require its prior "renewal”, consolidation as well as making it fully conformed to the
Community legislation and to the concepts functioning therein.

LA QUESTIONE DELLA CODIFICAZIONE DEL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

La codificazione costituisce una delle piii interessanti questioni riguardanti il diritto
agrario. Il pensiero della codificazione accompagnava lo sviluppo delle regolazioni con-
cementi l'agricoltura da tanto tempo, ancora prima della nascita del diritto agrario, inteso
come una branca autonoma del diritto. L articolo illustra i tentativi della codificazione che si
manifestano sotto forma di progetti di atti normativi o di atti normativi gia approvati (owero
codici). L’Autore prende in considerazione le esperienze della Francia, dell’Italia, della Spagna
e della Polonia. In conclusione constata, tra |’altro, che i tentativi della codificazione del
diritto agrario rispecchiavano di solito lo stato della legislazione agraria vigente nel periodo
in cui essi venivano intrapresi. | tentativi hanno avuto come obbiettivo soprattuto la siste-
mazione delle regolazioni gia vigenti e non I’introduzione di nuove soluzioni. Un’importanza
cruciale ha avuto anche la questione del coordinamento dei progetti di codificazione con
i relativi codici civili esistenti in determinati Paesi.

In base alle considerazioni svolte, I’Autore esprime il parere che attualmente il diritto
agrario in Polonia non e adatto ad essere sottoposto a una codificazione. Anche la codifi-
cazione “limitata” (come quella del code rural in Francia o il recente progetto di codice
agricolo in Italia) non sarebbe per il momento possibile in Polonia. Il diritto agrario
polacco richiederebbe un “rinnovamento”, una consolidazione e un adeguamento delle sue
nozioni alle regolazioni comunitarie.



