JANUSZ SZPUNAR

O ZNIESIENIU PODATKOW OD LUDNOSCI

l. Podatki sa tradycyjnym sposobem realizowania udziatlu panstwa
w dochodzie narodowym. Stanowig tak odwieczne zrédto dochodoéw pan-
stwa, ze doszukujac si¢ ich poczatkéw zastanawiano si¢ kiedy$, czy sto-
sowano je juz przed biblijnym potopem czy tez dopiero po tym kata-
klizmie '.

Pierwotnym celem podatkow jako instytucji skarbowej byto dostar-
czanie $srodkow niezbednych dla zaspokojenia potrzeb panstwa. Tego tez
celu, lub raczej funkcji podatkow, nalezy dopatrywaé si¢ u podstaw
ich genezy®. Podatki wiec zaczeto stosowaé ze wzgledow fiskalnych.
Sprawowanie przez panstwo witadzy, wykonywanie przez nie roéznorod-
nych zadan, wymagatlo gromadzenia odpowiednich $rodkéw finanso-
wych®. Na przestrzeni wiekéow zapotrzebowanie na te $rodki ksztatto-
walo si¢ na réznym poziomie. W kazdym razie w miar¢ zwigckszania si¢
zakresu funkcji spetnianych przez panstwo wzrastalo réwniez jego ak-
tywne zainteresowanie zréodtami dochodow budzetowych®. Zwtaszcza
w czasie, gdy przejmuje ono zadania zaspokajania wielu potrzeb ludz-
kich — nawet takich, ktore poprzednio byly zaspokajane indywidual-
nie albo w ogéle nie byly zaspokajane’. Udzial wydatkéw budzetowych

" Wspominal o tym . Zdzitowiecki, System podatkowy, - Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 1961, z. 1, s. 33 .

? Zwracalo na to uwage wielu takze i dawniejszych autorow. Por. np. J. C. Si-
monde de Sismondi, Nowe zasady ekonomAi politycznej, t. 11, Warszawa 1955, s.
123, a takze R. Stourm, Systémes généraux d'impdts, Paryz 1905, s. 35 i n.

* M. Weralski, Kierunki —przebudoivy polskiego  systemu podatkowego, War-
szawa 1960, s. 8, a takze L. Okuniewa, Nalogowaja sistiema Wielikobritanii. Naucz-
nyje doklady Wyzszej Szkoty Ekonomiczeskije Nauki, nr 4, Moskwa 1958, s. 145.

4 Zgodnie ze sformulowanym przez A. Wagnera prawem zwickszajacego si¢
zapotrzebowania panstwa i zwiazkow samorzadowych na $rodki finansowe (A. Wag-
ner, Finanzwissenschaft, T. 1, Lipsk 1877, s. 68) por. M. Weralski, Na marginesie
"Prawa Wagnera", czg¢$¢ 1, ,,Finanse" 1958, nr 10, s. 41.

> J. Zdzitowiecki, op. cit, s. 33, Jak pisali inni autorzy, koszty cywilizacji
i obrony sa we wspolczesnym panstwie coraz wyzsze. (J. Bradley, E. Wherry,
Personal and family finances, Nowy Jork 1958, s. 447).
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w dochodzie narodowym osiggnal w ostatnim czasie we wspdtczesnych
pafistwach kapitalistycznych stosunkowo wysoki poziom®, a i nadal
wykazuje statg tendencje zwyzkowa'. Zwicksza si¢ w zwigzku z tym
znaczenie podatkéw jako podstawowej formy uczestniczenia pafnstwa
kapitalistycznego w podziale dochodu narodowego, a réznorodne obcig-
zenia naktadane na ludno$¢ stale wzrastaja®. Trzeba jednak dodaé, ze
poglady na fiskalng funkcj¢ podatkéw ulegly pewnym zmianom. Znana
jest nawet w literaturze opinia, ze funkcja ta polega nie tyle na przy-
sparzaniu dochodéw budzetowi panstwa, lecz raczej na uszczuplaniu
zasobow pozostajacych w rekach podatnikéw’. Zainteresowanie auto-
réw zajmujacych si¢ zagadnieniami podatkowymi w znacznie wigkszym
niz poprzednio stopniu zostato skierowane z fiskalnej na pozafiskalne
funkcje podatkow'®. Byé moze, ze wplyneto na to miedzy innymi po-
rzucenie ortodoksyjnej gospodarki finansowej, gdy przestano obawiad
si¢ utraty rachunkowej réwnowagi budzetowej i powszechne stato si¢
finansowanie przez panstwo rdéznych przedsiewzig¢ =z deficytowego
budzetu '

Nie mozna zreszta — mowiac o stosowaniu podatkow we wspotczes-

® Juz Simonde cle Sismondi pisal, ze coraz bardziej wzrastajace potrzeby
rzadow zmusily panujacych do narzucenia ludom najwigkszego cigzaru, jaki tylko
mogty znies¢. (Nowe zasady ..., op. cit.,, s. 123).

" Pisze na ten temat bardzo wielu autoréow, ktorzy zaréwno przedstawiajg
dane obrazujace to zjawsko, jak i starajg si¢ je uzasadni¢. Por. np. O. H. Brown-
lee, E. O. Allen, Economies of public finance, Englewood Cliffs 1956, s. 25; J. F.
Bradley, E. H. Wherry op. cit., s. 447; W. Shultz, L. Harris, American public
finance 1959, s. 148 i n.; M. B. Bogaczewskij, Finansy SSZA i Anglii w pieriod
obszczego krizisa kapitalizma, Moskwa 1954, s. 199 i n.. a takze tegoz autora
Biudzet kapitalizma, Moskwa 1954, s. 199 i n., L. Okuniewa, op. cit, s. 146 oraz
wielu innych.

¥ Piszg na ten temat wyzej przytaczani autorzy. Por. takze L. Trotabas,
Instotutiones  Financieres, Paryz 1962, s. 165.

? Por. A. P. Lerner, The economics of control, Nowy Jork 1956, s. 307 i n.,
a takze M. Duverger, Finances publiques, Paryz 1963, s. 4. Natomiast R. Paul
(Taxation for prosperity, Nowy Jork 1947, s. 217 1 n.) pisal, ze poglad iz podatki
s3 instytucja nie tylko fiskalng nie oznacza — jak to glosi Lerner — ze podatki
nie sa fiskalne w ogdle.

9 Zdaniem H. M. Somers'a (Public finance and national income, Filadelfia,
Toronto 1949) nauka dostrzega coraz wigcej pozafiskalnych efektow, ktéore po-
woduja podatki. Coraz wigcej za§ pozafiskalnych celow stawia przed opodatko-
waniem praktyka.

"' Jak pisat W. Beveridge (Full employment in free society, Londyn 1945, s.
136) w celu realizacji pelnego zatrudnienia konieczne jest odstgpienie od mini-
malizacji wydatkow budzetowych i corocznego rdéwnowazenia budzetu. Por. takze
J. Zajda, Od budzetu ,fiskalnego" do budzetu , ekonomicznego” w panstwie kapi-
talistycznym, Rocznik 1958/59 PTE w Poznaniu, Poznan 1960, s. 165 i dalsze.
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nym panstwie — doszukiwaé si¢ ich uzasadnienia w stosunkowo wa-
skim kregu ich zadan fiskalnych. Powszechnie przyje¢ty jest poglad, ze
kazdy podatek, nawet ten, ktory natozono przede wszystkim w celach
fiskalnych spelniajac swoje fiskalne zadania wywiera rownocze$nie
wplyw na rézne dziedziny zycia gospodarczego i spolecznego '>. Podatki
nie tylko pozwalaja uczestniczy¢ panstwu w podziale dochodu narodo-
wego, ale umozliwiaja mu réwniez dokonanie korekty wielkos$ci udziatu
w tym dochodzie, przypadajacego kazdemu z podatnikéw i dzigki temu
wplywanie na zachowanie si¢ podatnikow.

Wielu wspoiczesnych autoréw zajmujacych si¢ zagadnieniami skar-
bowymi przywiazuje nawet wigksza wage do interwencyjnych zadan
podatkow, wysuwajac je na pierwszy plan przed ich tradycyjna funkcja
fiskalng . Jednak zagadnienie, ktora z tych dwoch funkcji spetnianych
przez podatki nalezy w panstwie kapitalistycznym wuzna¢ za najwaz-
niejsza, jest w literaturze sporne'*. W kazdym razie jak wiadomo,
w formacjach przedsocjalistycznych fiskalna funkcja podatkow ma
z pewnos$ciag duze znaczenie . Polityka podatkowa jest przy tym waz-
nym narz¢dziem stosowanym przez panstwa kapitalistyczne w ich po-
lityce interwencjonistycznej'®. Wszystkie te okolicznosci wskazuja wiec
na to, ze podatki musza tam odgrywaé¢ i faktycznie odgrywaja nader
istotng role .

2 Trudno byloby wymieni¢ wszystkich autorow, ktorzy zwracali na to uwage.
Przyktadowo mozna wymieni¢ tylko kilku. E. R. Paul, op. cit.,, s. 214, F. Bad-
huin, Précis de finances publiques, Bruksela 1057, s. 72 i n., H. Paulick, Der
Grundsatz der Gleichmdssigkeit der Besteuerung — sein Inhalt und seine Gren-
zen, Probleme des Finanz-Steuerrechts, Kolonia 1954. s. 123 i dalsze, J. E. Mead,
Planning and price mechanism, London 1957, s. 39 i n. oraz wielu innych takze
i dawniejszych autoré6w. Zagadnieniu pozafiskalnego oddzialywania podatkow
poswiecono takze wiele osobnych opracowan, np. D. Schmidt, Nichtfiskalische
Zwecke der Besteuerung, Tibingen 1926, a takze i w jezyku polskim J. Lubowicki,
Podatki jako srodek polityki ekonomicznej, Warszawa 1943, (maszynopis w Biblio-
tece Narodowego Banku Polskiego w Warszawie).

13 Przytoczone stanowisko w tej sprawie A. P. Lernera nalezy z pewnoScia
do najbardziej skrajnych. Por. takze L. von Mises, Human action, Londyn 1949,
s. 731.

' Niektorzy autorzy uwazaja, ze stanowisko negujace w ogole znaczenie
fiskalne podatkow jest przesadne. Por. E. R. Paul, op. cit, s. 217 oraz H. L. Lutz,
Public finance, Nowy Jork, Londyn 1947, s. 247.

'S Pisat na ten temat K. Ostrowski, Zagadnienie istoty i celowosci podatkéw
od gospodarki panstwowej, ,Pafstwo i Prawo", 1957, nr 2 s. 302.

® Na ten temat pisza m.in. L. von Mises, op. dit., s. 731, E. R. Paul, op. cit.,
s. 214 i wielu innych. A. Hansen przypisuje podatkom réwniez funkcj¢ minima-
lizacji odchylen w cyklach koniunkturalnych (Fiscal policy and bussines cycles
Nowy Jork 1948, s. 292 in.).

"7 Juz K. Marks podkreslat znaczenie, jakie podatki maja dla panstwa kapi-
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Niezaleznie wigc od tego czy podatki zaczg¢to stosowaé juz przed po-
topem, czy tez dopiero po nim, to jednak pomimo uplywu wiekow sa
one we wspotczesnych panstwach kapitalistycznych instytucja tak na-
turalng '®. ze nadal jest tam aktualne twierdzenie B. Franklina wypo-
wiedziane przed bez mata 200 laty, ze nic na $wiecie nie jest pewne
z wyjatkiem $mierci i podatkow'’. Mogloby sie tez wydawaé, ze po-
datkom mozna wrézy¢é rownie dluga przysztos¢, jak dotychczasowa
przesztosé 2.

Jednak rozpatrywanie roli, jaka podatki spetniaja w panstwach so-
cjalistycznych nie potwierdza takiej prognozy, zwlaszcza w $§wietle re-
alizowanej juz stopniowo zapowiedzi zniesienia podatkéow w Zwiazku
Radzieckim.

2. Zniesienie podatkéw oznacza rezygnacj¢ z tych oddziatywan
i skutkow, jakie przy ich pomocy panstwo moze osiagnaé. Moze to wigc
mie¢ miejsce dopiero wowczas, gdy spelnianie przez podatki ich funkcji
okaze sie niepotrzebne.

Duzo pisano juz na temat przeksztatcen, jakim ulegly podatki w pan-
stwie socjalistycznym, przeksztalceh majacych na celu dostosowanie
podatkow do nowej roli, jaka speiniaja w nowych warunkach spotecz-
nych i gospodarczych cechujacych ustréj socjalistyczny. Bez powtarza-
nia wszystkich uwag na ten temat mozna stwierdzi¢, Ze pomimo zmiany
kierunkéw oddziatywania polityki podatkowej, pomimo tego, zZe zasoby
gromadzone przy pomocy podatkéw przeznaczone sga na inne cele,
istota podatkéw pozostata ta sama. Rdé6wniez i w panstwie socjalistycz-
nym podatki spelniaja okreslone zadania i to zarowno fiskalne, jak i po-
zafiskalne. Najwazniejsze jest jednak to, ze znacznym zmianom ulegtla
rola podatkow spelniana przez nie w procesie podzialu dochodu naro-
dowego. O ile tez panstwo kapitalistyczne bywa okreslane jako pan-
stwo ,,podatkowe", to miana tego nie mozna odnosi¢ do ,,gospodarczego"
panstwa socjalistycznego. Wprawdzie panstwo socjalistyczne musi réw-
niez gromadzi¢ $rodki finansowe, zapotrzebowanie na ktoére jest nawet
wieksze niz w kapitalizmie”, to jednak podstawowe cechy ustroju so-

talistycznego (K. Marks, Osiemnasty Brumaire’a Ludwika Bonaparte, Dziela Wy-
brane, t. 11, Warszawa 1947, s. 275).

* Niejednokrotnie toczono walki o zmiane struktury obciazenia podatkowego
w panstwach kapitalistycznych; znane sa rozprawy, w ktéorych dociekano, jakim
wymogom winien odpowiada¢ idealny system podatkowy. Jednak sama instytucja
podatku zostala akceptowana przez szeroka opini¢ publiczna jako niezbgdna.

Y Por. E. H. Plank, Public finance, Illinois 1953, s. 125.

20 1. Zdzitowiecki, op. cit., s. 33.

21 7. Pirozynski pisal, ze udzial budzetu pafstwowego w dochodzie narodo-
wym jest w panstwach socjalistycznych oceniany jako wyzszy niz w rozwinigtych
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cjalistycznego decyduja o tym, ze inne niz w kapitalizmie sa sposoby
uczestniczenia panstwa w dochodzie narodowym. W stosunku do lud-
nosci panstwo socjalistyczne zajmuje szczegdlne stanowisko, jako bez
mata wylaczny pracodawca. Okre§la wigc wysoko§¢ funduszu ptac,
a takze rdéznicuje udziat w nim réznych grup pracownikéw. Panstwo so-
cjalistyczne ksztaltuje roéwniez realny poziom konsumpcji ludnosci,
wpltywajac takze na kierunki tej konsumpcji przez ustalanie cen arty-
kutéw nabywanych przez ludno$é?’. To ,,okrojenie" poprzez ptace i ceny
okre§la wielko$¢ udzialu ludno$ci w dochodzie narodowym, a jedno-
cze$nie decyduje rowniez o wielko§ci udziatu panstwa w tym docho-
dzie. W takich okoliczno$ciach podatki naktadane na ludno$§é¢ maja je-
dynie charakter pomocniczego S$rodka korygujacego podziat dokony-
wany bardziej bezposrednimi metodami. Uwagi te dotycza jednak
przede wszystkim obcigzenia podatkowego ludno$ci pracujacej. Tym-
czasem jak wiadomo, w panstwie socjalistycznym podatki pobiera si¢
réwniez od podmiotow gospodarki uspolecznionej, a wigc zardwno spot-
dzielczej, jak i panstwowej oraz od podmiotéow gospodarki nieuspotlecz-
nionej. Ale rozpatrujac zagadnienie opodatkowania z punktu widzenia
perspektyw zniesienia podatkéw w panstwie socjalistycznym, trzeba
zajaé si¢ przede wszystkim wtasnie podatkami od ludnosci. Rozliczenia
budzetu panstwa =z przedsigbiorstwami panstwowymi, zapewniajace
podstawowa 1 stale zwickszajaca si¢ czg$¢ dochoddéw budzetowych,
zawsze beda musiaty by¢ dokonywane. By¢ moze ulegna zmianom for-
my tych rozliczen, co jednak nie zmieni istoty rzeczy. Podobnie opo-
datkowanie gospodarki spoétdzielczej bedzie musialo by¢ stosowane tak
dtugo, jak dlugo utrzymywaé si¢ bedzie spodldzielcza wilasno$é¢ Srodkow
produkcji. Podobnie przedstawiajg si¢ perspektywy zniesienia podatkow
pobieranych od gospodarki nieuspolecznionej. Fiskalne znaczenie tych
podatkéw, mierzone ich udzialem w ogélnej kwocie dochoddow budzetu
PRL, zmniejsza si¢ stale w miar¢ zmniejszania si¢ roli gospodarki nie-
uspolecznionej . Podatki te nie maja tez juz obecnie tego znaczenia
pozafiskalnego na jakie zwracano uwage w pierwszym okresie budowy
socjalizmu w Polsce **. A jednak opodatkowanie to jest nadal waznym

krajach kapitalistycznych  (Budzet panstwowy jako narzedzie polityki  gospodar-
czej, 1, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", 1962, z. 3, s. 156).

2 Por. np. S. A. Alachwierdian, Niekotoryje looprosy tieorii —sowietskich
finansow, Moskwa 1951, s. 71, a takze B. Minc, Planowanie gospodarki narodowej,
cz. 11., Warszawa 1955, s. 132 i n.

2 Zwlaszcza ze w zwiazku z rozwojem gospodarki uspotecznionej dominujaca
role w budzecie panstwa odgrywaja dochody pochodzace z wptat jednostek wcho-
dzacych w sklad tejze gospodarki.

* Por. np. K. Dabrowski, Przeméwienie wygloszone w dniu 19 grudnia 1948,
na Kongresie zjednoczeniowym  polskich — partii  robotniczych w  Warszawie, War-
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narzedziem kontrolowania i ograniczania wielko$ci dochodow wygospo-
darowanych poza secktorem uspolecznionym. Dopodki dopuszcza si¢ do
powstawania cze$ci dochodu narodowego w gospodarce nieuspotecznio-
nej, dopoty panstwo socjalistyczne nie moze zrezygnowaé z jej opodat-
kowania. Tak wigc podatki nie beda moglty by¢ zniesione tak dtugo,
jak dtugo beda funkcjonowaé podmioty gospodarki nieuspolecznionej >°.

Podatki od ludno$ci’® — jak wspomniano — nie maja decydujacego
znaczenia przy okreslaniu przez panstwo socjalistyczne wielkosci
udzialu ludno$ci w dochodzie narodowym, lecz jedynie koryguja te wiel-
kos¢. Spetniaja one jednak okreslone funkcje, ktore byty i nadal by-
waja przed nimi stawiane, a aktualne znaczenie tych funkcji jest zasad-
niczym warunkiem przesadzajacym o mozliwosci zniesienia spelniaja-
cych je podatkéw. Przy rozpatrywaniu wigc perspektywy zniesienia po-
datkow od ludno$ci obowiazujacych w Polsce, trzeba wziag¢ pod uwage
wtasnie znaczenie tych funkcji.

3. W literaturze przedmiotu przewaza poglad, ze podatki od ludno-
Sci stosowane w panstwie socjalistycznym majg przede wszystkim spet-
nia¢ zadanie pozafiskalne . Te pozafiskalne cele, jakie bywaja stawiane
przed podatkami od ludno$ci, sa oczywiScie nader rdéznorodne a zara-
zem nie jednakowe dla wszystkich podatkow obciazajacych ludnosé.
Z reguty kazdy z podatkéw wchodzacych w sktad systemu podatkowego
ma wywolywaé¢ pewne sobie tylko wtasciwe efekty gospodarcze czy
spoteczne, na miar¢ swych mozliwosci. Nalezatoby wiec przedstawié za-
dania jakie speinia i jakie moze spetnia¢ kazdy z podatkow. Z drugiej
strony nawet szczegdétowe przedstawienie zadan stawianych przed tymi

szawa 1949, s. 10, a takze .,S. Kotlakowski, Klasowy charakter obcigzen podatko-
wych, ,Finanse" 1951, nr 5 i wielu innych.

2 Por. M. Weralski, Kierunki przebudowy ..., op. cit., s. 32, 68 i n.

26 Wydzielenie w polskim systemie podatkowym grupy podatkéw od ludnosci
musi budzi¢ watpliwosci wobec zaliczenia do tej grupy takich podatkow, ktore
obcigzaja podmioty gospodarki uspolecznionej i nieuspolecznionej. Zreszta granice
pomiedzy nieuspotecznionymi jednostkami gospodarczymi a ludnos$cig czgsto sig
zacieraja zwlaszcza w tych przypadkach, gdy laczy si¢ w jednej osobie funkcje
produkcji i konsumpcji (por. Z. Pirozynski, System budzetowy Polski Ludowej,
Warszawa 1952, s. 123, a takze H. Sochacka-Krysiakowa, Dochody podatkowe jako
zrodlo  finansowania zadan rad narodowych w Polsce Ludowej, ,Finanse" 1960,
nr 8 i J. Szpunar, Zagadnienie opodatkowania Iudnosci, Poznan 1963, s. 18 i n.).

27 Zwlaszcza stosowanie podatku od wynagrodzen uzasadniano jego znacze-
niem pozafiskalnym. Jednocze$nie wskazywano na zmniejszajaca si¢ stale bud-
zetowa rol¢ podatkow od ludnosci w panstwie socjalistycznym. Por. np. M. Bogo-
lepow, Radziecki system finansowy, Warszawa 1949, s. 28 i L. Kurowski, Przed-
mowa do ksigzki J. Opydy Podatek od wynagrodzen, Warszawa 1952 oraz wielu
innych.
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podatkami, ktére sa zaliczane do obowigzujacego u nas systemu podat-
kow od ludnosci nie pozwolitoby jeszcze na wyciagnigcie odpowiednich
wnioskéw w zakresie mozliwo$ci zniesienia tych podatkéw. Dopiero
analiza faktycznego ich oddziatywania oraz ocena jego aktualnego zna-
czenia 1 zgodnos$ci z kierunkami biezacej spotecznej i gospodarczej po-
lityki panstwa moga upowaznia¢ do wyciagania wnioskow w tej ma-
terii. W sprawie najwazniejszych podatkéw z tej grupy mozna juz po-
wota¢ si¢ na ogdlne wnioski wynikajace z dyskusji toczacej si¢ na temat
celowosci ich dalszego stosowania.

Dotyczy to szczegolnie podstawowego podatku wchodzacego w sktad
grupy podatkéow od ludnosci, jakim jest podatek od wynagrodzen®®.

Podatkowi od wynagrodzen przypisywano funkcje korygowania
siatki ptac. Zupelnie zreszta trafnie, poniewaz podatek ten faktycznie,
niejako juz z istoty rzeczy dokonuje takiej korekty. Jednak rzecz
w tym, ze poprzednio korekta ta byla powszechnie uwazana za ko-
nieczng 1 w pelni uzasadniajaca stosowanie podatku od wynagrodzen
w panstwie socjalistycznym?®’. Natomiast w ostatnim czasie wielu au-
torow zajeto inne stanowisko w tej sprawie . W zwigzku z tym podno-
szono juz w literaturze sprawe zniesienia podatku od wynagrodzen
w oparciu o poglad, ze jego funkcje pozafiskalne sa juz niepotrzebne,
a oddzialywanie tego podatku jest sprzeczne z ogdlnymi zasadami wy-
nagradzania za pracg, ktore obowigzuja w panstwie socjalistycznym.
Trzeba jednak wspomnie¢ i o tym, ze znane sg poglady, wedlug ktérych
zniesienie podatku od wynagrodzen przy jednoczesnym zachowaniu po-
datku gruntowego zniweczyloby powszechno$§¢ opodatkowania, zgodnie
z ktora kazdy podmiot o dochodach powyzej okreslonego minimum obo-
wigzany jest do indywidualnych §wiadczen na rzecz potrzeb ogdlnospo-
tecznych®'. Argument taki nie moze mie¢ jednak znaczenia, poniewaz
jak wiadomo dochody pracownikéw i dochody chtopéw maja zupeilnie

* podstawowe znaczenie podatku od wynagrodzen w grupie podatkéow od lud-
no$ci mozna uzasadnia¢* jego stosunkowo szerokim zakresem, wysokoscig obcig-
zenia oraz najwigckszym w tej grupie znaczeniem fiskalnym, ktore jest zreszta
konsekwencja poprzednio wymienionych cech tego podatku. (J. Szpunar, Zagad-
nienia ..., op. cit., s. 37).

2 Stanowisko takie bylo powszechnie przyjete w literaturze polskiej a takze
w radzieckiej.

30 Poglady niektorych dyskutantow wypowiadajacych sie na temat podatku
od wynagrodzen przedstawil J. Wierzbicki, Spor o podatek od wynagrodzen, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1960, nr 3.

3! Por. wypowiedz w tej sprawie J. Bialobrzeskiego (Dyskusja na temat ubez-
pieczen spotecznych i podatku od wynagrodzen, ,Finanse" 1957, nr 5 s. 58). Row-
niez G. Mariachin (Rol nafogow pri socjalizmie, ,Finanse SSSR" 1958, nr 1, s. 87)
pisal na ten temat.
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rézny charakter. W pierwszym przypadku obcigza si¢ ptace, ktorych
wysokos$¢ ustala panstwo, wdrugim natomiast wygospodarowane przez
chtopoéw przychody. Dochody pracownikéw sa juz okrojone o nieopla-
cong bezposrednio cz¢$¢ wartoSci wytworzonego produktu, natomiast
dochody chlopéw sa nieokrojone i dlatego uzasadnione jest przejecie
ich czeéci na rzecz panstwa i to wlasnie metodami podatkowymi ™,

Ostatecznie dominuje poglad, ze jezeli zniesienie podatku od wyna-
grodzen byloby obecnie w Polsce jeszcze przedwczesne, to w kazdym
razie nie ze wzglgdu na znaczenie pozafiskalnych funkcji speilnianych
przez ten podatek, ani tez z uwagi na owa powszechno$¢ opodatkowa-
nia **.

Podobnie zreszta przedstawia si¢ zagadnienie opodatkowania odptat-
nego i nieodptatnego nabycia praw majatkowych. Podatek obcigzajacy
spadki i darowizny od dawna byt w literaturze uwazany za skuteczne
narzedzie ograniczania wielko$ci przekazywanych ta droga majatkow,
a wigc 1 osiggania okreslonych rezultatow gospodarczych 1 spotecz-
nych34. Na znaczenie jakie po przeprowadzeniu rewolucji proletariac-
kiej bedzie miato ograniczenie spadkobrania i wprowadzenie wysoko
progresywnych podatkow, wskazywali juz autorzy Manifestu Komuni-
stycznego >>. Mozna wiec przyjaé, ze pozafiskalne oddziatywanie po-
datku od spadkéw i darowizn ma duze znaczenie i to nie tylko w pan-
stwie kapitalistycznym. Podobnie i w PRL wysoki i progresywny po-
datek obcigzajacy spadki 1 darowizny speiniat swoja rolge klasowa
i w okreSlonym stopniu przyczynil si¢ do ograniczenia wielkosci sub-
stancji majatkowych pozostajacych w rekach prywatnych. Chociaz jego
roli w tym wzgledzie nie nalezy przecenia¢, gdyz mial on jedynie cha-
rakter pomocniczy wobec bardziej bezposrednich i tym samym bardziej
skutecznych metod przeprowadzania rewolucyjnych reform spoteczno-
gospodarczych. Panstwo bowiem nie czekajac na okazj¢ do nalozenia
konfiskacyjnego podatku od spadkow i darowizn, w drodze reformy rol-

32 Wypowiedz w tej sprawie B. Blassa (Dyskusja.., op. cit, s. 59). Por. takze
J. Chechlinski, Podatek jako ekonomiczna kategoria  podziatu, ,Finanse" .1960,
nr 3, s. 45.

» Inaczej na ten temat wypowiedzial sie J. Lubowicki (Opodatkowanie wy-
nagrodzen w ustroju socjalistycznym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny" 1960, nr 3). Zdaniem tego pisarza, pozafiskalne oddziatywanie podatku od
wynagrodzen jest w Polsce nadal w pelni uzasadnione.

** Na ten temat pisal juz J. S. Mili, wypowiadajac si¢ za progresywnym opo-
datkowaniem spadkéw w celu ograniczenia wielkosci fortun pozostajacych w re-
kach os6b, ktéore na nie nie zapracowaly (Zasady ekonomii politycznej, t. 'lI, Pe-
tersburg 1860, s. 372). Jednak nie wszyscy autorzy zgadzali si¢ z ostrym opodatko-
waniem spadkow. Por. np. R. Stourm, op. cit., s. 240.

% K. Marks, F. Engels, Manifest Komunistyczny, Warszawa 1954, s. 80.
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nej i upanstwowienia przemystu szybciej i skuteczniej ograniczylo pry-
watng wtlasnos¢ S$rodkow produkcji. Obecnie natomiast coraz czg$ciej
podnosza si¢ glosy, ze podatek ten spelniwszy juz swoje zadania, z wielu
wzgledow zaczyna traci¢ racj¢ bytu jako narzedzie osiagania celow po-
zafiskalnych®®. Oddzialywanie tego podatku nie jest juz obecnie po-
trzebne, a w niektorych przypadkach moze by¢ nawet niezgodne z ak-
tualnymi kierunkami polityki gospodarczej panstwa’’.

Podatek od odptatnego nabycia praw majatkowych nigdy nie mial
z pewnoscig tak duzego znaczenia pozafiskalnego, jak podatek od spad-
kow i darowizn. Jego zadan mozna byloby si¢ dopatrzy¢ w kontrolowa-
niu obrotu niezawodowego oraz ograniczaniu S$rodkéw uzytych w tym
obrocie. Jednak obecnie pole oddzialywania tego podatku jest zbyt ogra-
niczone, natomiast mozliwo$ci naduzyé ze strony podatnikéw sa zbyt
wielkie aby dalsze stosowanie podatku od odptatnego nabycia praw ma-
jatkowych mogto by¢ uzasadnione konieczno$cig osiggania przy jego po-
mocy efektow pozafiskalnych **.

Poza wymienionymi juz podatkami, ludno§¢ obcigzaja jeszcze inne
podatki, ktére zaliczane sa do grupy podatkow terenowych. Oddziaty-
wanie ich nie ma jednak w zasadzie powazniejszego znaczenia, ponie-
waz sa to na ogot podatki niewysokie, za§ zakres uzyskiwanych przy ich
pomocy efektow pozafiskalnych jest niewielki.

Wigkszos¢ tych podatkoéw i1 optat trzeba zasadniczo uznaé¢ za insty-
tucje przede wszystkim fiskalne’®, bedace tradycyjnymi zrédtami do-
chodow w budzetach terenowych organéow wtadzy panstwowej. Nie-
ktore z tych podatkéw maja rowniez pewne uzasadnienie pozafiskalne,
jako swego rodzaju optaty o charakterze porzadkowym*’. Mozna tez
stwierdzi¢, ze podatki terenowe nie odgrywaja — w stosunku do lud-

3¢ Por. streszczenie referatu J. Lubowickiego wygloszonego na Kongresie Mie-
dzynarodowego Instytutu Finansoéw Publicznych w Zurychu, Institut International
de Finance Publiques, Impots sur la Fortune y inclus Droite de Succession-Debt
Management. Congrés de Zurich, XVI Session, Bruxelles 1962, a takze M. Weral-
ski, Kierunki reformy . .., op. cit., s. 264.

M. Weralski, op. cit., s. 264 oraz J. Szpunar, Zagadnienie opodatkowania
spadkow i darowizn, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1963, z. 4,
s. 177 i n.

¥ Weralski, op. cit., s. 272.

' W naszym systemie podatkowym wystepuja konstrukcje podatkowe prze-
jete z okresu migdzywojennego. Zostaly one wprawdzie odpowiednio dostosowane
do nowych warunkow spoteczno-gospodarczych, sa jednak zbedne w S$wietle za-
lozen teoretycznych. Jako przyklad autor ten wymienia m. in. podatek od lokali.
(M. Weralski, Kierunki reformy .. ., op. cit.,, s. 192).

“'Na przyktad podatek od posiadania psow.
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no$ci — takiej roli pozafiskalnej, aby rola ta mogla stanowi¢ jedyne
a zarazem wystarczajace uzasadnienie celowos$ci ich stosowania®*'.

W zasadzie wniosek ten odnosi si¢ w mniejszym lub wigkszym sto-
pniu bodaj do wszystkich podatkéw od ludno$ci. Chociaz moze traf-
niejsze, a w kazdym razie ostrozniejsze byloby twierdzenie, ze niektore
z tych podatkow utracily juz swoje znaczenie pozafiskalne, co niedtugo
bedzie mozna powiedzie¢ o wszystkich podatkach obcigzajacych lud-
nosé¢ . W kazdym razie z punktu widzenia celowosci ich pozafiskalnego
oddziatywania mozna przypuszczaé, ze by¢ moze juz rychto nastapi
moment, gdy panstwo bedzie moglo z tego oddziatywania zrezygnowacd.
Woéwcezas pozafiskalne funkcje tych podatkow nie beda w kazdym razie
staty na przeszkodzie catkowitemu ich (tj. podatkow) zniesieniu.

4. Zadania pozafiskalne nie s3 jednak jedynym celem podatkow od
ludno$ci. Jak juz bowiem poprzednio wspomniano kazdy podatek, na-
wet ten, ktory zostal wprowadzony wylacznie w celach pozafiskalnych
z istoty rzeczy przynosi rowniez rezultaty finansowe na miar¢ swego
zakresu i wysokos$ci. Znany wigc poglad, wedtug ktoérego przy podatko-
wym obcigzeniu ludno$ci w panstwie socjalistycznym (a szczegdlnie jej
wynagrodzen) wzglad fiskalny ma jedynie uboczny charakter*’, nie
oznacza kwestionowania fiskalnego znaczenia podatkow stanowigcych
to obciazenie, lecz raczej wysunigcie na pierwszy plan ich funkcji po-
zafiskalnych.

Podatki od ludnosci sg jednym ze zrédel dochoddéw budzetu panstwa
i to zrodlem nie najmniej wydajnym. Budzetowe znaczenie tych podat-
kéw ilustruje ponizsze zestawienie, w ktdérym przedstawiono najwaz-
niejsze dochody budzetu panstwa w latach 1959—1963 wedtug zrodet
podmiotowych, w tym rowniez wplywu z tytutu podatkéw od ludnosci**.

Pod wzgledem znaczenia budzetowego podatki od ludnos$ci zajmuja

' Te same podatki pobierane jednak od podmiotow gospodarki nieuspotecz-
nionej moga 'by¢ uzasadnione koniecznos$cig pieni¢znego ,drenazu" tych podmio-
tow. Podatki te maja czasem nawet inny charakter wowczas, gdy obcigza si¢ nimi
gospodarke nieuspoleczniong. Na przyktad podatek od lokali uzytkowych jest po-
datkiem przychodowym, za§ gdy dotyczy lokali mieszkalnych moze byé uznany
za podatek konsumpcyjny.

*2 Przytaczany juz wyzej autor (M. Weralski, op. cit., s. 264) wysuwa poglad,
ze podatek od spadkow i darowizn traci juz u nas racj¢ bytu. Proponuje jednak
jedynie ograniczenie zakresu tego podatku oraz pozostawienie opodatkowania
wigkszych nieruchomos$ci i przedsigbiorstw. Zdaje si¢ to zreszta potwierdzaé teze
o konieczno$ci utrzymania podatkowego obcigzenia podmiotow gospodarki nie-
uspotecznione;j.

 Por. np. K. Ostrowski, op. cit., s. 303 i 306.

4 Wedtug Rocznika Statystycznego 1961, Warszawa 1961, s. 395; Rocznika Sta-
tystycznego 1962, Warszawa 1962, s. 416 i 417; Rocznika Statystycznego 1963, War-
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1959 | 1960 | 1961 | 1962 [ 1963

mld zt s et : \
2 e ALl g A SRR o A2 e e R RS V5 i) [ A i
Dochody | ?
ogdblem 1 186,5 | 100 209,5| 100 235,2| 100 257,4| 100 265,3| 100 |
| W tym z go- 1
E spodarki u- ' |
spolecznio- y
nej 125,6 | 67,3| 1459 69,6 1757 74,7 190,0| 73,8 203,9 76,9
z gospodarki |
nieuspo- } [

lecznionej 8,3 | 4.5 8,9 4,3 9,6 4,1 10,6 4,1 10,7 4,0
| od ludnoséi 14,4 7,71 14,0 6,7| 15,6 6,6 16,7 6,56| 16,6 6,3 i

miejsce posrednie wsrdéd podmiotowych grup zrdédel dochodéw budzetu
panstwa. Przewyzszaja bowiem znacznie wplywy podatkéw od gospo-
darki nieuspolecznionej, lecz jednoczesnie s3a wielokrotnie nizsze od
wpltywoéw z gospodarki uspotecznionej. Mierzac fiskalne znaczenie po-
datké6w od ludno$ci ich udziatlem w ogoélnej kwocie dochodéw budzetu,
moze si¢ nawet wydawac, ze znaczenie to nie jest duze. Zwlaszcza gdy
wezmie si¢ pod uwage i to, ze udzial tych podatkéw w budzecie zmniej-
sza si¢ stale. Trzeba jednak z drugiej strony zaznaczy¢, ze wysokos¢
wplywow z tytulu podatké6w od ludno$ci nie tylko nie zmniejsza sig,
ale z regutly nawet wzrasta. Jezeli poziom tych wplywéow w roku 1959
przyjmie si¢ za 100, to w nast¢gpnych latach zmieniat si¢ on nastepujaco:
w roku 1960 — 97,2, w 1961 r. — 108,3, w 1962 r. — 116,0iwr. 1963 —
115,3. Pomimo okresowych wahan wysoko$ci wplywow z omawianych
podatkow, w ciagu pigciolecia zwigkszyly si¢ one o kilkanascie procent.
Wzrost tych wplywoéw jest jednak na ogdét mniej niz proporcjonalny
w porownaniu z tempem zwigkszania si¢ ogdélnej kwoty dochodéw bud-
zetu pafnstwa. Zreszta na podstawie zmniejszajacego si¢ wskaznika obra-
zujacego budzetowe znaczenie podatkdéw od ludno$ci nie mozna wycig-
ga¢ zbyt daleko idacych wnioskéw co do znaczenia ich funkcji fiskalnej.
Funkcji tej nie nalezy z pewno$cia przeceniaé, lecz nie oznacza to row-
niez i tego, ze jest ona niegodna uwagi. Wplywy z tytulu omawianych
podatkow zajmuja przeciez okreslone — i jak wspomniano — nie naj-
mniejsze miejsce wsrdd innych zrodet dochodéw. Trzeba tez przy tym
doda¢, ze wlasnie wzgledy fiskalne niejednokrotnie odegraty istotna rolg
w rozwoju tych podatkow *.

Warszawa 1963, s. 455 i 456 oraz Matego Rocznika Statystycznego 1964 r., Warszawa
1964, s. 211.

* Mozna by przytoczy¢ bardzo wiele przyktadéw potwierdzajacych te teze.
Szerzej na ten temat pisal autor w: Rozwdj podathku od wynagrodzen w Polskiej
Rzeczypospolitej  Ludowej, Poznan 1959.
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Przy omawianiu fiskalnego znaczenia podatkéw od ludno$ci nalezy
zwroci¢ uwage i na to, ze wysokos¢ wpltywow, jakie przynosza poszcze-
golne podatki tej grupy, jest bardzo zrdéznicowana.

Ponizsze zestawienie przedstawia wplywy z tytutu podatkéw od lud-
nosci w latach 1959—1963 .

1960 | 1961 | 1962 | 1963

71 % | #% | % 71 % 71 o

1959 |
mld zi —

|zl %

Ogodlem 14,4 100 ‘ 14,0 100 15,6 100 16,7 100 16,6 100
Podatek od

Wynagro- ‘ : ‘

dzen 12,2 84,5, 12,0 85,7 12,1 77,6
Podatek od | i i

o
Y
o
~1
)
o
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praw ma- | | ‘ ‘
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Podatek od ‘

o
o
=
e
o
o

0,35 2,1 0,30 1,8

?
0,44 3,2 | 0,43] 3,0 0,43 !
Podatek od | i | I f

lokali [ otol 1,3 018f 1,3 | 012/ 08 | 011 07

0,431 2,6

(]
~

mosei

. | |
nierucho- ! | !
|
|

Na podstawie tego zestawienia nasuwa si¢ ogdlny wniosek dotyczacy
roli, jaka w grupie podatkow od ludnosci odgrywa pod wzgl¢dem fiskal-
nym podatek od wynagrodzen. W ogdlnej kwocie dochoddéw budzetu
panstwa z tytutlu podatkéw od ludnosci okoto 80% stanowia wplywy
z podatku od wynagrodzen. Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na to, ze
state zwigkszanie si¢ wplywoéw budzetowych z tego podatku jest zasad-
niczg przyczyng wzrostu kwoty wplywdédw z wszystkich podatkow od
ludnos$ci. Ani jeden z pozostalych podatkow zaliczanych do tej grupy
nie odznacza si¢ tak dynamicznym wzrostem rezultatéw fiskalnych, jak
wtasnie podatek od wynagrodzen. Podatek ten pod wzgledem wysokos$ci
wplywow ustepuje jedynie podatkowi obrotowemu od gospodarki uspo-
tecznionej, natomiast znacznie przewyzsza wszystkie inne podatki wcho-
dzace w sklad polskiego systemu podatkowego i to zaréwno te, ktore
zaliczane sa do grupy podatkow od ludnosci, jak i1 te, ktore pobiera si¢
od podmiotéw gospodarki nieuspotecznionej*’. Tej wtlasnie cechy po-
datku od wynagrodzen, popartej konkretnag kwota z goéra 13 miliar-
dow zt, jakie z tego tytulu wplywaja do budzetu panstwa, nie mozna

% Rocznik Statystyczny 1961, s. 397; Rocznik Statystyczny 1962, s. 418; Rocznik
Statystyczny 1963, s. 456 oraz Maty Rocznik Statystyczny 1964. s. 214.

Y Wptywy z podatku od wynagrodzen znacznie przewyzszaja rowniez wplaty
przedsigbiorstw spotdzielczych z tytulu podatku dochodowego.
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z pewnos$cia pominaé przy rozwazaniu perspektywy zniesienia tego po-
datku. Zreszta gdy w oparciu o krytyke celowosci dalszego pozafiskal-
nego oddzialywania podatku od wynagrodzen zaproponowano w swoim
czasie jego zniesienie, to zasadnicza przeszkoda w realizacji tej propo-
zycji okazaty si¢ sprawy fiskalne, ktore poprzednio uwazano za drugo-
rzedne **,

Pozostale podatki od ludnosci majg bez porownania mniejsze zna-
czenie finansowe w pordwnaniu z podatkiem od wynagrodzen, lecz
jednak kazdy z nich w okreslonym stopniu, to znaczy z okreslonym re-
zultatem budzetowym, spetnia funkcje¢ fiskalng. Fakt ten takze i w przy-
padku tych pozostalych podatkow stanowi wazki argument, ktoéry musi
by¢ brany pod uwage przy badaniu mozliwosci ich zniesienia. Mozna
nawet powiedzie¢, ze jest to argument przesadzajacy o decyzji ustawo-
dawcy w tej materii. I dalej, ze o ile poprzednio wysuwano na pierwszy
plan pozafiskalne funkcje tych podatkéw jako zasadnicze uzasadnienie
stosowania przynajmniej wigkszo$ci z nich, to obecnie uzasadnienia tego
nalezy si¢ doszukiwaé¢ w ich funkcji fiskalnej. Przy czym to fiskalne
uzasadnienie staje si¢ najwazniejszym czynnikiem okre§lajacym per-
spektywy zniesienia podatkéw od ludnosci.

Jezeli przyjmie si¢ wigc, ze podatki od ludno$ci w panstwie socjali-
stycznym stopniowo traca znaczenie pozafiskalne oraz to, ze w miarg
zwigkszania si¢ dochodéw budzetowych ze zrédet pozapodatkowych
zmniejsza si¢ tez ich rola finansowa, to mozna powiedzie¢, ze funkcje
pozafiskalne tych podatkow dezaktualizuja si¢ szybciej w pordéwnaniu
z ich funkcja fiskalna. Tez¢ t¢ zdaje si¢ potwierdza¢ przyktad Zwiazku
Radzieckiego, w ktorym zniesienie podatkow od ludnos$ci uzalezniono
wtasnie od wzgledow fiskalnych, przy czym etapy tej likwidacji podatko-
wej zharmonizowane sg ze zmianami sytuacji finansowej panstwa, a kon-
kretnie z wydajnoscia pozostatych zréodet dochodéw budzetowych®.

5. Ostroznos¢ w podejmowaniu decyzji o rezygnacji przez panstwo
ze zrédta dochoddéw, jakie stanowia podatki od ludno$ci, jest w pelni
zrozumiata 1 wrgcz konieczna. Przedwczesne bowiem zniesienie tych
podatkow spowodowatoby trudna do wuzupeilnienia luke w budzecie.
Mogtoby tez tym samym doprowadzi¢ do uszczuplenia wydatkéw na
cele socjalno-kulturalne, a to byloby sprzeczne z interesem samych

% por. D. Dietrich, Dlaczego robotnicy i wurzednicy placq podatek od wynagro-
dzen, ,Polityka" 1959, nr 18. Na zagadnienie to zwracal roéwniez uwage J. Szpu-
nar, W sprawie zniesienia podatku od wynagrodzen, ,Finanse" 1957, nr 4.

¥ N. S. Chruszczow, O zniesieniu podatkéw od plac robotnikéw i pracowni-
kéw  umystowych i innych przedsiewzigciach, Referat na Sesji Rady Najwyzszej
ZSRR w dniu 5 V 1960 r., Warszawa 1960, s. 26 i n.

14 Ruch Prawniczy 465
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podatnikéow. Srodki, ktore zyskaliby oni na skutek podatkow, okazatyby
sie¢ prawdopodobnie niewystarczajace dla zaspokojenia wielu takich
podstawowych potrzeb, ktoérych zaspokajanie jest obecnie finansowane
z budzetu przez panstwo’’. Byloby tez niekorzystne ze spolecznego
punktu widzenia, gdyby niektére z tych potrzeb zostaty niezaspokojone,
a cze$¢ ludnosci przestataby je nawet odczuwaé’'.

Jak juz jednak poprzednio wspomniano, podatki od ludnos$ci w pan-
stwie socjalistycznym stanowig jedynie narze¢dzie korygowania podziatu
dochodu narodowego, ktory to podziat w stosunku do ludnosci jest do-
konywany przez panstwo przy pomocy bardziej bezposrednich metod,
to znaczy poprzez place i poprzez ceny, Wydawac si¢ wigc moze, ze
w przypadku zniesienia podatkéw wystarczy odpowiednio zmieni¢ pro-
porcje tego podziatu przez zwigkszenie ,okrojenia" ptac lub poprzez
ceny, aby panstwu zagwarantowaé taki sam udzial w dochodzie naro-
dowym jak przed zniesieniem podatku. Takie wtasnie rozwiazanie tej
sprawy bylo juz roztrzgsane w trakcie dyskusji na temat zniesienia po-
datku od wynagrodzen. W wysuwanych woéwczas projektach propono-
wano oba te sposoby majace na celu zapelnienie w budzecie luki, ktora
powstataby po likwidacji podatku. Rozwazano wi¢gc mozliwo$¢ odpo-
wiedniego okrojenia ptac, badz tez podwyzszenia cen pewnych artyku-
16w masowego spozycia. Wedlug pierwszego projektu po zniesieniu po-
datku od wynagrodzen osoby poprzednio obcigzone tym podatkiem
otrzymywatyby place w dotychczasowej wysokosci netto’>. W wyniku
takiego rozwigzania, S$rodki przekazywane obecnie do budzetu w po-
staci podatku od wynagrodzen pozostalyby u pracodawcow. Rzecz jasna,
ze Srodki te musialyby ostatecznie réwniez trafi¢ do budzetu panstwa.
Przekazanie bowiem pracodawcom owej nadwyzki wynikajacej ze znie-
sienia podatku od wynagrodzen bytoby zupeilnie nieuzasadnione. Jednak
znalezienie odpowiednich metod przejmowania przez panstwo tych kwot
nie byloby zadaniem latwym. Metody te powinny by¢ bowiem pozba-
wione tych wszystkich ujemnych cech, jakie zarzuca si¢ podatkowi od
wynagrodzefn, a zarazem winny przejmowaé cala nadwyzke o ktérej
byla mowa.

% Jak pisal B. Minc (Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1963, s. 536)
system zabezpieczenia spolecznego umozliwia zaspokojenie potrzeb ludnosci w za-
kresie ustug socjalnych, kulturalnych i mieszkaniowych na poziomie wyzszym
niz ten, ktéry bylby osiagniety, gdyby te ustugi byly odptatne.

3! Potrzeby kulturalne zajmuja zwykle w budzetach indywidualnych dalekie
miejsce, dlatego spoleczenstwo socjalistyczne samo si¢ o nie zatroszczylo. Finan-
sujac je swoim kosztem i zaspokajajac nieodplatnie, uczynilo je najpilniejszymi.
(S. Strumilin, Drogi rozwoju spoleczenstwa komunistycznego, Warszawa 1959, s. 138).

> S. Bolland, O niektérych problematycznych  instytucjach —naszego  systemu
finansowego, ,,Finanse" 1957, nr 1.



O zniesieniu podatkow od ludnosci 211

Wedhug drugiego projektu wplywy ze zniesionego podatku od wyna-
grodzen bylyby zrekompensowane przez podwyzke cen artykutlé6w maso-
wego spozycia®. Mozna jednak powatpiewaé czy podniesienie cen
wodki i papieroséw mogloby jeszcze przynie§¢ taka zwyzke wplywow,
ktéora odpowiadataby wplywom z tytutu podatku od wynagrodzen. Zwig-
kszenie za$ okrojenia poprzez ceny artykuldow pierwszej potrzeby, mimo
ze pongtne z technicznego punktu widzenia, ze wzgl¢edow spotecznych
nie jest godne polecenia. Zreszta byloby to zastegpowanie czego$ tak nie-
doskonalego jak podatek od wynagrodzen, instytucja jeszcze bardziej
wadliwa, jak podatki posrednie od artykulow pierwszej potrzeby54.
W tych okoliczno$ciach zniesienie podatku od wynagrodzen, jako przed-
wczesne, pozbawione byloby praktycznego sensu.

To co wyzej powiedziano o trudnos$ciach zwigzanych z zastapieniem
podatku od wynagrodzen przez inne zrdédta dochodow, w czasie gdy za-
stapienie to jest jeszcze konieczne, mozna w jeszcze bodaj wigkszym
stopniu odnie§¢ do innych podatkéw od ludno$ci. Sa one wprawdzie,
w porownaniu z podatkiem od wynagrodzen, znacznie mniej wydajne
pod wzgledem finansowym, zniesienie ich wigc pociggneloby za soba
mniejsze konsekwencje fiskalne. Jednak zastgpienie tych podatkow
wplywami z innych zréodet dochodow bytoby trudne. Niektoére z nich
bowiem maja pewien posredni zwigzek z poziomem zdolnos$ci ptatniczej
podatnikéow, natomiast zwiazku tego nie mozna dopatrze¢ si¢ w mo-
zliwych zastgpczych zrédtach dochodéow budzetu. Trudno byloby wigc
rozstrzyga¢ kogo, w jakiej formie i w jakiej wysokosci nalezy obciazy¢,
aby zrekompensowaé¢ uszczerbek w budzecie spowodowany zwolnieniem
od podatku np. osoby ktdéra otrzymata spadek, albo posiadacza pojazdu
mechanicznego. Potwierdza to wig¢c poprzednio wysunigty wniosek, ze
jezeli zniesienie podatkow od ludno$ci bedzie przedwczesne, to znaczy
gdy nastapi w okresie, w ktorym sytuacja budzetowa zmusza do szu-
kania zastepczych zrdédel dochoddéw, to ze wzgledow praktycznych jest
ono nieuzasadnione.

Podatki od Iudnos$ci spetniajac swoja funkcje fiskalna i korygujac
proporcje podziatu dochodu narodowego, nie tylko zwigkszajg udzial
panstwa w tym dochodzie, ale i z istoty rzeczy pomniejszaja rowniez
udzial w nim tych podmiotéw, ktére sa opodatkowane. Konkretnie wigc
podatki przysparzajac dochodow panstwu, jednocze$nie ograniczajg ilo$¢

% L. Kurowski, O potrzebie reform w prawie podatkowym, Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego 1956, nr 10.

> Por. wypowiedz Z. Jaskiewicza o podatku od wynagrodzen w: Dyskusja,..,
op.. cit, s. 58 1 59. O wadach opodatkowania posredniego pisato juz od dawna
bardzo wielu i to nie tylko skarbowych pisarzy.

14%
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srodkow pozostajacych do dyspozycji ludnosci’>. W jednym z podatkow
stosowanych w polskim systemie podatkowym obcigzajacym Iludno$é
pracodawca wskazal nawet na to wlasnie oddzialywanie jako na naj-
wazniejszy cel, jaki podatek ten ma spetni¢’®. Tej wtasnie funkcji po-
datkow od ludnosci nie mozna tu pomija¢ i w zwiazku z nig trzeba
zwroci¢ uwage na dalsze konsekwencje zwigzane z catkowitym ich znie-
sieniem. Spowodowaloby ono mianowicie — o ile podatkéw nie zasta-
piono by innym obcigzeniem bezpos$rednim — ogdlny wzrost funduszéow
indywidualnej konsumpcji ludnosci wlasnie o kwote¢ zniesionych podat-
kow. To za§ z kolei prowadzitoby do zwigkszenia popytu ludno$ci na
wiele takich artykutéw, ktoére na rynku znajduja si¢ jeszcze w niedosta-
tecznej ilosci. Nawet wowczas, jezeli zniesienie podatkéw od ludnos$ci
bytoby zwiazane 2z obnizeniem dotychczasowego poziomu $wiadczen
socjalno-kulturalnych na rzecz ludnos$ci, tylko cze$¢ uzyskanej ta droga
podwyzki przeznaczytaby ona na zaspokojenie tych potrzeb, ktore bytly
zaspokajane przez te $wiadczenia. Jest bowiem wysoce prawdopodobne,
ze swobodny wybor ludnos$ci réznitby si¢ od tego, co obecnie pod wzgle-
dem konsumpcji narzuca jej panstwo. W rezultacie ustalenie nowych
cen rownowagi tych artykulow, na ktore zwigkszyloby si¢ zapotrzebo-
wanie ludno$ci, co oczywiscie byloby zwiagzane z podwyzszeniem tych
cen, stanowiloby znowu swego rodzaju zamian¢ podatkow bezposred-
nich na posrednie. Zamianeg, ktdéra juz poprzednio oceniano negatyw-
nie °’. Mozna z tego wysnué dalszy wniosek, ze calkowite zniesienie po-
datkéw od ludnosci, poniewaz jest zwigzane ze wzrostem funduszu in-
dywidualnej konsumpcji ludno$ci, musi by¢ uzaleznione od moznoSci
zabezpieczenia odpowiedniej masy towarowej. W przeciwnym razie
zniesienie to moze okazaé si¢ fikcyjne.

Owa zwyzka funduszu konsumpcji musi by¢ jeszcze odpowiednio
rozdzielona pomigdzy dotychczasowych podatnikow. Rozdziat ten nie
moze by¢ proporcjonalny do wielko$ci ponoszonego obecnie ci¢zaru. Po-
niewaz ogo6lny cig¢zar stosowanych podatkéow od ludno$ci ma charakter
progresywny, wigc ,,mechaniczne" ich zniesienie doprowadzitoby do

> Jak juz poprzednio wspomniano, zdaniem A. P. Lernera (op. cit., s. 307 i n.)
uszczuplanie przez podatki zasobow pozostajacych w re¢kach podatnikow ma
wicksze znaczenie niz przysparzanie przez nie dochodéw do budzetu panstwa.

W artykule 12 ustawy z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyréwnawczym
(Dz. U. nr 62, poz. 336) upowazniono Rad¢ Ministrow do zmniejszenia obciazenia
tym podatkiem w miar¢ ustawania potrzeb w zakresie ograniczania nadmiernej
konsumpcji poszczegdlnych grup podatnikow.

7 Jak pisat Z. Jaskiewicz, byloby to przesunigciem ponoszenia przez jednostke
ofiary na rzecz og6étlu z momentu, w ktéorym powstaje dochéod indywidualny na
moment konsumpsji (Dyskusja..., op. cit., s. 58).
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progresywnej podwyzki przedmiotow opodatkowania. To za$§ nie zawsze
bytoby celowe i uzasadnione ze spotecznego i gospodarczego punktu

widzenia 8.

Dotychczasowe uwagi miatly na celu wskazanie na to, ze zniesienie
podatkéw od ludno$ci w panstwie socjalistycznym, nawet wowczas, gdy
podatki te tracg juz swoje uzasadnienie teoretyczne, uzaleznione jest
od wielu ré6znorodnych okolicznos$ci. Nie mozna jednak na tej podstawie
twierdzi¢, ze zniesienie podatkow jest w ogole niemozliwe, i ze pojecie
panstwa bez podatkow pozostanie tylko utopig. W panstwie socjali-
stycznym niektore funkcje spelniane przez podatki pobierane od lud-
no$ci staja si¢ stopniowo zbedne, pozostale za§ funkcje s3 — rowniez
zreszta stopniowo — przejmowane przez coraz sprawniej dzialajace
inne instytucje systemu finansowego. Charakterystyczne przy tym jest
to, ze podatkowe a wigc przymusowe metody mobilizowania S$rodkow
ludno$ci, w celu zaangazowania ich w finansowaniu réznych przedsie-
wzig¢ panstwowych, zostaja zastapione przez rozwijajace si¢ metody
dobrowolnego gromadzenia tych $rodkow>’.

Zniesienie podatkow od ludno$ci nie oznacza zniesienia wszelkich
obcigzen ludnos$ci. Jeden z autordéw radzieckich, wsrod ekonomicznych
i politycznych przestanek zniesienia podatkéw od ludnosci w panstwie
socjalistycznym, wymienia jako najwazniejsza z nich, wzrost akumu-
lacji socjalistycznej . Panstwo socjalistyczne bowiem, aby coraz petlniej
wypelnia¢ swoje rozliczne zadania 1 funkcje musi gromadzi¢ w tym
celu odpowiednie, a przy tym coraz wigksze zasoby. Dlatego tez nadal
musi dokonywaé¢ ,okrojenia" udzialu w dochodzie narodowym tych
podmiotoéw, ktore ten dochod wytworzyly. Bez wzglgdu na forrng tego
»okrojenia", przy pewnych zalozeniach terminologicznych, mozna je
rowniez uznaé za swego rodzaju podatek®'. Temu podatkowi nalezy je-
dnak wrézy¢ przyszto§¢ bodaj dluzsza anizeli jego dotychczasowa prze-
sztos¢.

8 Zdaniem A. Baczurina przed zniesieniem podatkéw od ludnosci nalezaloby
rozpatrze¢ mozliwosci obnizenia placy wysoko uposazonym pracownikom i to
szczegdlnie w tych krajach, w ktorych rozpigtos¢ pomigdzy maksymalnymi i mi-
nimalnymi ptacami jest zbyt duza (A. Baczurin, O istocie podatkow, ,Finanse"
1960, nr 3, p. 33).

 Mowa tu o zwracalnym angazowaniu czasowo wolnych s$rodkéw ludnosci,
poprzez kasy oszczedno$ci 1 rozwdj systemu dobrowolnych ubezpieczen. Por.
G. Mariachin, Piereraspredielenie sredztw nasielenia czerez finansowoju  sistiemu,
,Finansy SSSR" 1960, nr 2, s. 34, a takze A. G. Zwieriew, Chodziajstwiennoje roz-
witie i finansy w siemiletkie. Moskwa 1959, s. 23 i 24.

% B. A. AMachwierdian, Gosudarstioo bez nalogéw, Moskwa 1960, s. 14.

' Por. J. Wierzbicki, op. cit., s. 165.





