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I. UWAGI WSTEPNE

Inspiracja do przygotowania artykutu byla przypadajgca w 2009 r. dwu-
dziesta rocznica obrad Okragtego Stotu i bedacych ich wynikiem wyboréw do
Sejmu i Senatu. W ich rezultacie Polska, jako pierwszy kraj S$rodkowo-
europejski, rozpoczeta giebokie reformy ustrojowe i gospodarcze. Ich celem
musiata by¢ w pierwszym rzedzie stabilizacja makroekonomiczna i przywré-
cenie zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej opartej na fundamencie
prywatnej wiasnosci.

Ocena transformacji rynkowej w Polsce, jej rezultatdw gospodarczych
i spotecznych, nadal wywotuje kontrowersje. Jest tak dlatego, ze ten proces,
silnie zdeterminowany wyjsciowym stanem gospodarki, przyjetymi rozwigza-
niami w zakresie polityki gospodarczej w pierwszym okresie i wyobrazeniami
uczestnikow, w stosunkowo krdétkim czasie doprowadzit do reform gospodar-
czych i zmian pozycji materialnej oraz spotecznej, odczuwanych przez wszyst-
kich obywateli.

Jednoznaczne rozstrzygniecie sporéw na temat polskiej transformacji, efek-
tywnosci i sekwencji zastosowanych narzedzi polityki gospodarczej, a przede
wszystkim skali spotecznych kosztéw zmian ustrojowych w gospodarce nie jest
mozliwe. Stad, by zobiektywizowac ocene ostatnich dwudziestu lat - warto
podja¢ prdébe analizy poréwnawczej i polskg transformacje opisa¢ na tle
podobnych proceséw w innych krajach Europy Srodkowej. Wybér krajow
odniesienia nie jest trudny. Wegry to kraj reformujgacy swa gospodarke juz od
konca lat szes¢dziesigtych. Przypadek Wegier pozwoli na poréwnanie skutkdw
stopniowych reform z wynikami polskiego, radykalnego wariantu szybkich
dostosowan prorynkowychl Poréwnanie z Czechostowacjg2 - krajem znaj-
dujacym sie na znacznie wyzszym poziomie rozwoju i o wzglednie dobrej

* Autor dziekuje za uwagi i sugestie M. Ratajczakowi oraz B. Pogonowskiej i J. Polowczykowi. Za
wszelkie pozostate niedoskonatosci opracowania odpowiedzialno$¢ ponosi wytgcznie autor. Autor wyraza
takze podzigkowanie M. Dzikowskiej i A. Wojciechowskiej-Refermat za pomoc w fazie gromadzenia
danych i prace edycyjne. Opracowanie powstato w ramach projektu badawczego N11200731/0780.

1 Na temat klasyfikacji metod transformacji zob. np. T. Kowalski, C. Wihlborg, V. Vensel, Rozwoj
$rodowiska instytucjonalnego w nowych krajach Unii Europejskiej. Przypadek Estonii i Polski, ,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 1, s. 155-156.

2 1 stycznia 1993 r. Czechostowacja przestata istnie¢. W jej miejsce powstaty Republika Czeska
i Republika Stowacka.
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wyjsciowej sytuacji makroekonomicznej, ktéry reformy rynkowe zaczat
wprowadzaé¢ w rok po Polsce - powinno umozliwi¢ ocene i dostrzezenie
wyjsciowych rdéznic strukturalnych i swoistej premii wynikajgcej z mozliwosci
Sledzenia polskich pionierskich doswiadczerh pierwszych miesiecy trans-
formacji. Obok Wegier, Czech i Stowacji, w artykule uwzgledniono Litwe
i Ukraine. Uzasadnieniem tego wyboru byto wzglednie wysokie strukturalne
podobienstwo obu krajéw do Polski. Wigczenie obu krajéw do analizy umozliwi
sprawdzenie, czy te gospodarki wykorzystaty rente op6znienia; rozpoczety one
bowiem okres emancypacji politycznej w sierpniu 1991 r. (Ukraina) i we
wrzesniu 1991 r. (Litwad. Ten fakt dat Litwie i Ukrainie szanse rozpoczecia
transformacji rynkowej w warunkach suwerennosci i mozliwos¢ oparcia sie na
pierwszych doswiadczeniach Wegier i Polski.

Celem opracowania jest empiryczna analiza i ocena oraz poréwnanie
przebiegu transformacji gospodarczej w Polsce na tle wynikéw osigganych
w tym samym okresie przez Wegry, Czechy, Stowacje, Litwe i Ukraine.
Ograniczone ramy artykutu wymagaty skoncentrowania uwagi na wybranych
gospodarczych aspektach transformacji. Ttem dla analiz empirycznych sg
makroekonomiczne ramy stabilizowania 6wczesnych gospodarek, mechanizmy
wzrostu oraz uwarunkowania konkurencyjnosci gospodarek.

W czesci 1l zarysowano tho teoretyczne. Podzielono przebieg transformacji na
faze stabilizowania i wdrazania fundamentalnych zmian ustrojowych oraz faze
wzrostu. Nastepnie w spos6b ogdlny przedstawiono ramy teoretyczne tych
procesow. Zaakcentowano kontekst makroekonomiczny i znaczenie instytucji,
optyke czynnikéw wzrostu oraz podejscie od strony warunkéw i czynnikow
konkurencyjnosci gospodarek. Konceptualne ramy funkcji produkcji, jak
i analiza zmian konkurencyjnosci, wzajemnie sie uzupetniajg, tworzac kontekst
miedzynarodowych poréwnan dziatania czynnikéow stymulujgcych i hamuja-
cych przebieg transformacji. Kolejne czesci poswiecono empirycznej analizie
porownawczej transformacji. Tak wiec czes¢ 111 zawiera omodéwienie warunkow
wyjsciowych w Polsce i badanych krajach; czesci IV i V zawierajg analize
ksztattowania sie wybranych czynnikdéw i ograniczen wzrostu. Podjeto w nich
prébe identyfikacji przyczyn zréznicowania przebiegu transformacji i jej
obecnych wynikéw4. Opracowanie zamykajg uwagi koncowe.

n. KONTEKST TEORETYCZNY ANALIZY POROWNAWCZEJ
PRZEBIEGU | REZULTATOW TRANSFORMACJI

Ocena przebiegu i gospodarczych skutkéw transformacji z lat 1989-2008
wymaga spéjnego kontekstu teoretyczno-metodologicznego5 Na potrzeby ni-

3 Litwa ogtosita niepodlegto$¢ juz w marcu 1990 r., ale zostata szerzej uznana przez inne kraje (wtym
USA) dopiero we wrzes$niu 1991 r.

4 W artykule, dazac do zachowania zasady jednolitych Zrédet statystycznych, wykorzystano baze
danych ,, World Development Indicators” (WDI) oraz (w mniejszym zakresie) ,EBRD Transition Reports”.

5 Ograniczone ramy artykutu uniemozliwiajg pelniejsza prezentacje kontekstu teoretycznego.
Szerzej na ten temat zob. T. Kowalski, Comparative Analysis of Economic Transformation in Poland and
Selected Central European Countries, maszynopis, 2009 r.
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niejszego opracowania przyjeto, ze okres transformacji nalezy podzieli¢ na dwie
gtowne fazy:

- wdrazania podstawowych, prorynkowych reform ustrojowych i przywra-
cania stabilnosci makroekonomicznej,

- wzrostu gospodarczego i modyfikowania rozwigzan przyjetych w pierw-
szym okresie, stosownie do potrzeb, aspiracji i koniecznosci danego kraju.

Uznano, ze w pierwszej fazie kluczowe znaczenie miaty przede wszystkim
wyjsciowe warunki makroekonomiczne, a w nastepnej kolejnosci cechy struktu-
ralne gospodarek, w tym wyposazenie w zasoby i struktura tworzenia produktu
krajowego. Te faze mozna badaé zaréwno w kontekscie analizy makroeko-
nomicznej, jak i mikroekonomicznych fundamentéw dostosowan przedsie-
biorstw i gospodarstw domowych do nowego $rodowiska gospodarczego6. Waz-
nym kontekstem analitycznym przydatnym w opisie obu faz moze by¢ nowa
ekonomia instytucjonalna?.

W drugiej fazie transformacji zaczety dominowac czynnikijakosciowe, w tym
np. konsekwencja i determinacja kontynuacji reform prorynkowych, prywa-
tyzacji gospodarki, poprawa jakosci Srodowiska biznesowego, zdolno$¢ do
innowacyjnosci, czy tez sprawnos$¢ wdrazania porzadku prawnego Unii Euro-
pejskiej (acquis communautaire) w celu jak najszybszego uzyskania czton-
kostwa w tym ugrupowaniu integracyjnym. Te r6znorodne czynniki, obok
obiektywnych ograniczen strukturalnych, wptywaty na uzyskiwane woéwczas
tempo wzrostu gospodarczego, a wiec szybkos¢ i skale poprawy stopy zyciowej.
Z uwagi na wielos¢ czynnikdw i ztozonos¢ tego procesu, mozna go badac¢ zaréwno
w ramach teorii wzrostu, jak i w kontekscie warunkéw i mechanizmow
konkurencyjnosci gospodarek. W istocie oba podejscia uzupetniajg sie. Pozwa-
lajg identyfikowac i mierzy¢ czynniki sprzyjajace wzrostowi i modernizacji oraz
ograniczenia tego procesu. Zaletg tak okreslonego kontekstu jest to, ze stwarza
on przydatne ramy poréwnarn miedzynarodowych.

1. Makroekonomia i instytucjonalne uwarunkowania
fazy stabilizowania gospodarek srodkowoeuropejskich

Pod koniec lat osiemdziesigtych nie istniata normatywna teoria transformacji
gospodarek scentralizowanych w gospodarki rynkowe oparte na prywatnej
wiasnosci. W literaturze przedmiotu mozna byto znalez¢ trafne diagnozy Zrédet
niesprawnosci systemu scentralizowanego oraz jego niezdolnosci do zaspokojenia

6 Zob. np. M. Gorynia, B. Jankowska, Rekomendacje dla strategii firm polskich wobec ekspansji
inwestoréw zagranicznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 4, s. 223-237;
M. Gorynia, Studia nad transformacja i internacjonalizacjg gospodarki polskiej, Difin, Warszawa 2007;
T. Kowalski, A. Janc, Financial Contracts and Relations in the Small and Medium Sized Enterprises
Sector in Poland, w: Economic Performance and Financial Sector Reform in Central and Eastern Europe:
Capital Flows, Bank and Enterprise Restructuring, red. Ch. Green, A. Mullineux, Edward Elgar 1999,
s. 74-94.

7 Zob. np. O. E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,
,<Journal of Economic Literature” 38, 2000, s. 595-613; M. Paldam, E. Gundlach, Two Views on
Institutions and Development: The Grand Transition vs. Primacy of Institutions, ,Kyklos” 61, 2008, nr 1,
s. 65-100.
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aspiracji cywilizacyjnych i konsumpcyjnych obywateli8. Zrédiem inspiracji
mogty by¢ woéwczas doswiadczenia z kolejnych porazek programoéw stabili-
zacyjnych wdrazanych, pod auspicjami Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, w gospodarkach Ameryki Potudniowej. Daty one asumpt do ogtoszenia
tak zwanego Konsensu waszyngtornskiego9 Opracowanie J. Williamsona przez
wiele lat stanowito swoisty wzorzec, zbiér warunkoéw koniecznych liberalnych
reform rynkowych. Byt to jednak dokument opracowany w odmiennym
kontekscie (warunki potudniowoamerykanskich, rynkowych i z reguly nie-
demokratycznych gospodarek)10 Ponadto nie byt on rozpowszechniony w czasie
(druga potowa 1989 r.) intensywnych prac nad polskim programem stabili-
zacyjnym i reformami instytucjonalnymill

W Polsce w 1989 r. przekonaniu o koniecznosci wdrozenia gtebokich reform
instytucjonalnych towarzyszyta Swiadomo$¢é oOwczesnych ograniczen geo-
politycznych. Pierwszoplanowym problemem byto zaprojektowanie ram sta-
bilizacji makroekonomicznej. O skali problemu S$wiadczyly nieréwnowaga
zewnetrzna i wewnetrzna, ale takze rozpietos¢ miedzy oficjalnym a wolno-
rynkowym kursem walut, ucieczka od zlotego, hiperinflacja, skrzywiona
struktura cen, catkowicie monetyzowany deficyt budzetowy, de facto brak
sektora bankéw komercyjnych, a takze ugruntowana praktyka ujemnej realnej
stopy procentowej i reglamentacji kredytul2

Skala trudnosci w naszym panstwie zwigzana z okresSleniem odpowiedniej
kombinacji polityki fiskalnej, pienieznej i kursowej nie miata precedensu.
W kazdym przypadku danego kraju dziatania stabilizacyjne i ustrojowe
wymagaty z jednej strony zaprojektowania i wdrozenia nowego $Srodowiska
instytucjonalnego (polityka jakosciowa) oraz wyboru konkretnych instrumen-

8 Por. np. J. Komai, Niedobér w gospodarce, PWE, Warszawa 1985; zob. takze: W. Balicki,
Instytucjonalne i funkcjonalne Zrédta nierdwnowagi popytowej w nieparametrycznym systemie
zarzadzania, cz. 2 - Zarys teorii nieréwnowagi popytowej, Instytut Planowania, Warszawa 1979;
A. Matysiak, Mechanizm tworzenia akumulacji w gospodarce socjalistycznej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznan 1984; W. Wilczynski, Die polnische Wirtschaftsreform und die betriebliche
Selbstverwaltung 1982-1985, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1985; idem, Od gospodarki
scentralizowanej do gospodarki rynkowej (Polska 1990-1991): dylematy, przeszkody, rozwiazania, PTE,
Poznan 1991.

9 J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjustment: How
Much Has Happened?, red. J. Williamson, Institute for International Economics, Washington 1990; zob.
tez D. Rodrik, Goodbye Washington Consensus, Hell Washington Confusion? A Review of the World
Bank’s Economic Growth in the 1990s; Learning from a Decade of Reform, ,Journal of Economic
Literature” 44, 2006.

10 Szerzej na temat kontrowersji wokot tej koncepcji zob. A. Wojtyna, Teoretyczny wymiar zaleznosci
miedzy zmianami instytucjonalnymi, polityka ekonomiczng a wzrostem gospodarczym, w: Instytucje
apolityka ekonomiczna w krajach na $rednim poziomie rozwoju, red. A. Wojtyna, PWE, Warszawa 2008;
por. tez D. Rodrik, op. cit.

11 Istniata takze usystematyzowana wiedza o doswiadczeniach wegierskich reform oraz
potowicznych i nieskutecznych prébach reformowania mechanizmu funkcjonowania polskiej gospodarki
w latach osiemdziesigtych bez zmiany istoty mechanizmu alokacji zasobéw i fundamentéw ustroju
gospodarczego i politycznego.

12 Pod koniec 1989 r. kurs wolnorynkowy (kantorowy) byt czterokrotnie wyzszy niz oficjalny kurs
NBP, a ok. 80% ptynnych zasobéw gospodarstw domowych byto przechowywane w dolarach i markach;
szerzej zob. np. T. Kowalski, R. Stawarska, Poland’s Exchange Rate Policy in the 1990s, w: Exchange Rate
Policies for Emerging Market Economies, red. R. J. Sweeney, C. Wihlborg, T. D. Willett, Westview Press
1999, s. 351-374.
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tow i ich skali (polityka ilosciowa), z drugiej za$ skoncentrowania uwagi na
specyficznych warunkach wyjsciowych dotyczacych zaréwno struktury gospo-
darki, jak i czynnikéw spoteczno-politycznych.

2. Transformacja w kontekscie teorii wzrostu

Druga faze transformacji mozna opisa¢ w kontekscie teorii wzrostul3 Z racji
akcentowanego juz znaczenia szeroko rozumianych instytucji dla sprawnej
transformacji rynkowej, standardowe ramy teorii wzrostu wzbogaca sie
0 aspekty instytucjonalne i kwestie jakosci kierowaniald W celu okres$lenia
ogolnego kontekstu poréwnan fazy wzrostu w badanych krajach transformacji
wykorzystamy schemat funkcji produkcji typu Cobba-Douglasals

gdzie:
Y - produkt,
L - sita robocza,
H —kapitat ludzki i intelektualny,
K - kapitat produkcyjny,
N - zasoby, w tym ziemia, bogactwa naturalne itp.,
A - parametr wyrazajacy taczng efektywnos¢ czynnikdéw produkcji,
a, b, ¢ - elastycznosci produktu Y wzgledem H, K oraz N.

W tak zdefiniowanym Srodowisku analizy widaé, ze wzrost wyrazany
zmianami produktu najednego zatrudnionegol6mozna traktowac jako ztozenie
czterech grup czynnikéw (przeliczonych na jednego zatrudnionego): szeroko
rozumianego kapitatu ludzkiego, kapitatu produkcyjnego, zasoboéw natural-
nychl7oraz szeroko rozumianej efektywnosci. W tym studium przyjmuje sieg, ze
ten ostatni czynnik miat szczegélne znaczenie réznicujgce przebieg drugiej fazy

B Por. N. F. Campos, F. Coricelli, Growth in Transition: What we Know, What we Don’t, and What we
Should, ,Journal of Economic Literature” 40, 2002, nr 3; K. Malaga, Konwergencja gospodarcza
w krajach OECD w $wietle zagregowanych modeli wzrostu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Poznan 2004.

U Por. A. Wojtyna, op. cit.; T. Kowalski, C. Wihlborg, V. Vensel, op. cit.; T. Gylfason, E. Hochreiter,
Growing Aparti A Tale of Two Republics: Estonia and Georgia, CESifo Working Paper No. 2155,
December 2007; D. Rodrik, One Economics. Many Recipes. Globalization, Institutions, and Economic
Growth, Princeton University Press, Princeton and Oxford 2007; A. K. Dixit, Economics With and
Without the Law, w: Lawlessness and Economics: Alternative Modes of Governance, Princeton University
Press, Princeton 2007, s. 1-23.

15 Por. T. Gylfason, E. Hochreiter, op. cit., s. 6; zob. tez: Z. Czerwinski, Matematyka na ustugach
ekonomii, PWN, Warszawa 1972, s. 352-359.

16 W dalszej czesci opracowania dla celéw analizy poréwnawczej wiekszo$¢ danych przedstawiono
w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

7 Z uwagi na wzglednie krotki horyzont analizy ten zbiér determinantéw wzrostu mozna uzna¢ za
staty, odzwierciedlajacy takze istotng cze$¢ wyjsciowych warunkéw strukturalnych analizowanych
gospodarek.
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transformacji, od gospodarki scentralizowanej do rynkowej. Obejmuje on
bowiem takie cechy i warunki, jak: jako$¢ sSrodowiska instytucjonalnego, jakosé
otoczenia biznesowego i kierowania, dojrzato$¢ technologicznag do kreowania
i absorpcji innowacji, a takze efekty zewnetrzne wynikajgce z wigczenia sie
gospodarek do miedzynarodowego podziatu pracy (np. specjalizacja i korzysci
skali z tytutu handlu wewnatrzgateziowego). Wymienione cechy w znacznej
czesci definiujg warunki konkurencyjnosci gospodarki (por. 11.3).

3. Transformacja a zmiany konkurencyjnosci gospodarek

Docelowym skutkiem stabilizacji makroekonomicznej, liberalizacji i reform
instytucjonalnych byto wiaczenie nowych krajow rynkowych do globalnej
gospodarki oraz przede wszystkim uzyskanie przez nie zdolnosci do trwatego
wzrostu i sprostania konkurencji miedzynarodowej. M. Porter przeniost podej-
Scie wypracowane do badania konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na szczebel
makroekonomiczny18 W konsekwencji, w tym obecnie powszechnie uzywanym
ujeciu przewaga konkurencyjna danej gospodarki wywodzi sie z przewag
osigganych na szczeblu przedsiebiorstw i dalej branz. W porterowskim podej-
$ciu wyodrebnia sie cztery grupy wyznacznikéw konkurencyjnosci gospodarki:
wyposazenie w zasoby, czynniki charakteryzujgce strone popytowa danej gos-
podarki, sie¢ wspotzaleznych branz oraz czynniki i uwarunkowania panujace
w otoczeniu biznesowym19 W literaturze podkresla sie, ze przeksztatcenie sie
tak okreslonych grup potencjalnych czynnikéw w faktyczny zbidr definiujacy
przewage konkurencyjng danego kraju wymaga zaistnienia sprzyjajacych, ale
czesto przejsciowych warunkdéw egzogenicznych oraz adekwatnej polityki gos-
podarczej stuzgcej rozwojowi autonomicznych proceséw dostosowawczych2),

I11. REALIA PIERWSZEJ FAZY TRANSFORMACJI

1. Charakterystyka warunkéw wyjsciowych w Polsce i w wybranych
krajach regionu

W nawigzaniu do Il.1 mozna uznaé, ze poczatkowe warunki polityczne
i spoteczne w Polsce sprzyjaty reformom. Rozmowy Okragtego Stotu utorowaty
droge do wyborow i zwyciestwa reformatorskiego ugrupowania - Komitetu
Obywatelskiego przy Lechu Walesie. Rzad Tadeusza Mazowieckiego w pier-
wszym okresie mogt liczy¢ na poparcie nie tylko Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego, ale takze pozostatych sit w Sejmie. Istniata wiec szeroka

18 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990.

19 Por. M. Gorynia, Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki a polityka ekonomiczna,
w: Studia nad transformacjg i internacjonalizacjg gospodarki polskiej, red. M. Gorynia, Difin, Warszawa
2007, s. 93i n.

2 Ibidem, s. 93.
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Tabela 1

Warunki makroekonomiczne w 1989 r. w Polsce, Czechach, na Wegrzech, Stowacji,
Litwie i Ukrainie

Wyszczegolnienie Polska Wegry Czechy Slowacja Litwa* Ukraina*
Dynamika PKB (%) 0,2 0,7 45 1,0 -5,0 -4,0
Dynamika produkcji przemystowej (%) -0,5 -2,1 1,7 -0,7 b.d. -0,1
Stopa bezrobocia (%) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacji (Sredniorocznie %) 251,1 17,0 1,4 2,3 8,4 4,2
Saldo budzetu (% PKB) -3,0 -1,2 -1,2 -0,6 b.d. b.d.
Rezerwy walutowe, bez ztota (mld USD) 2,31 1,25 574 b.d. b.d. b.d.
Dhug zagraniczny/PKB (%) 49,3 65,8 11,4 10,3 b.d. b.d.
PKB per capita wg PSN* (USD) 8038,0 12399,0 16211,0 12536,0 12537,0 8063,0
Udziat przemystu w tworzeniu PKB (%) 44,1 43,7 b.d. 58,5 30,9 44.6
Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB (%) 11,8 15,6 6,3 9,4 27,8 25,6
Udziat sektora prywatnego w PKB (%) 30,0 50 50 5,0 10,0 10,0

* Dane dla 1990 r.
b.d. - brak danych.
PSN - Parytet sity nabywczej. Szacunki w USD z 2005 r. constans.

Zr6dio: EBRD, baza danych WDI oraz dane narodowe.

spoteczna podstawa reform. Polskie spoteczenstwo wykazywato wzglednie
wysoki stopierh samoorganizacji osiggniety na fundamencie powstania i rozwoju
w latach 1980-1981 NSZZ ,Solidarnos¢”. W tym wymiarze sytuacja Polski
i ugrupowania, ktore przejeto w wyniku wyboréw wiladze, byta unikalna2l
Charakterystyke warunkéw makroekonomicznych u progu transformacji ryn-
kowej zawiera tabela 1. Jak wynika z zamieszczonych w niej danych, najlepsza
wyjsciowg sytuacje makroekonomiczng miaty Czechy. Ten kraj miat tez
najnizszy udziat rolnictwa w tworzeniu PKB i zdecydowanie najwyzszy PKBper
capita. Wzglednie korzystne wyjsciowe warunki makroekonomiczne byty takze
na Stowacji, ktora wowczas wspéhtworzyta z Czechami jeden organizm
- Czechostowacije.

2 Polska opozycja demokratyczna, dzieki szerokiej podstawie spotecznej i tradycji samoorganizacji,
byta najlepiej przygotowana do sprawowania whadzy. Inaczej sytuacja wygladata w pozostatych krajach.
Na przyktad J. Urban, jeden z czotowych dysydentéw w Czechostowacji, wspominat w 1995 r. na tamach
,,Lettre Internationale”, ze w 1989 r. aktywna opozycja w tym kraju liczyta okoto 60 oséb. Mogty one liczy¢
na wsparcie okoto 500 sympatykéw. Wedtug J. Urbana, éwczesna opozycja czechostowacka czuta sie
catkowicie wyizolowana i miata bardzo utrudniony kontakt ze spoteczenstwem.
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Znacznie trudniejsze warunki panowaty w trzech pozostatych krajach.
Najgorsza sytuacja makroekonomiczna wystepowata jednak w Polsce, gdzie
gospodarka centralnie planowana przestata funkcjonowaé, a nowy mechanizm,
mimo najwyzszego udziatu sektora prywatnego w tworzeniu PKB, jeszcze nie
dziatat nalezycie. Polska nie byta w stanie obstugiwaé¢ swojego dtugu zagra-
nicznego, a przy galopujacej inflacji wystepowaty nieciggtosci obrotu débr
konsumpcyjnych, zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. Polska wedtug parytetu
sity nabywczej miata takze najnizszy PKB per capita2 Niekorzystna sytuacja
byla takze na Ukrainie i Litwie, gtdwnie ze wzgledu na powigzania tych krajow
z dezintegrujgca sie i popadajgcg w gieboki kryzys gospodarka Rosji (Federacji
Rosyjskiej) i innych republik éwczesnego ZSRR. Najwiekszym jednak proble-
mem obu gospodarek i spoteczenstw byla spuscizna systemu sowieckiego,
a w tym brak tradycji, doSwiadczen oraz instytucji niezbednych do prawidto-
wego funkcjonowania gospodarki rynkowej. Jak pokazat czas, z tymi proble-
mami nie potrafita uporac sie Ukraina, a scislej - jej klasa polityczna.

2. Programy stabilizacyjne i pierwsze reakcje gospodarek

Projektowane i nastepnie wdrazane programy stabilizacyjne byly odpo-
wiedzig na specyficzng sytuacje poszczegdlnych krajow (tabela 2). Laczyly je
jednak wspélne cechy: przywracanie znaczenia polityki pienieznej (zaréwno
w sensie kotwicy nominalnej i realnej) i nastawienie jej na zwalczanie inflacji,
poczatkowa, skokowa dewaluacja kurséw walutowych, wprowadzenie wew-
netrznej wymienialnosci walut na potrzeby przedsiebiorstw i ograniczona
wymienialno$¢ zewnetrzna oraz wprowadzanie twardego ograniczenia budze-
towego w tak zwanych jednostkach gospodarki uspotecznionej23 Program
wdrozony w styczniu 1991 r. w Czechostowacji byt bardzo podobny do tego
zastosowanego rok wczesniej w Polsce (por. tabela 2). Analizowane przypadki
krajow transformujgcych swe gospodarki istotnie rdéznig sie stopniem
determinacji i konsekwencji wiadz odpowiedzialnych za ksztatt i realizacje
programoéw stabilizacyjnych. Dobitnym przyktadem moze by¢ pordwnanie
sytuacji Polski i Ukrainy. W tym ostatnim kraju de facto pierwsze proby reform
podjeto w 1992 r.24 byty one jednak potowiczne, a dziataniom wladz brakowato
konsekwencji. W rezultacie pogarszania sie sytuacji gospodarczej w 1994 r.
podjeto kolejng probe uporzadkowania polityki pienieznej, fiskalnej i kursowej,
a w 1996 r. - reforme walutowgXl RoOwniez te dziatania okazaly sie nie-
skuteczne, a Ukraina jest przyktadem fiaska reform wynikajgcego z podziatow

2 W znacznej czesci ten fakt wynikat ze struktury tworzenia PKB (wysoki udziat rolnictwa) oraz
zaangazowania ponad 25% sity roboczej w tym sektorze. Bedzie jeszcze o tym mowa w 1V.4.2 tego
artykutu.

23 0. J. Blanchard, analizujac doswiadczenia pierwszych lat transformacji w Polsce, podkresla
znaczenie powszechnego wdrozenia twardego ograniczenia budzetowego; por. idem, Transition in
Poland, , The Economic Journal” 104, 1994, s. 1169-1177. Dos$wiadczeniom polskiej transformacji
poswiecony zostat caty zeszyt ,Ekonomisty”; zob. ,Ekonomista” 2007, nr 6.

24 Ukraina odzyskata niepodlegto$¢ w 1991 r.

25 Szerzej na ten temat zob. S. Barisitz, Ukraine: Macroeconomic Development and Economic Policy
in the First Eight Years of Independence, ,Focus on Transition” 2, 1999, ONB.
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Tabela 2

Charakterystyka programoéw stabilizacyjnych i wazniejsze wyjsciowe warunki transformacji
w Polsce, na Wegrzech, w Czechostowacji oraz na Litwie i Ukrainie

Wyszczegdlnienie

Polska

Uruchomienie programu Styczeri 1990

Czecho- .
' cja Wegry Litwa

Styczen 1991  Kontinuum Czerwiec 1992

Ukraina

Listopad 1994

Polityka pieniezna Restrykcyjna Restrykcyjna Adaptacyjna Ekspansywna Restrykcyjna
Polityka fiskalna Restrykcyjna Restrykcyjna Ekspansywna Adaptacyjna Restrykcyjna
Polityka ptac Restrykcyjna Restrykcyjna Umiarkowana  tagodna tagodna
Polityka kursowa Dewaluacja Dewaluacja Petzajagca Dewaluacja Dewaluacja
dewaluacja
Kotwica nominalna Sztywny kurs Sztywny kurs Kurs Zarzgdzany  Zarzadzany
i ,kontrola” i ,kontrola” walutowy kurs kurs
ptac ptac (okresowo) ptynny ptynny
Kotwica realna Stopa Podaz Podaz Podaz Podaz
procentowa pienigdza pienigdza pienigdza pienigdza
i stopa i stopa i stopa
procentowa procentowa  procentowa
Wymienialno$¢ Tak Tak Tak Tak Tak
wewnetrzna (firmy)
Wymienialno$¢ Tak Ograniczona Ograniczona Ograniczona Ograniczona

wewnetrzna
(gospodarstwa domowe)

Wymienialnosé

Ograniczona

Ograniczona Ograniczona

Ograniczona

Bardzo

zewngtrzna* ograniczona
Gtéwna metoda Bezposrednia  Kuponowa  Bezposrednia  Kuponowa Kuponowa
prywatyzacji

Data rozpoczecia 1990 1992 1990 1991 1995
prywatyzacji

Uruchomienie gietdy 1991 1992 1989 1993 1991
Rok najnizszego 1991 1992-1993 1993 1994 1998
produktu

Skala spadku 82,2 84,6-75,0 81,9 53,3 36,6
(1989 = 100)

* Wymienialno$¢ zewnetrzna w rozumieniu art. VIII IMF.

Zrodio: zestawienie wlasne na podstawie danych krajowych oraz D. Gros, A. Steinherr, Economics
Transition in Central and East Europe. Planting the Seeds, Cambridge University Press, Cambridge
2004, s. 105-116; E. Hochreiter, The Case for Hard Currency Strategies, w: Exchange-Rate Policies for
Emerging Market Economies, red. R. J. Sweeney, C. G. Wihlborg, T. D. Willett, Westview Press 1999,
s. 33-38. Informacje dotyczace prywatyzacji na podstawie: J. Bennett i in., Privatization Methods and
Economic Growth in Transition Economies, 2003, mimeo.
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wewnetrznych i nieumiejetnosci zjednoczenia sie przez partie polityczne w celu
dziatania na rzecz wspoélnego dobra.

W latach 1990-1992 realizacji programéw stabilizacyjnych towarzyszyty
takze niesprzyjajgce warunki zewnetrzne. Zatamaniu ulegta gospodarka bytego
ZSRR, aw wyniku wigczenia 6wczesnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) do organizmu gospodarczego RFN nastgpit catkowity rozpad wiezi
handlowych miedzy polskimi przedsiebiorstwami a ich odpowiednikami
w NRD26 W wyniku pierwszej wojny w Zatoce Perskiej nie tylko okresowo
wzrosty ceny ropy naftowej - w przypadku Polski, Ukrainy czy Czechostowacji
Irak byt takze dtuznikiem i waznym odbiorca uzbrojenia i débr inwestycyjnych.
Tak wiec analizowane kraje nie tylko musiaty stabilizowac¢ swe gospodarki, ale
reagowa¢ na nowe negatywne zewnetrzne szoki podazowe (wzrost cen ropy)
i popytowe (drastyczny spadek efektywnego popytu na wiele eksportowanych
dobr). Te czynniki, obok obiektywnej bezwtadnosci gospodarek w olbrzymiej
czesci nadal kontrolowanych przez agendy panstwowe, byly odpowiedzialne za
recesje transformacyjng (tabela 2).

Przebieg recesji transformacyjnej byt w poszczegdlnych krajach zréznico-
wany. Polska recesja, mierzona spadkiem PKB i produkcji przemystowej, byta
najtagodniejsza sposrod wszystkich krajéow sSrodkowoeuropejskich, a wzrost
odnotowano juz w 1992 r. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w krajach
postsowieckich; na Ukrainie (por. tabela 2) PKB w poréwnaniu z 1989 r. spadt
do poziomu 36,6%, a na Litwie do 53,3%. Stopniowo w toku stabilizacji
makroekonomicznej pierwszoplanowym problemem, w miejsce inflacji, stat sie
wzrost bezrobocia strukturalnego (por. 1V.4.1). To zjawisko wywierato nie tylko
silny wplyw na spoteczng percepcje transformacji rynkowej i ustrojowej, ale
takze przyczyniato sie do wzrostu zr6znicowania dochodéw i zamoznosci (bedzie
o tym mowa w 1V.4.3).

IV. FAZA WZROSTU GOSPODARCZEGO

1. Zmiany ludnosciowe, edukacja i kapitat ludzki

Pod wptywem nowego Srodowiska gospodarczego oraz nowych warunkdow
spotecznych i politycznych w badanym okresie w analizowanych krajach
wystgpity silne zmiany ludnosSciowe (por. tabela 3 oraz wykres 1). Jak
wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 3, w latach 1990-2005 we
wszystkich uwzglednionych w niej krajach, z wyjatkiem Polski i Stowacji,
stopa przyrostu ludnosci byla ujemna. Uwage zwraca przypadek Litwy
i Ukrainy, ktére charakteryzowaly sie najsilniejsza ujemng dynamika
wynoszacag odpowiednio minus 0,5 i 0,6 procenta. Takie tendencje ludno$ciowe,
wynikajace ze spadku dynamiki urodzen oraz emigracji, stanowity powazne

5 Pod koniec lat osiemdziesigtych ZSRR byta praktycznie dla wszystkich analizowanych krajéw
najwazniejszym partnerem handlowym. Obroty Polski z 6wczesng NRD stanowity okoto 8% polskiego
handlu zagranicznego.
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Tabela 3

Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci w latach 1990-2005 oraz prognoza przyrostu
dla lat 2005-2015

Kraj 1990-2005 2005-2015
Polska 0,0 -0,2
Wegry -0,2 -0,3
Czechy -0,1 -0,2
Stowacja 0,1 -0,1
Litwa -0,5 -0,5
Ukraina -0,6 -1,1

Zrédto: World Development Indicators, The World Bank 2007, s. 40-42.

wyzwanie dla polityki gospodarczej27. Nie pozostaty bez wptywu na strukture
wiekowg krajow regionu oraz na ksztattowanie sie PKB najednego mieszkanca
(bedzie o tym mowa w czesci V). Szacuje sie, ze kierunek zmian dynamiki
przyrostu ludnosci w badanych krajach bedzie trwaty (por. tabele 3), a Polska
i Stowacja w latach 2005-2015 réwniez odnotujg ujemng dynamike przyrostu
ludnosci. Z danych WDI wynika28 ze transformacja rynkowa i ustrojowa
wywarta negatywny wplyw na Srednioroczng stope przyrostu ludnosci we
wszystkich bez wyjatku krajach regionu2. Réwnoczesnie jednak w badanych
krajach (wyjatek stanowi znowu Ukraina) przecietna dtugos¢ zycia (por.
wykres 1) wzrosta w stosunku do konca lat osiemdziesigtych. Jak wynika
z danych uwidocznionych na tym wykresie, najwiekszg poprawe tego miernika
odnotowaly Czechy (76,5 roku) oraz Polska (75,1 roku). Interesujgce jest
rowniez to, ze w okresie transformacji zwiekszyto sie zréznicowanie tego
miernika: w 1989 r. najnizsza wartos¢ wynosita 69,5 (Wegry), a najwieksza 71,7
(Czechy), zatem rdznica miedzy szescioma analizowanymi krajami wyniosta
2,2 roku lata (wykres 1). Po siedemnastu latach transformacji, w 2006 r.,
wielkosci te byly nastepujace: 68 (Ukraina) i 76,5 Czechy, czyli réznica wzrosta
do 8,5 roku. W tej swoistej rywalizacji cywilizacyjnej najwiekszg poprawe
odnotowaty wiec Czechy (przyrost diugosci zycia o 4,8 roku) oraz Polska
(przyrost o 4,1 roku).

Z Na przyktad Litwa w latach 2004-2006 miata najwyzszg stope emigracji (liczba emigrujacych na
1000 mieszkancéw) w grupie wiekowej 25-39 lat, ktéra wyniosta az 10,6. W pozostatych grupach
wiekowych ten kraj odnotowat w latach 2004-2006 naptyw ludnosci. Polske w tym okresie charak-
teryzowat odptyw we wszystkich kategoriach wiekowych; od 0,1 w grupie 55-64 lat do 0,7 w grupie 15-24
lat; por. J. Schreiner, Labour Markets in Central, Eastern and Southeastern European EU Member
States: General Trends and Migration Effects, ,Focus on European Economic Integration” 2008, nr 1,
s. 95.

2 Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w badanym okresie (1990-2005) $rednioroczna stopa przyrostu
ludnosci w grupie krajow o $rednim poziomie dochodéw wahata si¢ w granicach 1,1-0,8%; por. World
Development Indicators, The World Bank, 2007, s. 40-42.

D Zjawisko to jest samo w sobie interesujace, ale jego analiza wykracza poza skromne ramy
niniejszego opracowania.
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Wykres 1

Przecietne dalsze trwanie zycia w momencie urodzenia

Analizowane kraje cechowaty sie wzglednie wysokim stopniem skolaryzacji
na poziomie podstawowym. Ten aspekt naktadow i sprawnosci panstwa w bada-
nych Krajach nie ucierpiat istotnie nawet w czasie recesji transformacyjne;j.
Nauczanie na stopniu ponadpodstawowym w Polsce i na Wegrzech w 1991 r.
obejmowato odpowiednio 75,9 i 74,8%3 miodziezy. W 2006 r. ten szczebel
ksztatcenia obejmowat juz 93,6% (Polska) i 89,5% (Wegry) miodziezy. W tym
przekroju w 2006 r. takze na Litwie wysoki procent mtodziezy kontynuowat swga
edukacje (92,3)3L Sytuacja w zakresie edukacji na poziomie pomaturalnym
i wyzszym byla w badanych krajach silnie zr6znicowana. Najstabsze warunki
wyjsciowe byty na Wegrzech, Stowacji i w Czechach, gdzie udziat miodziezy
uczacej sie na szczeblu ponad$rednim i wyzszym wynosit odpowiednio 14%, 15%
i 16%3 Pod koniec analizowanego okresu Wegry osiggnety wysoki poziom 69%
(spektakularny przyrost o 55 punktéw procentowych w stosunku do 1991 r.),
a Polska 66% (poprawa o 44 punkty procentowe)33 Sytuacja ulegta tez znacznej
poprawie w Czechach (50%) i na Stowacji (45%). Najwyzsze wskazniki
skolaryzacji na tym poziome ksztatcenia utrzymata Litwa (76%) oraz Ukraina
(73%). Osiagane w 2006 r. w Polsce i w pozostatych pieciu badanych krajach
poziomy uczestnictwa w edukacji na szczeblu wyzszym sg korzystniejsze niz
w krajach o srednim poziomie dochodu. Co wiecej, w przypadku Wegier i Polski

P Por. World Development Indicators.

3L Ibidem; brak poréwnywalnych danych z WDI dla Czech i Stowacji.
2 Zr6dito: baza danych WDI.

B Ibidem.
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sg podobne, a w przypadku Litwy i Ukrainy nawet wyzsze niz w krajach
0 najwyzszym dochodzie na jednego mieszkanca34 Z przedstawionych danych
iloSciowych wynika, ze ewolucja kapitatu ludzkiego i ogdlny jego stan,
osiagniety pod koniec analizowanego okresu, jest w omawianych krajach dobry.
Kapitat ten jest waznym elementem zbioru przewag komparatywnych krajow
transformac;ji.

2. Inwestycje i krajowa podaz oszczednosci

Inwestycje, szczegbdlnie w majatek trwaly, sg gtéwnym czynnikiem spraw-
czym przyrostu kapitatu per capita (por. 11.2). Wykres 2 przedstawia udziat
inwestycji ogétem (akumulacji) w PKB w latach 1990-2007. Jak wynika
z danych zamieszczonych na wykresie 2, w pierwszej fazie transformacji udziat

Wykres 2
Inwestycje ogétem, jako procent z PKB w latach 1990-2007

inwestycji ogétem w PKB ulegat duzym fluktuacjom. Pod koniec badanego
okresu w catej badanej grupie krajow wystgpita konwergencja udziatéw
akumulacji w PKB. Jak wynika z danych na wykresie 2, w Polsce przez wiekszg
cze$¢ analizowanego okresu udziat inwestycji ogétem w PKB byt najnizszy
sposrod poréwnywanych gospodarek. Ten stan wystgpit w latach 1991-1996

A Dane na podstawie WDI. Bardzo szybki przyrost liczby studentéw i koncentracja tego przyrostu
w sferze studiéw humanistycznych i spotecznych rodzi watpliwosci co do poziomu ksztatcenia oraz
adekwatnosci podazy kwalifikacji do popytu na site robocza i wspétczesnych wyzwan technologicznych.
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oraz 2002-2007. Stosunkowo niski udziat akumulacji miat miejsce takze na
Ukrainie i Litwie, ale w tym ostatnim kraju od 2001 r. znaczenie inwestycji
ogdétem w PKB zaczeto systematycznie rosng¢, osiggajgc w 2007 r. udziat 29,5%
PKB. W catym badanym okresie Srednia stopa inwestycji wyniosta w Polsce
tylko 20,6 i byta najnizsza sposrod wszystkich uwzglednionych w studium
krajow (por. wykres 2). Na Wegrzech udziat ten byt wyzszy o 4 punkty
procentowe, a w Czechach i na Stowacji az o ponad 7,6 punktu procentowego.

Fundamentem inwestycji i warunkiem dtugookresowej réwnowagi makro-
ekonomicznej jest odpowiednia podaz krajowych oszczednosci. W wiekszosci
krajow podaz krajowych oszczednosci byta wzglednie niska, a jej fluktuacje
wysokie. Przecietny stosunek krajowych oszczednosci brutto do PKB w catym
okresie w Polsce wynosit zaledwie 19,3% i byt wyzszy od litewskiego - naj-
nizszego wsrod badanych krajow - o nieco ponad 3 punkty procentowe3
W pozostatych krajach, przy wysokiej zmiennosci, przekraczat jednak poziom
23%. Najwyzszy Sredni stosunek oszczednosci brutto do PKB wystgpit w bada-
nym okresie w Czechach i wyniést ponad 27%.

Waznym elementem przebudowy gospodarek i ich modernizacji byt naptyw

Wykres 3

Bezposrednie inwestycje zagraniczne netto, jako procent z PKB w latach 1993-2006

bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ). BIZ uzupetniaty zdolno$¢ do
inwestowania z krajowych zrodet. Wykres 3 przedstawia dane obrazujace
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych netto (BlZn) jako procent
z PKB. Jak wynika z danych ukazanych na wykresie 3, najwiekszg zmiennos$é

& Dane WDI.
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BlZn zarejestrowano w przypadku Stowacji - kraju znacznego naptywu duzych
inwestycji w przemys$le samochodowym. Na Stowacji BIZn wahaty sie od 0,8%
PKB w 1997 r. do ponad 16,8% PKB w 2002 r. (por. wykres 3).

Duze fluktuacje BlZn wystepowaty takze w Czechach (od 1,9% w 1993 r. do
11,3% w 2002 r.) oraz na Wegrzech (od ponad 10,8% w 1995r. do 2,6%
w 2003 r.). W analizowanym okresie lat 1993-20063% S$rednia skala BlZn
wynosita w Polsce 3,4% i byta wyzsza niz na Ukrainie (2,5%) oraz na Litwie
(3,3%), a znacznie nizsza niz na Wegrzech (6,2%), w Czechach (5,7%) i na
Stowacji (5,0%). Naptyw BIZ byt kluczowym elementem reintegracji anali-
zowanych krajéw z europejskim i globalnym rynkiem zaréwno przez efekt
podazowy, jak i popytowy.

3. Liberalizacja handlu zagranicznego

3.1. Stopien otwartosci gospodarek

Jak wskazano w I1.1 oraz 111.2, liberalizacja handlu zagranicznego byta
wspollng cechg programoéw stabilizacyjnych wdrozonych we wszystkich anali-
zowanych krajach. Juz u progu transformacji rynkowej znaczenie eksportu
i importu dobr i ustug bylo zroznicowane. W znacznej czesci byto ono
funkcja rozmiardéw rynku wewnetrznego, wyposazenia w zasoby i zdolnosci
konkurencyjnej eksportu. Stopniowo struktura wymiany ulegata zmianom,
gtéwnie pod wpltywem BIZ (por. IV.2). W 1990 r. w przypadku Polski,
Stowacji oraz Ukrainy udziat eksportu dobr i ustug w PKB byt poréwnywalny
i stosunkowo niski37. Eksport miat duze znaczenie dla takich matych otwartych
gospodarek, jak Czechy (45,2%) i Litwa (52,1%). Nastepne lata transformacji
charakteryzowaly sie bardzo wysokag zmiennos$cig udziatu eksportu w PKB,
co byto zaréwno wynikiem zmian wartosci samego eksportu, jak i zmiennoSci
dynamiki PKB. Najwieksza zmiennos¢ wykazywaty Litwa i Ukraina; byto
to spowodowane forsownym poszukiwaniem mozliwosci zdywersyfikowania
struktury geograficznej eksportu i zmniejszenia zaleznosci od rynku bytego
ZSRR.

W przypadku Polski i Czech w 2004 r.38 silnie uwidocznit sie efekt kreacji
handlu (wzrost udziatu eksportu w PKB o odpowiednio 4,2 oraz 8,3 punktu
procentowego). Ogoélnie (z wyjatkiem Litwy) wszystkie analizowane Kkraje
istotnie zwiekszyly relacje eksportu do PKB (najwiecej Wegry, gdyz az
0 okoto 40 punktoéw procentowych)3® Wzrost eksportu mozna zatem inter-
pretowac jako zdolnos¢ analizowanych krajéw do sprostania silnej konkurencji
na jednolitym rynku europejskim40.

3 Wedtug danych WDI w latach 1989-1992 naptyw BIZn do Polski wahat si¢ od 0,1% PKB w 1989 r.
do 0,8 w 1992 r. Na Wegrzech byt on istotnie wyzszy i wyniést 0,6% w 1989 r. oraz 4,4% w 1991 r.

37 Ibidem.

3B Przystapienie 1 maja 2004 r. 10 krajéw $rodkowoeuropejskich (w tym Polski) oraz Malty i Cypru
do Unii Europejskiej).

P Baza danych WDI.

4 Analizowane kraje (z wyjatkiem Ukrainy) ponad 65% swojego eksportu débr i ustug lokuja na
rynku UE 27.
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3.2. Znaczenie eksportu produktow zaawansowanych technologicznie

Ocena postepu w odniesieniu do konkurencyjnosci gospodarki (por. 11.3)
i nowoczesnosci oferty eksportowej musi uwzglednia¢ zmiany struktury
towarowej eksportu, a szczegdlnie analize tendencji w zakresie udziatu
produktow zaawansowanych technologicznie w eksporcie ogétem. Jak wynika
z danych zamieszczonych w tabeli 4, wyjsciowa pozycja Polski byla nie-
korzystna. Wynikato to zaréwno z wieloletnich zaniedban i stosunkowo niskich

Tabela 4

Udziat produktéw zaawansowanych technologicznie w eksporcie ogétem (%)

Kraj 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Polska 2,71 268 255 258 3,30 3,10 2,77 3,07 3,24 3,85 3,81
Wegry 5,47 6,82 18,01 22,57 26,42 24,09 24,81 25,65 28,92 25,69 23,99
Czechy 3,27 5,00 7,29 832 8,15 9,63 13,24 13,23 12,91 12,75 14,10
Stowacja bd. 3,79 3,77 4,48 438 4,18 3,15 3,71 536 7,28 6,21
Litwa b.d. 359 3,68 3,13 4,16 4,86 3,61 4,67 4,67 6,12 8,03
Ukraina b.d. bd. 422 425 514 455 4,74 6,77 6,11 3,66 3,30

Zrédio: baza danych WDI.

naktadoéw na badania i rozwdj, jak réwniez z dominujgcego znaczenia wymiany
miedzygateziowej opartej na wzglednie obfitych zasobach surowcowych oraz
sity roboczej. Niski udziat produktéow zaawansowanych technologicznie w eks-
porcie ogotem w pierwszej potowie dziewiecdziesigtych XX w. byt charakte-
rystyczny takze dla innych krajow regionu (tabela 4). Wraz z czasem i w wyniku
owocowania BIZ (por. 1V.2) w pierwszym rzedzie na Wegrzech, a takze w Cze-
chach, doszto do istotnego unowoczesnienia struktury eksportu i zwiekszenia
znaczenia dobr o wysokim zaawansowaniu technologicznym w eksporcie
ogotem. Wegry odniosty najwiekszy sukces - wzrost z 5,47% do Sredniego
poziomu az 26,10% z lat 2003-2006). Na tle Wegier i Czech, a w mniejszym
stopniu takze Litwy i Stowacji, osiggniecie przez Polske udziatu na poziomie
okoto 3,8% nalezy uznac za porazke. Ta ocenajest uzasadniona, poniewaz jakos¢
kapitatu ludzkiego na Wegrzech (por. IV.1) nie odbiega od tej w Polsce.

4. Zmiany strukturalne, jako tto i skutek wzrostu gospodarczego

Do tej pory, opierajac sie na ustaleniach zawartych w czesci 1l tego artykutu,
analize skoncentrowano na identyfikacji i ocenie najwazniejszych warunkéw
wyjsciowych oraz czynnikéw determinujgcych przebieg transformacji od
gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowej. W tle proceséw trans-
formacji wystepowaly wazne zmiany strukturalne, ktoére zaréwno byty ich
wynikiem, jak i obiektywnie hamowaty dynamike zmian. Ze wzgledu na
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ograniczone ramy opracowania oraz specyfike sytuacji w Polsce w artykule tym
bezrobocie uznano za gtéwny efekt uboczny procesu. Ponadto, dgzac do
uwypuklenia cech polskiej transformacji, nalezy zwréci¢é uwage na szczegélne
miejsce rolnictwa. Bezrobocie, bardzo niska stopa aktywnosci zawodowej
i wlasnie specyfika polskiego rolnictwa wywarty znaczny wptyw na wzrost
zroznicowania dochoddéw i nieréwnosci spotecznych oraz na og6lng ocene
polskich osiaggniec¢ lat 1989-2009.

4.1. Bezrobocie

Otwarte bezrobocie byto zjawiskiem nieznanym w gospodarkach scentralizo-
wanych. Rzeczywista skala marnotrawstwa zasobow, w tym niewykorzysta-
nych zasoboéw sity roboczej (ponadzatrudnienie), byla jednak duza. Fakt
posiadania formalnego zatrudnienia w odbiorze wiekszosci spoteczenstwa
zaciemniat prawdziwy stan rzeczy. Wraz z wprowadzeniem twardego ogranicze-
nia budzetowego, liberalizacji handlu oraz dziatania rynku, jako weryfikatora

Wykres 4
Stopa bezrobocia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ,Transition Report” 2008.

naktadow, bezrobocie stato sie najbardziej dotkliwym spotecznie efektem
ubocznym transformacji4l Jak wynika z danych ukazanych na wykresie 4,
uwzgledniajgc przesunigecie momentu wdrozenia programu stabilizacyjnego

a Analizujac praktyke programéw stabilizacyjnych (por. I11), tatwo zauwazyé, ze gtéwny wysitek

i uwage skierowano na zwalczanie inflacji, ktéra niewatpliwie, szczeg6lnie w Polsce, zagrazata
podstawom funkcjonowania gospodarki. Szybko okazalo sie, ze strukturalne bezrobocie stato sig
najwiekszym obcigzeniem procesu transformacji.
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i uruchomienia reform, w kazdym objetym analizg kraju wystgpit wzrost stopy
bezrobocia. Skala wzrostu bezrobocia bytajednak rézna i zalezata od czynnikéw
strukturalnych i cyklicznych. Do najwazniejszych nalezata szybkos¢ i gtebokos$é
dostosowan przedsiebiorstw do potrzeb rynku oraz stopiern mobilnosci i zakres
niedopasowania struktury podazy kwalifikacji i popytu na site robocza.
Istotnym czynnikiem wzrostu i trwatosci bezrobocia byly szczegotowe roz-
wigzania w zakresie dostepu do $wiadczen z tytutu utraty pracy i Swiadczen
zdrowotnych. Sciezka i skala bezrobocia w Polsce i na Stowacji byty podobne
(wykres 4). Wysokie, dwucyfrowe bezrobocie wystepowato takze na Litwie42
Pod koniec okresu objetego analizg stopa bezrobocia zaczeta spada¢ roéwniez
w krajach najsilniej dotknietych tym zjawiskiem. Proces ten byt efektem splotu
sprzyjajacych warunkdéw: dobra koniunktura w gtéwnych gospodarkach UE i na
Swiecie, owocowanie BIZ oraz mozliwosci migracyjne po 1 maja 2004 r.

4.2. Znaczenie rolnictwa

W okresie poprzedzajacym reformy i transformacje rynkowg udziat rol-
nictwa w tworzeniu PKB byt najwyzszy na Litwie i Ukrainie i wynosit
odpowiednio 27,08% i 25,57%43 Wzglednie wysoki udziat tego sektora
w tworzeniu PKB wystepowat takze na Wegrzech (14,54%). W 1990 r. w Polsce,
Czechach i na Stowacji rolnictwo stanowito ponizej 10% PKB. Wraz z uptywem
lat wystgpity silne tendencje obnizania sie udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB.
Ten proces byt szczegblnie widoczny na Ukrainie i na Litwie, gdzie udziat ten
obnizyt sie odpowiednio 0 21,8 i 18,2 punktu procentowegod4. W okresie objetym
analiza znaczenie rolnictwa zmalato w Polsce i na Wegrzech do poziomu
okoto 4%, a w Czechach i na Stowacji - ponizej 3% PKB.

W okresie transformacji redukcji udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB
towarzyszyta tendencja do zmniejszania sie zatrudnienia w tym sektorze
w zatrudnieniu ogétem. Spadek liczby miejsc pracy w rolnictwie wynikat
z racjonalizacji zatrudnienia wywotanej drastyczng redukcja subsydiowania
tego sektora gospodarki. Najwyzszy udziat zatrudnienia w rolnictwie w latach
1989 i 1990 miat miejsce w Polsce, na Ukrainie oraz Litwie i wynosit
odpowiednio ponad 25%, ponad 19% i okoto 18%45 W 2005 r., mimo spadku,
w wymienionych krajach nadal udziat ten ksztattowat sie wzglednie wysoko
i wynosit w Polsce 17,4%, na Ukrainie 19,4%, a na Litwie 14%. W pozostatych
krajach byt znacznie nizszy i oscylowat od 4% (przypadek Czech) do 5%
(Wegry)46. Stosunkowo powolny spadek zatrudnienia w rolnictwie w zatrud-
nieniu ogotem z jednej strony stanowit zabezpieczenie przed gwattownym

£ Uwage zwraca stosunkowo tagodny przebieg dostosowan rynku pracy na Ukrainie. Wynikat on
z dtugotrwatej dominacji panstwa w gospodarce oraz braku prawdziwej restrukturyzacji przedsiebiorstw.
W efekcie ceng za ten stan rzeczy byla niska, a czasem ujemna stopa wzrostu gospodarczego
i powigkszajacy sie dystans dzielacy Ukraineg od analizowanych krajéw transformacji. Bedzie o tym mowa
w czesci V niniejszego opracowania.

43 Zrodto: baza danych WDI.

4 Ibidem.

4% Taki udziat (okoto 20% zatrudnienia ogdtem) miat miejsce we Francji w latach pie¢dziesigtych.

46 Wszystkie dane dotyczace zatrudnia w rolnictwie w krajach transformacji pochodza z WDI 2008.
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Wykres 5

Warto$¢ dodana w rolnictwie na jednego zatrudnionego w USD z 2000 r.

Zr6dio: jak na wykresie 1

naptywem (czesto nisko kwalifikowanej) sity roboczej do miast, z drugiej zas
wplywat na utrzymywanie sie niskiej produktywnosci sity roboczej w tym
sektorzed/. Jak wynika z danych prezentowanych na wykresie 5, w omawianej
grupie krajow zauwazyé¢ mozna dwie wyraznie prawidtowosci. Pierwsza to
stabilna i bardzo niska produktywnosé na Ukrainie (od okoto 1100 do 1800 USD
na jednego zatrudnionego) i w Polsce (od okoto 1400 do 2200 USD). Druga
prawidtowos¢ to wytonienie sie grupy pozostatych panstw, w ktérych produk-
tywnos$¢ zatrudnionych w rolnictwie jest znacznie wyzsza i cechuje sie wyzszg
dynamika wzrostu. Szczeg6lnie widac¢ to na przyktadzie Wegier; w latach 2004
i 2005 warto$¢ dodana na jednego zatrudnionego byta w tym kraju prawie
czterokrotnie wyzsza niz w Polsce. Niska produktywnos$¢ polskiego rolnictwa,
wynikajgca w znacznej czesci ze struktury agrarnej i struktury produkcji oraz
nadmiernego zatrudnienia, czesto bedacego konsekwencjg braku odpowiedniej
oferty pracy w miastach, wptywa zaréwno na zréznicowanie dochodéw w Polsce,
jak i nawzglednie niski poziom PKB najednego mieszkarica (bedzie o tym mowa
w 1V.4.3 oraz w czesci V tego artykutu).

a4 W Polsce i na Litwie utrzymywanie sie zatrudnienia w rolnictwie na wzglednie wysokim poziomie
przeciwdziatato powstawaniu napie¢ w miastach, ktére mogtyby wystgpi¢ w sytuacji naptywu oséb
poszukujacych pracy w przemysle i ustugach oraz niskiej dynamiki tworzenia tych miejsc pracy
w miastach.
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4.3. Nierébwnowaga spoteczna

Jak juz to podkreslano w czesci Ill, jednym z najwazniejszych skutkéw
przywracania mechanizmu rynkowego oraz realokacji i urealniania wartosci
ekonomicznej zasob6w i struktury gospodarczej krajéow transformacji byto
uwidocznienie sie narostych przez lata i czesto ukrywanych nieréwnosci
majatkowych. Tym procesom towarzyszyt nieunikniony wzrost zréznicowania
biezgcych dochoddéw48 Tak rozumiany wzrost nieréwnosci spotecznych (por.
tabele 5) byt wynikiem nawarstwiania sie licznych czynnikéw strukturalnych

Tabela 5

Indeks Giniego (wskaznik nieré6wnowagi spotecznej) oparty na poréwnywalnych
danych o konsumpcji na gtowe mieszkanca

Kraj .:1-1?98982- }1999935_ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005
Polska 0,235 0,264 0,268 0,277 0,296 0,302 0,305 0,307 0,320 b.d. 0,349*
Wegry 0,210 0,232 b.d. b.d. 0,250 0,259 0,254 0,251 0,250 b.d. b.d.
Litwa 0,224 0,373 0,323 b.d. 0,303 0,304 0,306 0,305 0,305 0,325 b.d.

Ukraina 0,233 b.d. 0,325 b.d. b.d. 0,285 0,293 0,303 0,274 0,268 0,282*

* Dane z bazy World Development Indicators - 2008.

Zrédio: P. Mitra, R. Yemtsov, Increasing Inequality in Transition Economies: Is There More to Come?,
.World Bank Policy Research Working Paper”, September 2006.

i krotkookresowych o charakterze przejsciowymd49. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy przede wszystkim skutki pakietéw stabilizacyjnych, miedzy innymi
zaciesnienie polityki wydatkéw budzetowych i wprowadzenie nowych form
opodatkowania®) liberalizacja cen i zwigzana z nig inflacja pierwszej fazy
transformacyjnej (por. 1.2 oraz Il1l1.1). W ramach polityki antyinflacyjnej
réznicujgacy wptyw wywierato hamowanie nadmiernego wzrostu ptac w sektorze
publicznym, restrukturyzacja przedsiebiorstw panstwowych, wzrost bezrobocia
strukturalnego (por. 1V.4.1) i rosngce znaczenie sektora prywatnego poddanego
twardemu ograniczeniu budzetowemu. Rozwoj tego sektora, a takze towarzy-
szgca mu odbudowa rynku kapitatowego sprzyjaty wzrostowi obrotu aktywami
i pojawieniu sie rosngcych dochoddéw z tytutu wilasnosci. Waznym czynnikiem
wzrostu rozwarstwienia byta takze konieczna liberalizacja handlu zagranicz-
nego (por. 1V.3.) i zwigzana z nim presja konkurencyjna ze strony importeréw.

4 Zjawisko rosnacego rozwarstwienia byto subiektywnie silniej odczuwalne, gdy w pewnych kregach
spoteczenstw transformujgcych sie ostentacyjna konsumpcja stata sie czescig nowej kultury.

M Por. P. Mitra, R. Yemtsov, Increasing Inequality in Transition Economies: Is There More to Come?,
~World Bank Policy Research Working Paper” 2006, September, s. 11 i n.

) Szerzej na ten temat zob. T. Kowalski, S. Letza, C. Wihlborg, Institutional Change in the European
Transition Economies. The Case of Poland, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2009 (w przygotowaniu).
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Importowana nowa struktura cen, wobec stosunkowo ograniczonej wewnetrz-
nej mobilnosci czynnikéw produkcji, doprowadzita - zgodnie z predykacjami
modelu Heckshera-Ohlina - do silnych zmian wzglednych stop zwrotu z tychze
czynnikéw, w tym stawek ptac5L Silny réznicujacy wptyw na dochody (szcze-
gélnie w Polsce) wywierata sytuacja w rolnictwie i niska produktywnosé
zatrudnionej w nim sity roboczej (por. 1V.4.2). Liberalizacja wymiany towarowej
oraz przeptywu kapitatu przyspieszyta takze zmiany technologiczne. W ich
efekcie réwniez nastepowalo zwiekszanie sie zrdéznicowania dochodowego;
wzrastato znaczenie wyksztatcenia i talentéw w zakresie zarzadzania, co
wigzato sie z bardzo szybkim wzrostem wynagrodzen kadry Kkierowniczej
i wysoko wykwalifikowanego personelu inzynieryjno-ekonomicznego.

Badanie zmian rozpietosci dochodoéw z reguty opiera sie na wykorzystaniu
wskaznika Giniego. Jego wartosc jest jednak silnie uzalezniona od jakosci
i rodzaju danych wyjsciowych, stad wszelkie pordwnania musza by¢ doko-
nywane z duzg ostroznoscigs2 Zamieszczone w tabeli 5 wielkosci (z wyjatkiem
2005 r.) oparte sg na poréwnywalnych wskaZnikach konsumpcji na gltowe
mieszkancas Srednia wartoé¢ tak obliczonych wskaznikéw Giniego dla lat
1988-1992 w analizowanych krajach byta podobna i wahata sie od 0,210 (Wegry)
do 0,234 (Polska)®. Analizujgc dane o zréznicowaniu dochodowym w Polsce,
nalezy zauwazy¢, ze zwiekszato sie ono w catym okresie transformacji i sposrod
zestawionych w tabeli 5 krajow byto najwyzsze. Wedlug szacunkéw za-
mieszczonych w WDI 2008, zréznicowanie dochodéw w Czechach i na Stowacji
byto nizsze i w potowie lat dziewiecdziesigtych wynosito okoto 0,254-0,258.
W nastepnych latach zmiany wskaznika Giniego dla tych krajow byly nie-
wielkie.

V. PKB PER CAPITA | POZYCJA KONKURENCYJNA JAKO
SUMARYCZNE MIERNIKI POSTEPOW TRANSFORMACJI

Podejmujgc probe catosciowej oceny przebiegu i wynikéw transformacji,
nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania, ktére towarzyszyly temu procesowi,
a ktoérych zarys i analize przedstawiono powyzej. Jak wynika z niniejszej
analizy, czes¢ z nich miata specyficzny charakter, a cze$¢ stanowita zbior cech
wspoélnych. Uwzgledniajac z jednej strony dziedzictwo scentralizowanego,
totalitarnego systemu oraz szanse, jakie omawiane kraje mogty wykorzystac

6L Por. D. Salvatore, International Economics, wyd. 8, Wiley 2007, s. 121-171.

& Wiekszo$¢ opracowan oparta jest na oficjalnych danych o dochodach. Por. np. World Development
Indicators. Takie dane, szczegdlnie dla pierwszych lat transformacji, przeszacowywaty skale faktycznej
rozpietosci dochodéw. Wraz z doskonaleniem sprawozdawczosci statystycznej, w tym wynikajacej
z postepujacej unifikacji rozwigzan dla celow EUROSTAT, dane te sa coraz bardziej poréwnywalne.

5 Por. P. Mitra, R. Yemtsov, op. cit., s. 7in.

5 W 1990 r. zr6znicowanie dochodowo-majatkowe na Ukrainie i Litwie (wyrazone wspétczynnikiem
Giniego) bylo najnizsze sposréd wszystkich republik éwczesnego ZSRR. Por. N. Kakwani, Income
Inequality, Welfare, and Poverty: An lllustration Using Ukrainian Data, PRWP nr 1411, ,The World
Bank” 1995, January, s. 42.
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w fazie wzrostu i niwelowania luki cywilizacyjnej, nalezy obiektywnie stwier-
dzi¢, ze przewagi komparatywne Polski, jakimi dysponowata u progu trans-
formacji, stosunkowo szybko ulegly erozjis

Ocena polskiej transformacji w sferze gospodarczej wymaga zobiektywizo-
wanych miernikdw oraz odniesienia ich do wynikéw uzyskanych przez podobne
do Polski kraje. Naturalnym, catosciowym miernikiem osiagnie¢ gospodarczych
jest produkt krajowy bruttoss

Postugujac sie PKB nalezy odnotowac, ze Polska jako pierwsza przekroczyta
poziom PKB sprzed transformacji, czyli z 1989 r. Jak wynika z danych
w tabeli 6, Polska w pordwnaniu ze stanem z 1989 r. osiggneta najwyzszy

Tabela 6
Szacunkowy poziom realnego PKB w 2006 i w 2007 r.
(1989 = 100)

Kraj 2006 2007
Polska 158 169
Wegry 134 135
Czechy 129 139
Stowacja 137 154
Litwa 106 116
Ukraina 63 68

Zrédio: Transition Report, EBRD 2007 i 2008.

poziom realnego PKB zaréwno w 2006, jak i 2007 r. Polska w 2006 r. byta
jedynym krajem regionu, ktérego poziom PKB przewyzszat Srednig dla catego
regionu, wynoszaca wowczas 142% poziomu z 1989 r. Réwniez w 2007 r. Polska
nadal miata najwyzszy poziom PKB w stosunku do 1989 r. (169%), przy $redniej
dla regionu wynoszacej 151%57. Uwage zwraca zroznicowanie sytuacji Litwy
i Ukrainy (por. tabele 6). W przypadku tego pierwszego kraju poziom PKB
w stosunku do 1989 r. byt niski i wynosit odpowiednio 106 i 116% poziomu
z 1989 r. Sytuacja Ukrainy jest jednak jeszcze trudniejsza: w 2006 r. jej poziom
PKB wynosit tylko 63%, a w 2007 r. 68% tego z 1989 r. (tabela 6)38

5% Mam tutaj na mysli mobilizacje spoteczng i zdolno$¢ do spotecznej samoorganizacji (NSZZ
»Solidarnos¢”). Polska mogta korzysta¢ nie tylko z obowigzujacego bez przerwy od okresu miedzy-
wojennego Kodeksu handlowego, ale takze ugruntowanej kultury przedsiebiorczosci i do$wiadczen
wzglednie duzego sektora prywatnego.

5% Wyliczony zaréwno w cenach statych, jak i z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej. Ze wzgledu
na ograniczone ramy artykutu, catkowicie pomijam kontrowersje towarzyszace PKB jako miernikowi
dobrobytu.

5 Transition Report, EBRD 2007 oraz 2008 r.

8 Ten wynik jest znacznie nizszy niz $rednia dla gospodarek Wspoélnoty Niepodlegtych Paristw,
ktéra wynosita odpowiednio 94 i 102% poziomu PKB z 1989 r.; ibidem.
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Tabela 7

Relacja polskiego PKB per capita do PKB per capita badanych krajéw transformaciji
w latach 1990-2007 (%)

Kraj 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007

Wegry 65 72 76 84 85 85 80 80 80 82 86
Czechy 50 53 57 58 66 69 68 69 67 67 68
Stowacja 50 77 82 82 84 91 87 87 85 83 80
Litwa 64 82 86 120 116 123 110 101 96 95 92
Ukraina 100 115 188 265 308 313 276 243 243 239 236

Zr6dio: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych WDI.

Tabela 7 zawiera dane o ksztattowaniu sie PKB na jednego mieszkanca®
wedtug parytetu sity nabywczej. Tak okreslony miernik uwzglednia zaréwno
skutki wzrostu poziomu PKB, réznic poziomu cen w poszczegélnych krajach,
jak réwniez zmiany liczby mieszkancow (por. 1V.1). W celu poréwnania
wynikow transformacji osiggnietych w Polsce z wynikami wybranych krajow
regionu, polski PKB wyliczono jako procent PKB badanych krajow. Jak
wynika z danych zamieszczonych w tabeli 7, wzgledny poziom polskiego
PKB per capita w 1990 r. byt poréwnywalny z tym na Ukrainie. Stanowit
jednak okoto 64-65% PKB per capita na Litwie i na Wegrzech oraz tylko
potowe PKB na jednego mieszkanca Czech i Stowacji. Te wielkosci wskazuja
dobitnie, jaka byta wyjsciowa skala dystansu dzielgcego Polske od 6wczesnej
Czechostowacji, Wegier, a nawet Litwy.

W pierwszych latach transformacji polski PKB per capita wzrastat jednak
szybciej niz w sgsiednich krajach. W 2000 r. luka w stosunku do Wegier i Czech
zmniejszyta sie o okoto 20 punktéw procentowych, wzgledem Stowacji i Litwy
odpowiednio o okoto 40 i 60 punktéw procentowych, a w relacji do Ukrainy
polski PKB na jednego mieszkanca wzrést ponad trzykrotnie (tabela 7). Po
2000 r. bezwzgledna i wzgledna dynamika polskiego PKB per capita pogorszyta
sie (np. znacznie szybciej niz Polska zaczely rozwija¢ sie Stowacja i Litwa).
Mimo to, poréwnujac wzgledne poziomy tego miernika osiagniete w Polsce
w 2007 r. z wyjsciowymi wielkosciami w 1990 r., wida¢ wyrazZnie skale postepu,
ale i skale ograniczen strukturalnych oraz niewykorzystanych szans rozwo-
jowych wynikajacych z niedostatecznej determinacji kolejnych rzadéw i spowol-
nienia reform@&

Interesujgcych wnioskdéw dostarcza analiza stadiéw rozwoju konkuren-
cyjnosci w ramach Globalnych Rankingéw Konkurencyjnosci (por. 11.3).

® Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca jest takze wypadkowg trzech podstawowych
miernikéw sprawnosci systemowej i makroekonomicznej: produktywnosci pracy, liczby godzin pracy na
jednego zatrudnionego oraz stopy zatrudnienia.

8 W badanym okresie Polska miata najnizszg spo$rod krajow UE 25 stope zatrudnienia; por.
M. Gorynia, T. Kowalski, Globalne i krajowe uwarunkowania funkcjonowania polskich przedsiebiorstw,
,Ekonomista” 2008, nr 1, s. 73.
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W ostatnich latach najlepsza pozycje osiggnety Czechy. Jest to jedyna sposrod
badanych krajow gospodarka, ktéora w GRK w latach 2008-2009 zostata
zaliczona do zbioru gospodarek opartych na innowacyjnosci. Wegry, Stowacja
i od 2008-2009 r. Litwa i Polska sa kwalifikowane jako gospodarki stadium
przejsciowego (miedzy stadium gospodarki opartej na efektywnosci a gos-
podarka opartg na innowacyjnosci)6l Gospodarka ukrainska w ostatnich trzech
latach odnotowywata systematyczny postep i awansowata z grupy gospodarek
opartych na zasobach do kategorii gospodarek opartych na efektywnosci&
Z danych zawartych w GRK wynika, ze Polska w latach 2001-2008 najwyzej
(w obrebie grupy analizowanych krajow) zostata sklasyfikowana w 2001 r. Byta
to tez najlepsza miedzynarodowa pozycja konkurencyjna Polski (miejsce 41
w tgcznym rankingu wszystkich uwzglednionych przez GRK krajéw), ale nizsza
niz Wegier (miejsce 28), Czech i Stowacji. W tym tez roku dystans dzielgcy
Polske od lidera grupy (to jest Wegier) byt najmniejszy i wynidst 13 pozycji.
W nastepnych latach w ocenie GRK pozycja konkurencyjna Polski byta stabsza,
a dystans do lidera grupy wahat sie od 12 pozycji rankingowych (w 2003 r.) az
do 24 (w 2004 r.). W 2008 r. wzgledna pozycja Polski w ramach grupy poprawita
sie, ale w klasyfikacji bezwzglednej Polska spadta z 51 miejsca w 2007 r. na 53
miejsce w 2008 r.8 W catym okresie Ukraina klasyfikowana byta najnizej
sposrod badanych krajow, ajej dystans zaréwno do lideréw grupy, jak i Litwy
ulegat zwiekszeniu. Ukraina jest krajem, ktéry do tej pory nie umiat wykorzy-
sta¢ szans, jakie otworzyly sie przed wszystkimi krajami regionu po polskim
sukcesie w 1989 r. Rankingi konkurencyjnosci wzbudzajg kontrowersje. Za-
prezentowane i oméwione powyzej oceny zaczerpniete z GRK sgjednak zbiezne
z ogélnym obrazem transformacji wytaniajgcym sie z naszej analizy. Rzucajg tez
dodatkowe Swiatto na obszary problemowe hamujgce proces konwergencji64

V1. UWAGI KONCOWE

Spory dotyczace przebiegu transformacji i jej wynikéw gospodarczych
obarczone sg duzg doza subiektywizmu i niewiedzy o specyficznych wyjsciowych
warunkach i ograniczeniach strukturalnych wzrostu gospodarczego i reform
rynkowych. Zaréwno w Polsce, jak i innych krajach regionu najnowsza historia
gospodarcza nadal wywotuje emocje. Jest wykorzystywana instrumentalnie
przez populistyczne partie i organizacje.

W Swietle przeprowadzonej w artykule analizy mozna stwierdzi¢, ze Polska
i Wegry byty najlepiej przygotowane w zakresie kapitatu ludzkiego do trans-
formacji od gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowej. W przypadku
Polski byla to ugruntowana tradycja samoorganizacji spoteczeristwa oraz
istnienie, nawet w okresie dominacji systemu scentralizowanego, alternatyw-
nych Sciezek rozwoju kapitatu ludzkiego. Réwnocze$nie wyjsciowa sytuacja

6l Por. GCR 2008-2009.

& Ibidem.

Por. GCR 2008-2009.

64 Por. T. Kowalski, S. Letza, C. Wihlborg, op. cit.
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makroekonomiczna Polski, 0 czym czesto sie zapomina lub sie pomija, byta
bardzo niekorzystna. Dotyczy to stagnacji lat osiemdziesigtych, a przede
wszystkim cech strukturalnych polskiej gospodarki.

Wzglednie bogate wyposazenie w zasoby naturalne oraz scentralizowany
system alokacji naktadow przez dziesieciolecia ksztattowat strukture mocy
produkcyjnych. W okresie transformacji byty one raczej balastem, niz stanowity
0 przewadze komparatywnej gospodarki. Dodatkowo niewysoka zdolnos$¢ do
generowania krajowych oszczednosci stanowigcych fundament inwestycji, przy
wzglednie duzym zatrudnieniu w rolnictwie, prowadzita do niskiej relacji
kapitat - sita robocza i ogdlnie produktywnosci. Ta cecha polskiej gospodarki
w potaczeniu z najnizsza w Europie stopg zatrudnienia utrudniata realizacje
aspiracji cywilizacyjnych spoteczenstwa.

Mimo ograniczen, wynikajgcych gtéwnie ze specyfiki strukturalnej polskiej
gospodarki, jej wyniki osiggniete po przetomie ustrojowym lat 1989 i 1990 na tle
innych krajow nalezy oceni¢ wysoko. W Swietle przeprowadzonej analizy widac,
ze Polska poprawita swag pozycje, mierzong najbardziej syntetycznym mier-
nikiem, jakim jest produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca, wzgledem
wszystkich poddanych analizie krajow regionu.

Przy og6lnie wysokiej ocenie transformacji w Polsce, analiza ukazuje takze,
jak wiele szans jeszcze szybszej poprawy nie zostato wykorzystanych. Do
najwazniejszych nalezy brak skutecznej reakcji w zakresie ilosciowej i jakos-
ciowej polityki gospodarczej na najnizszg w Europie stope zatrudnienia, za-
niedbanie mozliwosci dokonczenia prywatyzacji oraz spowolnienie reform,
w tym fiskalnych, przyspieszajgcych zdolno$¢ gospodarki do sprostania
wymogom cztonkostwa w strefie euro i poprawy pozycji konkurencyjnej Polski.

Waznym testem trwatosci osiagnietych do tej pory wynikéw gospodarczych
1zdolnosci adaptacyjnych analizowanych krajow bedzie sposéb ich reakcji na
globalny kryzys finansowy. Fakt uczestnictwa Stowenii i Stowacji w strefie euro
pozwoli poréwna¢ zaréwno autonomiczne dostosowania ich réznych sektoréw,
jak i reakcje w zakresie polityki fiskalnej z tymi, ktére beda udziatem pozo-
statych krajow regionu, ktdre nie weszly jeszcze do tej strefy.

W przypadku Polski, obok wyzwan zwigzanych z niekorzystnymi warunka-
mi w otoczeniu, kluczowa bedzie zdolno$¢ do zwiekszenia podazy krajowych
oszczednosci i podniesienia stopy inwestycji. Podstawowego znaczenia nabiera
takze zwiekszenie stopy zatrudnienia. Potrzebne sg szybsze zmiany struk-
turalne oraz uruchomienie rezerw efektywnosciowych i w zakresie konkuren-
cyjnosci, tkwigcych w poprawie funkcjonowania szeroko rozumianego $rodo-
wiska instytucjonalnego.
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Prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
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ECONOMIC TRANSFORMATION IN POLAND AND TRANSFORMATIONS
IN SELECTED CENTRAL EUROPEAN COUNTRIES

Summary

The aim of this paper is to provide an empirical analysis of Poland’s economic transformation
process. Poland’s case (its initial conditions, growth and development) is compared with the
transformations that have taken place in the Czech Republic, Hungary, the Slovak Republic,
Lithuania and Ukraine. The transformation process ran in two phases: a phase of stabilisation and
implementation of the fundamental constitutional changes, and a phase of development. The paper
offers a general overview of those phases, with a special focus on the macroeconomic context,
institutional framework and development factors. It also highlights the issue of the conditions and
factors of national economy competitiveness. The applied approaches complement one another,
creating a context for international comparison of the operation of factors that stimulate and inhibit
the transition process.

While highly evaluating Poland’s economic transformation, the analysis identifies many
opportunities that had not been taken. The most important ones include: lack of effective response
(regarding quantitative and qualitative economic policy) to the lowest in Europe employment rate;
failure to bring the privatisation process to a conclusion; reform fatigue and slowdown, also with
respect to fiscal reforms which otherwise could facilitate meeting by the Polish economy of euro area
membership requirements and allow Poland to improve its competitive position. In the future,
Poland’s ability to overcome the above-mentioned weaknesses will be of crucial importance. Moreover,
it is essential for Poland to increase the rates of domestic savings, supply and investment. Fast
changes in the GDP structure and starting effectiveness reserves that underlie the improvement of
broadly understood institutional environment are also necessary.



