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Europejska polityka energetyczna
— miedzy solidaryzmem a egoizmem

Wprowadzenie

Nalezy sobie zada¢ pytanie czy istnieje co$ takiego jak europejska polityka energe-
tyczna? Na pewno polityka w tym zakresie nie jest polityka wspolnotowa w rozumie-
niu traktatowym, ale nie oznacza to, ze nie sa prowadzone dziatania na rzecz tworzenia
wspolnych ram dla spdjnych mechanizméw w ramach energetyki. Historycznymi
przyktadami dla budowania zrebow wspolnych mechanizmoéw w tym zakresie, byto
powotanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (traktat wszedt w zycie w 1952 r.)
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (traktat wszedt w zycie w 1958 1.)".

Nalezy zwro6ci¢ uwage na sam konstrukt ideowy Unii Europejskiej, ktory opiera sig
na ksztaltowaniu i tworzeniu porozumien na kanwie wspolnych intereséw, co wymusza
szukanie drog wyj$cia przy zaistnieniu niezgody. Podstawowymi kryteriami prowa-
dzenia dyskursu (w tym wypadku dialogu energetycznego) sa m.in. prawda i szczerose,
ale w przypadku wielkich pieniedzy kryteria te zakrywane sa przez szereg fasadowych
intencji. Tam gdzie zaczyna si¢ zysk i wydumane bezpieczenstwo wewnetrzne kraju
konczy sig racjonalno$¢ w perspektywie ponadnarodowej. Proces wzajemnej wspotpra-
cy w zakresie energetyki bedzie wymuszony raczej przewidywaniami, co do zmniej-
szania si¢ zasobow surowcow energetycznych, co zreszta znajduje potwierdzenie
historyczne, bowiem np. kryzysy naftowe przyczynialy sie do postepéw w innych sek-
torach energetycznych. Teraz, aby szuka¢ nowych rozwiazan energetycznych, koniecz-
na jest szersza wspOlpraca zardbwno na niwie politycznej, jak i badawczej i naukowej.

Istotnym problemem w prowadzeniu bardziej skoordynowanych dziatan jest sama
kwestia pojemnosci wyrazenia solidarnosci energetycznej. W styczniu 2006 r. K. Mar-
cinkiewicz (6wczesny premier Polski) zaproponowat tzw. Pakt Muszkieterow, czyli
pakt solidarnosci energetycznej z charakterystycznym hastem — jeden za wszystkich,
wszyscy za jednego. System poréwnywano do energetycznego NATO, w ktorym —
w razie zagrozenia jednego panstwa — inne mialy pospieszy¢ na ratunek. W medialnym
odbiorze pomyst ten nie zdobyt zbyt szerokiego aplauzu, moze tylko ze strony nowych
cztonkéw UE, a zarazem krajow bylego bloku wschodniego.

W aspekcie prawa miedzynarodowego zatozenie solidarnosci zaproponowane przez
Polske miato wysoce innowacyjny charakter, bowiem odnosito si¢ do poszerzenia kon-
cepcji suwerennej rownosci panstw. Ingerencja, czy tez nacisk gospodarczy w celu do-

' M. Ostrowski, Unia albo $mieré, ,Polityka” 2007, nr 12, s. 50-53.
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prowadzenia do destabilizacji ekonomicznej kraju, w gruncie rzeczy traktowany bylby,
jak zastosowanie sily w tym samym celu. Taka koncepcja dokonywataby szerokiej in-
gerencji, a zarazem redefinicji funkcjonujacych w przestrzeni miedzynarodowej zasad
(zob. tabela 1).

Tabela 1
Wybrane zasady prawa migdzynarodowego, ktére poddane bylyby reinterpretacji
Deklaracja zasad prawa Karta Praw i Obowiazkéw, Akt Koncowy
mig¢dzynarodowego Ekonomicznych Panstw KBWE
(1970) (1974) 1975)

Zasada 1.

Panstwa w stosunkach migdzynarodowych powin-
ny powstrzymywa¢ si¢ od grozby lub uzycia sily
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepod-
legtosci politycznej jakicgokolwick pastwa lub w ja-
kikolwick inny sposéb niezgodny z celami ONZ
Zasada 3.

Zadne panstwo ani grupa pafstw nie maja prawa
miesza¢ sig bezposrednio lub posrednio z jakiego-
kolwick powodu w wewngtrzne lub zewngtrzne

Zasada 1.

Suwerenno$é, integralnos¢ te-
rytorialna i niezalezno$¢ poli-
tyczna pafistw

Zasada 3.

Nicagresja

Zasada 5.

Wzajemne i réwne korzysci

Zasada 9.
Naprawianic aktow niespra-

Zasada 1.

Suwerenna réwnos$¢, posza-
nowanic praw wynikajacych
z suwerennosci

Zasada 2.

Powstrzymanie si¢ od grozby
uzycia sity lub jej uzycia
Zasada 6.

Nieingerencja w sprawy we-
wngtrzne

sprawy jakiegokolwick panstwa

Zasada 6.
Skfadniki zasady rownosci suwerenncj (m.in.):

wicedliwosci dokonanych przy
uzyciu sity, a pozbawiajacych
panstwo naturalnych $rodkéw
niezbgdnych dla jego normal-
nego rozwoju

Zasada 12.
Niepodcjmowanie prob zdo-
bycia hegemonii i sfer wply-
Wow

— kazde z pafistw korzysta z praw zwiazanych
z pelng suwerennosceia,

— kazde pafistwo korzysta z praw zwigzanych
z pelng suwerennoscia,

— kazde pafistwo ma obowiazck w petni stosowaé
sig w dobrej wierze do swych zobowiazan mig-
dzynarodowych oraz wspdtzy¢ w pokoju z inny-
mi panstwami.

Zrédlo: Opracowanie whasne. Tres¢ zasad prawa migdzynarodowego na podstawic: Deklaracja zasad prawa mie-
dzynarodowego, w: Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, red. K. Kocot, K. Woltke,
Wroclaw—Warszawa 1976, s. 524-533; Karta Praw i Obowiqzkéw Ekonomicznych Panstw, w: K. Kocot,
K. Wolfke (red.) op. cit.; Tekst Aktu Koricowego KBWE, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1975, nr 10, s. 107-158.

Samo wyrazenie solidarnos¢ energetyczna w UE zestawiane jest z bezpieczen-
stwem, czyli gtéwnie przewidywalno$cia rynku energetycznego, a to mozna — wedlug
politykéw unijnych — osiagnaé za pomoca rozwoju wspolpracy i transparentnosci ryn-
ku. Istota tak ujetego bezpieczenstwa jest:

1) zmniejszenie uzaleznienia energetycznego;

2) zmniejszenie popytu wewngtrznego na energie;

3) dywersyfikacja zrodet energii;

4) przeciwdzialanie ,,monokulturze” energetycznej;

5) zwiekszenie potaczen sieci elektroenergetycznych i gazowych.

Nalezy zwrécié uwage, ze sami przedstawiciele UE czesto uzywaja tego pojecia
stosunkowo nieostro, mato wyraziécie i ogdlnikowo. Przyktadem moze by¢ wypowiedz
Guentera Verhuegena (wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej) po spotkaniu z Le-
chem Kaczyfiskim w marcu 2007 r., ktory stwierdzit, Ze polityka energetyczna UE po-
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winna opiera¢ si¢ na solidarno$ci wszystkich krajow cztonkowskich, tzn. podziat zadan
i odpowiedzialno$ci w ramach polityki energetycznej powinien by¢ fair, powinien tez
uwzglednia¢ réznice miedzy krajami’.

Dla celu okreslenia europejskiej polityki — w artykule — istotnym bedzie zajecie sig
analiza podstawowych dokumentéw dotyczacych polityki energetycznej (baza beda
tzw. energetyczne zielone ksiegi), jak i przedstawienie dziataf panstw, ktére w po-
wszechnym odczuciu okre$la si¢ mianem politycznych. Nalezy podkresli¢, ze sfera
energetyki regulowana jest przez wiele przepisow UE, a takze faczy si¢ z innymi unij-
nymi politykami, jak np. ochrona $rodowiska. Stad podkreslone zostana tylko te doku-
menty, ktére wywotaty znaczacy wydzwigk w dyskusji politycznej.

1. Starzy i nowi czlonkowie UE, czyli dwa Swiaty

Polityka energetyczna stata sie spektakularnym narzedziem realizacji partykular-
nych intereséw poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W przypadku Polski mielismy
do czynienia z wykorzystaniem unijnych problemoéw z polityka energetyczng do pod-
noszenia wlasnych probleméow polityczno-gospodarczych z gtéwnymi dostawcami su-
rowcow dla Unii Europejskiej — w tym wypadku z Rosja’. W styczniu 2007 r. Rosja
wstrzymata dostawy ropy ropociagiem Przyjazn przechodzacym przez Biatoru$ —nitka
ta transportowana jest 1/3 ropy eksportowanej do panstw zachodnich. Wywotato to za-
niepokojenie pafistw unijnych, ktore wbrew wspélnym ustaleniom nie zostaly o tym
wezesniej poinformowane®. Z podobna sytuacja mieli$my do czynienia doktadnie rok
wczesniej, wtedy to Rosja wlasne spory polityczne z Ukraing rozwiazywata za pomoca
gazowego straszaka, co nie odbyto sig bez perturbacji energetycznych dla panstw za-
chodnich. W drugiej potowie stycznia 2006 r. miaty tez miejsce akty sabotazu na insta-
lacje gazowe i energetyczne emancypujacej si¢ od rosyjskich wptywow Gruzji. Wszystko
to wplywalo na zmniejszenie wiarygodnosci Rosji, jako niezawodnego dostawcy su-
rowcdw energetycznych dla Europy. Natomiast problem rosyjskiego embarga na eks-
port polskiego miesa wykazal indolencje i nieruchliwo$¢ unijnej polityki zagraniczne;.
Dopiero polskie veto dla udzielenia mandatu dla Komisji Europejskiej (jeszcze w 2006 1.)
do prac nad nowa umowa partnerstwa UE-Rosja spowodowato lekkie ozywienie gre-
midéw unijnych. Veto spowodowato, takze zarysowanie podzialu w ramach pafistw
czlonkowskich — nowych i starych. Podziat polega gtéwnie na pozimnowojennej geo-
polityce. Nowe panstwa czlonkowskie (m.in. Polska, Litwa, Lotwa i Estonia) widza
w uzaleznieniu energetycznym Europy od Rosji zagrozenie dla wiasnej suwerennosci.
Stare panistwa unijne w Rosji widza kolejny kierunek dywersyfikacji dostaw w stosun-
ku do Afryki, Norwegii, czy zt6z z Morza Pétnocnego. Przyktadem moze by¢ sytuacja
Francji i Polski. Kazdy z tych krajow jest w wigkszym stopniu uzalezniony od importu
ropy, tyle ze Polska od Rosji a Francja od krajow afrykanskich i bliskowschodnich.
Natomiast Francja ma wdrozong zrownowazona dywersyfikacje dostaw gazu, bez

2 PAP, 19 marzec 2007.
* 'W. Nikonow, Mieso to problem Polski, ,Rzeczpospolita”, 19 styczen 2007.
* K. Niklewicz, A. Kublik, UE wsciekla na Rosje, ,,Gazeta Wyborcza”, 10 styczen 2007.
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szczegolnej dominacji jakiego$ panstwa’. Stad tez wynika brak zrozumienia krajow eu-
ropejskich dla obaw rozszerzajacych sie wptywow rosyjskich przedsigbiorstw w zakre-
sie dostaw surowcoéw do krajow europejskich.

Rozwiazania i pogodzenia wielu intereséw europejskich w zakresie energetyki pod-
jeta sie kanclerz Niemiec Angela Merkel — jako przewodniczaca UE. Same Niemcy
znalazly sie w niezrecznej sytuacji, bowiem to one promowaty budowg Gazociagu
Polnocnego, wbrew protestom swego wschodniego sasiada.

Nowym wiatrem w zagle UE miata by¢ Deklaracja Berlinska, ktora powstata
w rocznice podpisania Traktatow Rzymskich. Deklaracja swa donioslos¢ oparta jedy-
nie na swym rocznicowym charakterze, bo nie zawierata zadnych przetomowych tre-
$ci. Podkreslita ona wspolne warto$ci wyznawane przez kraje europejskie, wspominata
lekko o bezpieczenstwie solidarno$ci i polityce energetycznej oraz koniecznych refor-
mach instytucjonalnych®. Mozna uznaé, ze Deklaracja Berliniska jest jedynie wiatrem,
ale pchajacym UE w blizej nieokreslona przysztosc’.

Dobra plaszczyzna dla uzgodnienia unijnej polityki energetycznej moze by¢ podjg-
cie prac nad Traktatem konstytucyjnym, ktéry moze podnie$¢ szczebel polityki energe-
tycznej do polityki wspolnotowej, co znajduje swoje uzasadnienie w wadze, jaka
przypisuja temu sektorowi w polityce bezpieczenstwa narodowego poszczegolne kra-
je. Zapewne za takim rozwiazaniem beda optowaé panstwa, ktore w jakims$ stopniu
czuja si¢ zagrozone przez mozliwos¢ wplywania na sytuacj¢ wewnetrzng za pomoca
surowcow (np. Polska a Rosja)®.

2. Sytuacja energetyczna Europy

Prognozy wskazuja, ze konsumpcja energii w krajach UE wzro$nie w stosunku do
2000 1. 0 15% do 2030 r. (w okresie od 1990 r. do 2006 r. konsumpcja powigkszyta si¢
prawie o 250 Mtoe). Znaczna cze$¢ zwiekszonego zapotrzebowania na energig pokry-
wana bedzie zwiekszonym udziatem gazu i Zrodet odnawialnych w rynku energetycz-
nym’. Kilka krajéw europejskich bedzie wygaszaé stare reaktory jadrowe (m.in.
Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja), niektore kraje planuja budowe nowych reaktorow.
Przewiduje sie, ze w okresie 2000-2030 nastapi wzrost produkcji energii elektryczne;j
0 ok. 50%'"°. Wzroénie tez uzaleznienie UE od importu gazu, ropy i paliwa statego.
W 2005 r. udzial procentowy w zuzyciu energii pierwotnej byl nastgpujacy: ropa

> Import gazu we Francji przedstawia si¢ nastgpujaco: 12% — Algieria, 19% — Holandia, 21% —
Rosja, 28% — Norwegia, inne kraje — 20%. Zob. J. Kotodziejski, Nie spefniamy wymagan Unii, ,.Ener-
gia & Przemyst” 2007, nr 3, s. 20-21.

8 L. Jesien, Deklaracja berlifiska z okazji 50 rocznicy podpisania Traktatéw Rzymskich, ,Biule-
tyn” PISM 2007, nr 15.

7 M. Muszynski, K. Rak, Europa na piasku, ,Wprost” 2007, nr 14, s. 3640,

8 W. Lorenz, Merkel: traktat to mus, ,Rzeczpospolita”, 18 styczen 2007.

® European Energy and Transport. Trends to 2030 — update 2005, European Commision 2006,
s.7; Energy & Transport in Figures 2006 (Part 2: Energy), European Commission, Directorate — Ge-
neral for Energy and Transport, 2006.

' European Energy and Transport. Trends to 2030 — update 2005, European Commision 2006,
s. 10.
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(38%), gaz (23%), paliwa state (18%), paliwa jadrowe (15%), odnawialne Zrédta energii
(6%). Prognozy, co do procentowego udziatu poszczegdlnych zrodet energii w catko-
witej konsumpcji w UE zostaly przedstawione na rysunku 1. Widoczny jest spadek
znaczenia paliw statych, przewiduje sie natomiast wzrost znaczenia zroédet odnawial-
nych 1 gazu.
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Rys. 1. Procentowy udziat poszczegdlnych zrédet energii w catkowitej konsumpcji
energii w UE

Zrédlo: Opracowanic whasne na podstawic: European Energy and Transport. Trends to 2030~ update 2005, Euro-
pean Commision 2006.

Podstawa przewidywan zwiekszonego zapotrzebowania na energi¢ sa: wzrost liczby
mieszkancow UE o 0,8% rocznie do 2030 r. (w przypadku 27 krajéw UE oraz Turcji, Nor-
wegil 1 Szwajcarii wzrost ten ocenia si¢ na 0,22% rocznie — razem 30 krajéw) (zob. rys. 2),
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Rys. 2. Populacja w krajach UE-25, UE-27 i 30 krajow Europy (w min)

Zrédlo: Opracowanic wlasne na podstawic: European Energy and Transport. Trends to 2030 — update 2005, Eu-
ropean Commision 2006.
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utrzymanie wzrostu gospodarczego (zob. rys. 3; rys. 4), wzrost zapotrzebowania na
energie w transporcie i innych sektorach gospodarki. W 2004 r. zuzycie konicowe ener-
gii — w 25 krajach UE — wyniosto w poszczegoélnych sektorach: budynkach (41,3%),
transporcie (30,7%) i przemysle (27,9%)"'. Sektor transportu jest $cisle powiazany
z ropa, przyktadowo w 2004 r. prawie 60% zuzytej ropy w krajach unijnych pochtonat
wlaénie ten sektor. Sad tez mata stabilno$¢ cen ropy naftowej powoduje szerokie per-
turbacje dla gospodarki unijnej. Mozliwo$¢ wzrostu populacji ludnosci — w dtuzszej
perspektywie czasowej — w regionie moze spowodowac zwigkszone zapotrzebowanie
na energi¢ (domostwa generuja znaczne zuzycie energii).
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Rys. 3. PKB w UE-25 (1995 r. bazowy)
Zrédlo: Opracowanic wiasne na podstawic: EUROSTAT.
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Rys. 4. Ewolucja PKB w UE-25, UE-27 i Europa — 30 (1990-2030)
Zrédlo: Opracowanic wiasne na podstawic: EUROSTAT, Economic and Financial Affairs DG, PRIMES.

""" Energy & Transport in Figures 2006 (Part 2: Energy), European Commission, Directorate —
General for Energy and Transport, 2006.
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Rys. 5. Rozwdj transportu w UE-25 w okresie 1995-2005

Zrédlo: Energy & Transport in Figures 2006 (Part 3. Transport), European Commission, Directorate — General
for Encrgy and Transport, 2006.

Na $wiecie ogélnym trendem jest wzrost zapotrzebowania na energie. W zakresie
globalnym jej zapotrzebowanie wzrosnie o ok. 60% do 2030 r. Uzaleznienie UE od im-
portu surowcow wynosi obecnie ok. 50%'2, w 2010 r. bedzie wynosito 55%, a 2020 .
przekroczy 60%. Najwiekszy wzrost do roku 2030 r. (w poréwnaniu do 2000 r.) bedzie
sie odnosit do gazu — przewidywane uzaleznienie wzrosnie prawie o 50% (zob. rys. 6).
Konsumpcja gazu od 1994 r. do 2005 r. wzrosta prawie o 50% (z prawie 320 Mtoe do
475 Mtoe)". Do najwigkszych importeréw gazu na $wiecie naleza m.in.: Niemcy
(2 miejsce), Wiochy (4 miejsce), Francja (6 miejsce), Hiszpania (7 miejsce), Turcja
(9 miejsce) i Holandia (10 miejsce)'. Najwigkszymi konsumentami gazu w UE sa:
Wielka Brytania, Niemcy, Wiochy, Francja, Holandia i Hiszpania. Prawie 77% zapotrze-
bowania unijnego na rope pokrywana jest importem. Ocenia sig, Ze globalnie zuzycie
ropy naftowej ma rosna¢ o 1,6% na rok. Z Rosji do UE ptynie ok. 26% importowanej
ropy, a prawie 30% zapotrzebowania Europy na gaz pokrywa rosyjska spoltka Gaz
prom". Inne dominujace kierunki importu gazu do UE to: Algieria (15%) i Norwegia
(20%)'®. UE importuje, takze prawie 100% uranu stosowanego, jako paliwo do elek-
trowni (uran naturalny).

2 Kraje UE, ktore w 2004 r. byty uzaleznione od importu surowcow ponizej 50% to: Czechy, Da-
nia, Estonia, Holandia, Litwa, Polska, Szwecja i Wielka Brytania. Zob. Energy & Transport in Figures
2006 (Part 2: Energy), European Commission, Directorate — General for Energy and Transport, 2006.

3 Statistics in focus — Environment and energy, EUROSTAT, 2006, nr 12.

4 Key World Energy Statistics, IEA 2006, s. 13.

5 M. Honczar, Gazowy blitzkrieg?, ,,Wprost” 2006, nr 12, s. 54-57.

'8 Statistics in focus — Environment and energy, EUROSTAT, 2006, nr 12.
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Rys. 6. Uzaleznienie UE od importu gazu, ropy i paliwa statego (%)

Zrédlo: Opracowanic wiasne na podstawie: European Energy and Transport. Trends to 2030 —update 2005, Euro-
pcan Commision 2006.

Dziatania UE sprowadza¢ si¢ maja do propagowania energooszczednych technolo-
gii, wspierania nowych zrodet energii, znaczenie dla UE, ma takze energia odnawialna.
Mowi sig o trwatej 1 zrownowazonej polityce energetycznej, ktora zmierza¢ ma do kre-
acji dziatan nie tylko politykow, przemystowcow, ale i indywidualnych os6b. W takiej
polityce energetycznej istotne sg elementy srodowiskowe — ograniczenie zanieczysz-
czen w zwiazku z produkcja energii, ograniczenie zuzycia energii, zwiekszenie bezpie-
czenstwa w sferze energii jadrowej (sama energia jadrowa traktowana jest, jako jedna
z drég do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych) itd. Energia jadrowa — wbrew sta-
nowisku ekologéw — w polityce UE traktowana jest, jako tanie zrodto energii o niskim
koszcie wytwarzania. W poréwnaniu z np. energia wiatrowa z elektrowni wiatrowych
naziemnych, koszt jej wytwarzania jest nawet dwa razy mniejszy. Energetyka jadrowa
ma tg cechg, Ze nie wigze sig z nia emisja gazéw cieplarnianych, a to ma duze znaczenie
po ratyfikowaniu przez Rosj¢ Protokotu z Kioto w 2004 r. (ustalenia Protokotu wcho-
dzity w zycie, gdy ratyfikowaty go co najmniej 55 pafistwa wytwarzajace 55% emisji
gazéw cieplarnianych w skali $wiatowej)'”.

UE zwraca uwagg na obnizenie gazéw cieplarnianych, takze w dokumencie: Polity-
ka energetyczna dla Europy (10 I 2000). Do 2020 r. kraje europejskie maja obnizy¢
emisjg gazoéw cieplarnianych o 20% (80% tych gazow pochodzi z wytwarzania ener-
gii). Dzialania te nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie rozwoju zréwnowazonego
— dogmatu ochrony $rodowiska na ptaszczyznie migdzynarodowej i unijnej. Obnizenie
emisji gazoéw ma znaczenie w zakresie negatywnych skutkéw ocieplania klimatu
—podwyzszania poziomu moérz, topnienia lodowcow itp. Zmiany klimatyczne maja od-
zwierciedlenie w katastrofach naturalnych czy klimatycznych — przyktadowo straty

"7 Gtéwnym celem Protokotu jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych pochodzenia antropo-
genicznego w okresie 2008-2012 w stosunku do roku bazowego, za ktory przyjeto 1990 r. (§rednio
o0 ok. 5%). Zobacz: Moskwa daje Unii Kioto, ,,Gazeta Wyborcza”, 1 pazdziernik 2004; Z. Bukowski,
Prawo miedzynarodowe a ochrona srodowiska, Torufi 2005, s. 97-103.
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wynikle z ich powodéw w 2005 r. ocenia si¢ na sumg ponad 220 mld dolaréw. W ostat-
nim stuleciu klimat ocieplit si¢ 0 +0,6°C. Zmiany klimatyczne widoczne s3 juz od cza-
sOw rozpoczecia przez cztowieka dziatalno$ci przedprzemystowej — czyli od potowy
XVII wieku. Dla por6wnania w 1900 r. emisja CO, wynosita ok. 530 mln ton metrycz-
nych, natomiast w 2000 r. juz ok. 6600. Przewiduje sig, ze poziom mérz do 2080 r. pod-
niesie sie 0 40 cm, co moze zagrozi¢ 80 mln ludzi'®. Brak dziatan w zakresie obnizenia
GHG moze spowodowac podwyzszenie ocieplenia o ok. 1,5°C do ponad 5,5°C.

Na poczatku lutego 2007 r. opublikowano kolejny raport IPCC" dotyczacy zmian
klimatu, ktory przedstawia kolejne fakty, co do zmian klimatycznych®®: utrzymujacy
sie trend wzrostu temperatury; wzrost temperatury oceanow; topnienie lodowcow (po-
krywy lodowe Grenlandii i Antarktyki); podwyzszajacy si¢ poziom oceanoéw; utrzy-
mujacy sie wzrost emisji CO,, NO i metanu; wzrost emisji CO, o 20% w okresie
1995-2005; $redni wzrost poziomu oceanéw o 1,8 mm na rok w okresie 1961-2003,
a w okresie 1993-2003 nawet o 3,1 mm itd.

W 2001 r. Unia Europejska postanowita zwigkszy¢ zuzycie energii odnawialnej do
21% do 2010 r. W kolejnych latach ustalono, ze na cato$¢ benzyny, jak i oleju napedo-
wego powinno sktadag sie przynajmniej 5,75% biopaliw, a do 2020 . 10%*'. W marcu
2007 r. przedstawila kolejna strategie w zakresie ochrony $rodowiska, jej glowne
zatozenia to: redukcja emisji wegla o 20-30% do 2020 r., zwigkszenie udzialu odna-
wialnych zrédet energii w cato$ciowym zuzyciu do 20%, zwigkszenie udziatu biopaliw
do 10% do 2020 r.? Komisja Europejska w ,,Limiting Climate Change to 2° — Policy
Options for the EU and the World for 2020 and Beyond” (10 styczefn 2007 r.) przedsta-
wita konieczno$¢ redukeji emisji gazow cieplarnianych o 50% do roku 2050 1. (w po-
rownaniu z rokiem bazowym — 1990 LY.

3. Analiza wybranych dokumentow UE polityki energetycznej 20062007

3.1. Europejska strategia na rzecz zrbwnowazonej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej energii

Strategia przedstawia 6 dziedzin dziatania: konkurencyjnos$¢ (1), zréznicowanie
form energii (2), solidarno$¢ i bezpieczenstwo dostaw (3), zréwnowazony rozwoj (4),
innowacje i technologie (5), polityka zewnetrzna (6). Gléwne zatozenia odnosza sig do

'8 IPCC Special Reprt Emission Scenerios, IPCC, UNEP, WMO 2000, s. 2-20; IPCC Special Re-
port: The Regional Impacts of Climate Change: An Assessment of Vulnerability, IPCC, UNEP, WMO
1997, s. 1-26; Climate Change 2001, IPCC 2001, s. 2-34; J. Carey, Globalne ocieplenie, ,Business
Week” 2004, nr 15, s. 34-39.

¥ 1pCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) Migdzynarodowy Zesp6t do spraw Zmian
Klimatu — powstat w 1988 r. w ramach ONZ. IPCC m.in. ma zajmowac si¢ rozpoznawaniem ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatycznymi.

2" Climate Change 2007 The Physical Science Basis. Summary for Policymakers, TPCC 2007,s. 1-18.

2 Energy and enviroment in the European Union. Tracking progress towards integration, EEA
Raport 2006, no. 6, s. 11-44.

2 K. Niklewicz, J. Pawlicki, Zielona Unia Europejska, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 marzec 2007.

B COM(2007) 2, 10 styczen 2007.
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budowy wewngtrznego rynku energii i gazu (liberalizacja rynku, nowe potaczenia
elektroenergetyczne i gazowe, zwigkszenie inwestycji w sektor energetyczny i budowa
warunkow dla tych inwestycji).

Konkurencyjno$é odnosi sig¢ do budowy wewngtrznego rynku energii i znoszenia
barier w obrocie energia i surowcami. Zaktada sig stworzenie: europejskiego kodeksu
sieci przesytowych, europejskiego regulatora energii i Europejskiego Centrum Sieci
Energetycznych. Europejski kodeks sieci przesytowych ma obejmowaé m.in. regulacje
w zakresie warunkow dostepu do sieci, regulacje w zakresie handlu transgranicznego.
Tworzenie rynku odbywaé si¢ ma tez przez rozbudowe infrastruktury przesytowe;j*.
Europejski regulator energii miatby si¢ zaja¢ regutami w zakresie transgranicznego
przesyhu. Mialby tez posiada¢ pewien zakres kompetencji decyzyjnych w tym zakresie.
Europejskie Centrum Sieci Energetycznych miatoby skupiaé operatorow sieci prze-
sylowych, stanowi¢ plaszczyzne organizacyjna ich wspoélpracy, by¢ instrumentem
wplywu na tworzenie wspolnych zasad.

Unia okresli¢ ma priorytetowe potaczenia wzajemne, odnosi sig to szczeg6lnie do:
potaczen miedzy np. Francja 1 Hiszpania, takze krajow z racji swego potozenia, ktore
moga by¢ odcigte od catosciowego systemu (np. Malta, Irlandia, Cypr) itd. Duze zna-
czenie ma takze tworzenie jednakowych warunkow dla podmiotéw wytwarzajacych
energi¢ i operatoréw sieci w ramach liberalizowanego rynku. Skutkiem tego jest
zalozenie o rozdzielaniu producentdéw od operatoréw, ma to tez znaczenie dla przejrzy-
stoéci funkcjonowania rynku energetycznego.

Zréznicowanie form energii dotyczy zarowno zrodel, jaki kierunkow dostaw. Ma
to swoje odzwierciedlenie w nawiazywaniu wspoétpracy z innymi obszarami czy kraja-
mi, ktore wezesniej nie wchodzily do gtéwnego nurtu zainteresowan krajéw unijnych
(np. Afryka). Nalezy pamigtaé, ze dostawcy surowcoOw wiecznie nie beda posiadali
swoich zt6z. Przyktadowo Norwegia — drugi dostawca gazu do EU — wyczerpie swoje
rezerwy tego surowca ok. 2040 r., natomiast Algieria — trzeci dostawca gazu do UE
— wyczerpie swoje rezerwy ok. 2060 r.”’ Zroznicowanie dotyczy zaréwno rozwijania
zrodet odnawialnych, jak i nowych technologii (np. nowe generacje reaktoréw jadro-
wych — GIV), takze udoskonalanie wykorzystywania surowcdéw powszechniej stoso-
wanych, jak np. wegiel (np. stosowanie sekwestracji CO,).

Solidarno$¢ opiera¢ ma sig na rozwoju wspolpracy migdzy panstwami cztonkow-
skimi, tworzeniu transparentnych i przewidywalnych rynkéw, przeciwdziataniu kryzy-
som (brak dostaw, polityczne naciski, ataki terrorystyczne na infrastrukture, kleski
zywiolowe itp.), zabezpieczenie dostaw energii, budowa rezerw (szczegolnie jezeli
chodzi o gaz i rope). Instytucja wspierajaca solidarne dziatania moze sig sta¢ Europej-
skie Centrum Sieci Energetycznych, jako podmiot wspierajacy bezpieczenstwo sieci
poprzez kreacje wspoltpracy operatoréw, czy tworzenie mechanizmow sprawnego soli-
darnego dzialania.

Bezpieczenstwo dostaw oznacza przeciwdziatanie zwigkszajacemu si¢ uzaleznie-
niu. Mechanizmy przeciwdziatania temu moga mie¢ rézny charakter: dziatanie na rzecz

* W 2002 r. w Barcelonie odby! sig szczyt Rady Europejskiej, gdzie ustalono m.in. zwigkszenie
liczby potaczen migdzy cztonkami wspdlnoty do 10%.
> L. Komuda, Gazprom kontra reszta Swiata, ,Energia & Przemyst” 2006, nr 2, s. 10.
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zmniejszenia popytu wewnetrznego, réznicowanie zrodet energii, przeciwdziatanie swo-
istej ,,monokulturze” energetycznej w regionie i poszczegdlnych krajach, prowadzenie
inwestycji w sektorze energetycznym lub tworzenie warunkéw do ich prowadzenia.

Zréwnowazony rozwéj dotyczy synchronizacji — w miare mozliwosci — przynajm-
niej trzech zasobow — §rodowiskowego, spotecznego i gospodarczego. W przypadku po-
lityki energetycznej wazne jest pogodzenie ochrony srodowiska z konkurencyjnoscia na
rynku energetycznym oraz bezpieczenstwem dostaw. W zréwnowazonym rozwoju istot-
ne jest podejécie catosciowe i zintegrowane dotyczace ochrony klimatu, zmniejszania
emisji gazéw cieplarnianych, handlu uprawnieniami do emisji, adaptacji celéw Strategii
Lizbonskiej itp. Waznym elementem jest tez oszczedzanie energii poprzez racjonalizacje
Jej wykorzystywania we wszystkich sektorach gospodarczych oraz w domostwach.

Innowacje i technologie w sektorze energetycznym sa podstawa wczesniejszych
obszarow dziatan, co wynika z konieczno$ci poszukiwan nowych rozwiazan w sekto-
rze energetycznym. W zakresie energetyki jadrowej przykfadem moze byé ITER*
(migdzynarodowy reaktor fuzji jadrowe;j), obiekt ma charakter do$wiadczalny, budo-
wany jest we Francji w Cadarche®. Inwestycje na badania i rozwoj technologii dotycza
wszystkich sposobow uzyskiwania energii.

Polityka zewnegtrzna powinna mie¢ charakter spojny. Polityka energetyczna ma by¢
oparta na wspolpracy i jednomyslnosci, do tego celu potrzebne bedzie stworzenie Wspol-
noty Energetycznej. Podnoszenie zagadnien energetyki powinno by¢ wplecione w inne
zewngtrzne polityki prowadzone przez UE. UE dla wzmocnienia swego oddziatywania
moze wykorzystywa¢ mechanizmy i zasady WTO w zakresie handlu energia i surowca-
mi. Istotne jest budowanie mechanizméw wspélpracy energetycznej z regionami i pan-
stwami podobnych, jak w przypadku pafistw OPEC, czy Rady Wspblpracy Panstw
Arabskich Zatoki Perskiej. Polityka zewngtrza ma byé przygotowana na kryzysy energe-
tyczne, tak by stosunkowo szybko mdc na nie reagowaé i dbac o bezpieczenstwo dostaw.

3.2. Polityka energetyczna dla UE

10 stycznia 2007 r. przedstawiono Polityke energetyczng dla UE*®. Gloéwne zagad-
nienia poruszone w tym dokumencie dotycza: przeksztatcania rynku wewngtrznego (1),

* ITER ma by¢ obiektem do§wiadczalnym, otwierajacym nowa droge w energetyce jadrowej
(oprocz juz istniejacego rozszezepiania). Koszt inwestycji ocenia sie na ponad 12 mld dolaréw. Fran-
cjarywalizowata o lokalizacje tego obiektu z Japonia. Zgodnie z porozumieniem strona, ktéra zostata
wybrana na miejsce prac badawczych ma pokryé 50% kosztéw wynikajacych z budowy i wykorzy-
stywania obiektu. W programie ITER bior udziat kraje UE, takze Rosja, USA, Chiny, Japonia i Ko-
rea Potudniowa. Dla ostodzenia przegranej Japonii w tej rywalizacji UE przeznaczy 10% wlasnego
wktadu na zlecenia w tym kraju w zwiazku z prowadzeniem programu. Oprocz tego Japonia ma uzy-
ska¢ znaczny wplyw na dobér kadry pracujacej przy ITER. Zobacz: http://iter.org; takze poszczegdl-
ne umowy Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej z poszczegblnymi rzadami krajéw w sprawie
wspblpracy w dziataniach projektowania technicznego (EDA) migdzynarodowego eksperymentalne-
go reaktora termojadrowego (ITER).

g Rozek, Energia za darmo, ,\Wiedza i Zycie” 2005, s. 18-21.

10 stycznia 2007 r. Komisja Europejska przekazata Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
Europejskiej komunikat o polityce energetycznej. Wraz z Polityka energetyczna dla UE dotaczono
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wzrostu znaczenia energii odnawialnej (2), handlu emisjami (3), energetycznej wydaj-
nosci (4), technologii i technologii niskoemisyjnej (5), bezpieczenstwa i ochrony obiek-
tow jadrowych (6), pomocy na wypadek kryzysu (7), miedzynarodowej wspolpracy
(8)%. Tres¢ Polityki ograniczona jest zakresem kompetencyjnym samej Komisji UE,
czylirynkiem wewnetrznym (polityka handlu i konkurencji) i ochrona srodowiska.

Przeksztalcanie rynku wewnetrznego ma opierac si¢ na podziale 1 przejrzystosci
rynku energetycznego. Podstawa rynku jest jego konkurencyjno$¢, zrdwnowazono$é
1 bezpieczenstwo dostaw energii i surowcow. Istotne jest dzielenie podmiotow energe-
tycznych, tzn., rozdzielanie producentow energii od podmiotow, ktére odpowiadaja za
jej przesyt. Dla zwiekszenia konkurencji pomocna ma by¢ zasada TPA — czyli zasada
regulowanego dostepu 0sob trzecich do infrastruktury przesytowej. Dla zbudowania
wspolnego rynku energetycznego konieczne jest rozbudowywanie infrastruktury tech-
nicznej, podstawowe kierunki w tym zakresie zawiera¢ ma Priority Interconnection
Plan, ktérego podstawowe zatozenia zostana omoéwione w dalszej czgsci artykutu.
Rozbudowywanie sieci przesytowych zabezpieczy¢ ma kraje europejskie przed mozli-
woscia wystapienia przerw w dostawach pradu (przyklad tzw. black-outu mial miejsce
we Francji w 2006 r.).

Polityka energetyczna dla UE zawiera probe zarysowania solidarnosci w zakresie
energetyki, jest ona $ci§le powiazana z bezpieczenstwem dostaw gazu, ropy 1 energii.
W szerszym aspekcie problem solidarnosci zostat potraktowany, lekko mowiac, zdaw-
kowo?’. Zabezpieczenie solidarnosci na wypadek kryzysu ma zapewni¢, m.in.: gielda
dla gazu, mechanizmy gietdowe dla obrotu ropa, lepsza koordynacja dziatan z krajami
spoza UE (np. z krajami OECD), magazyny gazu, nowe potaczenia, tworzenie stan-
dardéw i przepisow w zakresie funkcjonowania wewngtrznego rynku energii. Duze
znaczenie ma utworzenie instytucjonalnych mechanizmow wspolpracy i wzajemnej in-
formacji w zakresie energetyki (Energy Correspondents Network, Gas Coordination
Group).

UE zaklada wzrost udzialu energii odnawialnej do 20% do 2020 r., a nawet do
30% do 2030 r. Osiagniecie 20% dla kazdego z cztonkéw uznano za niewykonalne ze
wzgledu na réznice w strukturach energetycznych poszczegdlnych krajow, takze ze
wzgledu mozliwo$ci finansowe. UE przyjela rozwiazanie, za ktérym optowata m.in.
Polska, ze 20% dotyczy¢ bedzie catego obszaru UE, a nie poszczego6lnych krajow.
Z jednej strony dziatania takie pozwola na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
w zwigzku z uzyciem surowcow energetycznych, z drugiej strony UE moze polepszy¢
dywersyfikacje ze wzgledu na zrodta uzyskiwania energii. Energia odnawialna to m.in.
energia wiatrowa, energia geotermalna, energia stoneczna, energia pochodzaca z bio-
paliw.

zestaw dokumentéw dotyczacych okreslonych zagadnien energetycznych, m.in.: energetyka jadro-
wa, energetyka odnawialna, nowe technologie i infrastruktura. Zob. E. Wyciszkiewicz, Propozycja
Polityki energetycznej dla Europy a bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, ,,Biuletyn” PISM 2007,
nr 5.

¥ Tre$¢ Polityki w: Communication from the Commission to the European Council and the Euro-
pean Council and the European Parliament — 4n Energy Policy for Europe, COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 10.01.2007.

30 J Krzeminski, F. Gaficzak, Sposob na rosyjski kurek, Newsweek” 2007, nr 3, s. 46-47.
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Narzedziem wspierajacym zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych ma by¢ sys-
tem handlu emisjami. System zapoczatkowany przez sygnatariuszy Protokotu z Kioto
umozliwia podmiotom, ktore nie spetniaja warunkow emisyjnych CO, zakup wolnych
kwot odsprzedawanych przez innych. Podmioty nie spelniajace warunkow z zakresu
ochrony $rodowiska moga tym samym unikna¢ znacznych kar za zanieczyszczenia.

Energetyczna wydajno$é proponowana przez UE nie dotyczy tylko przedsigbior-
c6w 1 innych wielkich podmiotow. Dziatania w tym zakresie dotyczy¢ moga: zmian
w systemie podatkowym, by promowac podmioty, ktére zwigkszaja wydajnosc¢ energe-
tyczna; poprawe publicznego transportu, budowa energooszczednych domoéw, instalacji
energooszczednych zaréwek, nowych napedoéw w pojazdach (hybrydowe, elektryczne
itp.). Do 2020 r. celem UE jest zaoszczedzenie 20% catkowitego zuzycia energii pier-
wotnej, co mogloby sie wiagza¢ z mniejszym zuzyciem energii o ok. 13% w poréwnaniu
ze stanem obecnym. Kazdego roku mozna by bylo zmniejszy¢ emisje¢ CO, o ponad
750 ton i zaoszczedzi¢ przy tym ok. 100 mld €.

Nowe technologie energetyczne i technologie niskoemisyjne maja wyrézniac ry-
nek energetyczny UE od innych obszaréw (UE chee do 2014 r. zwigkszy¢ wydatki na
badania w dziedzinie energetyki o 50%). Dotyczy to m.in. nowych technologii w wy-
korzystaniu wegla (np. uzyskiwanie gazu i paliwa z wegla), szersze zastosowanie wo-
doru, prace nad IV generacjg rektoréw jadrowych, rozwianie programu ITER,
niwelowanie odpadow radioaktywnych z energetyki, nowe technologie do spalania
biomasy. W aspekcie emisyjnosci wegiel jest zarazem wyzwaniem (prace nad techno-
logia jego wykorzystania) i w dalszym ciagu surowcem energetycznym, ktory znacznie
zanieczyszcza powietrze (w porownaniu z gazem, z zastosowaniem wegla wiaze sig
prawie dwukrotnie wieksza emisja CO,). Do 2030 r. powinno doj$¢ do znaczne;j elimi-
nacji emisji gazéw cieplarnianych z uzycia paliw statych. Do 2050 r. przewidywane
jest zredukowanie o 60% emisji CO, pochodzacej z produkcji energii’’.

W zwiazku z niewystarczalno$cia dziatan w sferze energetyki odnawialnej, UE
ktadzie nacisk rowniez na energetyke jadrows, takze na poprawe bezpieczenstwa
w zakresie uzytkowania obiektow jadrowych i materialéw jadrowych. Sama energety-
ka jadrowa wiaze sie z niska emisja gazoéw cieplarnianych do powietrza, mniejsza
niestabilno$cia cen surowca (w pordwnaniu z ropa, gazem i weglem). Na §wiecie pro-
dukcja energii w elektrowniach jadrowych wynosi ok. 16%, w Europie Zachodniej ok.
28%, a w Europie Wschodniej 17%°. IEA przewiduje, ze moc reaktoréw do 2030 r. na
$wiecie wzroénie o 40 GW. Ten sektor energetyki — mimo istnienia EUROATOMU
— jest jednym z najbardziej zr6znicowanych w UE, co wynika z réznych wewngtrz-
nych polityk energetycznych (przyktadowo Francja pokrywa ponad 70% zapotrzebo-
wania na energie z elektrowni jadrowych, Wochy wycofaty sig z energetyki jadrowej,
Niemcy maja plany stopniowego wygaszania reaktorow jadrowych). W zwiazku z na-
ciskami ekologicznymi i zagrozeniami o charakterze terrorystycznym, UE zmierza do

3! Wigcej zatozen w: Communication from the Commission to the European Council and the Eu-
ropean Council and the European Parliament — Towards a European Strategic Energy Technology
Plan, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 2006.

32 Nuclear Technology Reviev 2004 (Report by the Director General), International Atomic Ener-
gy Agency, GC (48) /INF/, Vienna 2004, s. 6.
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poprawy bezpieczenstwa obiektow jadrowych i zabezpieczenia stosowanych w nich
materiatow radioaktywnych. Poprawa bezpieczenstwa w energetyce jadrowej wiaze
sig rowniez z pracami podejmowanymi w zakresie nowych technologii (np. prace nad
IV generacja reaktoréw czy program ITER).

Pomoc na wypadek kryzysu czy solidarno$¢ panstw w razie kryzysu opiera¢ ma
si¢ na budowie konkurencyjnego, przejrzystego i zréwnowazonego rynku energetycz-
nego. Przeciwdziatanie kryzysowi, sprowadza¢ ma si¢ wigc do mechanizmoéw rynko-
wych i1 zwiekszeniu wewnetrznych potaczen dla przesytu, w szczegdlnosci potaczen
elektroenergetycznych i gazowych. Koncepcja ta jest zasadniczo ubozsza od zatozen
zaproponowanych w tzw. Europejskim Traktacie Bezpieczenstwa Energetycznego
(ETBE), za ktérym optowata m.in. Polska®. Tak okreslana solidarno$é nie tworzy me-
chanizmoéw dziatania na wypadek zastosowania zablokowania dostaw energii w celu
wywierania wplywu politycznego lub ekonomicznego przez dostawcow. Naczelna
idea ETBE ma by¢ przeciwdziatanie takim sytuacjom, a takze udzielanie pomocy
w przypadkach uszkodzenia infrastruktury energetyczne;.

Miedzynarodowa polityka energetyczna odnosi¢ si¢ ma do kreacji Europy, jako
obszaru nowych technologii energetycznych (moéwi si¢ nawet o nowej globalnej rewo-
lucji przemystowej) z jednej strony, z drugiej strony UE powinna rozwija¢ kontakty
z poszczegolnymi Krajami i regionami oraz prowadzi¢ tzw. polityke sqsiedztwa. Dialog
prowadzony powinien by¢ z krajami OPEC, panstwami Zatoki Perskiej, krajami Azji
Centralnej (Turkmenistan, Uzbekistan), krajami afrykanskimi (transfer technologii
energetycznej, polityka partnerstwa), krajami Mashreku i Maghrebu, Rosja (w zakresie
podpisania nowej umowy wspotpracy), Chinami (w zakresie obnizenia emisji gazoéw
cieplarnianych). Polityka sasiedztwa szczeg6lnie powinna sig odnosi¢ do takich krajow,
jak: Motdowa, Norwegia, Turcja, czy Ukraina. Nalezy zwroci¢ uwage na uregulowanie
sytuacji po perspektywie realizacji wytycznych Protokotu z Kioto, czyli okreslenie no-
wych celow w dziedzinie ochrony $rodowiska po 2012 r. (tzw. post-Kioto).

4. Wielokierunkowe polityczne dzialania

Europa staneta na takim etapie dziejowym, kiedy jej pozycja, jako centrum eksplo-
atujacego tanim kosztem peryferia bogate w surowce nie moze by¢ juz utrzymywana.
Jak podkresla kierownictwo rosyjskiego Gazpromu czasy taniej energii si¢ skonczyty.
Bedziemy mieli teraz do czynienia z koniecznoscia rywalizacji Europy z innymi regio-
nami §wiata, ktore osiagaja wysoki rozwoj, a wigc 1 energochtonnos$é. Juz teraz po-
waznym odbiorca ropy i gazu staja si¢ Chiny. Kraj ten staje sig tez alternatywnym
kierunkiem dostaw surowcow z Rosji. Chiny stana tez sig znaczacym odbiorca techno-
logii atomowej, co wiaze si¢ z przyjeciem przez ten kraj dlugoterminowego programu
rozwoju energetyki jadrowej. Rosja ma wigc wybor — moze dostarcza¢ surowce zaroOwno
w kierunku wschodnim, jak i zachodnim. Istotnym kierunkiem — oprécz poszukiwania

3 1. Bielecki, Polska Propozycja dla krajow NATO i UE, ,Rzeczpospolita” (,,Ekonomia & Ry-
nek”), 28 luty 2006.
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nowych zt6z surowcow — jest rozwijanie nowoczesnych technologii energetycznych,
ktore moga stuzy¢ do jej produkcji lub oszczedzania.

4.1. Europa a Rosja

Za czasow rzadow W. Putina odrodzita sie cheé¢ odbudowywania przez Rosjg pozy-
cji imperialistycznej, przedsigbiorstwa energetyczne tego kraju staly sig pasami trans-
misyjnymi ministerstwa spraw zagranicznych. Zarazem wiadze rosyjskie poczely
dokonywaé porzqdkéw na wlasnym terytorium — m.in. przez przej mowanie przedsie-
biorstw i z16z, ktore wezesniej przekazano zagranicznym inwestorom®*. Federacja Ro-
syjska to nie tylko energetyczny zywiciel krajow europejskich, ale i obszar, gdzie
mozna dokonywaé intratnych inwestycji w sektor energetyczny. Na pierwszy plan wy-
suwa sie tutaj strategiczna wspotpraca niemieckiego E.ON-u z Gazpromem i pohtycz—
na emerytura (a raczej ekonomiczna synekura) G. Schrédera w North Stream®”
Polityke energetycznag Rosji okresla przyjeta w 2003 r. Strategia energetyczna F edera—
¢ji Rosyjskiej do 2020 r*°, ktéra nie ukrywa, ze tzw. kompleks paliwowo-energetyczny
niczym kompleks wojskowo-przemystowy, bedzie wykorzystywany do przywracania
mocarstwowosci rosyjskiej. Uzywajac analogi do biatych kotnierzykéw C. W Millsa,
Rosja tworzy, czy buduje grupe ludzi, ktorych mozna ze wzgledu na udziat w przemys-
le naftowo-gazowym nazwaé czarnymi kolnierzykami. Wyraza sig to w zakladaniu
spotek energetycznych w krajach europejskich (np. Szwajcarii) lub krajach rajach po-
datkowych, ktore uczestnicza w posrednictwie przesylu surowcow 7. Umozliwia to
funkcjonowanie rosyjskiego kapitatu na rynkach europejskich w sektorach energetycz-
nych bez jakich$ specjalnych wymogdw wspolnotowych w tym zakresie. Umozliwia
tez to bezposrednia wspotprace, wezesniej wspomnianych czarnych kotnierzykow z eu-
ropejskimi partnerami. Daje to pole do naduzy¢ i w gruncie rzeczy psuje rynek przez
zmniejszanie jego przejrzystosci.

Niemcy podczas przewodnictwa UE i G8 stangty w dwojakiej sytuacji. Z jednej
strony jednym z gtéwnych kierunkéw podjetych przez A. Merkel jest bezpieczenstwo
energetyczne — stworzenie zrebow solidarno$ci i zabezpieczenie dywersyfikacji dostaw
surowcow regionowi. Z drugiej strony A. Merkel uczestniczy w starannie prowadzonej
przez Rosjan bilateralnej polityce zagranicznej. Taki rodzaj polityki prowadzonej przez
Rosje doprowadza do zmniejszenia sity negocjacyjnej Europy z Rosja, jak i wprowa-
dza wzajemna nieufno$¢ w gronie panstw cztonkowskich UE, a nieufno$¢ rodzi ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia partykularnych interesow. Przyktadem tego rodzaju polityki
jest sprawa rosyjskiego embarga na polskie migso, gdzie problemu tego nie rozwiazy-
wano w pierwszej fazie na plaszczyznie unijnej, a chciano zredukowac problem do

3% H. A. Janiszewski, W co z Uniq Europejskq gra Federacja Rosyjska?, ,,Rzeczpospolita” (,,Eko-
nomia & Rynek”), 19 styczen 2007.

Sk Kurczab-Redlich, Pakt Niemcy-Gazprom, ,,\Wprost” 2006, nr 18, s. 94-95.

36 Tre§é Strategii w: www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1.

37 W Polsce przykladem takiej spétki moze by¢ J&S. Jej dziatanie w zakresie posrednictwa do-
staw surowcOw prze$wietlala tzw. Komisja orlenowska.
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dwustronnych relacji*®. Doprowadzito to do impasu w UE w zakresie podpisania nowej
umowy wspolpracy z Rosja, a takze wykazato niska skutecznos¢ prowadzonych przez
przedstawicieli UE negocjacji z tym krajem. Tak naprawde UE nie byta w stanie zasto-
sowa¢ zadnego mechanizmu nacisku na Federacjg w celu zniesienia obostrzen na eks-
port polskiego migsa. Sprawa ,,politycznego migsa” nie zostala rozwiazana, ani
w bezposrednich rozmowach A. Merkel i W. Putina, ani takze na odpowiednich pozio-
mach, czyli komisarza UE do spraw zdrowia i rosyjskiego ministra do spraw rolnic-
twa’®. Sprawy nie posunely naprzod nawet zapewnienia przewodniczacego Komisji
Europejskiej M. Barroso, ktory odwiedzat Polske w lutym 2007 r. — M. Barroso akcen-
towat jedynie mozliwo$¢ uczestnictwa unijnych komisji weterynaryjnych podczas ro-
syjskich kontroli*.

Polityka UE w stosunku do Rosji przypomina ciche stapanie przestraszonego
cztowieka wokot $pigcego niedzwiedzia, co zazwyczaj widoczne byto przy przymyka-
niu oczu na tamanie praw cztowieka przez ten kraj, teraz widzimy to takze w sferze go-
spodarczej. Czemu nie nalezy si¢ zbytnio dziwi¢, przedsigbiorstwa europejskie —
w tym z sektora energetycznego — poczynily zbyt wiele inwestycji na obszarze Federa-
cji Rosyjskiej, a jak pokazuja problemy m.in. BP na obszarze tego kraju, Rosjanie dys-
ponuja wieloma $rodkami wymuszania swoich celéw®'. Komisja UE spasowata, takze
w swych naciskach na Rosje w sprawie tzw. Karty Energetycznej i Protokotu tranzyto-
wego — 10 stycznia 1007 r. mgliscie mowiono juz tylko o poszanowaniu zasad, ktore za-
warte sa w Karcie. Trzeba doda¢, iz sama nowa umowa UE-Rosja, ktora wstrzymuje
Polska, nie jest tak niezbedna dla Rosji, jak mogtoby si¢ wydawac. Rosja dzieki takie-
mu zawieszeniu moze prowadzi¢ polityke zagraniczna, ktora jej odpowiada, czyli poli-
tyke oparta na stosunkach z poszczeg6lnym krajami europejskimi, a nie ze strukturami
unijnymi*’. Prowadzenie dialogu Rosja—UE w koncu doprowadzitoby do koniecznosci
przyjecia przynajmniej niektorych zatozen Karty energetycznej. Nalezy przytoczy¢
mechanizmy, jakie Karta zawiera, a nie bedace zbytnio na reke Rosji: funkcjonowanie
arbitrazu i procedur ugodowych, niemozno$¢ dyskryminacji w obrocie surowcami,

% T Bielecki, Blizszy koniec rosyjskiego embarga, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 styczen 2007; P. Je-
dryczyk, Miesne negocjacje, ,Rzeczpospolita” (,,Ekonomia i Rynek™), 18 styczen 2007.

3922 kwietnia 2007 r. na Cyprze odbyto spotkanie komisarza UE do spraw zdrowia i rosyjskiego
ministra do spraw rolnictwa. Spotkanie nie przyniosto zadnych rozwiazan, co do problemu. Pokazato
to jeszcze raz indolencjg unijng w zakresie prowadzenia skutecznej polityki wobec Federacji Rosyj-
skiej.

" E. Glapiak, Szef Komisji Europejskiej: Polska moze liczyé na Bruksele, ,Rzeczpospolita” (Eko-
nomia & Rynek), 12 luty 2007.

' Najbardziej spektakularnym przyktadem zastosowania panstwa rosyjskiego do ,sitowego”
przejecia majatku prywatnej spotki jest Jukos. Jego wihasciciel M. Chodorkowski zostat skazany za
niezgodne z prawem przejgcia majatku panstwowego oraz za nieptacenie podatkow. Majatek Jukosu
na obszarze Federacji Rosyjskiej zostal przejgty przez spoiki kontrolowane przez panstwo. Ostaly sig
tylko niektore spotki, ktore zarejestrowane byly w innych krajach. Dzigki temu PKN Orlen mégt
kupi¢ udzialy Mozejek od Jukos International UK B. V., wigcej w: A. Grzeszak, Reduta Orlena,
HPolityka” 2007, nr 2, s. 38-40; K. Ehlers, Chodorkowski — Wende im eurasischen Great Game
(http://www.russland.ru/analysen/morenews.php?iditem=9; 23 kwiecien 2007 r., 13.30); Gasprom:
Beschluss iiber Einstieg in Auktion zum Verkauf von Yukos — Aktiva noch nicht gefasst
(http://www.wirtschaft.russlandonline.ru/jukos/morenews.php?iditem=866; 23 kwiecien 2007 r., 13.31).

#J. pinski, K. Trebski, Kordon handlowy, ,Wprost” 2007, nr 7, s. 47-50.
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swobodny tranzyt surowcdw, udostepnianie infrastruktury przesytowej®. Szczegol-
nym problemem jest udostepnianie infrastruktury przesytowej, co dla Federacji Rosyj-
skiej oznacza de facto utrate podstawowego narzgdzia nacisku na panstwa, ktore z niej
korzystaja (Azja Centralna) lub na panstwa, do ktorych surowce te sa eksportowane.
Brak byloby mozliwosci realizowania rosyjskiej polityki zagranicznej za pomoca rur.
Problematyczne sa tez wymogi, co do otwartosci i przejrzystosci sektora energetyczne-
go. Nalezy uzna¢, ze postulaty co do zmian rosyjskiego sektora energetycznego, forso-
wane przez UE — przynajmniej w zakresie tranzytu 1 korzystania z infrastruktury — sa
zbyt wydumane. Oczywiscie Karta nie méwi o wolnym dostepie innych podmiotéw do
infrastruktury, a jedynie o dostgpie przy respektowaniu regut wolnorynkowych (np.
kryterium dostepu ma by¢ cena, tzn. jej wysoko$¢). Pomigedzy Rosja a UE istnieje tez
brak porozumienia, co do definiowania obszaru tranzytowego, a co za tym idzie okre-
Slenia stawek — optat tranzytowych.

Widoczny jest rozdzwigk pomigdzy krajami, ktdre prowadza sprawna polityke bila-
teralna z Rosja (Francja, Niemcy 1 Wiochy) i innymi (jak Polska) w zakresie nacisku na
Rosje, co do realizowania zasad Karty Energetycznej. Nie nalezy si¢ spodziewac, ze
wezesniej trzy wymienione kraje, ktore realizuja znaczne kontrakty w zakresie dostaw
gazu beda specjalnie naciskaty na Rosje w celu realizacji pomystéw niektérych — tzw.
nowych — cztonkéow UE.

Innym problemem jest wzrastajace uzaleznienie sig UE od importu surowcéw z Ro-
sji, np. Gazprom pokrywa ok. 30% zapotrzebowania na gaz. Nalezy jeszcze wziaé
pod uwage budowany Gazociag Potnocny (North Stream) i planowany gazociag Blue
Stream II, ktore to niewatpliwie zwigksza to uzaleznienie. W tym samym czasie prowadzi
si¢ nieracjonalng polityke rozwoju infrastruktury przesylowej, tzn. duzymi naktadami
pienieznymi rozbudowuje si¢ Gazociag Potnocny, a pozostawia sig istniejaca infra-
strukture ciagnaca surowce do Europy bez specjalnych inwestycji, co grozi jej niska
efektywnoS$cia. Zagrozeniem dla UE moze by¢ tez mozliwos¢ skierowania si¢ Rosji
w kierunku wschodnim, jesli chodzi o eksport surowcow, ale to tymczasowo ograni-
czone jest problemami infrastruktury. Bezpieczenstwo UE w zakresie dostaw z Rosji
zespolone moze by¢ z uzaleznieniem gospodarki 1 dochoddéw rosyjskich od eksportu
surowcoéw do krajow zachodnich.

4.2. Europa a Azja

W analizie energetycznej sytuacji UE nalezy podkresli¢ wzrastajace zapotrzebowa-
nie na surowce w krajach azjatyckich (Chiny, Indie, Japonia, Korea Pn.). Obserwuje sig
tam dynamike glodu energetycznego, co zreszta jest wyrazem ogoélnych trendéw — do
2030 r. zapotrzebowanie $wiatowe na energie wzrosnie o ok. 60%. Biorac pod uwage
matg stabilno$¢ rynku gazowego i naftowego, UE staje w kolejce za energia zaraz przy
takich krajach, jak USA, Chiny i Japonia**. Powstaje wiec grupa klientéw energetycz-

“E. Wyciszkiewicz, Traktat Karty Energetycznej i Protokdt tranzytowy w relacjach UE — Fede-
racja Rosyjska, ,Biuletyn” PISM 2006, nr 72.
1. Trifinow, Zatwe pieniqdze szczescia nie dajq, ,,Forum”, s. 20-23.
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nych, ktéra bedzie rywalizowac ze sobg o surowce energetyczne, np. u panstw afrykan-
skich i Rosji. Kraje unijne moga sie czué bezpiecznie tylko dlatego, ze Rosja nie
posiada tak silnie rozbudowane;j infrastruktury we wschodniej czescei, ale to tylko chwi-
lowo. Rosja dzigki dochodom z handlu ropy i gazu uzyskuje nadwyzki budzetowe,
a wigc i mozliwodci do budowania we wlasnym zakresie ropociagéw i gazociagdéw
w kierunku odwrotnym niz europejski®’. Innym czynnikiem, ktéry wzmacnia UE jest
strach Rosji przed znaczacym rozwojem (nie tylko gospodarczym) swojego wschod-
niego sasiada, ktory przejawia si¢ m.in. tym, ze ludno$¢ chinska opanowuje rosyjski
Daleki Wschod™*.

Nalezy zwréci¢ uwagge na Chiny, ktore sa teraz drugim importerem ropy naftowej
na $wiecie. Zapotrzebowanie tego kraju na ropg i produkty naftowe w kolejnych latach
wzro$nie, co wynika ze zmniejszajacych sie wewnetrznych mozliwosci wydobyw-
czych. Ocenia sig, ze zapotrzebowanie tego kraju na rope w ciagu 15 lat przero$nie
mozliwosci wydobywcze, np. takiego kraju jak Rosja. Kraj ten szeroko angazuje sie
w energetyke jadrowa — do 2050 r. chce osiagna¢ moc reaktorow 150 GW*”. W budo-
wie reaktorow jadrowych uczestniczy¢ majg takze przedsiebiorstwa europejskie (m.in.
francuskie).

Sama Unia w zakresie spraw energetyki w stosunku do Chin skupia sie na zanie-
czyszczeniu Srodowiska. Istota jest promocja dziatan skierowanych na obnizenie emi-
sji gazéw cieplarnianych (GHG), jak i stosowanie technologii o zmniejszonym udziale
wegla. Dziatania UE w tym kierunku moga by¢ raczej skromne, jezeli wezmiemy pod
uwage udziat wegla w chifiskiej energetyce (ok. 60%). Jednym z rozwigzan moze by¢
promocja energetyki jadrowej i roznorakich zroédet odnawialnych. Unia planuje szersze
zaangazowanie si¢ w dialog z Chinami w zwigzku z tzw. procesem post-Kioto, ktory
ma by¢ kontynuacja dziatan w dalszym osiaganiu celéw w zakresie ochrony $rodowi-
ska po zakonczeniu perspektyw czasowych celéw zarysowanych w Protokole z Kioto.

4.3. Europa a Afryka

Rosnie znaczenie Afryki, jako regionu bedacego dostawca surowcow energetycz-
nych — w 2000 r. 6 krajow afrykanskich posiadato prawie 9,5% udziat w §wiatowym
wydobyciu ropy naftowej, natomiast Algieria i Egipt miaty razem 4,5% udziat w $wia-
towym wydobyciu gazu ziemnego®. W 2005 r. OPEC oszacowalo ztoza w Afryce na
ok. 118 mld barytek, acz ilo$¢ ta moze by¢ o wiele wieksza. Za granice Afryki wyeks-
portowano 72% tutejszej produkcji ropy naftowej, co plasuje Afryke na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o udziat eksportu w sprzedawanej ropie naftowej*. Znaczenia na-
biera tez moznos¢ zaspokajania zwieszajacych sig potrzeb unijnych na gaz — trzy kraje

* W 2006 r. rosyjski Gazprom rozpoczal budowe gazociagu biegnacego z Syberii do Chin
(d}u§oéé ponad 4 tys. km). Istniejg plany, co do budowy kolejnego gazociagu do Chin.

® G, Slubowski, Chinagorod, ,,Wprost” 2007, nr 14, s. 114-115.

T China’s Worldwide Quest for Energy Security, OECD/IEA 2000, s. 30; World Energy Outlook
1998, OECD/IEA 1998, s. 289; Asia Electricity Study, OECD/IEA 1998, 1997, s. 42.

“® Na podstawie: Rocznik statystyczny RP, GUS, Warszawa 2004, s. 810-811.

* 1. Komuda, Wiecej ropy w Afiyce, ,Energia & Przemyst” 2006, nr 1, s. 34.
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Afryki Polocnej, czyli Algieria, Egipt i Libia dysponuja prawie 4,5% udzialem
w $wiatowych zasobach gazu’’.

Istotna jest istniejaca gazowa infrastruktura przesytowa, ktora taczy Afryke z kraja-
mi unijnymi — Algieria (Tunezja, Sycylia, Witochy i Stowenia), Algieria (Maroko,
Hiszpania). Rozpoczeto prace nad kolejnymi potaczeniami: Algieria-Hiszpania, Li-
bia—Wlochy—Francja.

Wybijajace sig regiony energetyczne Afryki to: kraje poéinocne i kraje Zatoki Gwi-
nejskiej. Obecnie dominujace sa kraje potnocne, ale przewiduje sie wzrost znaczenia
samej Zatoki Gwinejskiej, ktora przyrownywana jest — ze wzgledu na swoj potencjat —
do Zatoki Perskiej. Ocenia sig, iz w kolejnych 2—4 latach z Afryki ma pochodzié od
25 do 30% wydobywanej globalnie ropy naftowej, a najwigksza ilos¢ wlasnie z regionu
Zatoki Gwinejskiej”'. Nalezy spodziewacé sie, ze wzroénie znaczenie afrykanskiego re-
gionu, jesli chodzi o import gazu skroplonego do Europy. Obecnie porty wysylkowe
LNG posiadaja m.in. Algieria (Arzew, Skikda), Libia (Marsa El Brega) i Nigeria.

W 2000 r. na 55 sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ przyjeto Deklaracje Milenijng
NZ*. Glowne obszary Deklaracji podjgte przez Narody Zjednoczone obejmuja: wspol-
ne warto$ci (wolno$¢, réwnos¢, solidarnosé, tolerancja poszanowanie $rodowiska,
wspolna odpowiedzialno$c), ochrona srodowiska naturalnego, pokdj, bezpieczenstwo
1 rozbrojenie, rozwdj gospodarczo-spoteczny oraz eliminacja ubdstwa. Istotnym jest
tutaj obszar rozwoju gospodarczego odnoszacy si¢ do szerszej koncepcji rozwoju
zrownowazonego. Deklaracja Milenijna odnosi si¢ do konieczno$ci pomocy krajom
rozwijajacym sig lub nisko rozwinigtym. Podczas spotkania unijnego w Lahti (20 paz-
dziernik 2006 r.) oprocz proby dyskusji nad nowa umowa UE-Rosja, zajgto si¢ mozno-
$cia realizowania niektérych celdéw — wezesniej wymienionej — Deklaracji Milenijnej,
co do obszaru Afryki. Rozwazane bylo tu wsparcie krajow afrykanskich m.in. przez
transfer technologii energetycznych. Dziatania UE nie nalezy rozpatrywac z perspekty-
wy czysto altruistycznej, nowa technologia energetyczna lub wydobywcza mogtaby
umozliwi¢ krajom wspoélnotowym dywersyfikacje — raz, ze surowcow, dwa, ze drog
importu.

5. Polaczenia elektroenergetyczne i gazowe wewngtrz UE

Istotnym dla panstw unijnych jest solidarno$¢ energetyczna w zakresie definicji,
jaka zostata przedstawiona na poczatku artykutu, rozumiana w aspekcie bezpieczen-
stwa. Jednym z elementow bezpieczenstwa energetycznego jest rozwijanie wewngtrz-
nych sieci przesytowych®. Unia zarysowatla ponad 300 projektow, ktorych realizacja

0 B. Wojna, Afiyka Pélnocna jako Zrédlo surowcoéw energetycznych dla Unii Europejskiej, , Biu-
letyn” PISM 2006, nr 29.

' 1. Komuda, op. cit., s. 36.

%2 Tre$¢ Deklaracji Milenijnej NZ w: http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenij-
na.doc.

Communication from the Commission to the European Council and the European Council and

the European Parliament — Priority Interconnection Plan, COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, Brussels 2006, s. 2-22.
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powinna by¢ przy$pieszona ze wzglgdu na wspdlny interes oraz ponad 40 projektow
o wysokim stopniu waznosci ze wzgledu na interes UE, co ma by¢ technicznym sktad-
nikiem transparentnego wewngtrznego rynku energii. Realizacja projektow ma elimi-
nowac sytuacje, w ktorej w ramach wspolnoty istnieja obszary, ktére nazwa¢ mozna
wyspami energetycznymi. Czyli obszary lub panstwa, ktore pozostaja niezintegrowane
pod wzgledem energetycznym z reszta krajow. Ma to szczeg6lne znaczenie dla krajow
battyckich i krajow z Potudniowo-Wschodniej Europy, ale i np. Malty.

UE zwraca uwage na konieczno$¢ zwiegkszenia dynamiki budowy wewngtrznych
potaczen, a co za tym idzie naktadow. Jednym z elementow wewngtrznych potaczen sa
takze gazoporty, czyli terminale na gaz skroplony (LNG). Budowa terminali moze
usprawni¢ wprowadzanie dywersyfikacji drég importu surowcéw, a wigc poprawic
bezpieczenstwo energetyczne samej wspdlnoty. Acz bezpieczenstwo to moze byc¢ ilu-
zoryczne w tym zakresie, ze Rosja foruje powotanie kartelu gazowego, czego$ co bg-
dzie odpowiadato naftowemu OPEC. Jezeli do tej organizacji wesztyby rowniez kraje
afrykanskie, jeszcze jeden region lub grupa krajow uzyskataby znaczacy wptyw i moz-
liwo$¢ na ekonomiczne oddziatywanie na kraje wspdlnotowe. Trzeba dodaé, ze prawie
30% gazu UE wykorzystuje do produkcji energii elektrycznej.

5.1. Potaczenia gazowe

Najwieksze znaczenie dla UE ma budowa gazociagu NABUCCO, acz jest to dys-
kusyjne, co do zmniejszenia si¢ w ten sposob uzaleznienia od dostaw rosyjskiego gazu.
Ocenia sie, ze infrastruktura Nabucco moze by¢ wykorzystana rowniez do przesytania
gazu z Federacji Rosyjskiej. Inne priorytetowe gazowe potaczenia unijne to:

1) gazociagg GALSI — ma taczy¢ Algierig z Wlochami. Przechodzi¢ bedzie dnem Mo-
rza Srodziemnomorskiego, takze przez Sardynie z rozgatezieniem przez Korsyke
do Francji;

2) gazocigg Downstream — ma to by¢ polaczenie gazowe pomigdzy Niemcami, Ho-
landia, Belgia oraz Wielka Brytania (mozna powiedzie¢, ze wpisuje si¢ w szersza
catos¢ wraz z budowanym tzw. Gazociagiem Péinocnym);

3) gazociag laczacy Szwecje, Danig i Niemcy;

4) wspieranie budowy gazoportow LNG.

5.2. Potaczenia elektryczne

Jest to drugi rodzaj potaczen, ktore promuje UE, co wynika z réznych sieci funkcjo-
nujacych w Europie. Koniecznym jest stworzenie w miarg spojnego systemu polaczen
miedzypanstwowych i uniknigcie tzw. waskich gardet w przesyle energii. Istotny
dla UE jest takze rozw6j potaczen do sieci dla tzw. zielonej energii — farmy wiatrowe
naziemne i nawodne. Ma to usprawni¢ realizacje zatozen o zwigkszonym udziale ener-
getyki odnawialnej w catkowitym zuzyciu na obszarze unijnym. Priorytety unijne do-
tycza w pierwszym rzedzie: tzw. mostu energetycznego pomigdzy Polska a Litwa
(a szerzej potaczenie Litwy, Polski i Niemiec z naciskiem na dwukierunkowe potacze-
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nie Elk—Alytus)™; polaczenie dla energii wiatrowej w Potnocnej Europie (Dania,
Niemcy i Polska); polaczenie pomiedzy Hiszpania i Francja (Sentmenat-Besca-
n6-Baixas). Inne znaczace potaczenia dotycza:
1) polaczenia migdzy Wlochami a Stowenig;
2) polaczenia Wielkiej Brytanii z kontynentem;
3) polaczenia migdzy Francja a Belgia (Moulaine-Aubange);
4) polaczenia na obszarze Austrii.
Nalezy stwierdzi¢, iz w UE istnieje tendencja do tworzenia dokumentéw o wielkich
i nosnych hastach w zakresie wspolnej polityki energetycznej, de facto jedyny rygo-
ryzm zalozen tej polityki dotyczy dzialan w zakresie ochrony $rodowiska — jak np.
zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zwiekszenie udziatu zrodet odnawialnych
w catkowitej konsumpcji energii. Ale i tu jak pokazuje przyktad Polski, ktéra wytargo-
wata z UE zmiane koncepcji Planu 3 x 2 0% — w zakresie udziatu energii odnawialnej
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, na rzecz 20%, ale juz dla calej UE — mozli-
we sg odstepstwa od zatozen zawartych w sumie wyraziScie w Polityce energetycznej dla
UE (i pakiecie towarzyszacym jej). Liberalizacja rynku energetycznego 1 podwyzszane
standardy ochrony $rodowiska nie moga by¢ gléwnym oparciem dla polityki bezpieczen-
stwa energetycznego UE, a co za tym idzie blizej nieokre$lonej solidarnosci energetycz-
nej’®. Koniecznym wydaje sig tworzenie systemu wewngtrznych powiazan sieciowych
dla wzajemnej wymiany energii i surowcow. Mimo wysuwania postulatow przez Polske
w zakresie uscislenia wspotpracy, brak jest zarysowanej energicznej grupy panstw
w ramach UE, ktore partyby do realizacji szerszej koncepcji wspolnej polityki energe-
tycznej. Gléwne problemy w zakresie unijnej polityki energetycznej dotycza m.in.:
— wielo$¢ intereséw cztonkéw UE;
— bilateralno$é stosunkéw miedzy niektorymi panstwami cztonkowskimi a dostawca-
mi surowcow (np. z Rosja);
— brak jednolitej polityki zagranicznej (co wptywa tez na konstruowanie unijnego bez-
pieczenstwa energetycznego);
— traktowanie bezpieczenstwa energetycznego z perspektywy narodowej;
— rozna struktura rynkéw energetycznych w panstwach cztonkowskich;
— wystepowanie na rynku energetycznym podmiotéw prywatnych realizujacych wias-
na polityke;
— roznice technologiczne w infrastrukturze energetycznej panistw cztonkowskich.

W grudniu 2006 r. podczas wizyty premiera J. Kaczynskiego na Litwie przedsigbiorstwa PSE
(z polskiej strony) i Lietuvos Energijos (litewskiej strony) podpisaty umowg w zakresie budowy mo-
stu energetycznego do 2011 r. Przedsigwzigcie ma by¢ wsparte bezzwrotna pozyczka ze strony UE.
Z polskiej strony widoczne jest tez zainteresowanie w uczestnictwie budowy nowoczesnych reaktorow
jadrowych na Litwie. Udziat w budowanej elektrowni jadrowej maja mie¢ PSE (ok. 20%). Prawdopo-
dobnie, Zeby zabezpieczy¢ potrzeby innych wspdtuczestnikow przedsiewzigeia (Lotwa, Estonia)
elektrownia bedzie skiadaé sig z dwoch reaktoréw o wspoélnej mocy ponad 3000 MW. Okreslono datg
oddania elektrowni do uzytku — 2015 r. Zob. A. Lakoma, R. Mickiewicz, Zgoda na most energetycz-
ny, ,Rzeczpospolita” (,,Ekonomia & Rynek”), 9-10 grudzie 2006; 700 MW z Ignaliny dla Polski,
,Energia & Przemyst” 2007, nr 4, s. 4.

55 Pakiet 3 x 20% dotyczy zwigkszenia efektywno$ci energetycznej, zwigkszenia udziatu energii
odnawialnej i zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych (granica ma by¢ 20%).

56 J. Krzeminski, F. Ganczak, op. cit., s. 46-47.
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Summary

The article focuses on the European energy politics (incl. EU politics), particularly on the
question of energy solidarity which is opposed to egoistic political actions. The energy solidarity
is a subsequent factor, which can reinforce the energy security, i.e., most of all, the decrease in
energy dependence, decrease in inner demand for energy, diversification of energy resources, as
well as counteracting energy ,,mono culture”.

The article presents the main trends in EU energy policy, i.e.: competitiveness, diversity in
energy forms, solidarity, security of energy and raw material supply, stable development, inno-
vations and new technologies, common foreign policy, market reform, renewable energy, energy
productivity, energy security, crisis counteracting.

The article also refers to the ambiguity of the concepts of energy solidarity and energy secu-
rity. In order to identify these notions and the very EU energy policy, the analysis of key docu-
ments regarding energy policy has been presented (the basis are the so called energy green
books), as well as the analysis of countries’ actions, which in common perception are referred to
as political.

The article determines major problems concerning EU energy policy, which, among others,
relate to: the multitude of businesses of EU members, bilateralness of relations between some of
the member countries and raw material suppliers (eg. Russia), lack of uniform foreign policy
(which also influences the formation of EU energy security), treatment of energy security from
the national perspective, different structures of energy markets in the EU Member States, occur-
rence on the energy market of the private subjects realizing their own policy, technological dif-
ferences in power infrastructure of the EU Member States.



