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Quo vadis Eurazjo?
W poszukiwaniu nowych drog partnerstwa

Podejmujac si¢ zadania znalezienia odpowiedzi na pytanie dokad zmierza Eurazja,
w pierwszym rzedzie nalezy zdefiniowaé samo pojecie ,,Eurazji”. Ot6z Eurazja jest to
najwickszy kontynent na kuli ziemskiej, w sktad ktorego wchodza dwie czgséci §wiata:
Europa i Azja. Eurazja rozcigga si¢ na przestrzeni prawie 55 mln km?, co stanowi oko-
to 37% powierzchni Ziemi. Zamieszkuje ja ponad 5 mld ludzi, co odpowiada okoto
70% populacji. Ten sktadajacy si¢ z dwoch czesci obszar charakteryzuje niewystepo-
wanie wyraznej granicy strukturalnej, stad w XIX wieku w stosunku do niego zaczgto
uzywaé nazwy ,,Eurazja” (Eurazja).

Analizujac kryterium geograficzne stwierdzi¢ trzeba, ze Eurazja rozcigga si¢ od
Oceanu Atlantyckiego z graniczagcymi Portugalia i Hiszpanig na zachodzie (i by¢ moze
takze Irlandig, Islandig 1 Wielkg Brytanig) do najbardziej wysunietego na wschod
punktu Rosji, w Cie$ninie Beringa miedzy Oceanem Arktycznym a Oceanem Spo-
kojnym. Polnocna granica Eurazji obejmuje graniczgce od poinocy z Oceanem Ark-
tycznym Rosje, Finlandi¢ i Norwegi¢. Granice potudniowe wyznaczajg z kolei Morze
Srédziemne, Afryka i Ocean Indyjski. Kraje lezace na potudniowej granicy Eurazji
to Hiszpania, Izrael, Jemen, Indie i kontynentalna Malezja. Eurazja czesto obejmuje
roéwniez wyspy 1 kraje wyspiarskie zwigzane z kontynentem euroazjatyckim, takie jak
Sycylia, Kreta, Cypr, Sri Lanka, Japonia, Filipiny, wyspa Malezja, a moze nawet In-
donezja (przy czym przyporzadkowanie tej ostatniej w catosci do Eurazji oznacza, ze
wyspa Nowa Gwinea dzielona jest nieraz na indonezyjska czgs¢ azjatycka oraz teryto-
rium Papui Nowej Gwinei uznawane za stanowigce cz¢$¢ Oceanii).

Obszar Eurazji sktadajacej si¢ z Europy 1 Azji pod katem analizy administracyjno-
-politycznej sktada si¢ z 93 niezaleznych panstw. Obejmuje on wszystkie 48 krajow
Europy (w tym kraje wyspiarskie Cypr, Islandige, Irlandi¢ i Wielkg Brytani¢), 17 kra-
jow Bliskiego Wschodu, 27 krajow Azji (w tym Indonezje, Malezje, Japonig, Filipiny
i Tajwan), 1 jeden nowy kraj, obecnie cz¢sto kojarzony z Oceanig — Timor Wschodni.
W ten sposob prawie potowa ze 196 niezaleznych krajow $wiata znajduje si¢ w Eurazji
(Rosenberg).

Warto zwréci¢ uwage, ze zainteresowanie badaczy i podréznikow Eurazja nie jest
zjawiskiem nowym. Wynika ono ze specyfiki tego ,,superkontynentu” pod kazdym
wzgledem: klasyfikacji jako odrgbnego kontynentu (w niektorych czgéciach $wiata
Eurazja jest uznawana za najwigkszy z szeSciu, pieciu lub czterech kontynentéw na
Ziemi) (Continents of The World), geografii fizycznej, ekosystemu, zasobéw surowco-
wych czy tez potencjatu gospodarczego, spotecznego i politycznego.
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Rozpoczynajac od starozytno$ci po dzien dzisiejszy usituje si¢ zdefiniowa¢ to,
czym jest Eurazja, biorac pod uwage roznorakie czynniki. Jednak Autorzy niniejszej
monografii podjeli si¢ nie tyle trudu zdefiniowania Eurazji, co zrealizowali zgola po-
wazniejsze zadanie, jakim pozostaje znalezienie odpowiedzi na pytanie o drogi rozwo-
ju tego obszaru wobec wyzwan XXI wieku.

Pytanie ,,Quo vadis Eurazjo?” wymusilo na Autorach odniesienie si¢ do wezszego
kryterium definicyjnego. W optyce zainteresowan znalazta si¢ ta cz¢$¢ kontynentu, ktora
pod wzgledem geograficznym znajduje si¢ pomigdzy Chinami, Indiami oraz Bliskim
Wschodem i Europa. Terytorium tzw. centralnej Eurazji wykazuje szereg wlasciwosci,
niespotykanych w innych regionach $wiata. Obszar eurazjatycki stanowi przyktad dy-
namicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. W jej obrebie paralelnie zachodzace proce-
sy stanowig przyktad zogniskowania przeobrazen, ktore poza Eurazjg nie wystepuja en
masse. Eurazje¢ pod tym wzgledem postrzegac¢ nalezy zatem jako zwierciadto, w odbiciu
ktorego mozna zobaczy¢ zjawisko réznicowania si¢ poszczegolnych panstw. Na tej pod-
stawie udalo si¢ wypracowac¢ schemat poznawczy obszaru eurazjatyckiego, ktory pod
wzgledem transformacji na niwie ustrojowej, politycznej, ekonomicznej, spotecznej czy
konfesjonalnej w zadnym przypadku nie pasuje do dotychczas obserwowanych. Z tego
tez tytutu panstwa makroregionu Eurazji charakteryzuje postepujaca dywergencja roz-
wojowa. Roznicowaniu panstw Eurazji towarzyszy proces z jednej strony diagnozowa-
nia jej pod katem wystgpowania jednostkowych cech. Poddanie analizie zjawisk oraz
procesow integracyjnych i dezintegracyjnych uruchamia natomiast szeroko zakrojong
dyskusj¢ wokot potencjalnego modelu partnerstwa strategicznego. Wiaczenie si¢ panstw
obszaru eurazjatyckiego w wyniku transformacji zainicjowanej po 1991 roku w procesy
globalizacji przyniosto szybki rozwdj gospodarczy, lecz takze w wymiarze makrore-
gionalnym wywotato postepujaca polaryzacje. To w jeszcze wickszym stopniu czyni
aktualnym pytanie o przyszto$¢ Eurazji w dobie wyzwan XXI wieku.

Eurazja — poziomy dyskurséw wokol modelu partnerstwa

Poszukujac drog partnerstwa panstw ulokowanych w centrum Eurazji przyjeto
zatozenie, ze kluczem do jego odczytania bedzie podejscie holistyczne, uwzglednia-
jace jej wielowymiarowos$¢. Specyfika obszaru wymagata odwotania si¢ do trzech
poziomow analitycznych, na ktorych ksztattuje si¢ Eurazja pod katem zachodzacych
W jej obszarze procesow.

Poziom I — dyskursow, w ramach ktérych podejmowane sg proby zawezania
pojecia Eurazji oraz konceptualizacji idei ,,eurazjatycko$ci” w oparciu o kryteria
inne niz geograficzne. Ukierunkowany na diagnoz¢ z ponadregionalnego poziomu,
odwoluje si¢ do refleksji teoretycznej. Poruszajac si¢ w obszarze konceptualizacji,
interpretacji 1 krytyk zaprezentowano tutaj zagadnienia ewolucji idei eurazjatyzmu.
Czym jest ta idea? Od momentu powstania stanowita probe¢ uzasadnienia przyczyn
obu rewolucji 1917 roku przez $rodowiska emigracji rosyjskiej, ktora w ten sposéb
usitowata odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Jako specy-
ficzny sposéb pojmowania §wiata eurazjatyzm na state zagoScit w rosyjskiej mysli
politycznej, ewoluujac, dostosowujac sie do zmieniajacych si¢ realiow panstwa i spo-
teczenstwa rosyjskiego, szczegolnie w perspektywie geopolityczne;.
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Eurazjatyzm jako nurt ideologiczny i polityczny od samego poczatku miatl cha-
rakter doktryny o niewielkim stopniu oddziatywania, postrzegany jako marginalny
zardwno przez emigrantow rosyjskich (szczegdlnie monarchistow), jak i elity komu-
nistyczne ze wzgledu na ,,melanz pogladow” traktowany byt jako wytwor fantastow,
z ktorymi nie powinno si¢ nawet wspotpracowaé (Bicker, 2007, s. 194).

We wspolczesnej Rosji nurt ten nadal jest obecny w szeregu doktryn politycznych,
pozostajac nie tylko kierunkiem oryginalnym, lecz takze trudnym do jednoznaczne-
go zaklasyfikowania pod wzgledem myslenia politycznego. Budzi on zainteresowanie
wsrod obserwatorow ,,narodow «$wiata euroazjatyckiego»” (Lazari, 1996, s. 40), dla-
tego ze stanowi jeden ze scenariuszy polityki zagranicznej gldwnego aktora Eurazji
— Federacji Rosyjskiej — wzgledem panstw tzw. bliskiej zagranicy. Z drugiej strony
panstwa obszaru eurazjatyckiego, przyciagajac uwage badaczy czy podréznikow po-
woduja, ze ten oryginalny nurt badawczy urzadzenia przestrzeni postradzieckiej skut-
kuje zadawaniem pytan o determinanty przeobrazen politycznych, spotecznych, eko-
nomicznych, konfesjonalnych czy kulturowych zachodzacych w Eurazji.

Analiza zjawiska na poziomie I skoncentrowana zostata wokoét procesu ewolucji
doktryny eurazjatyzmu. Poczynajac od jej narodzin (Joachim Diec), poprzez ksztal-
towanie si¢ w postaci jednej z oryginalnych koncepcji geopolitycznych (Aleksandr
Szirinianc), nastepnie jako ruchu zrodzonego w warunkach zatamania si¢ jednego sys-
temu cywilizacyjnego i jego transformacji ku nowemu. Z jednej strony starano si¢
przemysle¢ dynamike, perspektywy i mozliwos$ci przywrocenia przestrzeni imperial-
nej, a z drugiej strony po uprzednim odrzuceniu liberalnej demokracji, wskazano na
dziatania na rzecz poszukiwania alternatywy dla komunizmu i kapitalizmu (Wtadimir
Gutorow).

Poziom II zawiera analizy zjawisk i procesow integracyjnych oraz dezin-
tegracyjnych, ktore posiadaja znaczenie ogélnoregionalne w przestrzeni cen-
tralnej obszaru eurazjatyckiego, ktéra lokuje si¢ pomiedzy Chinami, Indiami,
Bliskim Wschodem, Turcja oraz Europa Zachodnia i Srodkowa, a wiec mniej
wiecej w ramach bylego obszaru postradzieckiego. Perspektywa ta obejmuje uje-
cie regionalne, w ktérym dominuja wspolne dla calego obszaru czynniki posred-
nie. Watkiem otwierajgcym dyskusj¢ na tym poziomie jest bardzo wazne dla cate-
go regionu zjawisko tozsamosci imperialnej panstwa rosyjskiego i samych Rosjan,
nad ktérego genezg pochylit si¢ Edward Jelinski. Poruszajac si¢ miedzy integracja
i dezintegracja przestrzeni eurazjatyckiej, zdiagnozowane sg tu strategie rozwoju
obszaru w warunkach dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej (Jacek
Sobczak), szczegdlnie jednak pod katem sankcji i kontrsankeji (Katarzyna Kosow-
ska). W kontek$cie odwotania si¢ do zachodzgcych procesow, instytucji i aktoréw
oraz agend inicjujacych dziatania publiczne, przyblizono takze zjawisko forsowa-
nia przez Federacje Rosyjska jezyka rosyjskiego jako lingua franca Eurazji, jak
réwniez wskazano na destabilizacyjny charakter tej aktywnosci (Bartosz Hordecki).
Zwrbécono takze uwage na oceng partnerstwa strategicznego, ktore w warunkach
poglebiajacego si¢ zréznicowania partykularnych intereséw poszczegdlnych panstw
Eurazji staje si¢ niemozliwe do zrealizowania (szczegolnie w kontekscie systemow
bezpieczenstwa) (Joanna Piechowiak).

Poziom III analizy skoncentrowany jest na przeobrazeniach zachodzacych
wewnatrz wybranych panstw masywu centralnego obszaru eurazjatyckiego,
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ktorych sytuacja wewnetrzna zdecydowanie oddzialuje na procesy integracyjne
i dezintegracyjne na poziomie regionalnym. Ze wzgledu na czynniki geograficzne
zostaly one ujete w trzy podzespoly.

Procesom integracji i dezintegracji przestrzeni eurazjatyckiej w Europie Wschod-
niej poswigcona zostata diagnoza wspotczesnych stosunkow rosyjsko-biatoruskich
w kontekscie nie tylko stabilno$ci dotychczasowego systemu politycznego, lecz takze
dlugowiecznos$ci uktadu klientelistycznego, ktory w coraz bardziej widoczny sposob
ulega erozji (Michat Stowikowski). Statym punktem odniesienia w konteks$cie obser-
wowanych rozwigzan przez poszczeg6lnych graczy regionalnych pozostaje Rosja. To
wiasnie wokot prowadzonej przezen polityki wobec panstw tzw. bliskiej i dalekiej
zagranicy pojawiaja si¢ pytania o perspektywy pogiebionej kooperacji ekonomicznej
(Sotozobow, Szibutow). Sposoby postrzegania przez spoteczenstwo procesow integra-
cji eurazjatyckiej w warunkach nieustannie zmieniajacych si¢ realiow (Natalia Kusa),
a takze kwestia gotowosci panstwa rosyjskiego do gruntownej autoreformy w od-
powiedzi na procesy modernizacji spoleczno-politycznej poprzez odwotanie si¢ do
synergii trojstronnej (Anna Jach), stanowig natomiast wazne parametry, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage w toku namystu nad przysztoscig Federacji Rosyjskiej. Pytania do-
tyczace przeobrazen w przestrzeni eurazjatyckiej stawiane sg nie tylko w odniesieniu
do panstwa ukrainskiego, ktorego potozenie geopolityczne sytuuje je na styku cywi-
lizacyjnym oddziatywan dwu systemow (Dymitr Romanowski), lecz takze Motdawii,
ktéra — nie bedac odosobniona w tym aspekcie — usituje poradzi¢ sobie z problemem
zachodzacych zmian w obszarze spoteczno-demograficznym (Pawel Panasiuk).

Region kaukaski poddany analizie na tym poziomie reprezentujg zagadnienia oscy-
lujace wokot przeobrazen ustrojowych badanych pod katem zmian procesu wybor-
czego w Armenii (Krzysztof Fedorowicz) czy tez wcale nieprzebrzmiatego i nadal
zywego zjawiska kultu jednostki na przykladzie Republiki Azerbejdzanu (Jarostaw
Kardas). Bardzo aktualne i pobudzajace ciekawos$¢ wobec procesow integracji i dez-
integracji przestrzeni eurazjatyckiej na przyktadzie Kaukazu sa réwniez rozwazania
odnoszace si¢ do zalezno$ci politycznych na obszarze eurazjatyckim, ktore skupia-
ja sie na kwestiach tak palacych jak naznaczone wojng relacje gruzinsko-abchaskie
po 2008 roku (Anna Pajgk), a takze zagadnienia komunikowania mi¢dzynarodowego
panstw obszaru w mediach spotecznosciowych (Jan Brodowski, Matgorzata Winiar-
ska-Brodowska).

Egzemplifikacj¢ przeobrazen zachodzacych miedzy integracja i dezintegracja
przestrzeni eurazjatyckiej w panstwach Azji Centralnej stanowig tematy podej-
mujace kwestie: 1) liberalizacji systemu autorytarnego w Republice Uzbekistanu
w aspekcie politycznym i ekonomicznym (Krystian Pachucki-Wtosek), 2) strategii
rozwojowych na lata 2030 1 2050 Kazachstanu, ktory jawi si¢ jako srodkowoazjatyc-
ki tygrys (Andrzej Kli$), czy tez 3) roli Unii Europejskiej w promowaniu demokracji
parlamentarnej w Kirgistanie (Lukasz Donaj, Taalaigul Usonova).

Tak zaprojektowane podejscie do wielce zrdznicowanego obszaru centralnego
Eurazji moze skutkowaé znalezieniem odpowiedzi na pytania o kierunek, strategie,
mozliwosci rozwoju tak catego obszaru, jak i jego poszczegolnych czgsci sktadowych.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad fenomenem Eurazji bedacej amalga-
matem interesoéw, potrzeb oraz oczekiwan, ktore przejawiaja si¢ pod postaciami in-
tegracyjnych i dezintegracyjnych fal determinujgcych rozwoj obszaru. Dziedzictwo
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historyczne, na ktore sktadaja si¢ zindywidualizowane i zréznicowane doswiadcze-
nia z minionych epok, historia, jezyk, kultura, zwyczaje, normy prawne, ekonomia,
usytuowanie geograficzne determinujgce stosunki z sgsiadami wespot z praktykami
wspolczesnego §wiata skutkowaly wytworzeniem si¢ specyficznej kultury politycz-
nej narodow zamieszkujacych Eurazje w tym jej przestrzen centralng. Z jednej stro-
ny podkres$li¢ nalezy odmiennos$¢ charakteryzowanego obszaru, ktdra jest wynikiem
doswiadczen poszczego6lnych narodow i nacji. Z drugiej strony za$ potaczone sa one
jednak wspdlnym ,,mianownikiem” w postaci przynaleznosci do strefy oddziatywan
politycznych, ekonomicznych, kulturowych czy religijnych panstwa dominujgcego
na tym obszarze — Rosji. Wytworzone w toku dziejow wig¢zy sa nie do rozerwania,
co wcale nie musi oznaczaé¢ dalszej wspolnoty polityk czy strategii. Hegemon, na-
rzucajac swoja interpretacj¢ Swiata, dazy do podporzadkowania sobie swoich ,.klien-
tow”. Pytanie o dalszg droge, ktorg bedzie podazac¢ centrum Eurazji jest wlasciwie
pytaniem o utrzymanie klientelistycznego uktadu stosunkéw pomiedzy Rosja jako
liderem obszaru, a dagzacymi do emancypacji i niezaleznos$ci panstwami, ktore do-
tychczas uznawane byly zaréwno przez decydentow rosyjskich, lecz takze przez
przywodcow tychze panstw oraz innych $wiatowych lideréw za zastrzezong strefg
wplywow rosyjskich. Kluczowe pytania brzmia: 1) ,,Czy panstwa centralnego ob-
szaru eurazjatyckiego moga wybic¢ si¢ na niezaleznosc¢?”, a jezeli tak, to: 2) ,,0 jaka
niezalezno$¢ chodzi?”, 3) ,,W czyim interesie jest utrzymanie (nie)zalezno$ci?”,
4) ,,Czy mozemy w tym przypadku mowi¢ o uktadzie partnerskich stosunkow po-
mi¢dzy panstwami centrum Eurazji?”

Teoria zloZzonoS$ci jako klucz do odczytania Eurazji

Pomocne w znalezieniu odpowiedzi na powyzsze kwestie moze okazaé si¢ odwo-
tanie si¢ do teorii ztozonosci (science of complexity). Istota tego podejscia jest odwo-
tanie si¢ do zbioru pomystow, zasad i idei pochodzacych z wielu typow wiedzy, w tym
teorii chaosu, cybernetyki i ztozonych systeméw adaptacyjnych, ujgcia postmoderni-
stycznego czy tez myslenia systemowego (Ramalingam, Jones, Reba, Young, 2008,
s. 4-5). Zrozumienie catoksztattu badanego obiektu jest w tym przypadku mozliwe
poprzez zrozumienie poszczegodlnych tworzacych go czgsci.

Postrzeganie obszaru Eurazji w kategoriach ztozonosci prowadzi do uwypukle-
nia sktadnikéw go konstytuujacych pod katem przeobrazen rzeczywistos$ci spotecz-
nej. Po pierwsze, mamy tu do czynienia z wystgpowaniem cze¢sciowego porzadku,
w tonie ktorego zachodzgce procesy wykazujg tak wzorce tadu, jak i chaosu. Po
drugie, paralelno$¢ redukcjonizmu i holizmu skutkuje tym, ze niektore zjawiska sa
redukowane do swoich komponentow, a inne juz nie. Po trzecie, zachodzi czesciowe
modelowanie, przewidywanie i kontrolowanie zjawisk, ktére swiadcza o przewi-
dywalnos$ci z jednej strony i niepewnosci z drugiej strony badanej rzeczywistosci.
Po czwarte, prawdopodobienstwo wystepowania pewnych zjawisk prowadzi do ist-
nienia generalnych granic dla wiekszoS$ci przeobrazen, przy czym ich rezultaty sg
nieprzewidywalne. Po piate, ksztaltujace si¢ zjawiska ukazuja zaré6wno elementy
adaptacji, jak 1 permanentnego wytaniania si¢ w coraz nowym ksztatcie (Hudson,
Lowe, 2009, s. 23).
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Ta dychotomiczna natura percepcji rzeczywistosci spolecznej skutkuje wielo$cia
struktur instytucjonalnych, ktére sa angazowane przy kreacji okreslonego wektora
strategii panstw regionu. Towarzyszg temu roznorodnos¢ sit politycznych, ekonomicz-
nych i spolecznych silnie z nimi powigzanych. W ten sposob powstaje uktad bedacy
wynikiem interakcji pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami zaangazowanymi w pro-
ces szeroko definiowanej modernizacji partnerstwa o nachyleniu strategicznym, ze
wszelkimi ich sktadowymi, tak egzo-, jak i endogeniczymi.

Zaobserwowana na obszarze centralnym Eurazji dynamika interakcji pomigdzy
wieloscig zaangazowanych podmiotéw wskazuje na wystepowanie ztozonosci w ob-
szarze potencjalnie odmiennych wartosci i interesow, percepcji sytuacji oraz preferen-
cji programowych strategii modernizacji. Prowadzi to do zdefiniowania czynnikéw
takich jak:

1) wielo$¢ i roznorodno$¢ aktorow oraz ich preferencji i rosnacych oczekiwan;

2) istnienie coraz bardziej zdecentralizowanych i elastycznych struktur zarzadzania;

3) rosnace znaczenie uwarunkowan mi¢dzynarodowych i transnarodowych w projek-
towaniu i wykonywaniu dziatan publicznych;

4) szybko zmieniajace si¢, cyrkulujace informacje i technologie informacyjne (Faze-

kas, Burns, 2012, s. 7),
ktére jednoznacznie wskazuja na to, iz ,,(...) wickszos$¢ aktoréw stoi wobec pokusy,
aby selektywnie przedstawia¢ dowody, aby przekreca¢ stanowiska swoich oponen-
tow, dyskredytowac ich i dziata¢ wymuszajaco oraz generalnie znieksztatcac sytuacje
z mys$la o swojej korzysci” (Sabatier, 2007, s. 3).

Model partnerstwa strategicznego (strategic partnership)
na obszarze Eurazji

Poszukujac drog partnerstwa w przestrzeni eurazjatyckiej zastanowi¢ si¢ nalezy
w pierwszym rzedzie nad samg istotg partnerstwa: Czym ono jest? Jakie rzadzg nim
zasady? Na jakich oparte jest mechanizmach? Za odpowiedz postuzy¢ moze wyjasnie-
nie zawarte w Encyklopedii Britannica, zgodnie z ktérym ,,partnerstwo”, to ,,dobro-
wolny zwigzek dwu lub wiecej 0sob, ktorego celem jest prowadzenie przedsigwzigcia
oraz dzielenie jego zyskow lub strat” (Partnership).

Stajac w obliczu znalezienia modus videndi w warunkach dynamicznie zmienia-
jacej sie rzeczywistosci, rozne srodowiska podejmowaty si¢ odnalezienia optymalnej
drogi rozwoju dla spoteczenstwa czy panstwa. Jednym z conditio sine qua non prze-
trwania i dalszego rozwoju kazdej wspdlnoty spotecznej stato si¢ wypracowanie mo-
delu stosunkéw z partnerami. Pytania o kooperacj¢ doprowadzity do ustalenia kanonu
pryncypiow gwarantujacych partnerskie utozenie relacji pomigdzy dwoma Iub wiek-
szg iloscig podmiotow. W szeregu opisujacych partnerstwo wlasciwosci wzajemnych
zachowan odnalez¢ mozemy nastepujgce wartosci:

1) wspolna, wzajemna odpowiedzialnos$¢ za cato§¢ wykonania;
2) wzajemnosc;

3) rozumienie partnera;

4) otwarcie na dialog;

5) gotowos$¢ rozumienia odmienno$ci partnera;
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6) wewnetrzna przestrzen;
7) zdolno$¢ rownoczesnego styszenia siebie i partnera;
8) kultura bycia z drugim cztowiekiem;
9) takt w rozwiazywaniu napiec;
10) zdolnos¢ akceptowania kompromisu,
11) zaufanie i szacunek do partnera;
12) rozumienie niedoskonato$ci partnera i swoich wtasnych (Marchwinski, 2014).

Przywotane powyzej zasady ksztattowa¢ powinny wzajemne relacje pomig¢dzy
podmiotami, bez wzgledu na struktury, ktérych interakcje opisuja. Mozna potraktowaé
je w kategoriach wzorcowego modelu synergii, ktéry winien determinowac stosunki
i do ktorego wszyscy winni dgzyc¢.

Wyzwania XXI wieku zmusity poszczegodlne panstwa i rzadzacych nimi decyden-
tow do poszukiwania nowych drog partnerstwa. Swiadomos¢ niemoznosci rozwiazy-
wania narastajacych probleméw w pojedynke stata si¢ powszechna, dlatego tez podje-
to dziatania na rzecz konsolidacji wokol wspdlnych zagadnien.

Wtasciwoscia zachodzacego procesu konsolidacji panstw byto ich potozenie
geograficzne, albo raczej przynalezno$¢ do okreslonej strefy wplywow geopolitycz-
nych. Z tego tez powodu wskaza¢ mozna na kilka stref wspolnotowych, w obrebie
ktorych ksztattujg sie bloki oparte na wspoipracy na réoznych poziomach. Na tym tle
szczegoOlne miejsce zajmuja jednak te kraje, ktore kiedys$ tworzyty jedno panstwo.
Mowa jest o obszarze tzw. Eurazji. Do tego grona obecnie zaliczy¢ mozemy panstwa
wspoltworzace wspolttworzacych kiedy$ Zwiazek Radziecki: Federacje Rosyjska,
Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Azerbejdzan, Gruzje, Kirgistan i Tadzyki-
stan (Eurasia), Biatorus$, Ukraine, Moldawi¢ i Armeni¢. Z drugiej strony mamy do
czynienia z panstwami, ktore procz przynaleznosci do rosyjskiej strefy wptywow,
objete s3 oddziatywaniem ze strony innej strefy geopolitycznej. Dziataniami wspie-
rajacymi panstwa obszaru eurazjatyckiego ze strony OBWE w procesie moderniza-
cji poza wyzej wymienionymi objete sg takze: Afganistan i Mongolia (The OECD
and Eurasia).

Czy zatem w tych warunkach mozemy mowié¢ o zjawisku partnerstwa pomiedzy
przywotanymi panstwami? Czy jest mozliwe zbudowanie prawdziwie partnerskich
relacji opartych na modelu strategic partnership wobec tak daleko idacego zroéznico-
wania?

Prébujac znalez¢ odpowiedz na powyzsze pytania, zwrdci¢ nalezy uwage na trzy
elementy, ksztaltujace badang w monografii rzeczywisto$¢. Po pierwsze, skutkiem
istnienia silnej wspotzaleznosci pomiedzy podmiotami polityki na interesujacym nas
obszarze sg state interakcje, ktore przyjmuja r6zng postaé: obserwacji, komunikacji,
imitacji, wspolpracy dla osiagniecia wspdlnych celow czy rywalizacji o zasoby (Ra-
malingam, Jones, Reba, Young, 2008, s. 45). Moga one mie¢ zréznicowane potencja-
ty do dziatania w wielowymiarowych ptaszczyznach zlozonego systemu, w ktérym
funkcjonujg (Ramalingam, Jones, Reba, Young, 2008, s. 24), ale jednocze$nie nie sg
w stanie realizowaé swoich interesow samodzielnie. Z jednej strony, wytania si¢ za-
tem obraz silnych i nierozerwalnych wigzi taczacych wszystkich aktoréw obszaru.
Z drugiej strony, perspektywie tej towarzyszy dominujace przekonanie, iz najpotez-
niejsi aktorzy sg tymi podmiotami, ktére moga wywota¢ duzg zmiane w polityce, co
w bezposredni sposoéb rzutuje na sytuacje wewnetrzng i zewnetrzng kazdego z panstw
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obszaru. W wielu sytuacjach pozycja hegemona (Rosji) jest niekwestionowalna. Zda-
rzaja si¢ jednak coraz czeSciej przypadki, w ktorych znaczace zmiany wywolywane
sa pod wplywem impulséw czy podmiotow, ktére do tej pory nie miaty tak silnego
oddziatywania w polityce. Warto zwrdci¢ uwagg takze na fakt, ze jesli nawet dziatania
inicjuje i przeprowadza najsilniejszy aktor, positkujac si¢ strategia divide et impera,
nie znaczy to, ze inspiracja nie miala miejsca za posrednictwem pozornie niewiele
dotychczas znaczacych aktorow. Pokazuje to nie tylko dynamike interakcji pomigdzy
panstwami Eurazji, lecz przede wszystkim nielinearno$¢ uprawianej na poziomie mie-
dzynarodowym polityki publicznej (Zybata, 2013, s. 19-20).

Po drugie, poszukujac drég mozliwego partnerstwa nie mozna nie dostrzec zja-
wiska adaptacyjnosci kooperujacych systeméw panstw Eurazji. Na wystepowanie
tej wlasciwosci wskazuje struktura poszczegdlnych partnerow, ktora moze ulegad
wewngetrznej transformacji bez ingerencji czynnikéw zewnetrznych. Odpowiedzial-
nymi za ten proces sa mechanizmy samoorganizacji, ktére warunkuja samodzielng
adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkéw. Analizujac drogi modernizacji, ktorymi
krocza poszczegblne panstwa obszaru eurazjatyckiego, zjawiska te nie pozostaja
niezauwazone. Tak pojmowana adaptacja zaktada takie dostosowanie si¢ do zmie-
niajacych si¢ okolicznosci, azeby w dalszym ciggu odgrywac swoje role, realizo-
wac interesy, zaspokaja¢ potrzeby i realizowaé preferencje czy wartos$ci zgodnie
z obowiazujacymi zasadami. Otrzymujemy tu uktad dynamicznych wspoélzalezno-
$ci pomiedzy podmiotami a podejmowanymi przez nie dzialaniami, ktére zacho-
dza w okreslonych warunkach. Oddziatywanie to, zarowno na wszystkich powyzej
przywotanych poziomach jest wielokierunkowe i wynika z tego, w jaki sposob me-
chanizmy adaptacyjnos$ci sa ukierunkowane i na ile sprzyjaja gtéwnym celom danej
polityki w uktadzie systemow.

To wlasnie z tego typu przeobrazeniami tak na poziomie endogennych, jak i eg-
zogennych interakcji zmuszeni sg radzi¢ sobie decydenci w kazdym z panstw. Na-
der wazna pozostaje jednak kwestia bacznej obserwacji zachodzacych przeksztalcen
w poszczegblnych panstwach Eurazji przez hegemona. Wszystkie te dziatania, ktore
w jakiej$ mierze, wedtug opinii wlasnie hegemona, odbiegaja od utartych standardow
dotychczasowego modelu funkcjonowania, intepretowane sa w kategoriach ingerencji
zewngtrznej w rosyjska wylacznag strefe wpltywow.

Po trzecie, wlasciwosci adaptacji panstw do zmieniajacych si¢ uwarunkowan,
towarzyszy wspomniana powyzej cecha samoorganizacji, ktora jest nicodlacz-
ng zjawiska adaptacyjnosci. W odpowiedzi na szereg pojawiajgcych si¢ coraz to
nowych probleméw i wyzwan rzeczywistosci to wlasnie te obie wlasciwosci — sa-
moorganizacja i adaptacja systemowa — sg w stanie nada¢ wtasciwy bieg proce-
som znalezienia takich rozwigzan, ktére umozliwig wypracowanie nowego modelu
strategic partnership na obszarze Eurazji. Samoorganizacja skutkowata zmiang
modelu zarzadzania w poszczegolnych panstwach, co przetozylo si¢ takze na wza-
jemne relacje pomigdzy nimi. Dotychczas praktykowany wzorzec zaktadat stero-
wanie procesami z gory: kazdy z rzadéow analizowal nowe zjawiska i odgdrnie
okres$lal zmiany, ktére maja zajs¢ w politykach czy dziataniach publicznych. Na-
stepnie adaptowane, w warunkach jednak dynamicznie pojawiajacych si¢ proble-
moéw, okazywaly si¢ nie tyle nieefektywne, co wregez niebezpieczne. Lekarstwem
miata okaza¢ si¢ zmiana zardwno na poziomie wypracowania nowego modelu
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partnerstwa, lecz takze w obszarze zarzadzania. Upodmiotowienie poszczegdlnych
aktorow strefy Eurazji centralnej poprzez zastosowanie wzorcow zarzadzania par-
tycypacyjnego moze okazaé si¢ jedynym skutecznym sposobem wypracowania
nowego modus vivendi we wzajemnych stosunkach pomigdzy nimi szczegolnie
w warunkach wyzwan XXI wieku.

*%k

Autorzy niniejszej monografii majg szczerg nadziej¢ na zainspirowanie Czytelni-
kéw zawartymi w niej diagnozami, dotyczacymi rozwoju i dalszego funkcjonowania
panstw tworzacych ,,subkontynent” Eurazji. Podejmujac si¢ refleksji na temat moz-
liwos$ci rozwoju na tym obszarze dobrowolnych wigzi partnerskich, ktore wyraza-
lyby si¢ w podejmowaniu wspdlnych inicjatyw i projektow, ukierunkowanych na
zbalansowang realizacje interesow wszystkich graczy wspdokonstytuujacych $wiat
eurazjatycki, pozostawiono t¢ kwesti¢ otwarta. Zasadnicze pytanie o to, dokad po-
daza Eurazja — Quo vadis Eurazjo? stanowi punkt wyjscia do dalszych dyskusji,
prowadzenia poglebionych badan nad przeobrazeniami w kazdym z panstw oraz
w obszarze ich kooperacji we wszystkich sferach zycia spotecznego, politycznego,
ekonomicznego czy kulturowego.

Reprezentujac liczne akademickie i eksperckie osrodki krajowe (Uniwersytet Ja-
giellonski w Krakowie, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet £.odzki, Uniwersytet Warszawski, Aka-
demia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie), jak i zagraniczne (Panstwowy
Uniwersytet w Petersburgu, Moskiewski Uniwersytet Panstwowy im. M. Lomono-
sowa, Akademia Dyplomatyczna Ministerstwa Spraw Zagranicznych Kirgistanu (Di-
plomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs) Miedzynarodowy Uniwersytet
Ala-Too w Kirgistanie (Ala-Too International University — Kyrgyzstan), Instytut Stra-
tegii Narodowej Federacji Rosyjskiej, Autonomiczna Organizacja ,,Centrum Badan
Wojskowo-Strategicznych™), Autorzy podjeli si¢ zadania przygotowania kompendium
wiedzy na temat panstw obszaru eurazjatyckiego, bazujac na wiedzy i doswiadcze-
niach, ktére wynikaja z pasji. Wérod wspottworcow prezentowanej pracy znalezli si¢
specjalisci reprezentujacy rozne dyscypliny naukowe, co w zdecydowany sposéb pod-
kresla jej walor eksplanacyjny jako monografii interdyscyplinarnej o silnym nachy-
leniu umigdzynarodawiajacym dorobek w tym zakresie. O innowacyjnos$ci niniejszej
monografii $wiadczy fakt, iz jest to pierwsza polska praca, ktora powstata w celu pro-
mocji badan nad obszarem Eurazji.

Intencja tworcow niniejszej monografii byto nie tylko zainicjowanie oraz wzmoc-
nienie zainteresowania badaniami nad obszarem eurazjatyckim przede wszystkim
w Polsce, ale takze nawigzanie $cistych kontaktow naukowych z osrodkami zagra-
nicznymi, w ktorych tematyka tak ukierunkowanych badan jest juz obecna. Autorzy
sa przekonani o potrzebie nawigzania i podtrzymywania $cistej wspolpracy z instytu-
cjami naukowymi i badawczymi, a takze strukturami panstwowymi, eksperckimi i po-
zarzadowymi reprezentujacymi poszczegolne panstwa obszaru Eurazji. Otwarto$é we
wzajemnych relacjach w potaczeniu z rzetelnoscia naukowa, z zaufaniem i wsparciem
moze, zdaniem Autorow, stworzy¢ podstawy dla wypracowania w przyszlosci ptasz-
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czyzny prawdziwego partnerstwa strategicznego, co w warunkach wyzwan XXI wie-
ku jest wartoscig kluczowa.
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Rozwoj idei eurazjatyckiej

Wprowadzenie

Zastanawiajac si¢ nad kierunkiem rozwoju obszaru postradzieckiego, zwanego
takze eurazjatyckim nie sposob unikna¢ pytan o ewolucje samych podstaw koncep-
cji Eurazji, ktora pojawita si¢ wraz z koncem tadu wiedenskiego. Zadaniem niniej-
szego studium jest wypracowanie modelu rozwoju idei eurazjatyzmu w perspektywie
diachronicznej. Chodzi jednak nie tyle o ilustracje jego najwazniejszych statych wy-
znacznikOw oraz przemian cech akcydentalnych, co raczej o ukazanie uwarunkowan
tej ewolucji z jednej strony oraz statosci koncepcji z drugiej.

Badania nad eurazjatyzmem mozna uwaza¢ za dobrze rozwinigte. Pojawilo si¢
wiele monografii, artykutéw i zbiorow tekstow poruszajacych to zagadnienie. Co cie-
kawe, w samej Rosji, z ktdrej eurazjatyzm pochodzi i ktérej dotyczy, nie da si¢ wska-
za¢ wybitnych, fundamentalnych monografii ujmujacych catos¢ zagadnienia. Mamy
raczej do czynienia z wielka mnogoscig badan przyczynkarskich: zbiorami tekstow,
komentarzy, etc. Pewna probe bardziej syntetycznego ujecia roli idei eurazjatyckiej
podjat Goriajew (I'opsie, 2003) w perspektywie ulegajacej przemianom konfrontacji
Rosji z globalizujacym si¢ swiatem. Kluczowa monografig dotyczaca eurazjatyzmu
jako calosci w przekroju historycznym jest ksigzka Marléne Laruelle Russian Eura-
sianism: An Ideology of Empire, gdzie znajdujemy nie tylko przeglad réoznych etapéw
rozwoju doktryny, ale takze odniesienie do innych niz rosyjski kontekst geograficz-
ny i kulturowy oraz refleksj¢ nad rozwojem eurazjatyckiej idei (Laruelle, 2008). Na
uwage zashuguja tez zbiory Russia Between East and West pod redakcja Dmitry’ego
Shlapentokha (Brill, 2007) oraz ksiazka Between Europe and Asia (University of Pit-
tsburgh Press, 2015). Bardzo znaczacy udziat w badaniach nad eurazjatyzmem maja
badacze polscy. Trudno przeoczy¢ tak kluczowe pozycje jak Miedzywojenny eurazja-
tyzm Romana Bickera, Eurazjatyckie imperium Rosji Ryszarda Paradowskiego, ksigz-
ka wykraczajaca juz poza okres przedwojenny czy ksiazke Eurazjatyzm: z dziejow
rosyjskiego misjonizmu Iwony Massaki z 2001 r.

Eurazjatyzm w swym rozwoju historycznym moze by¢ rozpatrywany wielorako.
Mozna, po pierwsze, spoglada¢ nan z punktu widzenia pewnego systemu wyznacz-
nikéw polityki czy postulatow, czyli tzw. ,.idei konkretnych”, ktére bez wzgledu na
stopien ich ztozono$ci da si¢ utozy¢ w cato$¢. Jesli w catosci tej da si¢ wskazac oprocz
ogoblnych idei takze podstawy teoretyczne oraz elementy programowe, mozna mowic
o eurazjatyckiej doktrynie. W takim wypadku pojawia si¢ pytanie o pewien zrab ele-
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mentow konstytutywnych owej doktryny, gldwnie ideowych (teorie i programy moga
ulega¢ modyfikacji), bez ktérych doktryna nie bytaby juz soba. Z drugiej strony mozna
na eurazjatyzm spojrze¢ przez pryzmat idei rozumianych jako ,,idealy”, dotyczace,
co prawda, jakiej$ konkretnej rzeczywistosci, ale niekoniecznie wyznaczajace jasne
schematy procesu decyzyjnego.

Przede wszystkim jednak niniejsze studium stoi przed problemem z pogranicza
nauk politycznych oraz komunikacyjnej pragmatyki: jesli istnieje zestaw tak czy ina-
czej sformutowanych i kategoryzowanych idei eurazjatyzmu, to jakie jest ich umo-
cowanie motywacyjne? Byloby naiwno$cia sadzi¢, ze indywidualne lub zbiorowe
tto powstania idei czy catych doktryn mozna uzna¢ za rzecz drugorzedna, ze idea po
momencie inicjacji zaczyna zy¢ wlasnym zyciem i ze jej ludzkie czy sytuacyjne umo-
cowania pozostaja odtad bez znaczenia. Trzeba przeciez rozwazy¢, czy bez rewolucji
purytanskiej na Wyspach, bez tragicznego konca wieku o$wiecenia, bez monarchéw
po obu stronach Kanalu La Manche, ktorzy stracili glowe, mozliwa bytaby doktry-
na konserwatyzmu? Czy skrajnie lewicowy rewolucjonizm uwienczony rewolucjami:
meksykanska i rosyjska, owymi dwudziestowiecznymi ,,wyzwolicielkami z klasowe-
go ucisku”, bytby do pomyslenia bez niewatpliwej biedy znacznej wigkszosci spo-
teczenstwa? Czy niezwykle no$na i ciagle popularna doktryna trockizmu stataby si¢
przedmiotem publicznej dyskusji w wymiarze globalnym, gdyby nie paradoksalno$¢
losow wygnanego rewolucjonisty? Tak samo zatem mamy prawo zapyta¢ o idee eu-
razjatyzmu w ich ujeciu ewolucyjnym: czy mozna sobie wyobrazi¢ ich no§no$¢ bez
powstania bolesnych warunkéw ich rozkwitu?

Prehistoria

Rézne opracowania, a takze dzieta samych przedstawcieli eurazjatyzmu réznorako
przedstawiaja poczatki tej doktryny. Jej klasycy, zaréwno w odleglej przesztosci, jak
1 po upadku komunizmu doszukujg si¢, nie bez pewnej racji, zrodet idei eurazjatyc-
kich w mysli stowianofilow, panslawistoéw z Nikotajem Danilewskim na czele, w po-
gladach Konstantina Leontjewa (zob. XKyxos, 2006); stosunkowo niewielu, co moze
dziwi¢, wskazuje na idee panazjatyckie jako wstep do doktryny eurazjatystow. Do
tych nielicznych nalezy Strizak, traktujacy panazjatyzm Espera Uchtomskiego jako
»protoeurazjatyzm” (Ctpuxak, 2012, s. 56).

Wymienione nurty oraz osobowosci mysli politycznej i spotecznej w Rosji nie-
watpliwie stworzyly podatny grunt dla przysztego rozwoju eurazjatyzmu. I tak, sto-
wianofilstwo kategorycznie odci¢lo si¢ od ujmowania dorobku rosyjskiej cywilizacji
w kontekscie wartosci zachodnich. Otworem stata droga traktowania rosyjskosci jako
czego$ odmiennego i cenniejszego od Zachodu, oskarzanego o zbytni racjonalizm,
sktonno$¢ do przemocy w dziataniach politycznych, antyspoteczny konstytucjonalizm
traktowany jako wyraz nieufnosci do wtadzy czy wybujaly indywidualizm jako wzor
osobowosciowy, rzutujacy na cechy zachodniego chrzescijanstwa.

Panslawizm, szczegolnie w wydaniu Danilewskiego, opowiadal si¢ za wielocy-
wilizacyjnym modelem $wiata stosunkéw migdzynarodowych. W koncepcji tej,
znajdujacej wyraz gtownie w stynnym dziele Rosja i Europa (Poccus u Espona:
632710 HA KYIbNYPHLIE U NOTUMUYECKUe OMHOUEHUS] CIABSIHCKO20 MUpA K 2epMaHo-
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pomanckomy), ukazujacym si¢ poczatkowo w czesciach w czasopismie ,,Zaria” w la-
tach 1868—1869, nie ma mowy o ludzkosci jako takiej. Poszczegolne ,,typy kulturowo-
-historyczne” bazujg na materiale etnograficznym i poprzez swoiste uwarunkowania
psychiczne i odmienne historyczne do§wiadczenia nie moga si¢ wzajemnie przenikac
w obszarze aksjologii i modeli rozwigzan spoteczno-politycznych. Tym samym kazdy
typ, takze stowianski, stanowi odrgbny $wiat cechujacy si¢ odmiennymi interesami
1 sposobem myslenia. Nie sposob dokonywaé wartosciowania typow: zadna z cywi-
lizacji nie powinna by¢ oceniana z punktu widzenia kategorii wiasciwych dla inne;j.
W rzeczywisto$ci Danilewskiemu nie chodzito, rzecz jasna, o obrong intereséw $wia-
ta chinskiego przed zakusami Japonczykdw, lecz o realizacje interesow Stowian pod
przywodztwem Rosji w obliczu dominujgcych wptywoéw zachodnich.

Mysl Konstantina Leontjewa rowniez pod wieloma wzgledami odpowiada wska-
zanym tendencjom. Byta skrajnie krytyczna w stosunku do starzejacego si¢, a przez
to zhomogenizowanego, gubigcego cenne opozycje $wiata zachodniego. Przeciwsta-
wiata mu duchowo mtodg Rosje, ktora miata podjaé przerwang misje ortodoksyjnego
imperium bizantyjskiego (Jleontses, 1875). Roznica pomigdzy ta koncepcja a po-
przednikami polega zatem na tym, ze roztoczona zostaje wizja wielkiego imperium,
reprezentujacego jednak nie interesy wlasnej grupy etnicznej, ale znacznie wigkszej,
bizantyjsko-prawostawnej spotecznosci, przekraczajacej ramy narodowe i reprezentu-
jacej konserwatywna misje religijna.

Z kolei panazjatyzm (gocmounuuecmao), chociaz rzadko przywolywany, wydaje
si¢ naturalnym poprzednikiem eurazjatyzmu. Czy opinia Strizaka o tym, ze mamy do
czynienia z protoeurazjatyzmem posiada uzasadnienie? Wydaje sie, ze raczej tak, al-
bowiem gtowny przedstawiciel panazjatyzmu, ksigze Esper E. Uchtomski w swych
dzietach niewatpliwie kontynuuje lini¢ panslawistyczno-bizantynistyczna w oddale-
niu od Zachodu i uznaniu przynajmniej rownorz¢dnej wartosci innych cywilizacji.
Tym, co ro6zni go od poprzednikéw, jest przekonanie o wzajemnej bliskosci Rosji
i narodow azjatyckich, co znajduje wyraz w pokrewienstwie kontemplacyjnego pra-
wostawia i medytacyjnego buddyzmu. Generalnie rzecz ujmujac, rosyjski dyploma-
ta bez watpienia reprezentuje rosyjska obsesj¢ ekspansji (w jego rozumieniu kon-
stytutywng ceche rosyjskiej panstwowosci, bez ktorej Rosja przestalaby by¢ soba)
i to ekspansji na wschod, nie bedac jednak motywowany poczuciem europejskiej
wyzszosci, lecz raczej duchowej blisko$ci $wiata, z ktorym chciatby si¢ zjednoczy¢
(Yxtomckuii, 1900).

Wizje Uchtomskiego sg jednak tylko najbardziej skrajnym przejawem ciggot nie-
ktorych myslicieli rosyjskich do szeroko rozumianego Wschodu przeciwstawionego
destrukcyjnym tendencjom industrialnego okcydentu. Laruelle nie bez racji taczy owe
inklinacje z antyzachodnim agraryzmem niektorych wizjonerow, przywotujac orygi-
nalnego filozofa Nikotaja Fiodorowa, tworce idei powszechnego obowigzku przywro-
cenia do zycia umartych, ktory upatruje ratunku dla §wiata w rosyjskiej misji obrony
cnot poprzez zahamowanie handlu i zbednego luksusu, znawce prawa miedzynarodo-
wego Fiodora F. Martensa czy sinologa Wasilija P. Wasiljewa. Co ciekawe, w pewnym
sensie takze posta¢ barona Romana von Ungerna-Sternberga, konwertyty na buddyzm
z uwagi na utrat¢ wartosci przez cywilizacje zachodnig i antykomunistycznego przy-
wodcy w Mongolii warta jest w tym kontek$cie uwagi (Russia between East and West,
s. 25-26).
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Etap pierwszy. Eurazjatyzm miedzywojenny

Zadna z wymienionych koncepcji nie byta jednak eurazjatyzmem jako takim,
albowiem brakowato im chociazby pojecia Eurazji. Za poczatek doktryny eurazja-
tyckiej uwaza si¢ zwykle wydanie zbioru Exodus na Wschod (Mcxoo k Bocmoky),
ktory zostat opublikowany w $rodowisku wezesnej emigracji, w bulgarskiej Sofii,
dzigki inicjatywie znanego jezykoznawcy, ksiecia Nikolaja Siergiejewicza Tru-
bieckoja, geografa Piotra Nikolajewicza Sawickiego, teologa Gieorgija Wasil-
jewicza Florowskiego i muzyka Piotra Piotrowicza Suwczinskiego. Za pierwszy
tekst eurazjatystyczny uwaza si¢ tez czasami stynny esej Nikotaja Trubieckoja Eu-
ropa a ludzkosé¢ (Eepona u wenoseuecmeo), wydany w 1920 roku w Sofii, jednak
w tek$cie tym nie pada ani razu termin ,,Eurazja” czy ,.eurazjatycki”. Owszem,
Rosja rozumiana jest tam jako odrebny §wiat, ale samo dzieto wydaje si¢ raczej
kontynuacja idei Danilewskiego, powtérzeniem starych argumentoéw bojownikow
o niezgodg na totalng okcydentalizacje $wiata. Trubieckoj wychodzi od falszywie
postawionego, jego zdaniem, przeciwstawienia kosmopolityzmu i szowinizmu.
W rzeczywisto$ci bowiem tak zwany kosmopolita jest szowinista, z czego nie zda-
je sobie sprawy, albowiem szowinizm ten dotyczy tylko jednego wzorca rozwoju
cywilizacyjnego, europejskiego. Aby zatem ludzkos$¢ w catej swej réznorodnosci
mogla przetrwac, musi odrzuci¢ dyktat europejskosci: albo Europa albo ludzko$¢
(TpyOenkoit, 1920).

Poczawszy od sofijskiego tomu mozna mowi¢ o pierwszej, fundamentalnej fazie
rozwoju doktryny, czyli o eurazjatyzmie ,,klasycznym” (Cmupnos, 2018, s. 32) lub
»~miedzywojennym” (Bécker, 2001). Okres ten zrodzit podstawowe idee eurazjaty-
styczne, eksploatowane w dwu kolejnych okresach. Powstanie idei, jak i jej konty-
nuacja czy wrecz aplikacja zawsze jest kwestig wyboru, jednak wybdr ten stanowi
odpowiedZ na wyzwanie okolicznosci. Te za§ w przypadku tworcow eurazjatyzmu
wigzaly si¢ jednoznacznie z przymusowg emigracja. Nie byto to zupelnym ewenemen-
tem w historii mysli politycznej: na emigracji zrodzily si¢ przeciez takie zjawiska jak
konserwatyzm Josepha de Maistre’a (ktory notabene tworzyt swe natchnione resenty-
mentem do nowego porzadku dzieta w Petersburgu), polska mysl niepodleglosciowa
réznych opcji, rosyjski socjalizm Aleksandra Hercena czy klasyczny marksizm. Do-
brze jednak zwrdci¢ uwage na istotny aspekt emigracyjnych warunkdéw powstawania
doktryn politycznych: jedne tworza si¢ na wygnaniu ze wzgledu na przemoc obcych
wobec rodzimego srodowiska sit, a inne z winy rodzimych mechanizmow destrukeyj-
nych. Rodzi to odmienne uwarunkowania dla doktryn i powoduje inna dynamike ich
ksztaltowania w czasie.

Rosyjscy emigranci udawali si¢ do réznych panstw. Poczatkowo wielu z nich
znalazto si¢ na Batkanach, gtéwnie w Bulgarii, co byto logiczne zaréwno ze wzglg-
du na potozenie w Europie Wschodniej, jak tez z powodu dominujacej tam religii
prawostawnej. Ostatecznie jednak najwicksza ich liczba znalazta si¢ w Niemczech,
glownie w Berlinie (tylko jednak do czasu zapanowania nazizmu), w Czechostowa-
cji, a przede wszystkim we Francji. W Polsce, prawdopodobnie ze wzgledu na pa-
mieé historyczng, zadomowito si¢ niewielu Rosjan, podobnie w USA, gdzie w ma-
sowym wychodzstwie przeszkadzaly kwoty migracyjne dla poszczegdlnych grup
etnicznych. Emigranci reprezentowali ogromne spektrum orientacji politycznych:
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od monarchistow po socjalistow, nie brakowato nawet organizacji faszystowskich.
Ostatecznie jednak wydaje si¢, ze decydujaca rolg odegrat w okresie miedzywojen-
nym chrze$cijanski modernizm.

Poczatkowo wszakze na plan pierwszy wysunetly si¢ dwie opcje. Jedna byto smie-
nowiechowstwo (od tytutu wydanego w Pradze zbioru Zmiana drogowskazow, ros.
Cwmena sex) pod kierownictwem Nikotaja Ustriatowa. Smienowiechowcy, motywujac
si¢ dazeniem do przerwania roztaki z krajem, ktory przybral komunistyczne oblicze,
twierdzili, ze nalezy zmieni¢ nastawienie do losdéw wlasnego panstwa i w pewien spo-
sob dostrzec zalety jego przemiany, ktora miata w zamysle doprowadzi¢ do wzrostu
jego znaczenia w $wiecie poprzez zdyscyplinowang modernizacje. Pomimo faktu, ze
w pewnym sensie modernizacja ta rzeczywiscie nastapita, smienowiechostwo nie zro-
bito oszalamiajacej kariery i w zadnym wypadku nie mogto rownac¢ si¢ pod wzgledem
dlugotrwalego istnienia z drugim emigracyjnym fenomenem okresu porewolucyjnego,
jakim byt eurazjatyzm, ktory w odréznieniu od innych kierunkéw bardzo przyzwoicie
wytrzymat probe czasu.

Trzeba przyznaé, ze lista owych pierwotnych eurazjatystow byla spora. Oprocz
wymienionych czterech tworcow inicjalnego zbioru warto wspomnie¢ takie postacie
jak filozofowie i mysliciele spoteczni Lew Karsawin, Nikolaj Aleksiejew, Alek-
sandr Kozewnikow, Wiladimir Iljin, Emilija Litauer, historycy Gieorgij Wiernad-
ski, Piotr Bicilli, Anton Kartaszew i Mstistaw Szachmatow, orientalista Wasilij
Nikitin, katmucki dziatacz Erendzen Chara-Gawan, zydowski patriota Rosji Jakow
A. Bromberg, krytyk literacki Dmitrij Swiatopolk-Mirski. Jak liczny byt krag zwo-
lennikéw eurazjatyzmu $wiadczy chociazby fakt, ze gdy w 1926 roku w Paryzu Lew
Karsawin powotal do zycia Seminarium Eurazjatyckie, liczba jego uczestnikow sig-
gnela 150 (Bécker, 2000, s. 44).

Juz inicjalny zbidr tekstow eurazjatyckich z 1921 roku mozna uwazac za no$nik
najbardziej podstawowych idei tego kierunku, ktére pdzniej uznawali w mniej-
szym lub wigkszym stopniu ideolodzy, ktorzy dotaczyli do grupy w pdzniejszym
okresie. Po pierwsze zatem, jak twierdzi Piotr Sawicki, po wojnie §wiatowej z Ro-
sji opadla maska najbardziej, co prawda, niesfornego, ale jednak zachodniego
w swych zasadniczych pryncypiach panstwa. Rosja jednak w naturalny sposob
zwrocona jest w rozne strony i jak najbardziej moze by¢ uwazana za kraj pra-
wostawno-islamski, jak tez prawostawno-buddyjski. Tym samym mozna mowié
0 najwazniejszej idei eurazjatyzmu, dotyczacej samej istoty rosyjskosci (Mcxoo
K Bocmoky, 1921, s. 1-2).

Idea Rosji-Eurazji

Rosja w pismach Sawickiego, a za nim takze pozostatych eurazjatystow okresu
migdzywojennego, jest zatem w znacznej mierze owym Wschodem, ktoérego wply-
woOw odnosnie Rosji obawiali si¢ zachodni komentatorzy upatrujagcy w nim zagrozenie
dla cywilizacji europejskiej. Zasadniczo jednak Rosja jest nie tyle Europa czy Azja,
co ,.kontynentem samym w sobie”, czyli Eurazja, za§ zwycigski bolszewizm z jedne;j
strony niszczyt religijne warto$ci Rosji, z drugiej jednak jeszcze bardziej stanowczo
odwrdcit ja od Europy (Acxoo k Bocmoky, 1921, s. 2-3).
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Imperium o barwie dowolnej

Eurazjaty$ci byli emigrantami, jednak w odréznieniu od niektérych wychodzcow
z Rosji, na wygnaniu czuli si¢ Zle i niewatpliwie wszelkie nadzieje wigzali z krajem
pochodzenia. Niektorzy nawet, podobnie jak pewna cze$¢ smienowiechowcdow, zdecy-
dowali si¢ na powrot, wykazujac daleko idacg naiwno$¢ czy wrecz brak elementarne;j
wiedzy o tym, ze miejsce, do ktorego mieli powrocié, z pewnoscia przestato by¢ ich
krajem. Tragiczny los spotkat m.in. Siergieja Efrona i Dmitrija Swiatopotka-Mirskie-
g0, ktorzy po przyjezdzie zostali po pewnym czasie oskarzeni o szpiegostwo i po dtuz-
szych procesach zwigzanych z ,,dynamicznym” $ledztwem zostali ostatecznie skazani:
pierwszy na $mieré przez rozstrzelanie, a drugi na pobyt w obozie pracy, gdzie zmart
w 1939 roku. Faktem jest jednak, ze gdy wyjechali do ZSRR nie identyfikowali si¢ juz
z ruchem eurazjatyckim. Podobnie tragiczny los spotkat przywodcg smienowiechow-
cow, Nikotaja Ustriatowa.

Tak czy owak jednak, konieczne byto jakie$ ustosunkowanie si¢ do panstwa so-
wieckiego, mimo ze zdecydowana wigkszo$§¢ eurazjatystow bynajmniej nie kwapita
si¢ do powrotu. Co ciekawe, Piotr Suwczinski w sofijskim manifescie okresla rewolu-
cj¢ bolszewicka nie tyle jako triumf marksizmu, co raczej jako przejaw ,,przeznacze-
nia ludu rosyjskiego”, pokazujacy wzrost jego znaczenia, dotad niedoceniany przez
europejska metropolie. Cechg konstytutywna Rosji byla bowiem zawsze jej wielko-
mocarstwowos$¢, mimo ze z drugiej strony brakowato jej poczucia ,,panstwowosci”.
Wielkomocarstwowo$¢ ,,to z gory okreslony potencjat potegi, zasiegu i rozlewu calej
istoty narodowej”. Jest ona postrzegana jako swoiste §wigte prawo rozwoju narodu
rosyjskiego (Mcxoo k Bocmoky, s. 4-5).

Tym samym mozna uznaé podej$cie wezesnych eurazjatystow do komunistycznej
Rosji jako do$¢ szczegdlne. Z jednej bowiem strony zdecydowanie nie akceptowa-
li oni internacjonalistycznego marksizmu, jednak podobnie jak byto to w wypadku
smienowiechowcow, rosnace znaczenie ZSRR spotkalo si¢ z ich uznaniem. By¢ moze
wigzato si¢ to z nadziejg na zmiang, ktoéra umozliwitaby powstanie innej, bardziej
udanej wersji Wielkiej Rosji.

Narod eurazjatycki

EurazjatySci uznawali istnienie pewnej calosci zwanej Eurazjg. Rosja i tereny,
do ktorych roscita sobie pretensje, mozna byto traktowac jako przestrzen imperium.
W dzietach Sawickiego, ktory byt przeciez geografem, nie bylo Rosji europejskiej
1 Rosji azjatyckiej. Wszak Rosja po obu stronach Uralu byta mniej wiecej taka sama:
charakterystyka klimatu i ro§linno$ci wyznaczana byta przez uktad rownoleznikowy,
za$ las w miar¢ przesuwania si¢ na poludnie ustgpowal miejsca stepowi. Zasadniczo
takze nie byto Europy Zachodniej i Wschodniej. Dla eurazjatystow istniata tylko jed-
na Europa, zachodnia, za$ to, co znajdowato si¢ na wschod od niej czyli terytorium
ZSRR nie byto Europa, ale Eurazjg, oddzielnym kontynentem. Oczywiscie nie byto
takze Azja, to okreslenie rezerwowano bowiem dla Chin, Japonii czy Indii, terytoria
geograficznie istotnie odmienne od Rosji. Problem jedynie w tym, Ze umieszczanie ich
w jednej kategorii sprawialo, iz eurazjatysci, tak bardzo krytyczni wobec dyktatu euro-
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pejskich paradygmatéw w zakresie kultury, popadali w ten sam schemat Saidowskiego
orientalizmu, co nie czynito ich lepszymi od zachodnich partnerow.

Swiat eurazjatycki mial by¢ w zamysle doktryny eurazjatyckiej jednoscia nie tylko
geograficzna, podporzadkowang idei tworzenia wielkiej przestrzeni imperialnej, ale
takze wspdlnota spoteczno-polityczng, a nawet kulturowa. Co do tej ostatniej, szlak
przetart juz Uchtomski ze swym panazjatyzmem, ale w jego pismach daleko byto jesz-
cze do stwierdzenia egzystencji jakiego$ spotecznego podmiotu wyimaginowanego
imperium, czyli ,,narodu eurazjatyckiego”. Na pierwszy rzut oka proba taka bytaby ni-
czym nieuzasadnionym wizjonerstwem, wszak w catej niemal dotychczasowej trady-
cji rosyjskiej panstwowosci (w okresie dawnego panstwa Romanowow, a tym bardziej
w Wielkim Ksiestwie Moskiewskim) misja Rosji byto rozszerzanie stowianskiego,
prawostawnego §wiata pod okiem opatrznosci ostatniego, Trzeciego Rzymu. Okolicz-
no$ci ulegly jednak zmianie: w Rosji zwyci¢zyta rewolucja marksistowska, propo-
nujac totalitarna, ateistyczng ideologie, ale jednak zdecydowanie opowiadajac si¢ za
upodmiotowieniem wszystkich narodéw na zasadzie wspdlnoty intereséw migdzyna-
rodowego proletariatu. Jesli kto§ chciatby sensownie konkurowac¢ z takg ideg na tere-
nie wieloetnicznego Zwiazku Radzieckiego, musialby powaznie zastanowi¢ si¢ nad
proponowaniem idei przebrzmiatej: rusyfikacji pod znakiem jedynej religii panujace;.

Eurazjatysci zatem od samego poczatku poczuli bakcyla walki z taka konkuren-
cja. Juz w sofijskim zbiorze Nikotaj Trubieckoj dokonuje rozréznienia na nacjonalizm
prawdziwy i fatszywy. Krytyczna strona tego tekstu wyraznie goruje nad wizjg nacjo-
nalizmu pozytywnego. Zdaniem czotowego eurazjatysty, nacjonalizm w pozytywnym
tego stowa znaczeniu, tj. rzeczywiscie stuzacy narodowi, nie powinien postugiwaé
si¢ obcymi wzorcami narodu. Tym samym bezsensowna wydaje si¢ dla narodéw Eu-
razji idea kopiowania narodowego panstwa europejskiego. Po drugie, nieracjonalny
i szkodliwy jest takze wojujacy szowinizm. Poczucie wyzszo$ci burzy prawde o nie-
powtarzalno$ci i réwnosci narodéw. Co wazniejsze, proba narzucania jedynego, na
pozér doskonalszego wzorca innym nacjom powoduje szkody dla samego narodu
dominujacego, ktdry poprzez takie proby gubi samoistne cechy, bedac zmuszony do
rozmywania si¢ w obcych $rodowiskach kulturowych, a przez to zaburzajac ,,samo-
poznanie”. Niewskazany jest wreszcie kulturowy konserwatyzm, w ktérym przywia-
zanie do skostniatych form Zycia narodowego nie uwzglednia naturalnego rozwoju.
Nacjonalizm prawdziwy jest bowiem oparty na dynamicznym samopoznaniu, ktore
w naturalny sposob pozwala szanowaé specyfike innych narodow (4cxoo k Bocmoxy,
s. 79 nn.).

Po kilku latach Trubieckoj, pragnac pozosta¢ konsekwentnie wierny idei Eurazji
jako geograficzno-polityczno-kulturowej niszy jakiego$ substratu ludno$ciowego od-
niodst sie¢ do oczywistej potrzeby solidarnosci mieszkancéw wysnionej Eurazji. Byt
w petni §wiadomy wagi bolszewickiej idei proletariatu jako podmiotu panstwa so-
wieckiego. Zauwazyt wszakze, nie bez racji (W panujacych jeszcze wowczas realiach
radzieckiej polityki narodowosciowej lat 1920-tych), ze upodmiotowienie ambicji lo-
kalnych budzito nowe poczucie narodowe wsroéd narodow ZSRR. Aby zatem zbudo-
wac koncepcje alternatywng, narodowa w swej istocie, odlegta od marksistowskiego
uniwersalistycznego bolszewizmu, a jednocze$nie otwartg na ambicje nacji imperium
stwierdzit, ze: ,,W konsekwencji podtoze narodowe panstwa, ktore wezesniej nazywa-
ne bylo Imperium Rosyjskim, a obecnie nazywa si¢ ZSRR, moze stanowi¢ tylko ca-
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tos¢ ludéw zamieszkujacych to panstwo, uwazana za szczeg6lny wieloetniczny narod
i jako taki posiadajacy witasny nacjonalizm. Nazywamy ten nardd eurazjatyckim, jego
terytorium — Eurazja, jego nacjonalizmem — eurazjatyzmem ... W odniesieniu do Eu-
razji oznacza to, ze nacjonalizm kazdego narodu Eurazji (wspotczesnego ZSRR) na-
lezy polaczy¢ z ogélnym nacjonalizmem eurazjatyckim, czyli eurazjatyzmem. Kazdy
obywatel panstwa eurazjatyckiego powinien by¢ §wiadomy nie tylko tego, ze nalezy
do konkretnego ludu (lub do pewnej zbiorowosci owych ludéw), ale takze tego, ze on
sam nalezy do narodu eurazjatyckiego. A duma narodowa tego obywatela powinna
zosta¢ zaspokojona w obu $wiadomosciach. Zgodnie z tym nalezy budowac nacjo-
nalizm kazdego z tych narodow: nacjonalizm paneurazjatycki powinien wydawac si¢
jakby przedtuzeniem nacjonalizmu kazdego z narodow Eurazji, rodzajem polaczenia
wszystkich tych prywatnych nacjonalizmow w jeden” (Tpy6enkoit, 1927).

Idea jezykoznawcy zyskata no$nos¢ takze w pozniejszych pokoleniach eurazjaty-
stow. Posiada ona jednak charakter wybitnie postulatywny, nie wyjasniajac, jak wta-
$ciwie mialoby nastgpi¢ zbudowanie eurazjatyckiej solidarnosci narodéw, ktéra ani
nie podazataby droga wielkoruskiej misji prawostawnej, ani bezboznego i wrogiego
wszelkim narodowym partykularyzmom bolszewizmu. Owego dowodu dla Uzbekow,
Kazachow, Ukraincoéw czy Gruzindw na to, ze pozostawanie we wspolnocie eurazja-
tyckiej jest bardziej naturalne niz poszukiwanie oddzielnej wspolnoty religijnej czy
etnicznej w realiach triumfujacego komunizmu z pewnoscig nie dato si¢ dostarczy¢.

Dziedzictwo Ordy

Wielowiekowa rosyjska tradycja, jak tez historiografia, nawet sowiecka, zasad-
niczo zgadzaly si¢ co do kwestii zalezno$ci najpierw udzielnych ksigstw ruskich,
a potem wczesnych stadiow Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego od najezdzcow. Za
naturalnych wrogéw uznawano Polakéw, niemieckie zakony rycerskie czy francuski
imperializm czaséw napoleonskich, ale z rdwng niechgcig odnoszono si¢ do zalezno-
$ci od Ordy. Bez wzgledu na epoke i polityczne realia w kregu rodzimych historykow
mowiono o ,,niewoli tatarsko-mongolskiej” (Monrono-ratapckoe uro), a ksigz¢ Dy-
mitr Donski, zwyci¢zca spod Pola Kulikowego, uwazany byt zawsze za bohatera naro-
dowego. Eurazjatysci zmienili ten sposdb patrzenia na rosyjska przesztos¢, stawiajac
wyzwanie chrzescijansko-stowianskiej wizji Rosji.

Najlepszym chyba wyrazem tej zmiany jest tekst Trubieckoja Dziedzictwo Czyn-
gis-chana (Hacneoue Yuneucxama. B3zenaso na pycckyio ucmopuio ne ¢ 3anaoa
a ¢ Bocmoka) z 1925 roku. Esej ten generalnie zawiera apoteoze mongolskiego
przywoédcey, ktory, w przekonaniu rosyjskiego jezykoznawcy, dokonywat wielkich
rzeczy, niszczac przeciwnikow, lecz jednoczesnie promujac jednostki prawe i od-
wazne, takze te, ktore bronigc swego suwerena przed najezdzca do konica okazywaty
wiernos¢ temu pierwszemu. Co jednak wazniejsze, w tek$cie tym, ktory stat sig
fundamentalng inspiracja dla pdzniejszych eurazjatystow, Rosja ukazana jest jako
dziedziczka nie tylko stowianskiej i prawostawnej Rusi, ale w nie mniejszym stop-
niu takze misji mongolskiego imperium. Trubieckoj uwazal starg Ru$§ udzielnych
ksiestw za cywilizacje bedaca na bardzo niskim poziomie rozwoju, co zostato prze-
zwyciezone przez wejscie w sklad ogromnego mocarstwa, potaczonego uniwersal-
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nym systemem komunikacji. Trubieckoj przyznawal, ze niewola byta niemozliwa
do zaakceptowania przez Rus, jednak z drugiej strony panstwo zaborcze budzito
podziw poziomem swojej organizacji. Dlatego tez z jednej strony nastapil wielki
wysitek na rzecz samostanowienia, ale z drugiej — przyswojono znakomite wzorce
silnej panstwowosci (TpyOenkoii, 1925). Tym samym Trubieckoj, jak tez podazajacy
za nim inni eurazjaty$ci, mimowolnie wsparli antyrosyjskie stanowisko Franciszka
Duchinskiego i pdzniejszych krytykow ducha panstwowosci rosyjskiej z Jozefem
Pitsudskim na czele, ktorzy dopatrywali si¢ w rosyjskiej tradycji idei raczej ,,turan-
skiej” czy mongolskiej niz europejskie;.

Ideokracja

Swiat eurazjatycki, ktory w zamysle jego wizjonerow dazyt do nowej, mocarstwo-
wej panstwowosci, posiadat zatem w pismach rosyjskich wygnancow jej dwa filary
W postaci, po pierwsze, dobrze znanego terytorium (odpowiadajacego mniej wiecej
terenom dawnego imperium Romanowow i ZSRR), po drugie za$, ludnosci w postaci
»wieloetnicznego narodu eurazjatyckiego”. Do przekonujacego dookreslenia tej pan-
stwowos$ci brakowato jednak wizji wladzy.

Jasno sprecyzowanego opisu proponowanego systemu politycznego Rosji-Eurazji
nigdy nie dostarczono. Niemniej, mozna mowi¢ o pewnych mglistych charakterysty-
kach wyimaginowanej wtadzy. I w tym przypadku nie mozna ignorowa¢ okoliczno$ci
powstania tych uwag. Po pierwsze, eurazjatysci dysponowali dziedzictwem historycz-
nym dawnej Rusi, Ordy, Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego, wreszcie — Imperium
Rosyjskiego, ktore zabraty im wichry historii. Po drugie — mieli pewna wstgpna orien-
tacje w realiach politycznych oraz ideologicznych ZSRR. Poniewaz jednak dawne for-
my rosyjskiej panstwowosci bezpowrotnie odeszty, a sowieckie ze wzgledu na zaprze-
czenie tradycji oraz internacjonalizm byly nie do przyjecia, konieczne byto chociazby
wstepne zarysowanie ogoélnych ram politycznych krainy przysziosci.

Tym, co najwazniejsze w owych mglistych ramach, jest, jak si¢ wydaje, wizja ide-
okracji, co znajdowalo analogi¢ w innych zideologizowanych systemach myslenia
o Rosji. Eurazjatysci byli tej analogii w petni §wiadomi, traktujac, co zrozumiate, inne
formy rosyjskiego zideologizowania za falszywe. Tak bylo chociazby w przypadku
Sawickiego, ktory odrozniat komunistow, ktorych utozsamiat ze szkodliwym, abstrak-
cyjnym doktrynerstwem, od bolszewikow, ktoérzy pomimo skazenia komunistyczng
ideologia mieli by¢ jego zdaniem przede wszystkim ludzmi czynu. Sawicki nie ak-
ceptowat takze idei restauracji, powrotu do dawnych form politycznych, sadzac, ze
nie sposob zgodzi¢ si¢ z tymi, dla ktorych historia Rosji zakonczyta si¢ w 1917 roku.
Kreujac wizje nowego panstwa nalezato przyja¢ do wiadomosci realia dnia dzisiejsze-
go jako etapu rozwoju kraju (CaBumkuii, 1997, s. 14-18).

W sensie pozytywnym wiecej o ideokratycznej podstawie eurazjatyckiej panstwo-
wosci znajdziemy u Trubieckoja. Nawet on jednak oddaje pierwszenstwo zasadzie
bardziej funkcjonalnej, a mianowicie tej, ze wladza naleze¢ ma do tych, ktorzy wy-
kazali zdolno$¢ ponoszenia ofiar, ciaglej mobilizacji, noszenia odpowiedzialnosci
na swych barkach. Zasadniczo, jak slusznie zauwaza Malijewa, ideokracja w wizji
Trubieckoja jest catkowicie spersonifikowana, jako$¢ ideokracji nie zalezy bowiem
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od konkretnego ustroju, ale od postaci rzadzacego, od jego oddania idei (Manuesa,
2017, s. 85). Tym samym idea przewodnia panstwa powinna by¢ warta ofiary, tak,
ze spoteczenstwo uznawatoby jej sensownos¢. Trubieckoj odrzuca wizje panstwa de-
mokratycznego, albowiem w takowym panstwo jako takie nie posiada okreslonych
przekonan, nie moze zatem kierowac gospodarkg i zyciem kulturalnym ludnosci, a juz
z pewnoscig za tak ambiwalentny ideowo twor nie warto umiera¢. Swoista idée fixe
Trubieckoja jest uniknigcie partykularyzmow. Oznaczato to w konsekwencji nieza-
lezno$¢ panstwa, absolutng autarkie, takze gospodarcza. Tym samym panstwo staje
si¢ catkowicie wolne w stosunkach migdzynarodowych, natomiast wolno$¢ przekonan
i stylu zycia jednostki zostaje zredukowana do minimum. W konsekwencji oznacza
to, ze ustrdj gospodarczy staje si¢ nieuchronnie socjalistyczny (TpyoOeukoii, 1995,
s. 439-443). Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ z pogladem Béckera (2000, s. 165), ze
doktryna eurazjatycka zmierzata do struktury totalitarnej. Eurazjatystom w zasadzie
wystarczato podmienienie panelu ideologicznego w wizji panistwa, albowiem stopien
totalitaryzmu i rozwigzania o charakterze technicznym z pewnoscia zadowolityby ich
oczekiwania w obszarze funkcjonowania projektowanego przez nich organizmu pan-
stwowego.

Chociaz eurazjatysci odrzucali model panstwa demokratycznego w stylu zachod-
nim, wysuwali w zamian ide¢ Peryklesowskiej demotii, czyli panstwa realizujacego
»prawdziwa” wole 1 dazenia narodu, jednak niekoniecznie przez wigkszos$¢, nawet
kwalifikowang. Panstwo takie Nikotaj Aleksiejew nazywat ,,gwarancyjnym”, w kto-
rym sama forma sprawowania wtadzy nie ma decydujacego znaczenia. Rzecz bowiem
nie w technologii sprawowania wladzy, ale w wierno$ci narodowi i jego idei, ktora
wyraza si¢ w wielowiekowym doswiadczeniu (Anekcees, 1937, s. 6-7).

Antyokcydentalizm

O ile idea Eurazji oraz przekonanie o fundamentalnej roli czynnika mongolskie-
go stanowity oczywista nowo$¢ na rynku ideologicznym, przekonanie o koniecznosci
komponentu ideologicznego nie byto niczym nowym. Podobnie byto w wypadku bar-
dzo istotnego elementu eurazjatyckiego zestawu idei, jakim byta zdecydowana wro-
g0$¢ wobec Zachodu. Postawe taka zajmowali wszak zwolennicy doktryny Moskwy
— Trzeciego Rzymu, patriarcha Joachim, stowianofile, panslawisci z Danilewskim na
czele, Leontjew, $w. Jan z Kronsztadu, a takze bolszewicy, najbardziej chyba zdecydo-
wani przeciwnicy burzuazyjnego liberalizmu.

Oczywistym manifestem antyeuropejskosci byt wspomniany esej Europa a ludz-
kos¢ Nikotaja Trubieckoja, gdzie powtdrzona zostala stara piesn panslawistow o row-
no$ci odmiennych $wiatéw kulturowych, wérod ktérych Europa rosci sobie pretensje
do uniwersalno$ci. Przekonania eurazjatystow ida jednak dalej: Trubieckoj deklaruje
bowiem nie tylko swiadomo$¢ odrebnosci $wiata eurazjatyckiego od zachodniego,
ale wrecz otwarta wrogo$¢, uwazajac ten ostatni za najpowazniejszy problem dla Ro-
sji. Europa zostaje przeciwstawiona reszcie ludzkosci. Jak stusznie zauwaza Bécker
(2000, s. 94), dla Trubieckoja nawet bolszewizm byl nie tyle buntem biednych prze-
ciwko bogatym, co raczej powstaniem pogardzanych przeciwko pogardzajacym czyli
Europejczykom, ktorzy reszte $wiata cheieliby podporzadkowaé sobie jako dostar-
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czyciela surowcoéw 1 niewolniczej pracy (TpyOenxoit, 1921). Interpretacja taka moze
budzi¢ zdziwienie, albowiem ani w kregach bolszewickich w Rosji, ani na Zachodzie,
ani w pozostalej czgsci rosyjskiej emigracji nie znajdziemy argumentu przeciwko spo-
tecznemu charakterowi rewolucji rosyjskie;.

Czas czerwonego imperium:
eurazjatycka teoria etnogenezy Lwa Gumilowa

Etnosy i etnogeneza

Warunki polityczne w ZSRR z pewnos$cig nie sprzyjaty jakiejkolwiek samo-
dzielnej mys$li i trudno sobie byto wyobrazi¢ powstanie w tym panstwie i swobodne
rozprzestrzenianie si¢ doktryny innej niz oficjalna linia partii. Mimo to przypadki
takie miaty miejsce, czego przyktadem byta chociazby nacjonalistyczna organizacja
Pamiat’ i bardziej nas interesujaca eurazjatystyczna koncepcja etnosow Lwa Nikota-
jewicza Gumilowa. Ow represjonowany w latach stalinowskich syn poetow-akme-
istow Nikotaja Gumilowa i Anny Achmatowej byt z wyksztatcenia przede wszystkim
historykiem, lecz z punktu widzenia profilu pracy naukowej bardziej etnologiem.
Stworzona przezen teoria etnogenezy wpisala si¢ interesujagco w paradygmat idei
eurazjatyzmu.

Podstawowa kategorig jego koncepcji byt etnos, czyli nardd, rozumiany jako grupa
etniczna, mogacy wystepowac takze w wersji mega, jako superetnos, czyli zespolenie
pokrewnych etnoséw lub w wersji mini jako subetnos, podgrupa w ramach etnosu.
Teoria etnos6w przedstawiona zostala w rozbudowanej postaci w jego najbardziej zna-
nym, ale takze najbardziej kontrowersyjnym z punktu widzenia warto$ci naukowej
dziele Etnogeneza i biosfera Ziemi (Omuoecenes u buocgepa 3emnu), drugiej rozprawie
habilitacyjnej (tym razem w zakresie geografii) z 1974 roku. Fundamentalne proble-
my dotyczace rzetelnosci naukowego wnioskowania zwigzane sg z zalozeniami tej
teorii, wedle ktérej etnos inicjowany bytby przez zjawiska w przestrzeni kosmicznej,
takie jak wybuchy na Stoncu czy powstanie supernowej. Powodowaé maja one naptyw
energii pasjonarno$ci, motywujacej wicksze grupy spoteczne do dziatania. Od tego
momentu zaczyna si¢ etnogeneza przechodzaca od owego impulsu pasjonarnego do
zrywu, aby doj$¢ do fazy akmatycznej, czyli szczytowej. Pdzniej jednak bateria energe-
tyczna zacznie wykazywac symptomy wyczerpywania si¢: dochodzi do fazy zatama-
nia, nastepnie fazy inercji, aby ostatecznie pozostac jedynie w stadium memorialnym.

Subetnosy, etnosy i superetnosy moga zatem posiada¢ odmienny poziom pasjonar-
nos$ci, w zaleznosci od tego, kiedy nabyly dawke popychajacej je do dzialania energii.
Co ciekawe, u Gumilowa zasadniczo etnos nie jest ani kultura, ani nawet wspolnota
geograficzng, teoretycznie zatem w niewielkim stopniu wpisuje si¢ w niekonczaca si¢
opowies¢ o rosyjskiej misji i wyjatkowosci w zakresie wartosci 1 panowania nad kon-
tynentem. W sposobie myslenia Gumilowa mowa jest raczej o czynniku stricte fizycz-
nym. Dziatanie pozytywne kojarzone jest z pragnieniem wielkosci i czynu mtodych
1 glodnych wilczkéw, za$ starcze zniechecenie, bez wzgledu na geograficzne parame-
try, zawsze wypada zle. (l'ymunes, 1979, wyd. 2, 3).
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Wizja destrukcji: ukryty antysemityzm

Koncepcja oparta na wyssanym z palca przekonaniu o wplywie zjawisk kosmicz-
nych na zachowania narodow prowadzita do niebezpiecznych konsekwencji. W prze-
konaniu Gumilowa etnosy posiadaja odmienne $wiatopoglady i mentalnosci, glownym
jednak problemem pozostaje poziom pasjonarno$ci zderzajgcych si¢ etnosow. Jednym
z kontrowersyjnych terminow, ktorymi si¢ postugiwat, byt antysystem etniczny, ktory
rozumiat jako systemowg zbiorowos$¢ ludzka o negatywnym nastawieniu, czyli swo-
istym nastawieniu do §wiata materialnego, wyrazajacym si¢ w dgzeniu do uproszcze-
nia systemow, czyli zmniejszenia ggstosci systemowych potaczen. Na skutek dziatania
antysystemu gesto$¢ potgczen systemowych zostaje zredukowana do zera, co oznacza
zniszczenie systemu: panstwa, krajobrazu czy grupy etnicznej. Jako przyktad antysys-
temow podaje takie zjawiska jak gnostycyzm, manicheizm czy ruch katarow.

Bardziej jednak interesujagco wypada w tym rozwazaniu opisywane przezen zjawi-
sko chimery, czyli zespolenia w jednej niszy ekologicznej przynajmniej dwoch etnosow
0 odmiennym poziomie pasjonarnosci. Chimera jest zawsze zjawiskiem negatywnym,
albowiem przy wyrownywaniu réznicy poziomow pasjonarnosci mamy do czynienia
z wytwarzaniem nowej energii, ktorej Gumilow przypisuje zdolnosci destrukcyjne. Naj-
bardziej eksploatowanym przez rosyjskiego etnologa przyktadem byta Chazaria, nad-
wolzanskie panstwo z przewaga elementu turanskiego, ale z powazng domieszka etnosu
zydowskiego. W dzietach Gumilowa Chazaria opisywana byla zawsze jako panstwo pa-
sozytujace na sasiadach, w tym na Rusi Kijowskiej. W koncepcji tej zywiol zydowski ze
wzgledu na swoja staro§¢ zdecydowanie lepiej komponuje si¢ z cywilizacja zachodnia,
ktorej najlepsze lata pasjonarnos$ci takze dawno juz minety (I'ymunes, 1995, 2001).

W tekstach bardziej historycznych, gdzie pseudonaukowa metodologia odchodzita
na dalszy plan, Gumilow podchodzi do tematu bardziej szczegdtowo i jednoznacznie,
pokazujac srodowisko zydowskie jako nieprzenikalng grupe, posiadajaca zdolnos¢ do-
konywania podziatéw wewnatrz innych narodéw. W najwigkszym stopniu krytykuje
jej egoistyczny, kwiopijczy, charakter wobec Rusi, ale takze wobec rdzennych Cha-
zarow czy Persow (I'ymmnes, 1993, s. 383 nn). Eurazjatystyczny antyokcydentalizm
znalazt zatem w tej nowej idei swoje dopelnienie, taczgc si¢ z antysemityzmem uza-
sadnionym ani nie kulturowo, ani ekonomicznie, lecz si¢gajacym uzasadnien o cha-
rakterze fizykalnym (por. Paradowski, s. 225).

Eurazjatycka Rosja vs europejska Rus

Migdzywojenni eurazjaty$ci dodawali do swojej interpretacji tozsamos$ci Rosji
»step” — element mongolski, turanski, nie negujac jednak dawnego substratu — sto-
wianskiego, wschodnioeuropejskiego i chrzescijanskiego ,,lasu”. Gumilow rozwija
idee¢ eurazjatycka w kierunku radykalnym, ukazujac w swym stynnym dziele histo-
rycznym Od Rusi do Rosji (Om Pycu xk Poccuu) histori¢ swego kraju w zupehie in-
nym $wietle. Generalnie rzecz ujmujac, chodzi o przekonanie, ze etnos dawnej Rusi
Kijowskiej 1 dzielnicowej pochodzit od innego impulsu pasjonarnego, wtasciwego juz
dla I w. n.e., niz etnos Rusi Moskiewskiej i pochodzacej od niej Rosji czy to w wersji
imperium Romanowow czy ZSRR.
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Tym samym, impuls mongolski nalezy rozumie¢ nie tylko jako wpltyw kulturowy,
wzorzec panstwa czy impuls budzacy wewngtrzng mobilizacje i wzrost wiary. Okres
moskiewski 1 petersburski to zasadniczo odmienny $wiat z innym typem mobilizacji
i motywacji. Gumilow dokonuje sprzecznego z faktami historycznymi usprawiedli-
wienia najazdu mongolskiego i wrecz stwierdza dobrowolno$¢ i korzy$¢ zwiazkow
Rusi i tatarskich czy mongolskich najezdzcoéw. Gumilow zdecydowanie sprzeciwia
si¢ tezie o Rosjanach jako zawsze zwyci¢zajacym stowianskim plemieniu. W rzeczy-
wisto$ci to wlasnie zmieszanie si¢ z ludami ugrofinskimi oraz Tatarami dalo poczatek
rosyjskim zwycigstwom (I'ymmnes, 1991, s. 62-70).

EurazjatyS$ci okresu poradzieckiego

Idea rewanzu historii

Upadek komunistycznego imperium zlikwidowat zagrozenia ze strony terro-
ru partyjnego, jednak dawne traumy zastgpione zostaly przez inne. Rosjanie, wolni
juz od marksistowskiej ideologii musieli zmierzy¢ si¢ z faktem niepowodzenia ich
panstwowos$ci. Dominujaca ideologia komunistyczna wyparta zostala nie tyle przez
dawne wartosci, co przez zwyciegskie idee liberalne, co spowodowalo poczucie utraty
nie tylko wielkiego mocarstwa, ale 1 wielkiego wplywu ideowego na $wiat. Namacal-
ne dowody $wiadczyly o wyzszosci dotychczasowego przeciwnika. Kontestatorami
przetomu byli zatem nie tylko zatwardziali komunisci, ale rowniez ci, ktorzy dawna
ideologi¢ pragneli zastgpi¢ inng, takze mesjanistyczna, wielkomocarstwows i jedynie
shuszng, ale o innym zabarwieniu ideologicznym. W calej rozciagtosci dotyczyto to
najnowszego pokolenia eurazjatystow, wsrod ktorych zywa byta idea odreagowania
miedzynarodowych oraz ideowych porazek Rosji.

Do interesujacych tworcow eurazjatyzmu poradzieckiego nalezat z pewnoscia
Aleksandr Panarin (1940-2003). Zdaniem Rastorgujewa, wktad Panarina do eurazja-
tyzmu polegat przede wszystkim na nacisku, jaki stawiat na konserwatywna psycholo-
gie zwyklego czlowieka, przywigzanego do swej ziemi. Projekt eurazjatycki oceniany
byt przez Panarina jako postmodernistyczny, skierowany przeciw modernistycznym
wyzwaniom wspotczesnosci (Pacropryes, 2015, s. 2). Jest on wyrazem ogdlnoeuro-
pejskiej konserwatywnej rewolucji 1 stanowi swoisty ,,rewanz prowincji”, odrzucajacy
oceng zjawisk cywilizacyjnych z punktu widzenia ich hierarchizowania na rzecz za-
chowania regionalnych wartosci na zasadzie ich rownorzedno$ci (Ilanapun, 1994).

Z czasem idea rewanzu prowincji przejdzie w ide¢ rewanzu na wicksza skale
w tzw. ,,rewanz historii”. Ksigzka Panarina o takim wlasnie tytule holduje paradygma-
towi cykli historycznych, ale generalnie stanowi wyraz sprzeciwu wobec wizji konica
historii Francisa Fukuyamy. Panarin liczy na to, ze u progu epoki postindustrialnej
wiele zalezy od tego, jakiej odpowiedzi Wschdod udzieli Zachodowi, ktorego wizja
dla reszty §wiata jest bardzo nieinteresujaca. Roztoczona zostaje w ten sposdéb mozli-
wo$¢ dos¢ nieokreslonego projektu epoki niezdominowanej przez gospodarke, a tym
samym wizja istoty ludzkiej odleglej od ,,ostatniego cztowieka™ sprowadzajacego si¢
do homo economicus (Ilanapun, 1998).
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Geopolityczny antymondializm i antyatlantyzm

Najglosniejsza postacig neoeurazjatyzmu (jesli tak nazwiemy eurazjatyzm w wersji
postsowieckiej) jest bez watpienia tworca rosyjskiej partii ,,Eurazja” Aleksandr Dugin
(ur. 1962), ktorego niezwykle bogata tworczos¢ posiada komponent konserwatywny
(w klasycznym rozumieniu z zakresu historii mysli politycznej), geopolityczny, eko-
nomiczny i ezoteryczny. Kazda z tych metodologicznie odmiennych narracji taczy ob-
sesyjny antyamerykanizm, przewyzszajacy swa zajadtoscig antyeuropeizm Trubieckoja
i innych wczesnych eurazjatystow. W stynnym dziele Podstawy geopolityki (Ocrosbl
eeonoaumuku) porzuca geopolityczng neutralno$¢ ideologiczng dawnych mistrzow, ta-
kich jak Mackinder czy Haushofer, glosicieli czystego determinizmu geograficznego.
Przydaje opozycji Morza i Ladu charakterystyki aksjologiczne. Lad, to siedlisko potegi
kontynentalnej, czyli tellurokracji, hipostazy zasady Tradycji, prowadzacej do autokracji
w zakresie polityki, socjalizmu i protekcjonizmu w gospodarce oraz rozumieniu praw
cztowieka jako prawa wspodlnot do decydowania o losie jednostki. Na przeciwleglym
biegunie tej opozycji lezy Morze, siedlisko potegi morskiej, hipostazy idei Postepu, wy-
razajacej si¢ w politycznym demokratyzmie, gospodarczym i spotecznym liberalizmie
oraz rozumieniu praw cztowieka w sposob indywidualistyczny (dyrun, 1997, s. 15 nn.).

Sytuacja konca zimnej wojny, tak sromotnie przegranej przez ZSRR, byta dla
Dugina motywacja resentymentu wobec amerykanskiego mondializmu, czyli, ogol-
nie rzecz biorgc, wspartej praktycznymi dziataniami Grupy Bilderberga idei unifika-
cji $wiata 1 stworzenia mniej lub bardziej jawnego rzadu $wiatowego (dyrun, 1997,
s. 121 nn.). Sprzeciw wobec jednoczenia $wiata pod auspicjami USA i §wiatowego
kapitatu prowadzi Dugina do apelu The Rest Against the West, ktory jest zasadniczo
bardziej skrajnym odpowiednikiem zaproponowanej przez Trubieckoja zasady opozy-
¢ji Europy 1 Ludzkos$ci (Ayrun, 2000). Co jednak wazne, idac za sugestiami Hausho-
fera, Dugin jest nie tyle antyzachodni, co antyanglosaski, zmierzajac do zbudowania
z Niemcami wielkiego bloku kontynentalnego, zdolnego do przeciwstawienia si¢ Sta-
nom Zjednoczonym (Dugin, 2017).

Antyamerykanskie poglady wyrazane sa takze przez innego waznego przedstawi-
ciela neoeurazjatyzmu, Walerija Korowina (ur. 1977), przewodniczacego Eurazja-
tyckiego Zwiazku Mtodziezy, ktorego droga polityczna, podobnie jak byto to w przy-
padku Dugina, w znacznej mierze wyrastata z mtodzienczej fascynacji narodowym
bolszewizmem, reprezentowanym gléwnie przez skandalizujagcego pisarza Eduarda
Limonowa. Juz w wywiadzie z 2007 roku deklaruje on wrogo$¢ wobec USA z powo-
dow gldwnie ideologicznych, panstwo to bowiem lezy jego zdaniem na cywilizacyj-
nych antypodach. W podobny sposob Korowin krytykuje rosyjskich nacjonalistow,
ktorych oskarza o partykularyzm uniemozliwiajacy stworzenie eurazjatyckiego im-
perium (KoposuH, 2007). W pozniejszych pracach Korowina nie dostrzegamy inte-
lektualnej ewolucji: wskazuje on jedynie na nowe obszary przejmowania inicjatywy
geopolitycznej przez Amerykandéw. Ci bowiem nie dopuszczajg istnienia obcej, alter-
natywnej cywilizacji, z ktora mogliby dzieli¢ si¢ wtadza nad §wiatem. Wydarzenia
w Europie Wschodniej, w tym przede wszystkim na Ukrainie, sg tego najlepszym
dowodem: projekt panstwa ukrainskiego jest bowiem sztuczny i doglebnie antyro-
syjski. Jedynym celem zamorskiej potegi jest zastapienie innego imperium wiasnym
(Kopogwun, 2015, s. 40 n; 2018, s. 85).
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W procesie budowy zdrowego porzadku swiatowego szczeg6lng role odgrywa na-
réd rosyjski, przeniknigty sakralng geografig i tradycja zarazem. Jak twierdzi Dugin,
samoswiadomos$¢ ludow i narodéw tradycyjnie zamieszkujacych terytorium Rosji
jest zasadniczo zwigzana ze specyfikg Swigtej geografii tego terytorium. Ziemie Ro-
sji w tym kompleksie zajmuja centralne miejsce, zgodnie ze starozytng logika kore-
spondencji astronomicznej i astrologicznej i wiasnie $wiadomos$¢ wyjatkowosci Rosji
z punktu widzenia $wigtej geografii w duzej mierze determinuje zagadke ,,rosyjskiego
patriotyzmu”, ktory jest przesigknigty kosmicznym przeznaczeniem i nie moze by¢
zredukowany do zwyktego nacjonalizmu innych narodéw. Najstarsze struktury popu-
larnego narodowego $wiatopogladu zachowaty si¢ w opinii Dugina do dnia dzisiejsze-
go na poziomie mentalnych archetypow, w duzej mierze determinujgcych wydarzenia
historyczne (dyrun, 1996).

W swych wypowiedziach rosyjski geopolityk w pewnym sensie wyjasnia rady-
kalizm i paradoksalno$¢ sadoéw eurazjatyzmu, szczegdlnie w jego wlasnym wydaniu.
Kluczowa opinig w kwestii eurazjatyckiego konserwatyzmu jest dokonane przez glo-
siciela integralnego tradycjonalizmu René Guénona rozrdéznienie pomigdzy religia
a tradycja, ktore przywotuje Dugin m.in. w swym wywiadzie dla ,,Frondy” z 2017
roku. Prawostawie, jego zdaniem, jest tradycja, albowiem oprocz religijnych dogma-
tow wchilania takze przed- i pozachrze$cijanskie, ludowe obyczaje i wierzenia na-
rodow. Katolicyzm natomiast, jako religia, wchodzi w konflikt z innymi systemami
wierzen. Dlatego na Zachodzie elementy wierzen przedchrzescijanskich zostaty ze-
pchnigte na margines — do magii, ezoteryki, gdy tymczasem w prawostawiu nie doszto
do takiego rozszczepienia. Tym samym Polska to kraj duchowo rozszczepiony pomig-
dzy stowianska etnicznos¢ i zachodnig religijno$é¢ (Dugin, 2017).

Nie bez powodu Shekhovtsov i Umland (2009, s. 665 nn.) wiaza tradycjonalizm
Dugina nie tylko z Guénonem, ale takze z Juliusem Evola, pod ktérego wplywem
rosyjski eurazjatysta si¢ znajdowat. Tym, co szczegdlnie istotne w pomystach Evoli
w odniesieniu do mysli Dugina, jest nie tyle idea wyobcowania, co idea nieosiggalne;j
we wspolczesnych warunkach integralnosci wszystkich sfer zycia spotecznego, ich
zwiazek z sacrum, co de facto stanowi wykladni¢ opakowanego w nieco szlachet-
niejszg retoryke totalitaryzmu, zawltadniecia kazda jednostka w zsakralizowanym pan-
stwie. W rzeczywistoséci jednak mamy do czynienia z totalitaryzmem o charakterze
niekoniecznie w petni konserwatywnym, na co wymienieni autorzy stusznie wskazuja.
Dugin wykazywat takze admiracje¢ dla rozwazan Mircei Eliadego z czaséw jego uczest-
nictwa w Legionie $éw. Michata Archaniola (p6Zniej znanego jako Zelazna Gwardia),
skrajnie nacjonalistycznej organizacji z wyraznymi sktonnosciami profaszystowskimi.
Prawdziwe oblicze ideologii duginowskiej jest raczej kompilacja réznych wplywow
bez celu prawdziwie konserwatywnego. Przeciwnie, cele Dugina s3 znacznie bardziej
pragmatyczne i w rzeczywistosci odlegte od integralnego tradycjonalizmu (Shekhovt-
sov, Umland, 2009, s. 677 nn.). Gdyby przyjrze¢ si¢ doktadniej rozwazaniom Dugina,
mozna t¢ teze potwierdzi¢ z roznych powodow. Po pierwsze, gotdw jest on uzywaé
wszelkich technik i §rodkow, aby walczy¢ z atlantyzmem w celu upodmiotowienia
Eurazji, nie wylaczajac ksztalcenia agentow na Zachodzie dla jego unicestwienia. Po
drugie, Dugin poprzez swoj tradycjonalistyczny synkretyzm odwotuje si¢ do Tradycji
na zasadzie: ,,tradycjonali$ci wszystkich tradycji, faczcie si¢”, nie zauwazajac, ze nie
sposob uprawia¢ tradycjonalizmu na kilka réznych, sprzecznych ze soba sposobow.
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Najbardziej sporng kwestia w tej materii jest jego stosunek do odmiennych religii,
glownie islamu (zwigzany z propozycja stworzenia osi Moskwa—Teheran) czy hindu-
izmu, co czyni w jego ideologii wierno$¢ tradycji warto$cig wazniejsza od tego, co ta
w swej tresci zawiera.

Eurazjatyzm w oczach strony islamskiej

W zwiazku z tak sformutowanym podejsciem do religii otwarte zostaly w eurazja-
tyzmie drzwi do naturalizacji innych niz prawostawie fenomenow religijnych, trady-
cyjnie zakorzenionych w wielkim imperium, z ktoérych najwazniejszy pozostaje bez
watpienia islam. Nie bez racji Laruelle (2012, s. 146 nn.) zauwaza, ze w 2001 roku
doszto do powstania dwu instytucjonalnych form politycznych reprezentujacych od-
mienne rozumienie eurazjatyzmu: partii ,,Eurazja” (Eepasus) Aleksandra Dugina oraz
Eurazjatyckiej Partii Rosji (Eepasutickas Ilapmus Poccuu) zatozonej przez Abdul-
-Wakheda W. Nijazowa (wl. Wadima Walerianowicza Miedwiediewa, ur. 1969).
Wezesniejsza, nominalnie nie odwotujaca si¢ do tradycji ruchu eurazjatyckiego forma
islamskiego eurazjatyzmu byta zatozona juz w 1990 roku Islamska Partia Odrodzenia
(Ucnamcran [apmusa Bosposcoenus), ktorej przewodniczacym byt emir Islamskiego
Ruchu Kaukazu Awar Achmed-Kadi Achtajew (1942-1998), a jego zastgpca wybit-
ny filozof i mysliciel spoteczny przez lata wspotpracujacy z linia eurazjatyzmu dugi-
nowskiego, Gejdar Dzemal (1947-2016) (Laruelle, 2012, s. 146).

Zaliczenie pogladdéw tego ostatniego do eurazjatyzmu napotyka na powazne trud-
nosci. Gdyby pokusi¢ si¢ o probe dotarcia do istoty jego doktryny, o ile taka w ogole
istnieje, nie mozna zapominacé, ze juz jego ksigzka Wyzwolenie islamu (Oceobooicoenue
ucaama) stanowita pewien analogon teologii wyzwolenia, co na pierwszy rzut oka ni-
jak ma si¢ do tradycjonalizmu, tak charakterystycznego dla eurazjatystow, szczegdlnie
w najnowszym wydaniu. Generalnie jednak zbidr ten opiera si¢ na zatozeniu istnienia
,»religii Abrahama”, ktora stanowi wspdlng podstawe dla judaistow, chrzescijan i mu-
zulmandéw. Islam konieczny byt w historii religii dlatego, ze dziatania Ko$ciota insty-
tucjonalnego (co znalazto szczegdlny wyraz w postanowieniach Soboru Nicejskiego)
doprowadzity do narzucenia chrzes$cijanom dogmatycznego symbolu wiary i hierarchii
duchownej, to za$ przeczyto zalozeniom pierwotnego chrzescijanstwa. Dlatego wspot-
czesny islam polityczny to w gruncie rzeczy ideologia rewolucyjna, ale pozostajaca
w duchu rewolucji konserwatywnej, przeciwstawiajacej Stary Swiat — (geograficzna
i historyczng, nie rosyjska) Eurazje, Nowemu Swiatu — Ameryce, ktéra te pierwsza
zwalcza, poniewaz zadna z religii Abrahama nie zrodzita si¢ na ziemi amerykanskiej
(xemamn, 2004, s. 6, 28).

Dzemal bardzo jasno wskazuje jednak na odmienno$¢ jego paradygmatu pojecio-
wego, roznigcego go powaznie od idei Dugina, a takze praojcow rosyjskiego eura-
zjatyzmu: ,,Dlaczego uzywamy terminéw «Stary» i «Nowy Swiat», a nie znanych
terminow «Eurazja», «cywilizacje morskie i ladowe», «Rimland» i «Heartland» itp.,
ktére staty si¢ znane wspotczesnemu czytelnikowi? Geopolityka dziatajaca w kate-
goriach geograficznych, ktora podnosi do rangi metafizycznej i historiozoficznej, jest
$lepa uliczka, «burzuazyjna pseudonauka» w ocenie niedawnej przesztosci. Eurazja
jest powszechnie rozumiana jako przestrzen Imperium Rosyjskiego, podczas gdy nas
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interesuje integralna jednos¢ catego kontynentu, w sktad ktérego wchodza Europa,
Chiny, Indie i $wiat islamu, a w$rdd nich oczywiscie Rosja. W ten sposob, stanowigc
cato§é, owe heterogeniczne cywilizacje zlaczone sa w jeden Stary Swiat na jednej
wspolnej podstawie: tradycyjnej jednosci tych politycznych korzeni, z ktérych wyro-
sta cata obecna ludzka «przestrzen» na naszym kontynencie. Oznacza to, nawiasem
mowiac, ze Konfucjusz sytuuje si¢ znacznie blizej Johna Stuarta Milla czy Voltaire’a
niz ktoremukolwiek z nich — klasyczny przedstawiciel cywilizacji amerykanskie;j.
Cata kultura i mentalno$¢ Starego Swiata zjednoczona jest poprzez Babilon, ktory dzi$
padt ofiarg inwazji Amerykanéw, niosacych zupelnie inng formute bycia” (xemau,
2004, s. 144-145).

Zaréwno idee Dzemala, jak tez srodowiska Eurazjatyckiej Partii Rosji, co notabe-
ne do$¢ zrozumiate, nie wykazuja tak charakterystycznego dla eurazjatystow okresu
mi¢dzywojennego oraz neoeurazjatyzmu Dugina czy Korowina rusocentryzmu. Eu-
razja rozumiana jest w eurazjatystycznych srodowiskach islamskich znacznie szerzej,
jako wielka przestrzen rownoprawnych narodow. W nakreslonym zasadniczo przez
Nijazowa programie EPR zauwazamy, ze z jednej strony stara si¢ on przeciwstawic
negatywnym skutkom globalizacji, promujacej przede wszystkim silnych ekonomicz-
nie graczy, a z drugiej uniknag¢ dawnego btedu poszukiwania Centrum (/Ipocpamma
Espasuiickoti napmuu Poccuu, 2002, p. 1.2). W tym sensie eurazjatyzm Nijazowa od-
zwierciedla pragmatyczny, zasadniczo ekonomiczny charakter tej doktryny. Chodzi
w niej bowiem przede wszystkim o gospodarcza integracje obszaru poradzieckiego,
ktory wiele ucierpiat podczas kryzysu lat 90-tych.

Trudno takze si¢ dziwié, ze program ten powotuje si¢ na inicjatywe prezydenta Ka-
zachstanu, Nursuttana Nazarbajewa, dostrzegajacego potrzeb¢ ekonomicznej reinte-
gracji wielkiego obszaru w celu harmonizacji interes6w, zapewnienia bezpieczenstwa,
przede wszystkim za$§ korzysci natury gospodarczej. Inicjatywa ta zostala przezen
zgloszona 29 marca 1994 roku podczas wyktadu na Moskiewskim Uniwersytecie Pan-
stwowym im. M. Lomonosowa. Po dwu dekadach funkcjonowania struktur integra-
cyjnych w wyktadzie wygloszonym na tej samej uczelni Nazarbajew catkowicie jed-
noznacznie wypowiedziat si¢ na temat zasadniczych pryncypidéw ich funkcjonowania,
w niczym nie odchodzac od swych przekonan sprzed dwudziestu lat: ,,Bytem i nadal
jestem zdecydowanym zwolennikiem tezy, ze Unia Euroazjatycka jest mozliwa tylko
na zasadach dobrowolnos$ci, réwnosci, wzajemnych korzysci i uwzglednienia pragma-
tycznych intereséw kazdego z uczestniczacych krajow” (Hazap6aes, 2014). Pomimo
faktu, ze Nazarbajew oddaje hotd tym Rosjanom, ktorzy przyczynili si¢ do powstania
idei eurazjatyckiej, szczegdlnie Gumilowowi, stawia jednak stanowczo akcent na nie-
zawistos¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich struktur eurazjatyckich. Praktycznie
od momentu jej powstania doktryna ta byta konsekwentnie wdrazana w zycie w poli-
tyce zagranicznej i gospodarczej Republiki Kazachstanu.

Jak stusznie wskazuje Anceschi, wspotczesne formy idei eurazjatyckiej: rosyj-
ska, Duginowska oraz kazachska, promowana gléwnie przez Nazarbajewa, powaz-
nie si¢ réznig. Po pierwsze, neoeurazjatyzm kazachski, w odroznieniu od jego ro-
syjskiego odpowiednika, ma charakter wrgcz antyimperialny. Po drugie, nigdy nie
przejawiat tendencji antyzachodnich. Po trzecie wreszcie, obie koncepcje roznia si¢
w ocenie roli, jakg panstwa postradzieckie mogg odegra¢ w systemie integracji. Dla
Nazarbajewa rola ta pozostaje fundamentalna, nie bierze on bowiem pod uwage ja-
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kiegokolwiek ostabienia ich suwerennosci (Anceschi, 2020, s. 44; por. takze: Jaro-
siewicz, 2013).

Chociaz idea eurazjatycka zrodzita si¢ w Rosji, nie jest zupelnie oczywiste, ze
wlasnie w tej wersji, rozwinietej tworczo przez Dugina i zradykalizowanej przez Ko-
rowina bedzie ona realizowana w przyszto$ci. Punkt widzenia §rodowiska kazach-
skiego nie powinien by¢ ignorowany, szczegdlnie w zakresie aplikacji eurazjatyckiej
doktryny w gospodarce. Twarde dane $wiadcza raczej o cigglym wzroscie znaczenia
gospodarki Kazachstanu, czego z pewnoscia nie da si¢ powiedzie¢ o Rosji. W 2015
roku wzrost PKB osiaggnat tam 1,2%, by w 2019 siegna¢ 4,5% (The World Bank, 2020,
GDP growth (annual %) — Kazakhstan), podczas gdy w przypadku Rosji analogicznie:
—1,973 oraz 1,342 (The World Bank, 2020, GDP growth (annual %) — Russian Federa-
tion). Podobnie znacznie lepsze wskazniki wykazuje Kazachstan w zakresie dynamiki
demograficznej. O ile w Rosji w latach 2005-2020 wzrost liczby ludnosci osiagat
wartosci ujemne lub oscylowal wokot 0%, w Kazachstanie nigdy nie spadat ponizej
1% (The World Bank, 2020, Population growth (annual %) — Kazakhstan, Russian
Federation). Tym samym dywergencja no$nosci obu wersji doktryny eurazjatyckiej
przechodzi ze stanu absolutnej przewagi wersji duginowskiej do niemal przymusowe-
go wzrostu znaczenia kazachskiego eurazjatyzmu alternatywnego.

Krytyka

Ideologia eurazjatystéw pomimo niewatpliwej popularnosci wzbudza takze kry-
tyke, z ktora niemal zupetnie nie podejmuje dialogu. Co zrozumiate, eurazjatyzm,
szczegdlnie w wersji klasycznej i duginowskiej nie znajduje zwolennikow w gronie
liberalow, takze ,,liberatdéw kremlowskich”, czyli tych ludzi wtadzy, ktérzy koncentru-
ja si¢ na mozliwosciach wzmocnienia panstwa poprzez koncesje na rzecz pobudzenia
wspotpracy migdzynarodowej. Rozumieja oni do§¢ dobrze, ze radykalne odwrocenie
si¢ od Zachodu oznaczatoby koncentracj¢ na ,,strategicznym partnerstwie” z ChRL,
co niekoniecznie wzmocnitoby mi¢dzynarodowa pozycje Moskwy. Takie stanowisko
w $rodowisku ideowych liberalow 1 w kregach biznesowych realistow jest naturalng
konsekwencja stawianych przez nich celéw. Bardziej interesujaca wydaje si¢ jednak
nieche¢¢ pochodzaca z samego jadra rosyjskiej geopolityki, jakim byta koncepcja Ro-
sji-Wyspy, ,.krainy za Wielkim Limitrofem” stynnego humanisty Wadima Cymbur-
skiego (1957-2009).

Cymburski, nie majac wiele wspdlnego z mysla prozachodnia czy liberalng kry-
tykowal rozwazania Dugina jako geopolityke prowadzong ,,z pozycji stabosci” 1 ge-
neralnie traktowat eurazjatystow jak luminarzy ,,dziennikarskiej” ponowoczesnej Ro-
sji, serwujacej medialng gre scenariuszy, przypominajacg dziwaczng ,,autonomiczng
rzeczywisto$¢” gier komputerowych. Zdaniem historyka, ideologia eurazjatycka jest
niebezpieczna dla Rosjan, narodu, ktérego kraj pozbawiony jest naturalnych granic.
Eurazjatysci chcieliby zamieni¢ ich w swoistych ,,mamelukéw Wielkiej Eurazji”.
Postmodernistyczna koncepcja Dugina wystawia Rosj¢ na konflikt, na zalezno$¢ od
zachodniej technologii i degradacj¢ ekologiczng. Tym samym, realizujac ide¢ impe-
rialnej Eurazji Rosjanie faktycznie odarci zostaliby z wtasnej, narodowej panstwowo-
$ci w imig¢ abstrakcyjnych celéw (LpmOypekuit, 1999, s. 9-10).
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Inny, bardzo jaskrawy przyktad wspotczesnej krytyki eurazjatyzmu odnajdujemy
w ideologii Aliansu Narodowo-Demokratycznego (Hayuonan-/{emoxpamuueckuil
Anvaunc) pod przywodztwem Aleksieja Szyropajewa (ur. 1959). W przekonaniu tego
srodowiska Rosjanie, jeden z rdzennie europejskich narodéw, od czasow zagarnigcia
ruskich terytoridw przez Ztota Orde maja do czynienia z okupacyjnym panstwem eu-
razjatyckim, podszywajacym si¢ pod rosyjskie panstwo narodowe. W rzeczywistosci
jednak Rosjanie sg dla tego panstwa jedynie migsem armatnim, materiatlem dla budo-
wy barbarzynskiego eurazjatyckiego imperium w zaden sposob nie stuzacego rosyj-
skim interesom (Illupomaes, 2018). Poglady Szyropajewa i innych etnonacjonalistow
rosyjskich dos¢ jasno tlumacza nieche¢ eurazjatystow, nawet tych najdawniejszych,
do plemiennego nacjonalizmu rosyjskiego, ktéry w sposob bezwzgledny punktuje de-
strukeyjny charakter aplikacji doktryny eurazjatyckiej dla celow panstwa.

Neoeurazjatyzm krytykuja takze przedstawiciele zupetnie odleglego od sympatii
prozachodnich nacjonalizmu tradycjonalistycznego, religijnego. Zauwazamy to cho-
ciazby w retoryce Zwiazku Prawostawnych Chorgzych (Coro3 mpaBocaBHbIX
xopyrBenocuen), ktorego dzialacze, w tym takze przywodca ruchu, Leonid Donato-
wicz Simonowicz-Nikszicz traktuje neoeurazjatyzm Dugina jako postmodernistyczng
gnoze¢ niemajacg nic wspolnego z prawdziwa tradycja i interesami narodu rosyjskiego
(CumonoBuu-Hukmmy, 2020). Podobne wypowiedzi odnajdujemy u innych przed-
stawicieli nacjonalizmu etniczno-kulturowego, czego znamiennym przyktadem jest
wypowiedz Wiktora Aksiuczica: ,, Takie inicjatywy wladz i elit nie odpowiadaja zy-
wotnym interesom rosyjskiej wickszosci, ktora raczej nie zgodzi si¢ na role wymie-
rajagcego narodu, tak jak nie sg one w stanie zmobilizowa¢ go w obliczu wyzwania
epokowych zagrozen. Mozna oczywiscie t¢ utopi¢ zrealizowac sita, ale wtedy czeka
ja przyszlos¢ innych utopijnych projektow XX wieku. Jesli rezim zacznie si¢ rozwijac
w kierunku etatyzmu eurazjatyckiego, to zasadnicze perspektywy wydaja si¢ oczy-
wiste. Wtadza jest chwilowo konsolidowana — kosztem zasobow biurokratycznych
i wojskowych. Nowa ideologia poshuzy za przykrywke dla egoistycznych interesow
nowej warstwy rzadzacej, a spoteczenstwu zostanie przypisana rola milczacej wigk-
szo$ci. W tych warunkach nie ma mowy o dobrobycie kulturalnym, politycznym i go-
spodarczym kraju. Rosja zostanie skazana na wieloletnig stagnacj¢, ktora zakonczy
si¢ jej upadkiem. Jest mato prawdopodobne, aby budzace si¢ spoleczenstwo milczaco
zgodzilo si¢ z rozwojem wydarzen, albowiem odzyskuje swoja historyczng tozsamosé
szybciej niz wladza” (Axcrount, 2016).

Zakonczenie

Idea eurazjatycka towarzyszy rozwojowi rosyjskich doktryn politycznych zaska-
kujaco dlugo. Nie jest co prawda tak stara jak nurt stowianofilski czy liberalny, jed-
nak stulecie jej funkcjonowania zasluguje na glebszy namyst nad uwarunkowaniami
tej nosnosci. Tak jak stowianofilstwo zrodzito si¢ jako reakcja na pogarde rosyjskich
okcydentalistow wobec permanentnej niemoznos$ci osiggniecia przez ich panstwo za-
chodnich norm cywilizacyjnych, a liberalizm jako reakcja na nigdy niegasnacg aro-
gancj¢ urzedniczej autokracji, tak eurazjatyzm stanowit wyraz resentymentu wobec
utraty wlasnego imperium, imperium takiego, do ktérego mozna bytoby si¢ przyznac.
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Od czasu wymuszonej emigracji znacznej liczby rosyjskich intelektualistéw po
przewrocie bolszewickim idea czy nawet cata doktryna eurazjatystyczna byta zasadni-
czo wierna gtéwnym zalozeniom swojego credo. Uznawata cywilizacyjng odrebnosé
Eurazji od innych kregow kulturowych, a jednoczesnie jej geograficzng i spoteczng
integralno$¢. Rosja miataby stanowi¢ koherentng cato$¢ klimatyczng i aksjologiczng
z krainami i ludami na wschod od Uralu, chociaz obiektywnie rzecz biorac, zardwno
pod wzgledem pochodzenia, jezyka, jak i religii znacznie byto jej blizej do narodow
europejskich. EurazjatySci na przestrzeni catego stulecia, jakie mingto od eseju Eu-
ropa a ludzkos¢ czy inicjalnego almanachu sofijskiego, zawsze uznawali wage cy-
wilizacyjnego dziedzictwa Ordy w historii Rosji. Nie chodzi jedynie o fakt przejecia
idei zdyscyplinowanego, postusznego poddanego, ale przede wszystkim o ideg¢ im-
perium, ktére nie wiadomo czemu miatoby shuzy¢. Pod tym wzgledem eurazjatysci
pozostali bardzo konsekwentni i zawsze, bez wzgledu na stadium rozwojowe swej
idei, przedktadali 6w modelowy imperializm nad imperializm podporzadkowany idei
zewnetrznej, jak byto to w przypadku imperium bizantyjskiego, na ktore w Rosji takze
si¢ powotywano. Eurazjatysci odrzucili monopol idei owej wschodnioeuropejskie;j,
stowianskiej i chrzescijanskiej niszy na rzecz imperium samego w sobie, ekspansji dla
budowy ,,wielkich przestrzeni”. Podobnie byto w przypadku stosunku do etnicznych
partykularyzmow, stanowczo odrzucanych przez wszystkie pokolenia mysli eurazja-
tystycznej na rzecz idei narodu, spoteczenstwa imperialnego.

Nie moze dziwi¢, ze w tak dlugim czasie, w ktérym notabene doszto do istotnych
historycznych zawirowan, idea eurazjatycka ulegata zmianom. Laruelle nie bez racji
przytacza wiele z nich: zanik egzaltacji Wschodem oraz dialektyki ,,lasu” i ,,stepu”,
rozprzestrzenienie wérdd nierosyjskich grup etnicznych, gtdwnie na myslicieli z krggu
turkijskiego, pragmatyzacja wyraznie zaznaczona w latach 2000-ych (Between Europe
and Asia, 2015, s. 188—-190). Tak jak eurazjatysci okresu miedzywojennego spopula-
ryzowali grecki termin etnosu, ktéry w kregu ich doktryny zrobil zawrotng karierg, tak
tez termin Eurazji odegrat i nadal odgrywa pewna role jako nosna, lecz z drugiej strony
wieloznaczna idea.

W kazdym jednak przypadku rozwoju mysli eurazjatyckiej mamy do czynienia
z mniej lub bardziej obiektywnymi czynnikami, stanowigcymi motywacje dla rozwoju
doktryny lub koncepcji, ktore taczy raczej nazwa niz pokrewienstwo ideowe. Eura-
zjatys$ci okresu klasycznego zyjacy jako emigranci w znacznie lepiej urzadzonych niz
dawna Rosja, a tym bardziej ZSRR, panstwach europejskich stworzyli ide¢ imperial-
ng, ktora rekompensowatla im utrate ich wtasnego imperium i pozwalata zachowac¢ toz-
samos¢ (czytaj: odrebnos¢, innos¢) w postrzeganym jako obcy §wiecie. Gumilow, bar-
dzo podobnie, trzymat si¢ idei wielkiej przestrzeni, a jednocze$nie znalazt sposdb na
odreagowanie przesladowan, przypisanych jakiemus antytysystemowi etnicznemu czy
obcemu etnosowi wewnatrz wielkiego panstwa. Dodatkowo nadat swej teorii pozo-
ry naukowosci, albowiem oficjalny marksizm sam nazywat si¢ naukowym, w rownie
bezsensowny sposob na naukowos¢ si¢ powotujge. Z kolei rosyjski neoeurazjatyzm
poradziecki z Panarinem, Duginem czy Korowinem odreagowywat upadek tym razem
czerwonego imperium, walczac z mondializmem atlantyckim, oskarzanym o wszyst-
kie krzywdy $wiata. Kontynuujacy ten sposob myslenia dorobek Gejdara Dzemala
roznit si¢ jedynie punktem siedzenia, albowiem w tym przypadku krzywdy doznato
nie jego imperium, ale wyobrazony Stary Swiat tradycyjnej religijnosci.
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W rozwoju idei eurazjatyckiej napotykamy jednak na jej nowoczesng forme, zro-
dzona, co moze nieco zaskakiwac¢, w sSrodowisku gtéwnie (post)muzutmanskim, wsérod
autorow kazachskiego i tatarskiego pochodzenia. R6znice migdzy stanowiskiem ro-
syjskiej partii Eurazja a eurazjatyzmem kazachskim sa zasadnicze — chodzi w nich
bowiem o zupehie inne cele. Nie tylko o imperializm, czy bardzo antyzachodnie sta-
nowisko. Istota eurazjatyzmu rosyjskiego ma inne zrédta: wywodzi si¢ on z pobudek
misjonistycznych, a tym samym z resentymentu wywolanego tym, zZe reszta §wiata
prowidencjalnej misji rosyjskiej nie uznaje. To furia zagonionego do klatki Iwa, ktory
utracit dzungle, w ktorej moglby by¢ krolem.

Eurazjatyzm Nazarbajewa i jego $rodowiska oparty jest natomiast na pobudkach
pragmatycznych, gtéwnie gospodarczych, wpisujac si¢ przez swoj antyprotekcjonizm
w intencje cywilizacji atlantyckiej, tak bardzo przez Dugina znienawidzonej. Kazach-
scy ideolodzy i badacze nie sa dogmatykami, zdaja sobie sprawe z nieobliczalnosci pro-
cesOw zachodzacych we wspotczesnym $wiecie, a przez to pragng wizje korzystnego
rozwoju gospodarczego i bezpiecznego tadu regionalnego pogodzi¢ z konstatowany-
mi tendencjami do etnocentryzmu w panstwach poradzieckich i pedem ku tradycyjne;j
religijnosci (por. AGymapunos, 2010). Tym samym, poprzez swoja praktyczna aplika-
cje (w postaci struktur eurazjatyckich: Zwiagzku Celnego i Eurazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej) idea eurazjatycka przerodzita si¢ w swoje zaprzeczenie, prowadzac do
zdecydowanie ,,dopilnowanej” ekonomizacji i zaniechania imperializmu.
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Streszczenie

Ewolucja idei eurazjatyckiej uwarunkowana byta okolicznosciami jej rozwoju. W okresie mig-
dzywojennym, gdy ide¢ Rosji-Eurazji zaproponowala grupa emigrantéw takich jak Nikotaj Trubiec-
koj i Piotr Sawickij, czynnikiem dominujacym jej ksztalt byt prawdopodobnie fakt wyobcowania
i potrzeby kompensacji. Eurazjatyzm proponowat zatem imperializm o dowolnej barwie ideolo-
gicznej, koncepcje wyimaginowanego narodu eurazjatyckiego, panstwo ideokratyczne i niechgé
wobec dominacji cywilizacji zachodnioeuropejskiej. Eurazjatyzm migdzywojenny i jego pdzniej-
sze inkarnacje podkreslaja dominujaca role Ordy w ksztaltowaniu panstwowosci rosyjskiej, co od-
zwierciedlone zostato takze w teorii etnogenezy Lwa Gumilowa, eurazjatysty okresu sowieckiego.
Neoeurazjatyzm postradziecki skupia si¢ na idei rewanzyzmu historycznego (A.S. Panarin), geopo-
lityce przeciwstawiajacej demoliberalny atlantyzm eurazjatyckiej, kontynentalnej domenie Tradycji,
islamskie odwotanie do Eurazji, Starego Swiata, jako pierwotnego siedliska religii Abrahamowej
(G. Dzemal), a takze pragmatyczny eurazjatyzm srodkowoazjatycki, zmierzajacy do podkreslenia
potrzeby wspolnoty gospodarczej i spotecznej, opartej na zasadzie rOwnowaznos$ci partnerow.

Slowa kluczowe: eurazjatyzm, idea, doktryna, Rosja

Development of the Eurasian idea

Summary

The evolution of the Eurasian idea was conditioned by the circumstances of its development. In
the interwar period, when the idea of Russia-Eurasia was proposed by a group of emigrés such as
N.S. Trubetzkoy and P. Savitsky, the motivating main factor probably boiled down to alienation and
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the need for compensation. That is why Eurasianism proposed such ideas as imperialism of any ideo-
logical color, the concept of an imaginary Eurasian nation, an ideocratic state and strong aversion to
the domination of the Western world. Interwar Eurasianism and its later incarnations emphasize the
essential role of the Horde in shaping the Russian state, which was also reflected in the theory of eth-
nogenesis created by L.N. Gumilyov, a Eurasianist of the Soviet period. Post-Soviet neo-Eurasianism
focuses on the idea of historical revanchism (A.S. Panarin), geopolitics opposing the democratic and
liberal Atlanticism to the Eurasian continental domain of Tradition (A.G. Dugin), the Islamic refer-
ence to Eurasia, the Old World, as the primary seat of the Abrahamic religions (G. Dzhemal), as well
as the pragmatic Central Asian version of the doctrine emphasizing the need for an economic and
social community, based on the principle of equality among Eurasian actors.

Keywords: Eurasianism, idea, doctrine, Russia
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Moskiewski Uniwersytet Panstwowy im. M. Lomonosowa

sEurazjata przed eurazjatyzmem”
— akademik Wiladimir Iwanowicz L.amanski!

W naszych czasach coraz bardziej potwierdza si¢ kluczowe zalozenie teoretyczne
klasykéw eurazjatyzmu: Eurazja z racji wielo$ci catkowicie obiektywnych parame-
trow nie moze by¢ przypisana ani do zachodniego, ani do wschodniego $wiata kul-
turowo-geograficznego, lecz przestrzenno-geograficznie, geopolitycznie, etnicznie,
kulturowo 1 gospodarczo tworzy zesrodkowany w sobie $§wiat-kontynent, powstaty
pozniej niz cywilizacje wschodnie i europejskie, §wiat, ktory wchtonat w siebie wiele
ich osiggni¢¢ kulturowych, lecz potrafit w ciggu ostatnich szesciu stuleci (szczegolnie
w wiekach XIX i XX) zyska¢ wyrazi§cie wyrazong oryginalno$¢ oraz zaja¢ szczegdl-
nie wazne miejsce w procesie historycznym. Nie bedzie przesadnym twierdzenie, ze
Eurazja to w istocie most kontynentalny; polityczny, transportowy i kulturowy posred-
nik miedzy swiatami Wschodu i Zachodu, o$ swiatowej rOwnowagi geopolitycznej.

fkk

Formalny wktad eurazjatow w filozofi¢ historii, kulturologie i filozofi¢ polityczna
polegal na zamianie pojecia ,,Rosja” na pojecie ,,Eurazja”, w zasadniczym ujawnie-
niu $wiadomosci rosyjskiej jako $wiadomosci nie europejskiej, lecz eurazjatyckiej
(Macunus, 2013, s. 19). Koniecznym jest, by podkresli¢, ze ,,przedeurazajtyckie’ wzor-
ce myslowe byty charakterystyczne dla bardzo wielu myslicieli rosyjskich na dlugo
przed klasycznymi eurazjatami. Wsrod nich lokuje si¢ A.S. Puszkin, twierdzac, ze wy-
jasnienie historii Rosji ,,wymaga innej formuty” niz ,,formuta Zachodu”, M.P. Pogo-
din, S.P. Szewyriew, F.I. Tiutczew (MbipukoBa, 2003, s. 103—110; Xpanumenu Poccuu.
Aumonozus, 2016b) i wielu rosyjskich myslicieli wystepujacych przeciwko europocen-
tryzmowi (Xpanumenu Poccuu. Aumonoeus, 2016a; Xpanumenu Poccuu. Anmonoaust,
2016b; Hupunsni, 2008, s. 75-137). Tutaj nalezy takze wpisa¢ N.J. Danilewskiego,
gloszacego oryginalnos$¢ Rosji jako cywilizacji i negujacego jej przynaleznos¢ do ger-
mansko-romanskiego typu kulturowo-historycznego (Ilupunsui, 2011, s. 239).

Wybitnym wyrazicielem $wiatopogladu preeurazjatyckiego byt akademik Wiadi-
mir Iwanowicz Lamanski (1833-1914).

! The article was prepared with the support of the Russian Foundation for Basic Research and
the Expert Institute for Social Research, project No. 20-011-31349 “Liberal tradition and values in
the modern world: the main trends of transformation”.
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Historyk-slawista, jeden z pierwszych rosyjskich geopolitykow, tworca szkoty hi-
storycznej rosyjskich slawistow, bronigcej idei stowianofilskich i panslawistycznych,
jest autorem oryginalnej koncepcji polityczno-geograficznej, wyprzedzajacej niektore
idee klasycznego eurazjatyzmu (I'yakxos, IHupuwsamn, 2001, s. 94-119; Hlupussnn,
Jlamanckuit, 2005, s. 248-249; Mupunsuu, 2014, s. 315-316; Ipokyaun, 2013,
s. 117-127).

Nie bedziemy wglebia¢ sie w szczegoly biograficzne jego zycia. Podkreslimy zara-
zem tylko jedna okoliczno$¢ — cale jego zycie bylo zwigzane z Cesarskim Uniwersytetem
Petersburskim (w 1850 roku Lamanski wstapil na Wydziat Historyczno-Filozoficzny,
aw 1890 roku zostat jego zastuzonym profesorem), réwnolegle w ciagu 25 lat kierowat
katedra w Sankt-Petersburskiej Akademii Duchownej, a takze 10 lat — od 1890 do 1900
roku wyktadat w Akademii Sztabu Generalnego. Bardzo interesujace potaczenie!

Nie ma potrzeby, by méwic i o spoteczno-historycznych warunkach, i ideowo-teo-
retycznych przestankach ksztaltujacych poglady Lamanskiego. Wszystko, co w swo-
im czasie pisano o panslawizmie, o historiozofii stowianofilstwa i mysli politycznej
Danilewskiego — wszystko to jest stuszne takze w odniesieniu do Lamanskiego, ktore-
g0 czesto nazywajg ,,ostatnim wielkim teoretykiem stlowianofilstwa” i ,,wodzem pan-
slawizmu” — tegoz znaczacego ruchu narodowego w Rosji XIX wieku.

W rzeczywistosci, jako jedyny wilasciwy sposob istnienia narodu i panstwa La-
manski wyobrazal sobie zjednoczenie narodowe. W tym wzgledzie jako wymierna
jawi si¢ jego definicja pojec ,,narodowosé, ludowos¢” (,,HapogHOCTH”) 1 ,,narod”
(Hamua”). Logika jego rozwazan przedstawia si¢ nastepujaco: ,,W naszym jezyku
pojecia narodowosci oraz narodu w rzeczy samej, nacji nie sg rozdzielone dos¢ $ci-
$le... Nie kazda narodowo$¢ jest i moze by¢ narodem. Nikt nie przeczy istnieniu na-
rodowosci Laponczykow, Karelow, Buriatow, Czeremisow, Czuwaszoéw, Mordwinéw
itd., lecz wszystkie te ludy nie stanowig samodzielnych narodow, lecz przynaleza do
narodu rosyjskiego, zupehie tak, jak Baskowie we Francji lub resztki Celtow w Anglii
— wedhug narodowosci niebedacy Francuzami i Anglikami — przynaleza do narodéw
francuskiego 1 angielskiego. W rzeczywistosci tylko pod dwoma warunkami narodo-
wosci zyskuja znaczenie narodu i bezpiecznie korzystaja z tej pozycji w historii, tj.
po pierwsze, pod warunkiem posiadania wspolnego jezyka literackiego, organu wy-
ksztatcenia ogdlnego i po drugie, pod warunkiem posiadania niezaleznego potozenia
1 samodzielnego ustroju panstwowego” (Jlamanckwuii). Tak wiec, okreslajac pojecie
»harodu”, Lamanski postugiwat si¢ nie tylko kulturowymi, lecz rowniez politycznymi
charakterystykami, przy czym ostanie byty dla niego rozstrzygajace.

Za jedna z pierwszych swoich prac naukowych Lamanski uwazat dysertacje ma-
gisterska O Stowianach w Azji Mniejszej, w Afryce i w Hiszpanii, obroniong 20 stycz-
nia 1860 roku Juz w tej wczesnej pracy Lamanski podjat probe klasyfikacji ludow
europejskich oraz cato$ciowego przebiegu procesu historycznego. W szczegdlnosci
wymienial: 1) §wiat romano-germanski (zwiastunem tego ,,nowego” Swiata byt §wiat
starozytny, klasyczny) i 2) §wiat grecko-stowianski (tego nie rozdzielit na miniony
1 wspoélczesny) (Jlamanckuii, 1859).

Kolejng praca Lamanskiego, w ktorej napotykamy istotne elementy jego koncepcji
geopolitycznej, stata si¢ jego mowa Studia nad Stowianszczyzng i rosyjskie narodowe
samopoznanie, wygltoszona przez niego w 1866 roku w trakcie prelekcji na temat historii
stowianskiej w Cesarskim Uniwersytecie Petersburskim (Jlamanckuit, 1867).
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Tu rozwija on temat odmiennos$ci Zachodu i Rosji, r6znic stowiansko-rosyjskie-
go i romano-germanskiego typu wyksztatcenia. Roznice te Lamanski sprowadza do
pigciu punktow. Pierwszy punkt — , ludowos¢ sztuki”. Porownawszy rozwdj sztuki
w Rosji i Europie Zachodniej, Lamanski konstatuje wyrazna wyzszos¢ sztuki europej-
skiej. Co jest tego przyczyna? Przyczyng jest to, ze artysci ojczysci nie sympatyzuja
z rosyjskimi ideatami ludowymi i nie znaja ich. Nadajac swoim rozwazaniom wymiar
spoteczno-polityczny, Lamanski wspomina o rozdarciu rosyjskiej samoswiadomo-
$ci, warstw wyksztatconych i ludu, o ,,nienarodowym charakterze tego towarzystwa,
w ktorym ksztatcg si¢ artysci”. Cheac przezwyciezy¢ to rozdarcie, trzeba przy pomocy
studiéw historii rosyjskiej, mowy ludowej, muzyki i literatury ,,wzbudza¢ w naszych
warstwach wyksztatconych rosyjska samoswiadomos¢ narodowa”. Inna przyczyna
wskazanej stabosci sztuki rosyjskiej jest mtodos¢ ludu rosyjskiego. To drugi punkt
odmiennosci. Zestawiwszy gtowne etapu rozwoju ludow zachodnioeuropejskich i sto-
wianskich, Lamanski dochodzi do wniosku, ze wspotczesna mu Rosja znajduje si¢
w tym wieku, co Europa w stuleciach XIV-XV. ,,Jesli Rosja nie data ludzkosci Szek-
spira i Cervantesa, Galileusza i Keplera, Newtona i Leibniza, Laplace’a i Kanta, to nie
dlatego, ze w ogdle nie moze, lecz dlatego, ze jeszcze nie mogla ich mie¢. Wszyst-
ko zawsze ma swoj czas” (Jlamanckuii, 1867, s. 127). Dlatego, stwierdza Lamanski:
»hie mongolizmem i bizantyjsko$ciag Moskwy, jak wygodnie jest zaktada¢ naszym
krytykom Europejczykom, lecz wlasnie ta roznicg historycznych wiekow objasnia
si¢ rézne ciemne strony naszej niedawnej przesztosci...” (Jlamanckuii, 1867, s. 128).
Oproécz réznicy w wieku migdzy formacjami stowiansko-rosyjska i romano-german-
ska, Lamanski wydziela takze ,,r6znice wewnetrznych tresci historyczno-etnograficz-
nych oraz niejednakowos¢ sktadajacych si¢ na nie elementéw” (Jlamanckuii, 1867,
s. 129). Trzeci punkt odmiennosci — to r6éznica historyczno-etnograficznej tresci, kto-
ra Lamanski rozumie jako znaczaco wigksza intensywnosci kulturowych kontaktow
migdzyetnicznych Stowianszczyzny w porownaniu z ludami romansko-germanskimi.
W szczegolnosci, wskazuje on na to, ze ,,wobec takiej roznorodnosci elementow, ktore
weszty w formacje stowiansko-rosyjska, i wobec olbrzymiej przestrzeni Rosji..., wo-
bec surowo$ci klimatu, niedogodnosci komunikacyjnych i braku brzegéw morskich
(do XVIII w.), fermentacja i przetwarzanie tych elementéw zaj¢to w Rosji nieporow-
nanie wigcej czasu niz w Europie Zachodniej”, ktora znajdowata si¢ w dalece bardziej
sprzyjajacych warunkach (Jlamanckuii, 1867, s. 131). Jeszcze jeden punkt odmienno-
$ci (czwarty) zawiera si¢ w odmienno$ci prawostawia od katolicyzmu. I ostatni (piaty)
punkt odmienno$ci miedzy typami stowiansko-rosyjskim oraz romano-germanskim
to ,,odmienno$¢ srodkow dyscyplinowania, or¢za edukacyjnego”. Chodzi tutaj o role
taciny i edukacji starorzymskiej, w pierwszej kolejnosci prawa rzymskiego, w proce-
sie ksztaltowania zachodnioeuropejskiego typu mys$lenia oraz role literatury starosto-
wianskiej, edukacji bizantyjskiej i prawa grecko-rzymskiego w procesie ksztattowania
mentalno$ci $wiata stowianskiego.

Lamanski rozumiat Stowianszczyzng jako jeden integralny organizm, samodzielny
$wiat socjokulturowy. Wychodzac z tego zalozenia, juz w dysertacji doktorskiej O stu-
diach historycznych swiata grecko-stowianskiego w Europie (obronionej z sukcesem
w 1871 r.) wysunat teori¢ o §wiecie grecko-stowianskim jako obiekcie samodzielnych
studiow historycznych, poddatl ostrej krytyce poglady dotyczace Stowianszczyzny
i Rosji jako czego$ nizszego w poréwnaniu z narodami romano-germanskimi, gtoszo-
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ne przez uczonych zachodnioeuropejskich, przede wszystkim niemieckich, przewi-
dziat ,,bliski konflikt Rosji z nowym Imperium Niemieckim, kiedy to ostatnie pomysl-
nie zakonczy swoje sprawy na Romanskim Zachodzie”.

Sam Lamanski okreslit swoja dysertacje doktorska jako ,,badanie historyczno-kry-
tyczne dotyczace niektorych mato opracowanych lub niewtasciwie pojmowanych pro-
blemdéw w cze$cei historii politycznej i kulturowej Europy Wschodniej lub $wiata grec-
ko-stowianskiego w wiekach $rednich oraz nowozytnych (Jlamanckwuii, 1871, s. 1). Po
pierwsze, tu Lamanski wystapil przeciwko europocentryzmowi, przeciw nadawaniu
cywilizacji europejskiej znaczenia ogolnoswiatowej, jako ze zardwno przed, jak 1 po
jej powstaniu istnialy i rozwijaly si¢ inne samoistne $wiaty kulturowo-historyczne,
z ktorych kazdy, w mysl jego stow — stanowit ,,oddzielny organizm historyczny”,
z wlasnym tempem i osobliwosciami rozwoju (Jlamauckwuit, 1871, s. 55-56). Po dru-
gie, Lamanski wskazat tu na trudnosci analizy poréwnawczej rozwoju historycznego
odrebnych cywilizacji. Lamanski czgsto wykorzystuje jako synonim pojecia ,,cywi-
lizacja” badz to termin ,,$wiaty kulturowo-historyczne” (,,KyTbTYypHO-HCTOPHYECKHE
Mmupsr’) badz to termin ,,formacja” (,,00pa3oBannocts”). Tak, na przyktad, jak pisze,
»~formacje” §wiata starozytnego (indyjska, egipska, asyryjska, starogrecka, helleni-
styczna i rzymska) ,,opieraly si¢ w swoim rozwoju na réznych punktach, gonilty za
bardziej lub mniej ré6znymi zadaniami, wykazywaty wyzszo$¢ w roznych aspektach
ducha ludzkiego, kwitly, dojrzewaty, przekwitaty i wiedly w dalece nie tych samych
czasach, czesto wywieraty na siebie wzajemnie bardzo silny wptyw (Jlamanckwii,
1871, s. 56) — dlatego poréwnywanie osiagni¢¢ roznorodnych co do ich wieku §wia-
tow, wedlug Lamanskiego, jest bezsensowne. Po trzecie, podzielit ,,azjatycko-chrze-
Scijanska ludzko$é Starego Swiata” na §wiaty grecko-stowianski i romano-german-
ski. Przy tym, wazne by podkresli¢, ze w historii ludzkos$ci europejskiej L.amanski
wyréznia ,trzy samodzielne, réznorodne grupy: 1) Europe Zachodnia; 2) Rosje lub
$wiat grecko-stowianski; 3) Ameryke Ponocng lub w ogole $wiat Romano-germanski
Nowego Swiata” (Jlamanckuit, 1871, s. 11). Po czwarte, podstawowa uwaga w pracy
skupia si¢ na charakterystyce poréwnawczej §wiatow grecko-stowianskiego i romano-
-germanskiego Starego Swiata.

Wazne, aby podkresli¢ tu nastepujace okolicznosci. Po pierwsze, Lamanski uzna-
je bliskie pokrewienstwo $wiatdow romano-germanskiego i grecko-stowianskiego
— ,,wspo6lnie pochodzacych z jednej aryjskiej prarodziny” (Jlamauckuii, 1871, s. 55),
po drugie, podkresla ich odmiennos¢.

Lamanski wyr6znia pig¢ rozdziatdw tych §wiatdow. Pierwszy — etnograficzny (o ile
jeden $wiat to §wiat celtycko-germansko-romanski, o tyle drugi gtéwnie stowian-
ski, lecz zawierajacy w sobie takze wielos¢ innych zZywiolow etnograficznych), drugi
— religijny (katolicko-protestancki Zachod i1 prawostawny §wiat grecko-stowianski);
trzeci — odmienno$¢ historycznej dojrzatosci obu swiatéw. O tych roéznicach pisal juz
wczesniej. Co si¢ tyczy czwartej i piatej réoznicy migdzy dwoma $wiatami, to te sa
zwigzane z czynnikami polityczno-geograficznym i spoteczno-politycznym. Czwarta
réznica wyrazala si¢ w tym, ze rozmaite warunki geograficzne oddzialywaty na roz-
woj organizacji politycznej i psychologii politycznej ludow dwoch swiatow. W jaki
sposob? Lamanski uwaza, ze wlasnie geograficzne rozcztonkowanie §wiata romano-
-germanskiego, przeciwdzialajac zjednoczeniu jego ludow w jedno panstwo i jeden
nar6d, doprowadzito do powstania wspotczesnego mu systemu politycznego szeSciu
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panstw i plemion, ktore kolejno daza do panowania w Europie: ,,Romano-german-
ski Zachdd... prawie regularnie dzieli si¢ na sze$¢ bardziej lub mniej rownych czgsci
— Skandynawig¢, Wielka Brytani¢, Niemcy z Holandia, i Francj¢ z Belgia, Wtochy
i Hiszpanie¢ z Portugalia” (Jlamanckuii, 1871, s. 36). Co si¢ tyczy grecko-stowianskie-
go Wschodu, to otwarte przestrzenie, gdzie przewazaja rowniny i stepy, wraz z wyste-
powaniem wielkich systemow rzecznych, sprzyjaly uksztaltowaniu jednego wielkie-
go narodu i panstwa. Podkreslajac wptyw czynnika geograficznego na ksztaltowanie
mentalnos$ci, Lamanski w szczegolno$ci wskazuje na to, ze w §wiecie grecko-stowian-
skim ,,przewaza i panuje kontynent nad wybrzezem, zachowawczy, konserwatywny
charakter jego mieszkancow nad zadnym nowosci, ruchliwym, niespokojnym i nie-
poskromionym duchem mieszkancow wybrzezy” (Jlamanckuii, 1871, s. 35). Wyja-
tek stanowi ludno$¢ wybrzeza batkanskiego, ktéra posiada ducha ,,partykularyzmu,
skrajnej autonomii miejskiej i niezaleznosci, w sporej mierze korzystnej dla rozwoju
osobistej zywiotowosci i energii, dla tworzenia nieduzych, wolnych i handlowych re-
publik, wspdlnot z szerokim samorzadem miejskim (Jlamanckui, 1871, s. 39). I ostat-
nia, pigta réznica sprowadza si¢ do odmiennej organizacji spotecznej dwoch swiatow.
Jednej z gltéwnych osobliwosci $wiata grecko-stowianskiego Lamanski upatrywat
w ,,przewadze w nim wsi nad miastem, chtopstwa nad mieszkancami miasta, bur-
zuazja 1 mieszczanstwem, wiesniakow i muzykow nad szlachta, rycerstwem, zasady
wspolnotowosci, starszyzny, przywiazania do obyczaju... nad zasadg osobowosci, da-
zenia do nowego, przewrotami 1 przeksztatceniami (Jlamauckuii, 1871, s. 45). Przy
tym podkreslat, ze ,,przewaga ziemianstwa i chtopstwa” silnie wiaze si¢ z prawosta-
wiem (wedtug jego opinii, u Stowian zachodnich ku prawostawiu cigzyfo ziemianstwo
i chtopstwo, a stowianska arystokracja sktaniata si¢ ku katolicyzmowi).

Co si¢ tyczy celu wszystkich przemys$len Lamanskiego, to cel ten, w ostatecznym
rozrachunku, sprowadza si¢ do jednego — do uzasadnienia niezalezno$ci $wiata grec-
ko-stowianskiego, do negacji jego przynaleznosci do cywilizacji Europy Zachodnie;.

W celu uzasadnienia granic §wiata grecko-stowianskiego, w celu wiaczenia w gra-
nice tego §wiata tych lub innych narodow potrzebna byta argumentacja uzupetniajaca.
Argumentacj¢ te Lamanski przedstawit w swoim znamienitym traktacie Trzy swiaty
kontynentu Azjatycko-Europejskiego. Praca ta po raz pierwszy ukazata si¢ w 1892 roku
w Sankt Petersburgu, a w 1893 1 1894 roku wyszta po czesku w Otomuncu (w przekta-
dzie K Wolfa pod tytutem 77 svéty Azijsko-Evropské pevniny). W 1916 roku, juz po
$mierci Lamanskiego, jego ksigzke wznowiono w Piotrogradzie.

W.P. Siemionow Tien-Szanski, ktory wniost wielki wktad w geograficzne uzasad-
nienie eurazjatyzmu, wysoko ocenit ten traktat, stwierdzajac, ze ksigzka Lamanskiego
»W wWymiarze antropogeograficznym i polityczno-geograficznym ma mato sobie row-
nych w literaturze $wiatowej” (CemenoB-Tsu-11lanckuii, 1915, s. 12). Co uzasadnia
tak wysoka ocen¢? Przede wszystkim to, ze Lamanski w swoim traktacie nakreslit
wazng w kontekscie eurazjatyzmu ideg fizyczno-geograficznej jednosci Europy i Azji,
zauwazywszy, ze pasma gorskie potocnych Chin, Tybetu i Hindukuszu w Azji Srod-
kowej z wigkszym prawem niz grzbiet Uralu mogtyby stuzy¢ jako granica oddzielne-
go kontynentu. Z punktu widzenia Lamanskiego, przyjeta na Uralu granica Europy
1 Azji byta do$¢ umowna lub nawet sztuczna (Jlamanckwuii, 1916, s. 10).

Jak juz powiedziano wyzej, Lamanski zaktadat istnienie w Europie dwoch §wiatow
kulturowych. Trzecim $wiatem ,.kontynentu Azjatycko-Europejskiego”, w jego mnie-
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maniu, byla Azja. Te $wiaty ,,ludzko$ci kulturowej” maja ,,podstawy samodzielnego
bytu geograficznego, etnograficznego i kulturowego”.

Logika przemyslen Lamanskiego sprowadza si¢ do nastepujacego. Znana struktura
kontynentu, warunki wybrzezy morskich, klimat tworza na nich pierwotne zgrupowania
ludnosci. Grupy te rozwijajg oryginalne cywilizacje. Cywilizacje, nawarstwiajgc si¢ na
znanych terytoriach, tworza trzy znaczace typy — ,,$wiaty”. Sa to ,,wlasciwa Europa”,
,whsciwa Azja” i ,,Swiat Sredni”, ktory ,,nie jest prawdziwa Europa, i nie jest praw-
dziwa Azja... jest tam, gdzie Azja juz si¢ konczy, lecz Europa jeszcze si¢ nie zaczyna”.

Nalezy zauwazy¢, ze $wiat ,,autentycznie europejski” jest interpretowany przez
Lamanskiego nie jako co$ absolutnie jednolitego: on takze podlega wewngetrznej dy-
ferencjacji na podstawie tychze kryteriow. Tak jak w dysertacji doktorskiej, wyrdznia
sze$¢ praktycznie samodzielnych czesci tego swiata (Skandynawig, Wielkg Brytanig,
Niemcy z Holandia, Francj¢ z Belgia, Wtochy, Hiszpani¢ z Portugalia), dla ktérych
wspolng okazuje si¢ obecnos¢ podobnych, lecz wcigz znacznie rézniacych si¢ elemen-
tow romanskich i germanskich, ktdre ,,nie na tyle si¢ zmieszaly, by zla¢ si¢ w jedna
calo$¢, i nie na tyle sa rézne, aby nie mogty zbiegac si¢ w wielu wspdlnych interesach,
a nawet, po czesci, dazy¢ do zwigzkow i1 zewnetrznych zjednoczen” (Jlamanckwid,
1916, s. 34-35).

Swiat azjatycki jawi si¢ Lamanskiemu jako absolutnie rozdrobniony, gdyz ma tam
miejsce ,,zdecydowany brak hegemonicznej [dominujacej — A. Sz.] przewagi jednej
wiary, jednego jezyka, jednej narodowosci” (Jlamanckwuii, 1916, s. 17).

,Swiat” §redni jest najbardziej jednolity w wymiarach spoteczno-kulturowym, re-
ligijnym i etnicznym. Bez wzglgedu na obecno$¢ wielosci réznorodnych elementow,
role osi odgrywa w nim etnos stowianski, wyznajacy ,,chrzescijanstwo wschodnie”,
a wszystkie pozostate wyznania i narodowosci odgrywaja role wspomagajacg w roz-
woju historyczno-kulturowym. Czynnik geograficzny rowniez odgrywa istotna role na
rzecz jednosci Swiata Sredniego, jako ze ,jednos¢ Imperium Rosyjskiego jest uwa-
runkowana prawie doskonalym brakiem w niej powaznych podziatdéw wewngtrznych”
(JTamauckwit, 1916, s. 17).

Rosja posiada charakter ,,odrebnego kontynentu”. Glowna cze$¢ jego terytorium to
monotonia rownin i stepéw. W odréznieniu od Europy Zachodniej, ktérej wszystkie
sze$¢ czgsei posiada dostep do morza, a zasiedlaja je ,,zadni nowosci, ruchliwi miesz-
kancy”, w Rosji panuje ,,zachowawczy charakter konserwatywny” jej mieszkancow.
Ten ,,odrgbny kontynent” zyskuje walor petni, tylko o ile uzupehi si¢ go o reszte
wschodniej grecko-stowianskiej Europy zakarpackiej i zadunajskiej. Nadbrzezny po-
tudniowy zachod Swiata Sredniego to obszary w sporej mierze sprzyjajace rozwojo-
wi osobistej zywiotowosci, ducha partykularyzmu i autonomii miejskiej, formowa-
niu niewielkich republik handlowych, lecz, jak podkresla Lamanski, w celu ochrony
swoich terytoriow Stowianie $rédziemnomorscy zawsze bgda potrzebowaé protekeji
Swiatowego mocarstwa — Rosji, totez pozostaja zainteresowani zacie$nianiem z nia
WiIeZOW.

Oprocz jednosci geograficznej, religijnej oraz etnicznej Swiata Sredniego, Laman-
ski wskazuje jeszcze jedng wazng charakterystyke. Jest to jedno$¢ w wymiarze spo-
teczno-psychologicznym. Z tego punktu widzenia, dla ukierunkowanego na chrzesci-
janstwo, spotecznego charakteru Swiata Sredniego typowe sa ,,bezgraniczne dazenie
do wolno$ci ducha we wszystkich przejawach ludzkiej aktywnosci, petniejszy szacu-
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nek dla godnos$ci 1 praw osoby ludzkiej, bez wzgledu na pteé, tytuly i stany, swiado-
mos¢, iz kazda bez wyjatku osoba zobowigzana jest do samoosadu, pokuty, ofiarnosci
1 braterskiego poszanowania innych ludzi” (Jlamanckwuii, 1916, s. 51).

Rzeczywistym, niezmiennym centrum grawitacji kulturowo-geograficznej oraz
politycznej tego réznorodnego w wymiarze etnograficznymi $wiata, rozciggajacego
si¢ na 24 mln km?, pozostaje Imperium Rosyjskie (22 622 560 km?). AZ_] atycka granica
Rosji w przewazajacej czesci pokrywa si¢ z granica miedzy Azja i Swiatem Srednim
(ktora tym samym Lamanski odsuwa daleko na Wschdod od pasma Uralu), a granica
tego ostatniego z ,,Europg wilasciwg” — Swiatem romano-germanskim — biegnie od
Danziga (Gdanska) w kierunku Triestu i dalej, wytyczajac terytoria Europy Wschod-
niej, Grecji, Turcji (wlaczajac Konstantynopol), przymorskiej Syrii i Azji Mniejszej,
a takze Kaukazu, zamieszkate przez Stowian i narody ,,starozytno-chrzescijanskie”.

Swiaty, graniczace ze soba geograficznie, wechodza we wzajemne zderzenia. W re-
zultacie wojny $wiatdw pojawiaja si¢ nowe zgrupowania polityczno-terytorialne, nowe
ich uktady. Od drugiej potowy XIX w. pretensje do hegemonii kulturowo-polityczne;j
w Europie objawily Niemcy, pragngc zarazem stratowaé $wiat grecko-stowianski.
W ten sposob, wedtug Lamanskiego, krwawy konflikt miedzy Europg w postaci Nie-
miec i Rosja byt nieunikniony.

Drugiego dojrzewajacego konfliktu Lamanski upatrywat na kontynencie azjatyc-
kim, co bylo uwarunkowane, wedtug niego, kilkoma przyczynami. Po pierwsze, takze
wysoko rozwinigte kultury azjatyckie — chinska i japonska — pozostaly w tyle w sto-
sunku do Europy i Rosji we wszystkich wymiarach do tego stopnia, ze nie moga
nadrobi¢ zaleglosci, nie wspominajac juz o Turkach, Persach, Mongotach i Tatarach,
ktorzy, z jego punktu widzenia, znajduja si¢ w stanie ,,petnego duchowego wyczer-
pania i upadku lub najbardziej nieociosanego prostactwa”. Po drugie, ,,Azja niero-
syjska” nigdy nie byla ,,zjednoczona politycznie i religijnie, nie taczyta si¢ w jedna
cato$¢” wskutek réznych przyczyn, w tym i geograficznych, i etnicznych. I wlasnie
te dwie podstawowe przyczyny spowodowaly, wedlug Lamanskiego, wspotczesna
sytuacj¢ kolonialnego rozbioru Azji miedzy panstwa europejskie. W oparciu o przy-
toczone argumenty, Lamanski formutuje takze wywdd, ze panstwowa niezaleznosé
wszystkich panstw azjatyckich bedzie stopniowo stabng¢, co nieuchronnie pociggnie
za soba nowg walke o sfery wplywow, w ktorej Rosja bedzie po prostu zmuszona
wzig¢ udziat. W tym kontekscie, droga, ktérg podaza Rosja, jawi si¢ jako w pelni
rozumna. W zwiazku z tym Lamanski zauwaza, ze w odréznieniu od krajow ,,wta-
Sciwie europejskich”, obecnos¢ ktorych jest Azji obca, jako ze traktujg one Azje jako
miejsce ,,eksploatacji, rynkéw zbytu, praktyczna szkote talentow administracyjnych
1 panstwowych” (Jlamanckuii, 1916, s. 10), Rosja przyswaja przestrzenie azjatyckie
w zupetnie inny sposob: oswaja przestrzenie na drodze kolonizacji, stalego osadnic-
twa, co czyni terytoria juz przyswojone niepodobnymi do ,,wtasciwie azjatyckich”,
i przenosi je w granice ,,Swiata Sredniego”.

fkk

Liczne twierdzenia koncepcji ,,polityczno-geograficznej” Lamanskiego (idea ,,po-
$redniosci”, teza o ,,mtodych i starych kulturach” i in.) przecinajg si¢ z przedstawiony-
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mi pézniej ideami F. Naumanna, H. Mackindera, J. Partscha, F. Ratzela — zachodnich
uczonych, ktorych zwykto si¢ nazywaé fundatorami i klasykami geopolityki. To po-
zwala mowi¢ o Lamanskim jako o tworcy jednej z pierwszych koncepcji geopolitycz-
nych.

Geopolityczne idee Lamanskiego (w szczegdlnosci twierdzenie o ,,trzech $wia-
tach”, o ,,Europie jako potwyspie Azji”) wywarly znaczacy wplyw na ksztattowanie
si¢ doktryny eurazjatyzmu. Jeden z ideologow eurazjatyzmu, P. N. Sawicki wprost
wskazywat na to, ze ,.konieczno§¢ wyrdzniania w gtdéwnym masywie ziemi Starego
Swiata nie dwoch, jak czyniono do tej pory, lecz trzech kontynentow, nie stanowi by-
najmniej odkrycia eurazjatdw; wynika ona z pogladéw, wczesniej wypowiedzianych
przez geografow, w szczegolnosci rosyjskich (np. prof. W. I. Lamanski w pracy z 1892
roku)” (CaBuukuii, 1997, s. 82).

Eurazjatyckie konstrukcje geopolityczne Lamanskiego dopeinia idea podzialu
Rosji na trzynas$cie oddzielnych antropo-polityczno-geograficznych stref (,,Zarys
planu przysztego Rosyjskiego Muzeum Etnograficznego”, 1901), poprzedzajaca teo-
retyczne opracowania jego ucznia, W.P. Siemionowa Tien-Szanskiego, wraz z kto-
rym brat udziat w przygotowaniu wielotomowego wydawnictwa ,,Rosja. Peten opis
geograficzny naszej Ojczyzny. Ksigzka podrgczna i podrézna dla ludzi rosyjskich”
(1899-1914) (Iupunsun, 2020).

Nie bez powodu wielu badaczy uznaje Lamanskiego za autora pierwszej, auten-
tycznie eurazjatyckiej koncepcji, za czlowieka, ktory wprowadzit do rosyjskiej leksyki
spoteczno-politycznej sam termin ,,Eurazja”. Co wigcej, idea rozwoju cywilizacyjnego
Eurazji jako kontynentu, unikalno$¢ ktérego objasnia si¢ czynnikami geograficznymi,
charakterystyka Rosji europejskiej i azjatyckiej, réznorodnej w stosunkach kulturo-
wych i etnograficznych, lecz stanowigcej jednos¢ w sensie ekonomicznym i politycz-
nym — wszystko to pozwala méwi¢ o Lamanskim jako o prekursorze eurazjatyzmu,
»eurazjacie przed eurazjatyzmem”.
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Streszczenie

Wiadimir Iwanowicz Lamanski (1833—-1914), tworca szkoty historycznej rosyjskich slawistow,
obronca idei stowianofilskich oraz panslawistycznych, jeden z pierwszych rosyjskich geopolitykdw,
to autor oryginalnej koncepcji politycznej i geograficznej ,, Trzeciego Swiata”, w centrum ktorej
umiescit zatozenia o ,trzech $wiatach ludzko$ci” oraz ,,Europie jako potwyspie Azji”.

Struktura kontynentu, warunki linii brzegowe;j, klimat tworzg pierwotne zbiorowiska ludzi go
zamieszkujacych. Grupy te rozwijaja oryginalne cywilizacje. Cywilizacje pokrywajace dobrze znane
terytoria kreuja trzy wielkie typy —,,$wiaty”. Sa to ,,wlasciwa Europa”, ,,wtasciwa Azja” oraz Swiat
Sredni”. ,,Swiaty” sasiadujace ze soba geograficznie popadaja we wzajemne kolizje. W rezultacie,
pojawiaja si¢ nowe zbiorowiska terytorialne oraz nowe relacje pomi¢dzy nimi.

Idea rozwoju cywilizacyjnego Eurazji jako kontynentu, ktorego unikalno$¢ jest wyjasniana za
pomoca czynnikéw geograficznych, charakterystyki Rosji europejskiej i azjatyckiej, heterogenicz-
nych w wymiarze kulturowym i etnograficznym, lecz tozsamych w wymiarze ekonomicznym i poli-
tycznym — wszystko to pozwala mowi¢ o Lamanskim jako o prekursorze eurazjatyzmu, ,,eurazjacie
przed eurazjatyzmem”.

Stowa kluczowe: Wiadimir Lamanski, koncepcja ,,Sredniego Swiata™, geopolityka, eurazjatyzm
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»Eurasian before Eurasianism” — the academician Vladimir Ivanovich Lamansky
Summary

Vladimir Ivanovich Lamansky (1833-1914), the founder of the historical school of Russian Slav-
ists, who defended Slavophil and Pan-Slavic ideas, one of the first Russian geopoliticians, is the author
of the original political and geographical concept of the ,,Middle World”, in the center of which he
placed the provision on the ,,three worlds of mankind” and on ,,Europe as a peninsula of Asia.”

The structure of the continent, the conditions of the sea shores, the climate produce the original
groupings of mankind on it. These groups develop original civilizations. Civilizations, layering on
well-known territories, create three large types — ,,worlds”. These are “our own Europe”, “our own
Asia” and “Middle World”. ,,Worlds” geographically adjacent to each other enter into mutual colli-
sions. As a result, new political territorial groupings and their new relationships appear.

The idea of the civilizational development of Eurasia as a continent, the uniqueness of which is
explained by geographical factors, the characteristics of European and Asian Russia, heterogeneous
in cultural and ethnographic terms, but the same in economic and political terms — all this allows us
to speak of Lamansky as a forerunner of Eurasianism, “Eurasian before Eurasianism”.

Keywords: Vladimir Lamansky, the concept of the ,,Middle World”, geopolitics, Eurasianism
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Paradygmat eurazjatycki w Swietle interpretacji
wspolczesnych: tradycja historyczna i ,,moment radykalny”'

Projekt euroazjatycki jako ,retrospektywna przyszio$¢”?

Za jeden z najbardziej godnych uwagi momentow wspdtczesnego dyskursu politycz-
nego mozna z pewnoscig uzna¢ zywiolowy powrét paradygmatu eurazjatyckiego.
»Dyskurs cywilizacyjny i w szczegolnosci eurazjatycki w ostatnich czasach staty sie inte-
gralna czgdcia oficjalnej retoryki politycznej w takich panstwach jak Rosja, Kazachstan
1 by¢ moze, cho¢ w mniejszym stopniu, Biatorus. Jak si¢ wydaje, stowa te w pelni od-
powiadaja rzeczywisto$ci: proponowana eurazjatycka integracja ekonomiczna w sposob
oczywisty jawi si¢ decydujacym krokiem w realizacji tego dyskursu, co w petni od-
powiada teoretycznym osadom Samuela P. Huntingtona, ktory zaktadal, ze najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem reorganizacji stosunkow mig¢dzynarodowych po roz-
padzie Zwiazku Radzieckiego bedzie wzrost roli tozsamosci cywilizacyjnych. Jednak
pytanie brzmi, w jakim stopniu eurazjatyzm mozna rozpatrywac jako realnie istniejaca
1 efektywna doktryne dla tego typu integracji. Czyzby nie mogta to by¢ po prostu samo-
spetniajqca sie¢ przepowiednia albo wyobrazona, sztucznie podtrzymywana konstrukcja
ideologiczna, ktdra umiejetnie wykorzystuje si¢ w interesach okreslonych elit politycz-
nych? Badz tez, by¢ moze, krancowo waznym jest, by przeprowadzié rozr6znienie mig-
dzy eurazjatyzmem jako rzeczywisto$cig uksztattowang pod wptywem sit naturalnych
1 historycznych oraz eurazjatyzmem jako instrumentalng koncepcja wspotczesnego dys-
kursu geopolitycznego” (The Eurasian Project, 2015, s. 25).

Do pewnego stopnia, za przyczyng tego powrotu dyskursywnego mozna uzna¢ krach
iluzji zwiazanych z powstalymi na poczatku lat 90. XX wieku oczekiwaniami, Ze po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Rosja i inne byle republiki radzieckie wczesniej
czy p6zniej beda w stanie wpisa¢ si¢ w nowy liberalny porzadek $§wiatowy. Dany sce-
nariusz okazat si¢ niewykonalny gtéwnie z powodu tradycyjnych subiektywnych uprze-
dzen, ktére na przestrzeni stuleci podsycaly rusofobi¢ na Zachodzie. Wspdtczesnie staje
si¢ coraz bardziej oczywistym, ze te przesady oraz inercja wrogosci pozostajg w jawnej
sprzeczno$ci z realiami wspotczesnego globalnego rozwoju politycznego i ekonomiczne-
0. Swiat jednobiegunowy przetrwat nie wiecej niz pottora dziesigciolecia, natomiast dla

! The article was prepared with the support of the Russian Foundation for Basic Research and
the Expert Institute for Social Research, project No. 20-011-31349 “Liberal tradition and values in
the modern world: the main trends of transformation”.
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zrozumienia nowego historycznego zwrotu ku wielobiegunowosci paradygmat eurazja-
tycki okazat si¢ w petni adekwatny i natychmiast zaczal by¢ przedstawiany przez wielu
jako naturalny powr6t Rosji do tradycyjnych ,,konserwatywnych korzeni”. Powrdt ten
zachodzi na tle waznych wydarzen, wsrod ktorych jednym z najbardziej dramatycznych
jawi si¢ kryzys przezywany przez Uni¢ Europejska. Pierwsza faze tego kryzysu wyraznie
nakreslono jeszcze na poczatku XXI wieku w ksigzce Waltera Laqueura o bardzo wy-
mownym tytule Ostatnie dni Europy: epitafium dla Startego Kontynentu (zob.: Laqueur,
2008, s. 18 in.). Posrednim potwierdzeniem tej obserwacji jawi si¢ stala i bardzo wszech-
stronna dyskusja na temat problematyki euroazjatyckiej we wspotczesnej globalistyce,
teorii stosunkow miedzynarodowych i, oczywiscie, w literaturze historyczne;.

Drugi, niemniej wazny moment to stopniowe przemieszczanie si¢ wektorow
globalnego rozwoju ekonomicznego i politycznego z Zachodu na Wschod. Wielu
uczonych sktania sie, by wyniesienie Chin na §wiatowe proscenium takze interpre-
towac jako poczatkowy etap formowania si¢ nowego projektu eurazjatyckiego. Tak
wigc, analizujac dalsze perspektywy realizacji przez Chiny strategii ,,Nowego Je-
dwabnego Szlaku”, politolog amerykanski D.S. Markey, autor najnowszego badania
»Zachodni horyzont Chin: Pekin i nowa geopolityka Eurazji” zauwaza: ,,Wykorzy-
stujac gtdwnie srodki ekonomiczne, by osiggnac caly szereg celow ekonomicznych,
rozwojowych oraz geopolitycznych, inicjatywa One Belt — One Road (BRI) proponuje
pomystowy plan poszerzenia przez Chiny swojego globalnego wptywu, bez nadmier-
nego wspierania si¢ na potedze militarnej. Chinski akcent na zwigzki regionalne oraz
inwestycje w infrastruktur¢ zaktada pozytywna wizje i spelnia calkowicie okreslone
i uzasadnione potrzeby. W swoim oficjalnym dokumencie programowym z roku 2015,
ktory dotyczy BRI, Pekin podkreslil, Ze inicjatywa ta bedzie obejmowac tendencje
w kierunku wielobiegunowego swiata, globalizacji gospodarczej, roznorodnosci kul-
turowej i szerszego zastosowania IT oraz wspieraé globalny rezim wolnego handlu
i ekonomie otwartego swiata w duchu otwartej wspolpracy regionalnej. Zwolennicy
liberalnego kapitalistycznego porzadku §wiatowego raczej nie uznaja tego rodzaju na-
stroju za powod do oskarzen. A jednak nacisk Pekinu na wielobiegunowos¢ oznacza
réwniez podkopywanie pozycji Stanéw Zjednoczonych (z racji ich sktonnosci do dzia-
fan jednostronnych). Stanowisko to nie moze nie znajdowa¢ podatnego audytorium
w niektorych czg¢éciach Eurazji. To pokazuje, jak nawet, wydawatoby sie, iz w pelni
nieszkodliwg ekonomiczng agend¢ dnia, mozna przeksztatci¢ w szerszy cel strategicz-
ny. BRI peten jest tego typu przyktadow” (Markey, 2020, s. 26; por.: Kanet, 2011,
s. 184, 188; Cooley, Laruelle, 2009, s. 43—49; The European Union..., 2009, s. 6-7).

Pragmatyczna ocena eurazjatyckiego powrotu w polityce rosyjskiej wigze si¢ takze
ze zmiang oceny charakteru systemu politycznego, powstalego w panstwach po-
stradzieckich po rozpadzie ZSRR. Jeden z najbardziej wyrazistych przyktadow no-
wego podejscia dobrze zostat okreslony w ksiazce H.E. Hale’a Polityka patronazu:
dynamika rezimu eurazjatyckiego w perspektywie porownawczej. ,,Przemyslenie tych
prawidtowosci — stwierdza on — wymaga rezygnacji z dwoch wygodnych zachodnich
zatozen co do tego, jak dziata polityka. Po pierwsze, oznacza to zastapienie teorii ide-
atu teoriag realno$ci. Praktycznie wszystkie najbardziej wyrdzniajace si¢ podreczniki
polityki poréwnawczej oraz polityki postradzieckiej (gldwnie rosyjskiej) ktada akcent
na ideat, ktory rozumie si¢ jako wyobrazenie ludzi zachodnich o tym, jak demokracja
powinna funkcjonowac i jakie sg jej centralne elementy. Oznaczenia tych systeméw
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politycznych zwykle nosza takie nazwy jak wuczestnictwo polityczne, przekonania
i kultura polityczna, partie i polityka wyborcza, stowarzyszenia, wltadza sgdowa, pro-
Jjekt konstytucyjny, wypracowywanie polityki panstwowej, i niekiedy gmach panstwo-
wy. Oczywiscie, ta fundamentalna koncepcja tego, jak powinna dziata¢ polityka i co
moze jej przeszkadzac, pomaga takze objasni¢, dlaczego zachodnia politologia porow-
nawcza poswigca ogromng uwage takimze problemom, a w szczegoélnosci wyborom,
ekonomii politycznej, polityce etnicznej i panstwu... Wszystko to dobrze si¢ sprawdza
w toku analizy USA czy Francji. Moze by¢ takze stosowana, o ile [nas] w pierwszej
kolejnosci interesuje, dlaczego Rosja, Gruzja badz Kazachstan nie s USA czy Fran-
cja. Rzeczywiscie, praktycznie wszystkie te publikacje doskonale dokumentuja, jak
kazdy z tych krajow odbiega od zachodnich norm realizacji polityki, uczestnictwa
czy czegokolwiek badz jeszcze, a takze umiejetnie prezentuja sporg ilo§¢ informacji
o kazdym z tych krajow” (Hale, 2014, s. 6-7).

Jest bardzo charakterystyczne, ze nowe interpretacje paradygmatu eurazjatyckiego
niektérzy uczeni sa sktonni przyjmowac¢ jako powrdt do zasad myslenia geopoli-
tycznego oraz odpowiadajacego mu typu polityki. Tak wiec, na przyktad, M. Sustow
i M. Bassin, redaktorzy zbiorowej pracy naukowej Eurazja 2.0: geopolityka rosyjska
w epoce nowych mediow komentuja proces ksztattowania odnowionej wersji klasycz-
nej geopolityki: ,,Jako perspektywa akademicka, geopolityka posiada bardzo niezwykla
histori¢ zycia. Poczatkowo sformutowana w koncu dziewietnastego wieku w kontek-
$cie konkurencji wielkich imperialnych mocarstw, aktywniej rozwijata si¢ w dziesie-
cioleciach miedzywojennych. Zainteresowanie nig wykroczylo daleko poza granice
uniwersytetow i poruszyto elity polityczne, wspierajgce autorytarne rezimy w Europie
i poza jej granicami. Te chetnie wykorzystywaly jej teorie 1 koncepcje dla swoich
wiasnych celow. Wiasnie w nastepstwie tego typu skojarzen, szczegdlnie z ideologia
i militarystyczna polityka nazistowskich Niemiec, geopolityka po roku 1945 wszedzie
byta poddana ostracyzmowi. Na przestrzeni przewazajacej czesci okresu zimnej wojny
geopolityke potepiano jako doktryne nacjonalistycznego szowinizmu oraz imperiali-
zmu, totez zarowno na Zachodzie, jak i w bloku radzieckim pieczotowicie starano si¢
jej unika¢ na poziomie priorytetowych dyskurséw akademickich i politycznych. Nie-
mniej w latach 80. XX wieku potok inwektyw zaczal stabnac i z zakoficzeniem zimne;j
wojny odrodzenie lub powrot analizy geopolitycznej staly si¢ zjawiskami wyraznie
zauwazalnymi. Mozna bylo to dostrzec, z jednej strony, w pojawieniu si¢ calego prze-
mystu akademickiego, lub precyzyjniej, réznorodnych kierunkéw naukowych badan
i analityki geopolitycznej, ktore silnie roznity si¢ w gtownych osiagnigciach, analitycz-
nych podejsciach i wywodach politycznych. W tym samym czasie, co jeszcze bardziej
uderzajace, geopolityka stata si¢ czeScig formalnego dyskursu politycznego rzadow
narodowych i partii politycznych. To ostatnie zjawisko bylo szczegdlnie zauwazalne
w krajach Europy po zakonczeniu zimnej wojny, cho¢ byto ono dalece bardziej roz-
powszechnione na catym $wiecie. A jednak, mimo ze fakt powrotu geopolityki w na-
szych czasach jest szeroko uznany, otwarte pozostajg bardziej glebokie pytania, co do
tego, z jakich wiasciwie elementdw ona si¢ sktada... Jesli spojrzymy na wspolczesne
odrodzenie geopolityczne, to w wielu przypadkach rzeczywiscie mozemy dostrzec
okreslone dziedzictwo okresu klasycznego. Najbardziej razace elementy militaryzmu,
ekspansjonizmu i szowinizmu w przewazajacej mierze nie wystepuja, jednak pozosta-
je silny akcent potozony na interesy narodowe, jak i rowniez wyobrazenie, iz polityka
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narodowa powinna ksztattowac si¢ z uwzglednieniem realiow i imperatywow, ktore
dyktuje zewnetrzne Srodowisko i ktore nie podlegaja osadowi lub zmianie. I cho¢ sto-
sunki migdzy panstwami nie s3 umy$lnie postrzegane z punktu widzenia endemicznej
walki, geopolityka neoklasyczna nadal twierdzi, ze stosunki te rzeczywiscie obejmuja
balans z sumg zerowa, w ktorym wygrana przeciwnika koniecznie pociaga za soba
wlasng strate. Oprocz tego, zainteresowanie geopolityka po zimniej wojnie zawiera
takze zupetnie nowe perspektywy. Mozliwe, ze najbardziej godnymi uwagi spos$rod
nich sg te kierunki, ktore okresla si¢ jako geopolityke postmodernistyczng, poststruk-
turalistyczng, lub po prostu krytyczng (Eurasia 2.0, s. 12—13).

Jak to juz nieraz zdarzalo si¢ w historii mysli spotecznej epoki modernizmu i w cza-
sach najnowszych, rehabilitacja pewnych nurtéw ideologicznych i praktyk politycz-
nych bezzwtocznie pociagata za sobg tendencje do reinterpretacji w korzystnym $wietle
innych koncepcji, bliskich w swym ideowym ukierunkowaniu. Jednym z pierwszych
przyktadow tego typu transformacji ideologicznych okazata si¢, jakby nie bylto to para-
doksalne, czesciowa rehabilitacja totalitaryzmu i faszyzmu. W wymiarze teoretycz-
nym role spustu odegrala dokonana przez K. Poppera w péznym okresie tworczosci
reinterpretacja jego wlasnej, wielce specyficznej wersji teorii spofeczenstwa otwartego,
wypracowanej w latach 30. XX stulecia. W okresie powojennym tendencja totalitarna
w praktyce ludzkiej i w sferze mysli spolecznej byla przez niego rozpatrywana juz jako
nieuchronna reakcja na potezna rewolucje, znamionujaca przejscie od spoteczenstwa
zamknigtego do otwartego, ktéra data poczatek cywilizacji zachodniej wraz z takimi jej
fundamentalnymi warto$ciami jak indywidualizm i wolno$¢. Rewolucja ta, rozpocze-
ta w Grecji, do tej pory pozostaje, wedhug Poppera, w swoim stadium poczatkowym.
Tworczos¢ Platona, tak samo, jak i pojawienie si¢ inkwizycji w sredniowiecznej Euro-
pie badz rozprzestrzenienie si¢ i zwycigstwo socjalizmu marksistowskiego, stanowia
symptomy napigcia cywilizacji, reakcje spoteczenstwa tradycyjnego, w ktérym indywi-
duum w pehi roztapia si¢ w kolektywie (Popper, 1992, s. 220-221). ,,Moja proba, by
zrozumie¢ Platona przy pomocy analogii ze wspdtczesnym totalitaryzmem — zaznaczat
Popper — ku mojemu wlasnemu zdziwieniu, doprowadzita mnie do zmiany moich po-
gladow na totalitaryzm. Nie zmienitem wrogiego stosunku do niego, lecz koniec kon-
coéw uswiadomitem sobie, iz sifa i starozytnych, i nowych ruchéw totalitarnych — jak
bySmy zle si¢ do nich nie odnosili — jest oparta na tym, ze usitujg one odpowiedzie¢ na
w pelni realng potrzebe spoteczna” (Popper, 1992, s. 215).

Tak bezstronny poglad na historyczng nature totalitaryzmu wyprzedzal wywo-
dy wspoélczesnych uczonych i filozofoéw, rozpatrujacych tendencje do powszechne-
go upanstwowienia, ktora wyrazi§cie wystapita w Rosji Radzieckiej i nazistowskich
Niemczech jedynie jako pojedynczy przypadek fotalnego kolektywizmu, ktoéry naj-
pierw pojawit si¢ w starozytnych despocjach Wschodu, pozostajac zdolnym stale aktu-
alizowa¢ si¢ w warunkach dowolnej kultury (H. Arendt, M. Woslienski, A. Zinowiew
i1in.). W $wietle zupetnie sprawiedliwej uwagi G. Sartoriego, ,,nicoczekiwany ele-
ment panowania totalnego w naszych czasach polega na tym, ze mozna je natozy¢ nie
tylko na spoteczenstwa z tradycja rzadow despotycznych (takie jak Rosja czy Chiny),
lecz takze na spoteczenstwa pielegnujace tradycje chrzescijanska, liberalng i liberalno-
-demokratyczng oraz z niej si¢ wywodzace” (Sartori, 1987, s. 194).

Nowy poglad Poppera na totalitaryzm w pewnym sensie nawigzywal do wezeséniej-
szej anty-liberalnej tradycji krytyki spotecznej, uksztattowanej w okresie powojennym
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wewnatrz szkoty frankfurckiej. Najbardziej radykalnym przedstawicielem tego kierun-
ku byt T. Adorno, nazywajacy liberalizm ,,prekursorem faszyzmu, ktory rozdeptat za-
réwno swego protoplaste, jak jego pdzniejszych zwolennikéw” (Adorno, 2011, s. 58).
Nastepnie podobne interpretacje zaczety gwaltownie przenikaé do literatury akademic-
kiej 1 w naszych czasach, jak wczesniej, pozostajg skrajnie wpltywowe. Poczatkowo
objely one historyczng ojczyzng wspodtczesnego faszyzmu — Wiochy, lecz nastepnie
zaczeto je szeroko stosowac takze w celu opisania ,,tendencji faszystowskich” w innych
krajach i na innych kontynentach. Na przyktad, w ksigzce pod dos¢ pospolitym tytutem
Giuseppe Mazzini i geneza faszyzmu jej autor, S.L. Sullam w nastepujacy sposob cha-
rakteryzuje ,,wewngtrzng wiez” migdzy liberalizmem epoki Cavoura i faszyzmem Mus-
soliniego: ,,W pewnym sensie, problem zwiazku mi¢dzy Risorgimento i faszyzmem byt
rzadko rozpatrywany z tej przyczyny, dla ktorej dtugo nie studiowano faszystowskiej
kultury i intelektualistow. Poniewaz faszyzm, o ile zacytowa¢ wyrazenie zrazu uzywa-
ne przez Luigiego Salvatorellego, przedstawiat si¢ jako anty-Risorgimento, przyjmo-
wano za wilasciwe, by uwazaé go za antykulture. Analogicznie postulowano zupeina
obcos¢ faszyzmu wobec wczesniejszej whoskiej historii. Twierdzenia tego typu nie
byly wsparte realnym badaniem charakteru mysli politycznej Risorgimento, wtaczajac
jego nurty demokratyczne, charakterystyki wloskiego liberalizmu konca dziewigtna-
stego 1 poczatku dwudziestego wieku (od Mazziniego do, powiedzmy, Giobertiego)
oraz zywotno$¢ okreslonych aspektow tej mysli w ideologii faszystowskiej, nie tylko
w wymiarze ich wykorzystania instrumentalnego i ideologicznego. Cel nastepujacego
badania sprowadza si¢ do tego, by — bez szczegdétowych studidw nad najodleglejszy-
mi korzeniami kryzysu wioskiej demokracji, skupi¢ uwage na jednym z jego najbar-
dziej przeciwstawnych aspektéw — stosunkach migdzy Mazzinim, jednym z gtéwnych
przedstawicieli i teoretykdw demokracji Risorgimenta i faszystami — czyli tymi, ktorzy
w najbardziej zdecydowany sposob twierdzili, ze s3 jego nastgpcami, oryginalnymi
interpretatorami i nosicielami $wiatta w wieku dwudziestym, mimo ze w imi¢ zasad
czesto roznigcych si¢ czy nawet sprzecznych z tymi, ktére wyznawat sam Mazzini”
(Sullam, 2015, s. 3—4; zob. De Grande, 1982, s. X—XII). Opierajac si¢ na analogicznych
zasadach metodologicznych, historyk F. Finchelstein w pracy Ideologiczne pochodze-
nie brudnej wojny: faszyzm, populizm i dyktatura w Argentynie XX wieku twierdzi, ze
faszyzm i w naszych czasach stanowi istote wspotczesnej kultury i polityki argentyn-
skiej (Finchelstein, 2014, passim; por.: Roberto, 2018, s. 51 n.).

W danej chwili finatem lub apoteoza wskazanego wyzej kierunku mysli spoteczne;j,
w ktorym w peli organicznie taczg si¢ nauka i retoryka polityczna, w zupetnosci moze
si¢ jawi¢ zaciekla krytyka administracji prezydenta Donalda Trumpa, zainicjowana
przez amerykanskich intelektualistow niemal natychmiast po objgciu przez niego urzg-
du i stale nabierajaca tempa. Typowym przyktadem tego typu krytyki sa, na przyktad,
dwie ostatnie prace Henry’ego A. Giroux, amerykanskiego 1 kanadyjskiego uczonego
i publicysty, wspoltredaktora prestizowego czasopisma ,,Review of Education, Pedagogy
and Cultural Studies”. Mowa tu o ksigzkach The Public in Peril: Trump and the Me-
nace of American Authoritarianism oraz American Nightmare: The Challenge of U.S.
Fascism (Giroux, 2018a; 2018b). Na swojej niezwykle popularnej stronie A. Giroux
regularnie publikuje artykuty, w ktorych polityka Donalda Trumpa poddawana jest ostrej
1 bezkompromisowej krytyce. W nich bardzo plastycznie zarysowano obrazy zblizaja-
cego si¢ koszmaru i zagrozenia faszystowskiego. Na przyktad, w artykule Trump, Ka-
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vanaugh and the Path to Neoliberal Fascism, opublikowanym 11 pazdziernika 2018
roku, stwierdza: ,,Watki ogdlnego kryzysu politycznego i kryzysu ideologicznego sg
gleboko wplecione w amerykanska histori¢. Kazdym swoim przestaniem na Twitterze
oraz decyzja polityczng Donald Trump coraz bardziej popycha USA w stron¢ w pehni
raczkujacego panstwa faszystowskiego. Jego stowa kasaja, lecz jego polityka moze za-
bija¢ ludzi. Niekonczace si¢ rasistowskie szpile Trumpa, jego przepelnione nienawiscia
do kobiet dehumanizujace wyrazenia, bezwzgledne ataki na wszystkie punkty panstwa
socjalnego, i ciagla pogarda dla panstwa prawa stuza temu, by normalizowa¢ petzajaca
faszystowska polityke. Co wigcej, jego kryminogenna pogarda dla jakiegokolwiek zy-
wotnego uczucia odpowiedzialnosci obywatelskiej i moralnej nadaje nowego znaczenia
etosowi egoizmu w kulturze okrucienstwa, o ile nie lgku, ktory przechodzi w furig. I stad
wiodacym mediom masowym oraz uczonym me¢zom coraz trudniej moéwic¢ o faszyzmie
jako o odleglym zagrozeniu dla USA, niezaleznie od faktu, iz jak zauwaza Michelle
Goldberg, dla niektorych grup, takich jak emigranci bez dokumentow on juz nastal. Za
rzaddw tej administracji wszedzie rozchodzi si¢ zapach $mierci. Erozja warto$ci publicz-
nych i panstwa prawa dopetnia si¢ teraz perspektywa stanu nadzwyczajnego, biorgc pod
uwage grozbe katastrofy srodowiska naturalnego. Katastrofa ekologiczna, ktorej przy-
czyng s3 zmiany klimatyczne zachodzace z winy ludzi, za rzadow administracji Trumpa
przyspiesza i wydaje si¢ nieuchronna” (Giroux, 2018d).

Charakteryzujac przyczyny kryzysu spoteczenstwa amerykanskiego i instytucji
panstwowych, A. Giroux, jak i wielu radykalnych reprezentantow krytycznego kierun-
ku w ramach analityki spoteczno-politycznej, stale postuguje si¢ pojeciem ,,faszyzm
neoliberalny”, ktére posiada wiele wymiarow, wiaczajac sfery edukacji i pedagogiki.
,»Od potowy lat 70. XX wieku — zauwaza — spoteczenstwo amerykanskie zyje w cieniu
przeklefistwa neoliberalizmu, lub tego, co moze by¢ nazwane najpozniejszym i naj-
bardziej skrajnym stadium grabiezczego kapitalizmu. Dominujacym celem neolibe-
ralizmu, bedacym czescig skladowa wszechobejmujacego planu, jest konsolidacja
wiadzy w rekach elity finansowej. Racjonalnie budujgc swoje plany, funkcjonuje on
takze na poziomie pedagogicznym w wielu sferach kultury, aby wykluczy¢ wszelkie
wyobrazalne lub mozliwe do skonstruowania alternatywy wzgledem wlasnoSciowego
sposobu zarzadzania. Centralng role w jego filozofii odgrywa twierdzenie, zgodnie
z ktorym, rynek jest sita napedowa nie tylko ekonomii, lecz i catego zycia spoteczne-
go. Pogon za zyskiem interpretuje on jako istote demokracji, a przedsigbiorczos¢ jako
jedyna istniejgcg forme (ludzkiej) aktywnosci. Wszystkie typy tozsamos$ci, pragnien
reinterpretuje w duchu logiki rynku, ktéra oddaje pierwszenstwo egoistycznemu in-
teresowi, etosowi przetrwa najbardziej przystosowany, a takze niepowstrzymanemu
indywidualizmowi” (Giroux, 2018c; por.: Kellner, 2016; Walt, 2018).

Eurazjatyzm w perspektywie wspolczesnych fascist studies

W sferze analizy dyskursow politycznych i ideologicznych w §wiecie postkomuni-
stycznym sytuacja w wielu aspektach przypomina wspoétczesne amerykanskie batalie
ideologiczne. Dalece nie wszyscy przedstawiciele zachodniej spotecznosci naukowej
postuguja sie ,,codzienng gramatyka” akademickiej analizy faszyzmu i totalitaryzmu.
Czgs¢ wspodlczesnych specjalistow sitg inercji, zwyczajowo dryfuje w burzliwym
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potoku konfrontacji ideologicznej, ktory niegdy$ w okresie ,,nieprzejednanej walki
dwoch systemow” wzmacniala potgzna infrastruktura — ,,centra kremloznawcze”, ,,in-
stytuty badan radzieckich”, dobrze finansowane fundacje miedzynarodowe itd. Dzis,
jak w latach ,,zimnej wojny”, projekcje paradygmatu faszystowskiego na liczne kraje
i kultury nieraz przykrywa si¢ apokaliptyczng patetycznoscia i dos¢ powierzchowna
eschatologig polityczng. Tak, w najnowszej pracy K. Langdon i V. Tismaneanu, pod
wymownym tytutem Putin’s Totalitarian Democracy: Ideology, Myth, and Violence
in the Twenty-First Century (2020), rezim demokracji postkomunistycznej w Rosji,
w petni w duchu retoryki prezydenta R. Reagana, oglasza si¢ powszechnym symbolem
i szczytem ,,$wiatowego zta”: ,,Zyjemy dzi§ w odnowionej wersji mrocznych czasow,
najpierw rozpoznanych przez niemieckiego poete Bertolta Brechta i najlepiej scharak-
teryzowanych przez niemiecka filozof Hannah Arendt. Te nowe mroczne czasy, w kto-
rych zwykli obywatele nie moga odrézni¢ przestepstw od dobrodziejstw cywilizacji
i jej liderow, a takze, w nastepstwie, pozwalaja ktamstwu poniza¢ prawde i godnosé
ludzka, uosabiane sa w naszym stuleciu przez syryjski rezim Baszara Asada, polska
parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢, Front Narodowy Marine Le Pen, rezim Vikora Orbana
na Wegrzech, Nicolasa Maduro w Wenezueli, Daniela Ortege w Nikaragui, Recepa
Tayyipa Erdogana w Turcji, Wtadimira Putina w Rosji i Donalda Trumpa w Ameryce.
Najgorsze jest jednak to, ze lista, potepiana przez Arendt i innych obroncow wolnosci
jako zagrozenie dla zdrowego i wolnego spoteczenstwa, nie przestaje si¢ wydhizac,
jako ze coraz wiecej i wigcej ludzi na catym $wiecie glosuje na partie stanu wyjatko-
wego, polityka ktorych doprowadzi do katastrofy ekonomicznej, izolacjonizmu, cen-
zury prasy i innych form eliminacji wyzszych interesow réznorodnosci, pluralizmu,
wolnosci i praw cztowieka. W tych chwiejnych warunkach imperatywem w rownym
stopniu dla uczonych, politykéw i wyborcow powinna stac si¢ analiza tego, w jaki spo-
sob dowolny lider polityczny moze ustanowi¢ szeroka kontrolg nad prawdopodobnie
demokratycznym panstwem narodowym. Szczegdlnie wazne jest, by zrozumie¢ dyna-
mike¢ wiadzy, kiedy wladza lidera ksztaltuje si¢ przede wszystkim w oparciu o zasade
popularnosci, a nie jest narzucana sitg. Rosja Wtadimira Putina, niestety, stanowi naj-
bardziej aktywny stabilizator i wskaznik tych nowych mrocznych czaséw — nie tylko
z powodu swojej fizycznej i obyczajowej masywnosci, lecz rowniez z racji swojej
bezczelnej, ludobdjczo-utopijnej ideologii, podzielanej przez rosyjski rzad i narod”
(Langdon, Tismaneanu, 2020, s. 1-2).

Tego typu prymitywna retoryka pozwala zrozumie¢ i wyjasni¢, w jaki sposob i w ja-
kich kierunkach klasyczne badania faszyzmu moga ulega¢ transformacji i by¢ wyko-
rzystywane w analizie bardziej odlegtych okreséw rosyjskiej historii, mysli spotecznej
1 kierunkow ideologicznych, wiaczajac takze fenomen rosyjskiego eurazjatyzmu.

Wyzej zauwazono juz, ze wspotczesne interpretacje zarowno genezy ideologii fa-
szystowskiej, a takze praktyki faszyzmu europejskiego, jak 1 struktury $wiatowych
dyskursow faszystowskich epoki modernizmu i postmodernizmu sg wyjatkowo roz-
norodne. Sam z siebie charakter analizy faszyzmu w literaturze naukowe;j i filozoficz-
nej w niematym stopniu wiaze si¢ z réznorodnoscig jego zrodet ideowych. Jeszcze
kilka dziesigcioleci temu Ludwig von Mises, charakteryzujac wczesny faszyzm wio-
ski, stwierdzat: ,,Faszyzm wtloski nie byl, jak chwalili si¢ jego adepci, oryginalnym
produktem umystu wloskiego. Pojawit si¢ on wraz z rozpadem szeregéw socjalizmu
marksistowskiego, ktory z pewnoscia byt doktryng importowana. Jego program eko-
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nomiczny zostal zapozyczony z socjalizmu niemarksistowskiego, a jego agresyw-
nos$¢ byla rowniez skopiowana z niemieckich Alldeutschow, tudziez pangermanskich
poprzednikéw nazizmu. Jego sposob zarzadzania panstwem byl parafraza dyktatury
Lenina. Korporatywizm, jego najbardziej reklamowana ozdoba ideologiczna, miat po-
chodzenie brytyjskie. Jedynym domorostym sktadnikiem faszyzmu byt teatralny styl
organizowanych procesji, widowisk i $wiat” (Mises, 1981, s. 528). Z kolei filozo-
fia nazistowska — ,,najczystszy 1 najwierniejszy wyraz ducha antykapitalistycznego
i socjalistycznego naszej epoki” takze nie byta z pochodzenia ,,aryjska”. ,,W drzewie
genealogicznym doktryny nazistowskiej tacy tacinnicy jak Sismondi i Georges Sorel
oraz tacy Anglosasi jak Carlyle, Ruskin i Houston Stewart Chamberlain byli duzo
bardziej zauwazalni niz jakikolwiek Niemiec. Takze najbardziej atrakcyjna kreacja
nazistowska — basn o wyzszosci wzorowej rasy aryjskiej, pojawita si¢ nie w Niem-
czech — jej autorem byt Francuz Gobineau. Niemcy zydowskiego pochodzenia, tacy
jak Lassalle, Lasson, Stahl i Walther Rathenau wniesli wigcej w podstawowe dogmaty
nazizmu niz tacy ludzie jak Sombrat, Spahn i Ferdinand Fried” (Mises, 1981, s. 529).

We wspotczesnej analityce, rozwijajacej si¢ w ramach licznych kierunkéw fascist
studies, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i w USA, juz dawno zaznaczyla si¢
tendencja, by odziewa¢ w faszystowskie stroje praktycznie dowolng teori¢. Nie po-
mini¢to w tym kontekscie rosyjskiego eurazjatyzmu, jego zrodet (przede wszystkim
tworczosci N.J. Danilewskiego) oraz aktualnych teoretykow i adeptow.

Ruch eurazjatycki zostal stworzony w latach 20. XX stulecia przez grup¢ mto-
dych emigrantow, dotkliwie odczuwajacych skale i skutki rewolucyjnej katastrofy,
ktora spadta na Rosje¢. Opierajac si¢ na kulturowych osiagnigciach rosyjskiej filozofii
»srebrnego wieku”, rosyjskiego modernizmu w sztuce i literaturze, a takze w polityce
1 nauce, ruch starat si¢ przemysle¢ dynamike, perspektywy i mozliwosci odbudowy
przestrzeni imperialnej po Wielkiej Wojnie Europejskiej. Eurazjaci twierdzili, ze Ro-
sja jako nastepczyni stepowych imperiéw koczowniczych powinna podazaé nieeuro-
pejska droga rozwoju, odrzucali zachodnig liberalng demokracje¢ i jednoczesénie starali
si¢ znalez¢ alternatywe dla komunizmu i kapitalizmu. Ruch nie byl na tyle jednorodny,
jak mozna wnioskowaé na podstawie jego nazwy; jego zatozyciele stale spierali sig,
jaka wage nalezy nadawac tej lub innej idei wewnatrz ich ogolnej koncepcji Euraz;ji.
,»Jak 1 stowianofile, eurazjaci twierdzili, ze kolonialno$¢ Rosji glgboko zakorzenita si¢
w jej historii, gdyz reformy Piotra I narzucity Rosji cudzg norme kulturowa romano-
-germanskiej orientacji 1 w ten sposob kraj znalazt si¢ w strukturalnej sytuacji bez
wyjscia — wlokgc si¢ w ogonie europejskiej kultury na skraju cywilizacji. Wszystkie
odmiennosci w statusie klasowym lub pogladach politycznych, bez wzgledu na ich
znaczenie, byly powierzchownymi nastgpstwami tej pierwotnej sytuacji kolonialne;. ..
W tym kontekscie rewolucja 1917 roku jawila si¢ eurazjatom jako powstanie antyko-
lonialne przeciw zachodniemu panstwu par excellence... Dlatego powr6dt do status
quo sprzed 1917 roku byt skrajnie niepozadany: oznaczatby dobrowolne przyjecie
sytuacji kolonialnej, gdyz jego przywrdcenie mozliwe byto wytacznie w warunkach
pomocy zagranicznej i zagranicznej interwencji. Zachodnie mocarstwa, twierdzit Tru-
bieckoj, nadal postrzegaly Rosje jako kolonie, terytorium, na ktorym rosnie okreslona
roslinnos¢ i znajdujq sie okreslone surowce mineralne... Nacjonalizm — jeszcze jedno
oblicze tegoz europejskiego dyskursu hegemonicznego — byt niezdolny, by wyzwolié¢
kolonizowanych i uksztatltowaé prawdziwie lokalng episteme oraz zasade postepo-
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wania grupowego. Oto dlaczego eurazjaci (ich liderami byli etniczni Rosjanie, Ukra-
incy i1 Polacy) wystepowali przeciwko etnograficznemu rosyjskiemu nacjonalizmowi
i w zamian glosili synergi¢ intereséw wszystkich narodéw i kultur centralnej cz¢sci
Eurazji... Druga wazna lekcja eurazjatyzmu zawiera si¢ w tym, ze adekwatna teoria
postkolonialna moze wspiera¢ gtgboko konserwatywne scenariusze emancypacji (cza-
sami w perspektywie bardzo faszystowskie) oraz zawiera¢ skryty program restauracji
oraz wilasny potencjal imperialistyczny. Jako jaskrawa ilustracja ambiwalencji sytu-
acji kolonialnej, eurazjatycka krytyka kolonializmu szta w parze z proba zachowania
integralno$ci terytorialnej Imperium Rosyjskiego (ktére teraz rozpatrywano i prze-
wartosciowywano jako Eurazje), identyfikowanego z odpowiednig zawartoscig etno-
graficzna, kulturowa i lingwistycznag (tym samym antyimperializm i antykolonializm
moga zrodzi¢ nowy, bardziej wspoétczesny i finezyjny imperializm). To postgpowato
w parze z gleboko konserwatywna, totalng wizja spoteczenstwa ponadnarodowego,
skoncentrowanego wokot prawostawnej religijno$ci — mato wiarygodnego zrodta kry-
tyki postkolonialnej z naszego wspolczesnego punktu widzenia” (Gerasimov, Glebov,
Mogilner, 2013, s. 107-108).

Tendencja, by rozpatrywac prace eurazjatoéw w kontekscie badan genezy faszyzmu
juz dawno stata si¢ miejscem wspolnym w politologii zachodniej. W sporej mierze
wigze si¢ ona z intensyfikacja mitu o ,,faszyzmie rosyjskim”, ktory usilnie powiela si¢
w wielu wspotczesnych wydawnictwach. Przyczyne tego zjawiska mozna znalez¢, na
przyktad, w postowiu pracy zbiorowej Faszyzm w przesztosci i terazniejszosci. Za-
chod i Wschod, wydanej w 2006 r. przez znane stuttgardzkie wydawnictwo ibidem pod
redakcja Adreasa Umlanda (Fascism Past and Present..., 2006). Autor ,,Postowia”,
Walter Lacqueur, jeden z najbardziej autorytatywnych specjalistow w zakresie historii
i ideologii rosyjskich radykalnych partii i ruchéw prawicowych — stwierdzit literalnie,
co nastepuje: ,,Dziesie¢ lat temu wydawato si¢, ze faszyzm mial w Rosji duzo lep-
sze perspektywy, niz w innych krajach europejskich. Przyczyny byty oczywiste. Wraz
z rozpadem Zwiazku Radzieckiego, Rosja do§wiadczyta najwickszej traumy w swojej
historii. Przestata by¢ superpanstwem, okazata si¢ w wickszym lub mniejszym stopniu
bankrutem, wraz z utrata nierosyjskich republik jej populacja spadta do nieco wiecej
niz potowy poprzedniego stanu. Byta to sytuacja, bynajmniej nierdznigca si¢ od tej,
w ktorej Niemcey znalazly si¢ po pierwszej wojnie §wiatowej, a nawet gorsza (Fascism
Past and Present..., 20006, s. 501; zob.: Jlakép, 1994, s. 5-22).

Postugujac si¢ bezokolicznikiem ,,wydawato si¢”, W. Lacqueur z pewno$cig miat
na mysli inng jego prace, starszg o dziesi¢¢ lat, Faszyzm: przeszlosé, terazniejszosc,
przysztosé, w ktorej takze stwierdzat: ,,...Perspektywy skrajnej prawicy w bytym
Zwigzku Radzieckim i w krajach bloku radzieckiego przedstawiajq sie [kursywa
— W.G.] jako lepsze, niz w wigkszosci innych czgséci §wiata” (Laqueur, 1996, p. 178).
Opierajac si¢ na tego typu osadach, A. Umland otwarcie starat si¢ dezawuowac akcent
ktadziony przez Lacquera na hipotetyczno$¢ ewolucji systemu politycznego w Rosji
w kierunku faszyzmu poprzez dodatkowe odwotania do opinii innych uczonych i poli-
tykow. W szczegolnosci, powotuje si¢ na opini¢ Alvaro Gil-Roblesa, komisarza praw
cztowieka Rady Europy, ktory stwierdzit w 2004 roku po dwoch wizytach w Rosji,
co nastepuje: ,,Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze szeroko rozpowszechniajacy si¢
wzrost ksenofobii jest w najwyzszym stopniu grozny. Niezmierny nacjonalizm w ide-
ologii, rozpowszechniany przez partie i organizacje bliskie skrajnej prawicy, stanowi
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gléwna przyczyneg tego stanu rzeczy”. Przykladowo, w tym samym czasie brytyjski
politolog, Th. Parland pisat, ze ,,w posttotalitarnej Rosji klimat ideologiczny coraz bar-
dziej grawituje ku warto$ciom skrajnie prawicowego konserwatyzmu, przystrojonego
w barwy rosyjskiego nacjonalizmu” itd. (Report..., 2005, s. 67).

Mitologia ,,rosyjskiego faszyzmu” we wspotczesnej analityce zachodniej w pehni
wpisuje si¢ rowniez w tendencj¢ do skrajnie ogdlnego, ,,uniwersalistycznego” okreslenia
faszyzmu jako fenomenu ideologicznego i spoteczno-politycznego. Na przyktad, central-
ny punkt koncepcji brytyjskiego politologa, Rogera Griffina, najwickszego wspolczesne-
go specjalisty w dziedzinie fascist studies, to poszukiwanie ,.typu idealnego” faszyzmu,
réwnoznacznego z okresleniem tego ,,faszystowskiego minimum?”, ktdre obejmowatoby
wszystkie wielorakie formy — od nazistowskich szturmowcow i wloskich skwadrystow,
po wspotczesnych ultraprawicowcoéw. Minimum to Griffin utozsamia z jego wilasnym
okresleniem faszyzmu jako ,ultranacjonalistycznego mitu odrodzenia narodowego”
(zob.: Griffin, 2006, s. 29, 41). Co zrozumiate, taki poglad znajduje zrozumienie dalece
nie wsérod wszystkich uczonych: ,,Jesli przyja¢ punkt widzenia Griffin, — stwierdza ame-
rykanski politolog A. James Gregor — faszyzm staje przed nami jako dramatycznie i stale
zmieniajacy si¢ obiekt badan nauki spotecznej... W ten sposob mozemy identyfikowaé
faszyzm wsrdd neoeurazjatow, narodowych-bolszewikow, proletariackich rasistow od
punk-rocka i heavy metalu, a rdbwnie dobrze i wérdd tych, ktorzy sklaniaja si¢ do soli-
darnosci z Libig, Palestynczykami i nawet z Irakiem czy Jugostawia, kiedy te staja si¢
ofiarami imperialistycznej agresji ze strony USA” (Gregor, 2006, s. 116).

Wiasnie w tym kontekscie polemicznym rozwijaja si¢ spory dotyczace zrodet i dzie-
dzictwa eurazjatyzmu. W wydanej w 2018 roku pracy zbiorowej Entangled Far Ri-
ghts: A Russian-European Intellectual Romance in the Twentieth Century jej redaktor,
Marlene Laruelle stwierdza: ,,Na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI wieku oraz, co
tym bardziej godne uwagi, po kryzysie ukrainskim 2014 roku, wsparcie Rosji dla eu-
ropejskich skrajnie prawicowych, a takze konserwatywnych i1 populistycznych lideréw
w skali globalnej stato si¢ kamieniem wegielnym zachodniego uznania Moskwy za wi-
chrzyciela na arenie migdzynarodowej... Drugi moment, ktéry znajduje si¢ w centrum
tego wydawnictwa, zawiera si¢ w tym, ze europejska prawica i skrajna prawica zawsze
przejawiata tendencje rusofilskie, lecz pozostawaly one ukryte w czasie zimnej wojny,
kiedy to sity prawicowe byly jawnie antykomunistyczne. Jednakze bycie antykomunista
nie oznaczalo bycia antyradzieckim, nie mowigc juz o byciu rusofobem... Narodowy-
-bolszewizm... zawiera w sobie kompleks relacji miedzy Rosja/bolszewizmem/Zwigz-
kiem Radzieckim i ideologiami, ktore wspotdzielg pewne elementy faszyzmu. [Tenze
kompleks] wciaz jeszcze czeka, by historyk przestudiowat go w jego longue durée i wie-
loplaszczyznowych powtdrzeniach” (Entangled Far Rights, 2018, s. 2, 6).

Rozpatrujac ruch i mysl eurazjatycka jako jedno z istotnych zrédet niemieckiej
rewolucji konserwatywnej lat 30. XX wieku, jeden z autoréw danej pracy zbiorowe;j,
Martin Beisswenger twierdzi: ,,Bez watpienia klasyczny eurazjatyzm lat mi¢dzywo-
jennych i jego postradzieckie neoeurazjatyckie odrodzenie demonstrujg oczywiste pa-
ralele, w szczegolnosci, wspolny akcent na unikalno$¢ Rosji. Paralele te pobudzity
wspolczesnych uczonych, by studiowac oba warianty eurazjatyzmu przede wszystkim
w ramach rosyjskiej kultury i tradycji politycznej, wschodzacej wraz z takim mysli-
cielami i pisarzami jak Nikolaj J. Danilewski, Fiodor Michajtowicz Dostojewski, Kon-
stantin Nikotajewicz Leontjew” (Beisswenger, 2018, s. 61-62).
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Opierajac si¢ na tej hipotezie, Marlene Laruelle w do$¢ tendencyjnym artykule pod
tytutem ,,7rzeci kontynent spotyka trzecig droge: eurazjatyckie odczytanie faszyzmu”
usituje przeprowadzi¢ w nastepujacym kluczu analize¢ pordwnawczg eurazjatyzmu lat
20. i 30 XX w., uosabianego przez takich jego przedstawicieli jak Aleksander Mel-
ler-Zakomelski, Dmitrij Swiatopotk-Mirski, Piotr Sawicki, Nikotaj Trubieckoj, Lew
Karsawin, z jego wspodtczesng wersja: ,,W koncu XX wieku odrodzenie eurazjatyzmu
w formie neoeurazjatyzmu wzmocnito ideologiczng interakcje z dziedzictwem nie-
mieckiej rewolucji konserwatywnej. Historyczne figury tego ostatniego w rzeczywi-
stosci staty si¢ gtéwnym zrédlem inspiracji dla Aleksandra Dugina, ktory pozycjonuje
si¢ jako tworca tzw. Czwartej Teorii Politycznej — niemal zupelnej kopii teorii rewo-
lucji konserwatywnej. Rosyjski geopolityk twierdzi: Koncepcja Trzeciej Drogi niemal
zawsze korelowata z koncepcjg Drogi Rosyjskiej. Posuwa si¢ zarazem znaczaco dalej
od ojcow-zatozycieli eurazjatyzmu w interpretacji faszyzmu historycznego i niekto-
rych elementéw nazizmu, w szczegolnosci jego tendencji ezoterycznych i jego eklek-
tycznej ideologii” (Laruelle, 2018a, p. 60).

Wszystkie te idee odtwarzane sg praktycznie we wszystkich pracach M. Laruelle
— zard6wno wczesnych, jak i nowych — 1 stale pojawiaja si¢ w ksigzkach, artykutach
i pracach zbiorowych innych autoré6w (zob. np. Laruelle, 2006, s. 5-7; Laruelle, 2008,
s. 108—111, 141-143; Laruelle, 2009, s. 57, 72, 79-81; zob. tez: Between Europe and
Asia, 2015, s. 165, 186, 188-189, 192). W swojej wydanej niedawno ksigzce na te-
mat rosyjskiego nacjonalizmu (2018) M. Laruelle w nastepujacy sposob podsumowuje
wyniki dotychczasowych dyskusji na ten temat: ,,Myslenie Dugina mozna przedsta-
wi¢ za pomocag koncentrycznych kregdéw, wraz z skrajnie prawicowymi ideologiami
w charakterze istoty jego §wiatopogladu, formujacego si¢ wokot trzech tradycji: ezo-
terycznego nazizmu (arianizm, Hiperborea, Thule, teorie spiskowe); tradycjonalizmu
lub perenializmu, inspirowanego René Guénonem i Juliusem Evola; konserwatywnej
rewolucji w Niemczech lat 20. i 30. XX wieku oraz europejskiej nowej prawicy, rein-
terpretacji teorii skrajnie prawicowych pod wptywem niektorych doktryn o charakte-
rze lewicowym, ktore obejmuja retoryke antykapitalistyczna, a takze elementy regio-
nalne i ekologiczne. W drugim krggu koncentrycznym $wiatopogladu Duginowskiego
mozna znalez¢ odniesienia do elementdéw rosyjskich: klasycznego eurazjatyzmu okre-
su miedzywojennego, narodowego-bolszewizmu, teorii Lwa Gumilowa o Eurazji i et-
nosie, a takze niektérych konserwatywnych myslicieli rosyjskich XIX wieku, takich
jak Konstantin Leontjew (1831-1891), Nikotaj Danilewski (1822—-1885) lub Fiodor
Dostojewski, a takze mniej znaczace odwotania do radzieckich dziataczy kultury lub
przedstawicieli doktryn lewicowych” (Laruelle, 2018b, s. 96).

W ten sposob rozpigta zostaje historyczna ni¢ pomig¢dzy filozofig i publicystyka
N.J. Danilewskiego oraz odrodzeniem ,,niektorych elementéw nazizmu” w postradziec-
kiej Rosji. Ma si¢ rozumie¢, ni¢ ta jest bardzo cienka i stale grozi jej pgkniecie. Hi-
storiozofia Danilewskiego lokuje si¢ znacznie blizej idei Oswalda Spenglera i Arnolda
Toynbee’ego. 1 cho¢ Spenglera takze niejednokrotnie usitowano i usituje si¢ uczynié
,»Sojusznikiem” nazistow (zob.: Thirring, 1947), to tego typu wysitki prawie zawsze wy-
gladaja na do$¢ naciggane. Chcac pojac, jak bardzo Danilewski jest odlegly od europe;j-
skich faszyzujacych prawicowcodw, w ogoéle nie trzeba, na pierwszy rzut oka, zwracac si¢
ku jego pracy Rosja i Europa. W zupelnos$ci wystarczy bardziej bacznie spojrze¢ na jego
wczesng, monumentalng dwutomowa pracg Darwinizm. Badanie krytyczne (Danilewski,
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1885-1889). W nim nie sposob znalez¢ nawet $ladow tego radykalnego darwinizmu
socjalnego Georgesa Vachera de Lapouge’a czy Arthura de Gobineau, ktory prawidtowo
uznaje si¢ za jeden z istotnych elementéw wczesnego faszyzmu.
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Streszczenie

Artykul zostal poswiecony analizie zachodnich interpretacji oraz analiz rosyjskiej tradycji eu-
razjatyckiej, rozwijanych przez niektorych radykalnych ekspertow w zakresie fascist studies, by
przyblizy¢ ja do ideologii faszyzmu, ktora zostata uksztaltowana w latach 20. oraz 30. XX wieku
i ostatecznie zaczela odgrywaé role dominujacg w europejskim dyskursie politycznym w okresie
miedzywojennym. Dyskurs ,,cywilizacyjny”, a w szczegdlnosci ,,eurazjatycki” staly si¢ ostatnio zde-
cydowanie integralng cze$cia retoryki oficjalnej w takich panstwach jak Rosja, Kazachstan i by¢
moze w mniejszym stopniu Biatorus. Do pewnego stopnia za przyczyne tego zwrotu dyskursywnego
mozna uzna¢ upadek iluzji kojarzonych z oczekiwaniami wczesnych lat 90. XX stulecia, w §wie-
tle ktorych po upadku Zwigzku Radzieckiego nowa Rosja oraz byte republiki radzieckie mogltyby
weczesniej lub pozniej dopasowac si¢ do nowego liberalnego porzadku swiatowego. W rzeczywisto-
$ci, stowa zdajg si¢ dopasowywac do czynow: zaproponowana eurazjatycka integracja ekonomiczna
okazuje si¢ decydujacym krokiem w procesie implementacji tego dyskursu, a takze zdaje si¢ dobrze
wpisywaé w teori¢ Samuela P. Huntingtona, ktory zasugerowal, ze najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem rekonstytucji stosunkow miedzynarodowych po upadku Zwiazku Radzieckiego moze
by¢ wzrost roli tozsamos$ci cywilizacyjnych. Ze wzgledu na wiele specyficznych okolicznosci natury
historycznej i teoretycznej, kluczowym przedmiotem raczej tendencyjnego krytycyzmu uczonych
zachodnich jest praca uczonego i filozofa rosyjskiego, N.J. Danilewskiego (1822-1885), ktorego
czgsto uznaje si¢ za punkt poczatkowy w procesie formowania si¢ eurazjatyckiej wersji ,,rosyjskiego
faszyzmu”. Artykul udowadnia niespojno$¢ tego typu interpretacji. Historiozofia Danielewskiego
sytuuje si¢ znaczenie blizej idei Oswalda Spenglera i Arnolda Toynbee’go.

Stowa kluczowe: tradycja eurazjatycka, dyskurs polityczny, studia nad faszyzmem, ideologie poli-
tyczne, komunizm, demokracja liberalna

The Eurasian paradigm in the light of modern interpretations: historical tradition
and the “radical moment”

Summary

The article is devoted to the analysis of the Western interpretations and analytics of the Russian
Eurasian tradition that some radical experts in the field of fascist studies seek to bring closer to the
ideology of fascism, which was formed in the 1920s and 1930s and ultimately began to play a domi-
nant role in European political discourse in the interwar period. The ‘civilizational’ and particularly
‘Eurasianist’ discourse has recently become a firmly integral part of the official political rhetoric in
such countries as Russia, Kazakhstan and, perhaps to a lesser extent, Belarus. To some extent, the
cause of this discursive turn can be considered the collapse of illusions associated with the expec-
tations of the early 1990s that after the collapse of the Soviet Union, new Russia and other former
Soviet republics could sooner or later fit into the new liberal world order. In fact, the words seem to
match the deeds: the proposed Eurasian economic integration appears to be a decisive step in im-
plementing this discourse, and seems to fit quite well with the theorizing of Samuel L. Huntington,
who suggested that the most likely scenario for the reconstitution of international relations after the
collapse of the Soviet Union would be a rise in the role of civilizational identities. Due to a number of
specific circumstances of the historical and theoretical properties, the central figure for a rather ten-
dentious criticism of Western scholars is the work of the Russian scientist and philosopher N.Y. Da-
nilevsky (1822-1885), which is often regarded as the starting point for the formation of the Eurasian
version of “Russian fascism”. The article proves the inconsistency of this kind of interpretation. The
historiosophy of Danilevsky is much closer to the ideas of Oswald Spengler and Arnold Toynbee.

Keywords: Eurasian tradition, political discourse, fascist studies, political ideologies, communism,
liberal democracy
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O genezie tozsamosci postimperialnej Rosji wspolczesnej

I. Swiat wspotczesny (w tym tez Rosja) wkroczyt w epoke — z jednej strony — ,,impe-
rializmu danych” (Y.N. Harari), a z drugiej strony — mowi si¢ coraz czgsciej o kryzysie
porzadku neoliberalnego. Ta era ,,imperializmu danych” (czy ,.kolonializmu danych”)
dokonuje gwattownych i zasadniczych przeobrazen w egzystencji cztowieka w wymia-
rze indywidualnym i zbiorowym. Konsekwencje owych przemian trudne sa do przewi-
dzenia. Niewatpliwie poddaja w watpliwo$¢ dotychczasowe formy dziatalno$ci cztowie-
ka typu chociazby jak: prowadzenie wojen (globalnych i lokalnych) czy funkcjonowanie
w zyciu codziennym. Ma to wplyw na ksztaltowanie si¢ naszej tozsamosci indywidu-
alnej i zbiorowej. Natomiast tzw. ,,porzadek postliberalny”, pozostajacy nastgpstwem
odwrotu od rzeczywistosci neoliberalnej, jest kreowany z uwzglednieniem haset pro-
weniencji nacjonalistycznej, odwotujacych si¢ do idei panstwa narodowego z wlasng
tozsamoscig 1 bagazem tradycji, pozbawionego problemow imigrantéw (tzw. ,,Innych”),
warto$ci uniwersalnych, organizacji o wymiarze ponadnarodowym (globalnym).

Zachodzace przemiany globalne znamionuje kryzys dotychczasowego porzadku
ogoblno-spotecznego. Rozwoj mediow elektronicznych w szybkim tempie ogranicza
— zeby nie powiedzie¢ — konczy epoke druku. Swiat stat si¢ jeszcze bardziej nieprze-
widywalny, ogarniety strachem i emocjami przed ,,niewiadomym?”, tzn. gtéwnie przed
takimi zjawiskami spotecznymi jak: imigracja, globalizacja, rozpad warto$ci spotecz-
nych, zwiazany z szybko$cia dokonujacych si¢ zmian spotecznych. Strach pozostaje
odwrotnos$cig zaufania. Brak zaufania daje si¢ odczu¢ w sposéb szczegdlny wobec
rzeczywisto$ci polityczno-instytucjonalnej. Rozczarowanie wobec istniejacego tadu
polityczno-publicznego ma wymiar wieloaspektowy. Jednymi z aspektow owego roz-
czarowania jest rozluznienie wi¢zi miedzy ,,ludem” a ,elitami” oraz spoleczne zdy-
stansowanie si¢ wobec sfery informacji — w przestrzeni spotecznej zaczyna domino-
wac prawda emocji nad prawda faktow.

Wydaje sig, ze $wiat wspotczesny znajduje si¢ w takim momencie kiedy to, co byto
—jest, odchodzi w przesztos¢, a nowe — jeszcze nie wykrystalizowato si¢. Antonio Gram-
sci okreslat taka sytuacje jako interregnum, wyznaczone przez szereg uwarunkowan
(patologicznych) (por. P. Spiewak, 1977, 74 i n.). Jednym z nich jest w dzisiejszych
czasach dominacja kapitalu finansowego w globalizujacym si¢ $wiecie. Skutkiem tego
jest wyzwolenie si¢ owego kapitatu spod skutecznej kontroli instytucji sfery publicznej
z panstwem na czele. Hegemonia kapitatu finansowego doprowadzita do deprecjacji in-
stytucji politycznych w epoce ponowoczesnej. Najlepiej mozna to dostrzec w toczacym
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si¢ sporze o rol¢ i znaczenie wspotczesnego panstwa narodowego, pozostajacego jednak
nadal najwazniejszym organizatorem zycia spoteczno-politycznego.

Przemiany zachodzace w organizacji zycia spoteczno-gospodarczego w epoce
postindustrialnej bytyby trudne do przeprowadzenia bez rewolucyjnych zmian tech-
nologicznych: informatyzacji, cyfryzacji i tzw. usieciowienia. Nowa cyfrowa infra-
struktura sieciowa, pozostajaca podstawa dematerializacji gospodarki, w potaczeniu
z globalizacja stworzyla warunki dla dominacji kapitalizmu finansowego. W ten spo-
sob doszto do potaczenia (konwergencji) sfery polityki, technologii i kapitatu. W nar-
racji marketingowej przedstawia si¢ to jako gospodarke opartg na wiedzy, kreatywno-
$ci, czy innowacyjnosci. Dlatego niektorzy — opisujac wspotczesng sytuacje globalna
(W tym tez sytuacje czlowieka) — mowig o kapitalizmie kognitywnym, ktérego istota
jest wykorzystanie dla pomnazania kapitatu ostatnich rezerw (zapasow) srodowiska
naturalnego oraz mozliwosci rozwojowych czlowieka (ze sferg psychiki wiacznie)
(zob. szerzej: Ratajczak, 2015, s. 57-94).

Ewolucja kapitalizmu finansowego, polaczona z epoka postindustrialna, zrodzita
nowe wyzwania spoleczne — zwigzane z funkcjonowaniem nowoczesnego spoteczen-
stwa. Redefinicji podlegajg cate grupy spoteczno-zawodowe, ktore w wyniku moder-
nizacji, czy tez upadku tradycyjnych galezi przemystowych gospodarki kapitalistycz-
nej, tracg swoje podstawy normalnej egzystencji. Rozprzestrzeniajaca si¢ globalizacja
wymusza globalng konkurencj¢ gospodarcza i prowadzi do tzw. realnej konwergen-
cji, prowadzacej z jednej strony — do rOwnania kosztow wytwarzania i automatyzacji
w skali globalnej (ponadpanstwowej), a z drugiej — do pomniejszania popytu na trady-
cyjng prace robotnikow. Restrukturyzacja rynku pracy (ze sfery wytwarzania do sfery
ushug) nie zatatwi problemu. Pozostaja do rozwigzania nawarstwiajace si¢ problemy
spoteczne, potaczone z pauperyzacjg i poglebiajacym si¢ rozwarstwieniem spotecz-
nym. Czy zatem antidotum na te wskazane hastowo zjawiska spoteczne jest odwrot
od globalizacji i akceptacja przesztosci w gospodarce, tzn. narodowej polityki indu-
strialnej? Oczywiscie, nie. Rzecz jest w wypracowaniu nowego modelu spolecznego
1 gospodarczego, ktory skutecznie ograniczyltby rolg i znaczenie kapitatu finansowego.
Bliska jest mi opinia Przemystawa Czaplinskiego, ktory pisat: ,,Aby cokolwiek w tym
uktadzie zmieni¢, trzeba uspoteczni¢ (a nie upanstwowic) kapitalizm, poszerzy¢ za-
kres wladzy sprawowanej przez spoteczenstwo i pracowac¢ nad kultura odporng na
pogarde” (Czaplinski, 2017, s. 15).

W tej ztozonej sytuacji nie nalezy dziwi¢ si¢ wzrastajacej roli roznej proweniencji
ruchow populistycznych na swiecie!. Wszystkie te ruchy w potaczeniu z wszelkimi
rodzajami nacjonalizmu, ze zjawiskami ksenofobii, z tzw. teoriami spiskowymi, syste-
mami autorytarnymi, wzmogly strach cztowieka wobec ztozono$ci $wiata w wydaniu

! Historyczno-teoretycznej podbudowy populizmu nalezy szuka¢ w XIX-wiecznych rozwaza-
niach o jednosci spoteczenstwa takich myslicieli jak: Gustaw Le Bon (autor traktatu pt. Psychologia
tlumu z 1895 1.), czy Gabriel Tarde (autor rozprawy Opinia i thum z 1901 r.). Zwtaszcza ten drugi
mowit o podziale wspotczesnego spoteczenstwa na dwie grupy: thum i publicznos¢. Thum charakte-
ryzuje podobienstwo zachowan ludzi, powigzane z fizyczna bliskoscig. Natomiast publiczno$¢ jest
zbiorowoscia, ktora nie odznacza si¢ fizycznym zblizeniem, lecz podobnym mysleniem. Ttum od-
znacza si¢ zbiorowa emocjonalnoscia, za§ publiczno$¢ szuka innych narzedzi (nie bezposrednich,
prezentujacych przemoc fizyczng) wyrazania swego stanowiska chociazby w postaci srodkow ko-
munikacji spoteczne;j.
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globalnym. Ma w pelni racj¢ Tomas Halik, kiedy pisze: ,,Wspolczesny kryzys wyle-
czyl nas z wyobrazen, ze §wiat, zycie, przyrode i histori¢ mamy w petni pod kontrola.
Dzi$ wiemy o tym, jak kruchy jest nasz $wiat, i o tym, ze po tej katastrofie [dotyczy
pandemii — E.J.] moga przyjs¢ i prawdopodobnie przyjda kolejne. A jednak musimy
nauczy¢ sie zy¢ w takim §wiecie” (Halik, 2021, s. 214). To skomplikowanie sytuacji
Swiatowe] pozostaje swoistym podglebiem dla populizmu, pozostajacego w opozycji
do zachodniej demokracji liberalnej. Tej ostatniej zarzuca si¢ m.in. elitaryzm, skutku-
jacy brakiem zaufania wobec elit (politykow i instytucji, ktore reprezentuja) szerokich
mas spolecznych, ktérych uczestnictwo w zyciu spotecznym ulega marginalizowa-
niu. Powaznym problemem staje si¢ kwestia migracji etnicznej wywotujaca sprzeciw
w zwigzku z mozliwym zagrozeniem dla tozsamosci narodu/panstwa, jego kultury
(duchowej i materialnej). Ten problem jest potaczony z oskarzeniami pod adresem
$rodowisk liberalnych, globalnych organizacji ponadnarodowych sprzyjajacych tym
zjawiskom. Ponadto oskarza si¢ ekonomi¢ neoliberalng o przyczynianie si¢ do szerze-
nia si¢ strukturalnych nieréwnosci spotecznych, pozostajacych w zwigzku ze zjawi-
skiem powigkszenia si¢ §wiadomosci ,,.bycia gorszym” w danym spoteczenstwie. Te
wyzwania spoteczno-ekonomiczne i kulturowe nie sprzyjaja ugruntowaniu si¢ trady-
cyjnych systemdéw politycznych i sprzyjaja ostabieniu wigzi migdzy narodem (spote-
czenstwem) a tradycyjnymi partiami politycznymi. Skutkuje to brakiem stabilnosci,
rozbiciem i nieprzewidywalno$cia w sposobie funkcjonowania konkretnych systemow
partyjnych (politycznych), zwlaszcza na Zachodzie?.

Wozrastajace znaczenie ruchow populistycznych w skali powszechnej znajduje
si¢ W swoistej symbiozie z problematyka tozsamosci zbiorowej, a wlasciwie naro-
dowej, pozostajacej jednym z glownych watkéw polityki wspotczesnej®. Tozsamo$é
(bedaca wynikiem relacji ,,ja”—,,0ni”; jednostkowa czy zbiorowa, narodowa) lezaca
u podstaw wspodtczesnej polityki (w wymiarze powszechnym), u§wiadamia nam zna-

2 Dla opisu i zdiagnozowania catego tego procesu ostatnio pojawit si¢ termin ,,narodowy popu-
lizm”. Zob. szerzej: R. Eatwell, M. Goodwin, 2020; por. A. Applebaum, 2020; F. Fukuyama, 2005;
E. Jelinski, 2006, s. 188 i n.

> Problem tozsamosci jest przedmiotem zainteresowania politykow, jak i przedstawicieli nauk
spotecznych. Mimo to, trudno znalez¢ wyczerpujaca odpowiedz na pytanie o istot¢ tozsamosci. Zob.
m.in.: M. Castells, 2009; M. Marody, 2014; F. Fukuyama, 2020. Ten ostatni autor pisal: ,,Tozsamo$¢
wyrasta, przede wszystkim, z rozréznienia migdzy prawdziwym, wewnetrznym ja czlowieka a ze-
wnetrznym §wiatem spotecznych zasad i norm, ktéry nie uznaje w nalezytej mierze warto$ci lub god-
nosci tego ja. (...) w czasach wspolczesnych rozprzestrzenit si¢ poglad, ze prawdziwe, wewnetrzne ja
stanowi warto$¢ sama w sobie 1 ze spoleczenstwo systematycznie si¢ myli oraz jest niesprawiedliwe
w jego ocenie. To nie wewnetrzne ja nalezy dostosowa¢ do zasad spotecznych, lecz trzeba zmieni¢
samo spoteczenstwo. Ja stanowi podstawe ludzkiej godnosci, ale natura tej godnosci nie jest stata
i z czasem ulega zmianom. W wielu wezesnych kulturach godno$¢ byta przypisywana tylko garstce
ludzi, zwykle wojownikom, ktorzy byli sktonni ryzykowaé zycie w bitwie. W innych spoleczno-
$ciach godnos¢ jest atrybutem wszystkich jej cztonkow z uwagi na ich przyrodzong warto$¢ jako istot
ludzkich. A w jeszcze innych wypadkach poczucie godnosci wynika z przynaleznosci do wigkszej
grupy ludzi o wspdlnych wspomnieniach i do§wiadczeniach. (...) poczucie godnosci pociaga za soba
pragnienie uznania. Nie wystarcza mi, ze mam $wiadomos$¢ wlasnej wartosci, jesli inni ludzie nie
doceniajg mnie publicznie lub (...) nie uznaja mojego istnienia” (Fukuyama, 2020, s. 27-28). Przyj-
mujac owg interpretacj¢ tozsamosci Fukuyamy, zwlaszcza ten passus o potaczeniu poczucia wiasnej
wartosci z akceptacja pozytywna otoczenia spotecznego, mozna uwzgledni¢ role i znaczenie ,,bycia
przyzwoitym” w dziatalno$ci swojej, przestrzeganiu przyjetych regul postgpowania.
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czenie poczucia wartosci jednostki i zbiorowosci w zyciu spotecznym. Tzw. polityka
tozsamos$ciowa, oparta na aprobacie publicznej swojej wartosci (w wydaniu jednost-
ki, czy narodu), stala si¢ wyznacznikiem dziatan politycznych w skali wewngtrzne;j,
jak 1 zewnetrznej wielu wspolczesnych spoteczenstw i panstw. A wszystko to dzieje
si¢ — patrzac z innej perspektywy — w warunkach usieciowionego indywidualizmu,
czyli Spotecznego Systemu Operacyjnego (SSO) — jak nazwal go Barry Wellman,
zajmujacy si¢ rzeczywistoscig hiperkomunikacyjng — ktéry miatby zawieraé caty ze-
staw algorytmow, interfejsow, aplikacji, roznych narzedzi stuzacych utrzymaniu rela-
¢ji miedzyludzkich. Uwzgledniajac zarysowane warunki i okolicznosci, dziejace si¢
procesy ogolno-powszechne, pozostaje pytanie: jak wspotczesna Rosja, po rozpadzie
imperium bolszewickiego, a w szczegdlnosci za czaséw rzadow (tzn. prezydentury
i drugiego premierostwa, czyli od 2000 r.) Wiadimira W. Putina odnajduje si¢ w tej
ztozonej rzeczywisto$ci polityczno-spotecznej?

I1. Rosja poradziecka nie przestata by¢ wielkim krajem tak pod wzgledem teryto-
rialnym, gospodarczym (surowcowym), polityczno-militarnym, osiggnie¢ historycz-
no-kulturalnych (dotyczy tzw. kultury wysokiej). Czy zatem wielko$¢ — uwzgledniana
z réznych perspektyw — lezy u podstaw determinant imperium Rosji jako kraju/pan-
stwa*? Niewatpliwie trzeba odpowiedzie¢ twierdzaco na tak sformutowane pytanie.
Rosja zaczeta uzywac terminu ,,imperium” od czaso6w panowania Piotra [ (konkretnie,
w 1721 1. ten termin znalazl si¢ w oficjalnej nazwie panstwa rosyjskiego). Po upadku
Rosji carskiej zrezygnowano formalnie z niego, jednak w calym okresie najpierw Ro-
sji Radzieckiej, a pozniej Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
rosyjska (radziecka) polityka migdzynarodowa odznaczala si¢ cechg ,,imperialno-
$ci”, stanowigcej wazny czynnik rosyjskiej (radzieckiej) tozsamosci polityczne;j. Idea
imperialna w Rosji ksztaltowala si¢ w odmiennych uwarunkowaniach historyczno-
-kulturowych niz w panstwach Europy Zachodniej. W pewnym uproszczeniu mozna
przyjac, ze poczawszy od potowy XV wieku historia Wielkiego Ksiestwa Moskiew-
skiego, panstwa rosyjskiego, imperium rosyjskiego i wreszcie Rosji popazdzierniko-
wej skupiata si¢ na ekspansji, zaborach i podporzadkowaniu sobie zagarnigtych te-
rytoridw oraz utrzymywaniu ich w jednoznacznej zalezno$ci. Potwierdzeniem tych
procesOéw byt wielki rozwdj terytorialny Rosji: od 430 tys. km? za czasow panowania
Iwana III (1462—1505) do 22,4 mln km? w polowie XX w. Wspotczesnie, po upadku
ZSRR, Federacja Rosyjska zajmuje terytorium o powierzchni prawie 17,1 mln km?.
Intensywny rozwdj terytorialny panstwa rosyjskiego trwat do konca XIX wieku, a po
upadku panstwa carskiego byt kontynuowany przez bolszewikéw, ktorych polityka

4 Sam termin imperium po tacinie jest tumaczony jako wladza, panowanie, rzadzenie, panstwo,
cesarstwo. Nie wchodzac w jaka$ szczegdtowa analize historyczng tego terminu, chciatbym przy-
wolaé tutaj jego popularne znaczenie funkcjonujace w zyciu praktycznym — jako mocarstwa iden-
tyfikowanego z panstwem o rozleglej powierzchni terytorialnej, panujacego nad innymi terytoriami
— panstwami, pozostajagcymi z nim w stosunku zalezno$ci jednoznacznej oraz odznaczajacym si¢
prowadzeniem polityki ekspansjonistycznej. Takim dopetnieniem tej ogdlnej charakterystyki pojecia
imperium pozostaje propozycja autorstwa Joachima Dieca, ktory wsréd wyroznikow idei imperium
wymieniatl: 1) ,,(...) dazenie do ekspansji, przekonanie o koniecznosci budowy poteznego organi-
zmu panstwowego”’; 2) budowe ,,strefy wplywow” na terenach podlegtych mocarstwu; 3) symbioze
z mniej lub bardziej wyeksponowang ,,ideg uniwersalng” (w przypadku Zwigzku Radzieckiego byta-
by to realizacja powszechnego komunizmu). Zob. Diec, 2002, s. 63; por. Inoziemcew, 2020, s. 43 i n.
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imperialna korespondowala z zalozeniami polityki spoleczno-gospodarczej i naro-
dowosciowej. Finatem tych procesow byl rozpad ZSRR, na ktory ztozylo si¢ kilka
czynnikoéw. Do najistotniejszych — zdaniem P. Kraszewskiego — nalezy zaliczy¢: ,(...)
rozktad gospodarki, rozwoj tendencji narodowowyzwolenczych wéréd narodéw sku-
pionych w imperium, intrygi partyjne, wreszcie btedy rzadu. Istniejag wszak podstawy
do przypuszczen, ze rozktad groznego supermocarstwa byt wpisany w jego ideologie
oraz uprawiang przezen polityke imperialng. Mozna tez twierdzi¢, ze przyczyn upadku
imperium nalezy doszukiwaé si¢ w niewielkiej atrakcyjno$ci rosyjskiej cywilizacji
imperialnej, w zmianach kulturowo-religijnych, jakie nastgpity w Rosji po 1917 roku,
wreszcie w upadku duchowosci prawostawnej” (Cywilizacja..., 2002, s. 14; por. Pi-
pes, 2002, s. 183 i n.; Pipes, 2008, 163 i n.; Figes, 2009, s. 847-848; Paradowski,
2003, s. 19 i n.; Andrusiewicz, 2009, s. 852—856; Acton, 2013, s. 333-382; Stepien-
-Kuczynska, 2020, s. 117 i n.). Koresponduje z ta opinig Kraszewskiego (zwlaszcza
w jej drugiej czesci) wypowiedz A. Walickiego, ktory pisal: ,,Najistotniejsza przyczy-
ng upadku ZSRR byta (...) erozja ideologii — erozja historycznej legitymizacji sys-
temu i utrata wiary w idee, ktore powotaty go do zycia i przez dlugie lata probowaty
nada¢ sens wyrzeczeniom i zbrodniom popetlianym w imi¢ «budowy komunizmu»”
(Walicki, 2007, s. 311; por. Inoziemcew, 2020, s. 52-55). Proba przezwycig¢zenia tej
sytuacji miata by¢ ,,pieriestrojka” Michaila S. Gorbaczowa, pozostajaca programem
naprawy i uwiarygodnienia doktrynalnego wiadzy radzieckiej. Niezaleznie od oceny
reform i samego Gorbaczowa, ,,pieriestrojka” byta faktyczna rezygnacja z komunizmu
1 przyjeciem zalozen programowych socjaldemokracji (zob. szerzej: Stepien-Kuczyn-
ska, 2020, s. 119 i n.). Niewatpliwie przyczynita si¢ do wzglednie pokojowego upadku
Zwiazku Radzieckiego, stusznie traktowanego jako kontynuacja imperium rosyjskie-
go. Czgsto o tym fakcie zapomina sie, a nie byto to bez znaczenia dla pokoju $wiato-
wego. Rozprawiajac o genezie upadku imperium bolszewicko-radzieckiego warto tez
uwzglednia¢ problem istoty samego bolszewizmu: na ile on byt zjawiskiem wewnatrz-
-rosyjskim, a na ile jego uwarunkowan nalezy szuka¢ w zewngtrznym $wiecie (euro-
pejskim), ktérego pozostawat on patogenng formg. Wydaje si¢, ze obydwa uwarun-
kowania znajduja swoje uzasadnienie, czego potwierdzeniem byta praktyka systemu
bolszewicko-radzieckiego, oparta na dychotomiczno-ontologicznym podziale $wiata
na dobro i zto. Oto ideaty zwycieskiej rewolucji bolszewickiej z 1917 r. — jako symbol
dobra — mialy ostatecznie doprowadzi¢ do przezwyci¢zenia formacji kapitalistycz-
nej, pozostajacej uciele$nieniem wszelkiego zta. Imperializm jako ostatnie stadium
kapitalizmu byt przeciez identyfikowany ze stanem zniewolenia cztowieka, wspartym
na wyzysku, nedzy i wyobcowaniu. Ta totalna krytyka przemocy imperialistyczne;j
(w wydaniu kapitalistycznym) miata stanowi¢ usprawiedliwienie dla poczynan bol-
szewikow realizujacych warunki dla nowego, pokojowego, sprawiedliwego tadu ogdl-
no-spotecznego. Akceptacja takiego zatozenia, takiego myslenia prowadzi do tego,
»(-..) ze $wiat dobra jest mozliwy tylko jako byt wyobrazony, w rzeczywistosci nie-
istniejacy, do ktorego jednak ziszczenia nalezy dazy¢” (Béicker, 2002, s. 101). Wydaje
sig, ze $wiadomo$¢ tej konstatacji nie byta uwzgledniana w oficjalnej dziatalnosci dok-
trynalno-politycznej kolejnych pokolen politykéw radzieckich. Nalezy tez bra¢ pod
uwage, ze Rosja okresu radzieckiego — realizujac swoje cele imperialne — wyrdzniata
si¢ od uniwersalnego typu imperium dwoma dodatkowymi sktadnikami. W pierw-
szym przypadku chodzito o to, ze zostata utrzymana formalnie zasada suwerennosci
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narodow (ludow) w panstwie bolszewickim, przyporzadkowana jednak zalozeniom
doktrynalnym rzadzacej partii bolszewickiej. W praktyce chodzito o wytworzenie re-
gut zaleznosci 1 lojalnosci wobec decydentdéw polityczno-partyjnych panstwa. Druga
przestanka funkcjonowania imperium radzieckiego byla powiazana z leninowskim
pogladem o tymczasowosci instytucji panstwa, ktéra jeszcze posiadata charakter kla-
sowy. W momencie utraty owego wyznacznika klasowosci, a wigc uzyskania w pet-
ni ram panstwa socjalistycznego — zgodnie z mysleniem bolszewickim — wzrastata
funkcjonalno$¢ i znaczenie panstwa. Potwierdzenie takiego rozumowania znajdujemy
w polityce imperialnej Rosji bolszewickiej, w ktdrej jej interes wiasny jako panstwa
przeplatat si¢ z jej ,,interesem ideologicznym”, utozsamianym z proba realizacji totali-
tarnego pomystu utopii spotecznej (zob. Ziotek, 1997, 170 i n.). Owa polityka wynika-
ta z istoty imperializmu radzieckiego, ktory — z jednej strony — pozostawat rezultatem
przyswajania w duzej mierze dorobku intelektualnego Zachodu (pomimo szerzenia
postaw antyokcydentalistycznych), a z drugiej — byt wynikiem symbiozy réznych tra-
dycji rosyjskiej interpretacji Swiata spotecznego’.

Fakt, ze Rosja byla panstwem imperialnym w okresie radzieckim, nie thumaczyt
sytuacji (potozenia) Rosjan w tym czasie, §wiadczacej jakoby o ich jednoznacznym
uprzywilejowaniu w strukturze wielonarodowosciowego (wielonarodowego) panstwa.
ZSRR pozostajac panstwem wielonarodowosciowym, w swojej polityce wewnetrz-
nej musial uwzgledniaé fakty z obszaru skomplikowanej statystyki demograficzno-
-narodowosciowej. Ta sytuacja (podejmowane decyzje przynajmniej na poziomie
formalno-ustrojowym) nie zawsze przemawiala wylacznie na korzys¢ Rosjan. W for-
mutowanych swoich opiniach — skadinad dyskusyjnych — Rosjanie nie byli nawet
tzw. ,,narodem tytularnym” we wlasnym kraju, czyli byli pozbawieni — dla przyktadu
— wilasnej (rosyjskiej) struktury organizacji spoteczno-politycznych (z rzadzaca partia
na czele, czy nawet Rosyjskiej Akademii Nauk). Jak zauwazyl swego czasu (1999 r.)
A. Walicki, Rosjanie byli ,,(...) pozbawieni przywilejow, ktore mialy inne narody beda-
ce panami w swych autonomicznych okregach czy republikach — i to nawet wtedy, gdy
nie byty w nich w wigkszos$ci. Prawdg jest oczywiscie, ze Rosjanie — jako narodowo$¢
najliczniejsza, wdrozona do postuszenstwa i niepodejrzana o dazenia separatystycz-
ne — spetiali w panstwie pewne funkcje kontrolne” (Walicki, 2007, s. 318). To byty

> R. Bécker, piszac o swojej koncepcji postawy kontrakulturacyjnej, tak pisat w zwiazku z istota
imperializmu radzieckiego: ,,Zgnily Zachdd, imperializm atlantycki, mondializm amerykanski sa
(...) typowymi okresleniami dla wielu nurtow rosyjskiej mysli kontrakulturacyjnej. Nienawis§¢, wro-
g0$¢ 1 nieche¢ byly 1 sg polaczone czgsto z mimowolnym uwielbieniem i bezkrytycznym przejmo-
waniem wielu rozwigzan nie tylko technicznych, ale i intelektualnych wytworzonych przez ten obcy
$wiat. Jednoczes$nie konieczne bylo w ramach tego typu postawy wytworzenie wtasnej hierarchii
wartosci, a tym samym i poczucia gradacji pozycji spolecznych. Jesli nie bra¢ pod uwage Zachodu,
ktoéry rosci sobie pretensje do tego, by jego normy obowiazywaty na catym §wiecie, to pozosta-
je reszta $wiata, a wigc ludy niecywilizowane oraz my — nardd rosyjski, ktory z wielu powodoéw
(geograficznych, religijnych, bliskosci duchowej, posiadania wiedzy itd.) jest zdolny do wyrwania,
a przynajmniej udzielenia pomocy w oswobadzaniu si¢ narodéw $wiata ze stanu podporzadkowania
Zachodowi. Wsparcie dla tych krajow moze mie¢ uzasadnienie misjonistyczne, ale tez rownie dobrze
moze odzwierciedla¢ przekonanie o posiadaniu wyjatkowej pozycji wsrod ludéw wyzwalajacych
si¢ spod panowania Zachodu. Postawa starszego brata moze by¢ zatem traktowana jako rezultat
naturalnej checi rekompensaty za poczucie nizszosci i podporzadkowania wobec Zachodu” (Bécker,
2002, s. 104).
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fakty, ale generalnie ilustrowaty one plaszczyzng formalno-prawna, nazewnictwo no-
menklaturowe, perspektywe kulturowo-etniczng, a zdecydowanie mniej plaszczyzne
spoteczno-polityczng, czy nawet ekonomiczng procesu funkcjonowania panstwa ra-
dzieckiego. Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z opinia, ze uprzywilejowanie Rosjan, widoczne
zwlaszcza w aparacie wladzy (sprawowaniu roznych funkcji na stanowiskach réznych
jej szczebli), bylo konsekwencja zatozen polityki wewnetrznej panstwa radzieckie-
go, czyli wladzy centralnej, zdajacej sobie sprawe ze znaczenia problemu tworzenia
nowoczesnej $wiadomosci narodowej Rosjan dla funkcjonowania centralistycznego
panstwa radzieckiego.

III. Rosja poradziecka znalazta si¢ od poczatku w sytuacji trudnej. Pomimo istot-
nych pozytywow calej tej transformacji rosyjskiej w postaci chociazby przeprowa-
dzonych przemian ustrojowych, dokonanych odpowiedzialnie i w miar¢ spokojnie
(poza Zakaukaziem i Motdawig), to jednak zdecydowanie uleglta pogorszeniu jakos¢
zycia (sytuacja materialna) obywateli panstwa rosyjskiego, ktorej obrazem byty m.in.:
bardzo znaczace pomniejszenie wielkosci dochodu narodowego, patologia w zyciu
gospodarczym, proces narastania wielkich r6znic majatkowych w spoteczenstwie, nie-
wydolnos¢ shuzby zdrowia i zwigzane z nig tempo obnizania zycia obywateli. Nie bez
wplywu na sytuacje wewnetrzng panstwa rosyjskiego byla tez zewnetrzna sytuacja
ogoblno-globalna na §wiecie, o ktdrej wspominatem w czgséci pierwszej mego artykutu.
Wszystkie te procesy wziete razem legty u podstaw ksztattowania si¢ tozsamosci post-
imperialnej Rosji poradzieckiej (zarowno w wydaniu panstwa, jak i1 spoteczenstwa).
Woecale nie oznacza to wyzbycia si¢ catkowitego elementéw imperialnych w dziataniu,
jak 1 mysleniu przedstawicieli wladzy oraz obywateli panstwa rosyjskiego. Nadto Ro-
sja XXI wieku pozostaje federacja®, w ktorej poszczegdlne podmioty wyposazone sg
w spora doz¢ samodzielnosci i autonomii. Relacje ich z wladza federalna uktadaja
si¢ réznie, chociazby z uwagi na fakt rozbiezno$ci migdzy prawem ogdlno-rosyjskim
(federacyjnym) a prawem obowigzujacym na terenie danego podmiotu federacyjne-
go. Jezeli jeszcze uwzglednimy roznice w dziatalnosci wtadz wykonawczych miedzy
szczeblem centralnym a tzw. szczeblem podmiotowym, to mozemy dostrzec obraz
ztozonych stosunkéw wewnetrznych Federacji Rosyjskiej. Owa ztozono$¢ potwier-
dza, a przynajmniej koresponduje z nig, gltoszona opinia, ,.(...) ze na rozleglych ob-
szarach Federacji Rosyjskiej istotnym niebezpieczenstwem jest niekontrolowana de-
wolucja wladzy, a nie nazbyt centralistyczna rzekomo polityka Moskwy” (Walicki,
2007, s. 314).

Jak w tej w strukturze federacyjnej, narodowosciowej Rosji wspolczesnej odnajdu-
ja sie sami Rosjanie, stanowigcy okoto 80% wszystkich obywateli panstwa (na dzien
1 stycznia 2021 r. ludno$¢ Rosji liczyta 146,24 mln 0séb)? W moim przekonaniu,
Rosjanom nadal nie jest obca mentalno$¢ wielkoruska, chociaz nie nalezy jej jedno-
znacznie tgczy¢ z nacjonalizmem i szowinizmem. Ten typ myslenia — przede wszyst-
kim w wersji umiarkowanej — jest obecny w postepowaniu wielu Rosjan, inteligencji
rosyjskiej nie wylaczajac. Trzeba tez pamigtaé, ze wielonarodowosciowy charakter
panstwa rosyjskiego nie utatwial normalnego procesu formowania si¢ narodu rosyj-

¢ Od 2014 r. — wedlug konstytucji rosyjskiej — Federacja Rosyjska sktada si¢ z 85 podmio-
tow, w tym: 46 obwodow, 22 republik, 9 krajow, 3 miast wydzielonych, 1 obwodu autonomicznego
i 4 okregow autonomicznych.
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skiego 1 jego $wiadomosci, ograniczonej wtasciwie do jego elity odznaczajacej si¢
cenzusem wyksztalcenia. Zatem w miejsce Swiadomosci narodowej zostata wprowa-
dzona $wiadomos¢ terytorialna lub panstwowa.

Stan §wiadomosci spoteczno-narodowej Rosjan thumaczy w pewien sposob za-
gadnienie narodowego bolszewizmu’, pozostajagcego wspotczesnie typem ideologii
narodowej, thumaczacej (nie zawsze wprost) ich poziom tozsamosci postimperialnej.
Ma ona niewiele wspdlnego z mysla bolszewicka proweniencji leninowskiej. Jej isto-
te w sposob przekonywujacy scharakteryzowat A. Walicki, piszac: ,,Jest to ideolo-
gia pozbawiona rewolucyjnych ambicji, stojaca na stanowisku, ze Rosja «wyczerpata
juz swoj limit na rewolucje». Glownym problemem stata si¢ waloryzacja przesztosci
narodowej, obrona przed totalnym potepieniem wtasnej historii. W opiniach wypo-
wiadanych na ten temat przez «narodowo myslacych» intelektualistow rosyjskich
(...) na pierwszy plan wysuwa si¢ postulat catkowitej akceptacji «rosyjskiego losu».
Mozna stresci¢ te rozumowania nastgpujaco. Jestesmy narodem tragicznym, ale wiel-
kim. Mozemy by¢ dumni z naszej rewolucji i z naszej totalitarnej przesztosci — tylko
bowiem nar6od wielki duchem podja¢ mégt wyzwanie komunizmu, narody miesz-
czanskie tchorzliwie uchylity si¢ przed tym. Komunizm jednak byt idea uniwersalna,
rezultatem calej ogolnoludzkiej historii, a wigc — zgodnie z logika dziejow — gdzies
urzeczywistni¢ si¢ musiat. Biorac na siebie ci¢zar jego realizacji, ocalilismy przed nim
Europe. Nasze cierpienie miato wige glgboki sens; oszczedziliSmy cierpien reszcie
$wiata, udowodnili$my w praktyce blednos¢ idei komunistycznej, przezwycigzyliSmy
ja 1 zashuzylismy na wdzigeczno$¢ ludzkosci” (Walicki, 2007, s. 327; por. Afanasjew,
2005, s. 95-103). Pozostajac przy tej charakterystyce chociazby genezy komunizmu,
interesujacym bytaby kwestia jego miejsca w dziejach Rosji, jego obiektywnego sta-
tusu w nich. Ten typ myslenia, przedstawiony w powyzszym opisie, charakterystycz-
ny przynajmniej dla czesci intelektualistow rosyjskich, wpisuje si¢ w refleksje nad
tozsamoscig postimperialng Rosji (Rosjan), odwolujacej si¢ do swej wielkosci — ze
tak powiem — wielowymiarowej (bycia wielkim), uzasadnionej tradycja (historig).
Warto jednocze$nie pamigtac, ze to odwolywanie si¢ do historii (tej blizszej i tej dal-
szej) bylo wlasciwie opisem relacji miedzy witadza (panstwem) a ludnoscia, a kon-
kretnie — legitymizacji wtadzy majacej charakter funkcjonalny, a nie instytucjonalny,

7 Genezy narodowego bolszewizmu nalezy szuka¢ w dwojakich zrodtach: bolszewickich (ko-
munistycznych) i1 zewngtrznych (niekomunistycznych). Te pierwsze byly proweniencji spotecznej
i dotyczyly sporow mtodych kadr partyjnych pochodzenia chtopskiego ze starym aktywem partyj-
nym nawigzujacym do hasel internacjonalizmu komunistycznego. Michait Agurski, autor ksigzki
Ideologia narodowego bolszewizmu (wyd. ros. Paryz 1980) — jak informowal A. Walicki — pisal, ze
juz w latach 20. minionego wieku chtopi rosyjscy rozrézniali bolszewikéw jako tych ,,swoich” oraz
komunistow jako internacjonalistow. Ten podzial bedzie ttumaczyt poézniejsze zaistniate fakty jak
np. stalinowskie czystki majace stanowi¢ rozliczenie ludu partyjnego na czele z wodzem z oligar-
chig partyjna o kosmopolitycznych naleciatosciach ideologicznych. Byto to jedno z usprawiedliwien
terroru stalinowskiego, jak i samego Stalina jako wodza, a takze po czgsci ttumaczy swoistg pamigé
o0 nim w czasach wspotczesnych. Zrodta zewnetrzne miaty charakter bardziej ideologiczny. Wéréd
nich jedno z czotowych miejsc zajmowata rosyjska filozofia religijna ze swoim przestaniem mistycz-
no-mesjanistycznym oraz przekonaniem o koniecznosci rewolucji bolszewickiej, skadinad tragicz-
nej, ale stanowiacej niezbedny etap obiektywnego zaistnienia ,,rosyjskiej idei” (Mikotaj Ustriatow,
Nikotaj Bierdiajew). Tak szukano ukrytego sensu dziejow (w tym wypadku — rewolucji rosyjskiej)
pozornie jakby go pozbawionych (zob. szerzej: Walicki, 2007, s. 324 i n.; por. Stotowicz, 2008,
s. 475-522; Kurkiewicz, 2014, s. 160-236).
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tzn. wltadza w Rosji nie byta zainteresowana tworzeniem instytucji panstwowych we-
dhug klasycznego podziatu wladz autorstwa Monteskiusza (tym samym tworzeniem
podstaw spoleczenstwa obywatelskiego), ale organizowata zycie spoleczno-politycz-
ne na modl¢ swoich interesow poprzez réozne tworzone ad hoc organa, bezposrednio
od niej zalezne (tak bylto tez w przypadku rzeczywistosci radzieckiej z réznego typu
komisjami nadzwyczajnymi, radami itd.). W ten sposéb spoteczenstwo pozostawato
(wprost lub nie wprost) na swoistej sluzbie wtadzy (czyli — w warunkach radzieckich
— partii bolszewickiej). J. Afanasjew bedzie dowodzit: ,,Wtadza rosyjska nie jest wila-
dza polityczna, ktéra — tak jak dzialo si¢ na Zachodzie — stanowi wynik kompromisu
klas i roznych grup spotecznych. W Rosji jest to wladza — demiurg. To ona tworzyta
»klasy”, grupy i nawet samo spoteczenstwo (...). Nie ograniczata jej panstwowos¢,
na gruncie rosyjskim stawala si¢ «ojcem wszystkiego»: porzadku i chaosu, rewolu-
cji i reakcji” (Afanasjew, 2005, s. 98). W tych warunkach mentalno$¢ i swiadomos¢
spoteczenstwa rosyjskiego (W swej masie) nie moglta i nie moze by¢ inna, niz jest.
Proces przemian w sferze mentalno-$swiadomosciowej jest dhugi i roztozony w cza-
sie. To thumaczy tez (w pewnym sensie) poziom tozsamosci postimperialnej w Rosji
dzisiejszej, w ktorej jednak nie zanikta idea wielkomocarstwowego pafstwa, obecna
w jego planach strategicznych, ale bez mozliwosci jej petnej realizacji. Chociaz nadal
w Rosji Putina wtadza stara si¢ prezentowac priorytety panstwa, uwzgledniajgce jego
prestiz i potege. Dzieje sie to w warunkach stagnacji zycia spoteczno-gospodarczego
kraju, w ktérym ponad 80% PKB stanowi tzw. renta surowcowa, a znaczenie idei spo-
teczenstwa obywatelskiego wsrod Rosjan jest niewielkie. Pamietajac o historycznych
uwarunkowaniach §wiadomos$ci obywatelskiej, narodowej Rosjanina, duzo racji jest
W opinii, ze W swej masie, jest mu ,,(...) obojetny prawdziwie wspolny interes, jest
pozbawiony wiedzy o rzeczywistej historii, nie przywiagzuje wagi do warto$ci moral-
nych, politycznych, estetycznych — w zupetnosci zadowala si¢ ekranem telewizyjnym
i ptynacymi z niego opowiesciami o szczgsliwych czasach brezniewowskich, o impe-
rialnej dumie supermocarstwa wysylajacego rakiety w kosmos, o odwaznych wywia-
dowcach” (Afanasjew, 2005, s. 243). Jest to ocena surowa, krytyczna wobec toleran-
cyjnego i biernego (oboje¢tnego) odniesienia wigkszosci spoteczenstwa wobec wladzy
1 jej patologicznych zachowan, opartych na stosowaniu przemocy. Pozostawata ona
w kontrze do funkcjonujacych rowniez nastrojow spotecznych, odwotujacych si¢ do
haset pacyfistycznych (wcale niewyrazajacych racjonalnego potwierdzenia stabosci
panstwa rosyjskiego), stabilizacji, praworzadnos$ci i godnos$ci ludzkiej. Wydaje sig, ze
istnieje rozdzwigk miedzy poczynaniami (strategiag) wladzy (jej zapisami formalno-
-prawnymi) a oczekiwaniami spotecznymi (przynajmniej niektorymi).

Obraz tozsamos$ci postimperialnej Rosji czasow rzadow W. W. Putina, ksztatto-
wany wyrazng afirmacja przesztosci kraju, wlasciwie sprowadza si¢ do takiej mito-
logizacji przesztosci, bedacej narzedziem usprawiedliwienia ekspansjonizmu, zresz-
ta przegranego przez Rosj¢ (nawet po zajeciu Krymu). Lansowany przez rosyjskie
elity polityczne rewizjonizm historyczny doprowadzit do sytuacji, w ktorej historia
petni shuzebna (w dostownym tego stowa znaczeniu) rolg wobec wiladzy, tzn. uspra-
wiedliwiajaca jej ambitne cele bycia mocarstwem na miar¢ XXI wieku. Potwierdza
to Siergiej Miedwiediew, piszac: ,,Glowna cechg charakterystyczna epoki Putina jest
nie pionowa struktura wtadzy, represje, korupcja i odrodzenie prawostawia, lecz nie-
ustanne imitowanie instytucji, historii, pamigci, samej wtadzy, triumf porzadku sym-
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bolicznego nad rzeczywisto$cia i nad cztowiekiem...” (Miedwiediew, 2020, s. 249).
Jest to tez konsekwencja takiego binarnego myslenia w Rosji, ktore w perspektywie
spoteczno-politycznej prowadzi do skrajnych, jednoznacznych stanowisk (opinii), tzn.
do konfliktu (konfrontacji sprzecznych racji), polaryzacji, rewolucji, bezposredniego
zderzenia.

Na ksztatt rosyjskiej tozsamosci postimperialnej ma wplyw ogolna sytuacja na swie-
cie (w znaczeniu przemian cywilizacyjno-spotecznych zwiazanych przynajmniej ze zja-
wiskiem globalizacji), o ktorej byta juz mowa w czesci pierwszej mego tekstu. Dowodzi
tego tzw. ,,hybrydowos¢” panstwa Putina. Przyktadem moze by¢ zaawansowany tech-
nologicznie autorytaryzm, wkomponowany w infrastrukture spoteczenstwa informacyj-
nego. W praktyce sprowadza si¢ to do kontroli przeptywu informacji w tradycyjnych
srodkach komunikowania spotecznego oraz w Internecie. Ponadto mamy tez do czy-
nienia z monopolizacja branzy zaawansowanych technologii zgodnie z potrzebami wia-
dzy. Te wzajemne zwiazki sektora nowoczesnych technologii i struktur panstwa w Rosji
sa powigzane ze sposobem finansowania w sytuacji dominacji systemu gospodarczego
nakazowo-rozdzielczego oraz profesjonalnie prowadzonej propagandy ,,narodowego
bezpieczenstwa informacyjnego”. Dodatkowo ten obraz wzajemnych zaleznosci miedzy
$wiatem nowoczesnych technologii a strukturami panstwa nalezy uzupetni¢ o poziom
dokonujacych si¢ przemian innowacyjnych w poszczegélnych sektorach gospodarki
(priorytet mial zawsze sektor militarno-przemystowy). W polityce wewngtrznej panstwa
rosyjskiego nowoczesne technologie miaty gwarantowa¢ bezpieczenstwo narodowe, na-
tomiast w polityce zewngtrznej Rosja Putina jest czesto oskarzana o realizacje zasad tzw.
polityki symbolicznej, czyli trollingu jako instrumentu polityki panstwa, ktore nie jest
w stanie zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami wspotczesnego $wiata i pogodzi€ si¢ z przegrang
jako imperium $wiatowe. To jest tez empiryczny dowod faktycznego zaistnienia tozsa-
mosci postimperialnej Rosji wspotczesnej®.

Dzisiejsza Rosja pozostaje krajem autorytarnym, w ktorym spoteczenstwo (na-
r6d) jest zdominowane przez zjawisko przemocy wladzy. Z jednej strony Rosja czuje
si¢ lekcewazona na forum polityki miedzynarodowej (Swiatowej), a z drugiej stro-
ny — chciataby pehni¢ role Mesjasza narodow w $wiecie. Ta swoista pretensjonalnosé
zwlaszcza wobec Zachodu nie przeszkadzata i nie przeszkadza elitom kremlowskim
,»urzadzania si¢” na tymze Zachodzie poprzez kupno nieruchomosci, zdobywania oby-
watelstwa 1 wyksztatcenia dla swoich dzieci. Temat tzw. ,,upokorzenia” i krzywdzenia
Rosji przez Zachod pojawia si¢ w oficjalnej propagandzie wladzy rosyjskiej, bowiem
paradygmat szacunku i ponizenia odgrywa wazng rol¢ w mysleniu W. Putina i jego
otoczenia politycznego (zwlaszcza w polityce zagranicznej). Obecna wladza rosyjska
realizuje swoje cele w potaczeniu z panstwem pozostajacym gwarantem natury tozsa-
mosci rosyjskiej. Jak dowodzi W. Inoziemcew, ,.(...) idea panstwa w jego rosyjskim
wykonaniu stuzyla i stuzy do uzasadnienia prawa wszelkiej sformowanej w kraju wta-

8 ,Podlozem kremlowskiego trollingu — pisze S. Miedwiediew — jest fundamentalna stabosé:
nie radzac sobie z wyzwaniami wspotczesnego $wiata, a nawet z wlasnym spoteczenstwem, wladza
wklada calg energi¢ w propagandg i konstruowanie bomb informacyjnych, stwarza nieustajaca presje
medialna, wrazenie cigglej obecnosci na wszystkich platformach — zupehie jak troll, ktory wehodzi
na forum i rozwala merytoryczng dyskusj¢. (...) Moskwa (...) dobiera sobie na sojusznikdw i spon-
soruje odrazajace typy z marginesu politycznego, od radykalnej prawicy do separatystow, po to, by
wywotaé roztamy w spoteczenstwach i polityce Zachodu” (Miedwiediew, 2020, s. 196—-197).
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dzy do thumienia wtasnej ludnosci i dysponowania posiadanymi zasobami nie w imie-
niu i nie dla dobra ludzi lub spoteczenstwa, lecz w imieniu i dla dobra panstwa — feno-
menu, ktorego nikt konkretny nie uosabiat (...). Obrong panstwa przedstawiano jako
najwyzsza wartos¢ we wszystkich epokach. (...) W Rosji w rezultacie sformowato si¢
spoteczenstwo, ktorego wigkszos¢ gotowa jest ztozy¢ swoje zycie i dobrobyt na otta-
rzu panstwa, nawet nie wyjasniajac jego celow i zamiaré6w” (Inoziemcew, 2020, s. 60).
Zatem mamy do czynienia z procesem kreowania czy wrecz mitologizowania wladzy,
ktorej symbolem miato by¢ zdepersonalizowane panstwo ze swoja suwerennoscia,
interpretowang jako wolnos$¢ (niezaleznos¢) od wszelkiego rodzaju zobowigzan czy
ograniczen. Pretendujac do bycia mocarstwem globalnym, Rosja jako panstwo jednak
jest mato efektywna ekonomicznie, ale rowniez od strony modelu spoteczno-ekono-
micznego nie przedstawia si¢ zbyt atrakcyjnie. W jej tozsamo$¢ postimperialna nie jest
wpisane (w takim powszechnym wymiarze jak w przesztosci) dazenie do powieksza-
nia terytorium (pozostajace przejawem anachronizmu), ale wtasnie dazenie do ,,realne;j
suwerenno$ci”, ktorego cechg znamienng pozostaje intencja zajmowania dominujacej
pozycji na forum polityki miedzynarodowej. Z tym wiaze si¢ (i wigzala w przesztosci)
niemozno$¢ budowania trwatych koalicji z innymi podmiotami — panstwami, koalicji
opartych na wspdlnie wypracowanych zatozeniach, czy tez przyjetych wartosciach.
Chodzito o narzucenie swej woli potencjalnym sojusznikom. W konsekwencji Rosja
pozostawala i pozostaje osamotniona. To jest cena owej swoiscie pojetej niezaleznosci
Rosji (hotdujacej swojej ,,mitosci whasnej), a raczej proby podporzadkowania sobie
innych.

Charakterystyke rzeczywistosci rosyjskiej uzupeltnia archaiczno$¢ w funkcjonowa-
niu szerokich rzesz spolecznych, ich zapdéznienie w rozwoju cywilizacyjnym, klopoty
z przystosowaniem do nowych proceséw globalnych (ciggle na peryferiach kapitali-
zmu), obejmujacych wszystkie ptaszczyzny zycia, z ekonomiczno-finansowym i infor-
macyjno-technologicznym na czele. W ten sposob rysuje si¢ obraz spoteczno-politycz-
ny, gospodarczy Rosji, zdominowany przez dyskurs urazy i zakompleksienia, pretensji,
sprowadzony do identyfikowania przejawow rusofobii i spisku antyrosyjskiego, co nie-
ktorzy nazywaja ,,moralnym masochizmem i kultem cierpienia” (Daniel Rancour-Lafer-
riere — za Miedwiediewem). Cala ta sytuacja zaswiadcza tez o glebokiej dekompozycji
(rozcztonkowaniu, zeby nie powiedzie¢ — rozbiciu) $wiadomosci spoteczno-politycznej
Rosjan, nacechowanej pogtebiong politycznoscia (narzucong przez wiadze), czyli cia-
glym wynajdywaniem i kreowaniem wrogow, jak to przedstawiat Carl Schmitt.

Podsumowujac, pomimo faktu istnienia myslenia imperialnego wsroéd Rosjan oraz
zroznicowanego roztozenia akcentow imperialnych w polityce panstwa rosyjskiego
w XXI w., mozna mowi¢ o tozsamosci postimperialnej Rosji (Rosjan) w tym okresie.
Podyktowane to jest generalnie zmianami w sferze realnej polityki Rosji, wywota-
nymi uwarunkowaniami polityczno-ekonomicznymi, militarnymi, cywilizacyjnymi
wewnatrz panstwa rosyjskiego. Niewatpliwy wptyw odegraly tez zachodzace procesy
cywilizacyjno-globalizacyjne §wiata, ktore przyczynity si¢ do zdystansowania si¢ Ro-
sji 1 zaznaczenia nowego jej miejsca w nim w XXI wieku. Uwzgledniajac imperial-
ne zatozenia polityki Zwigzku Radzieckiego i Rosji poradzieckiej, majace wptyw na
status tozsamos$ciowy Rosji wspotczesnej, mozna dostrzec przynajmniej dwie istotne
zmiany: po pierwsze — zostata zmodyfikowana (zwtaszcza od strony formalnej) zasa-
da suwerennosci narodow (ludow) w kierunku wigkszej autonomii narodowosciowej
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(co mozna zauwazy¢ w funkcjonowaniu i relacjach migdzy wiadza federalng a tzw.
prowincja, w tworzeniu regut zaleznosci i lojalnos$ci wobec decydentow wiadzy cen-
tralnej — nie miaty one takiego jednoznacznego charakteru polityczno-doktrynalnego);
po drugie — upadt postulat taczenia w polityce imperialnej Rosji interesu panstwowe-
go z ,,interesem ideologicznym”, tzn. z hastami utopii komunistycznej. Zatem tozsa-
mos¢ postimperialna Rosji poradzieckiej (zwlaszcza okresu prezydentury W.W. Puti-
na) charakteryzowaly trzy zasadnicze determinanty: 1) ograniczony ekspansjonizm,
2) odejscie od haset uniwersalizmu, 3) zmiana narzedzi (metod) w procesie realizacji
tzw. ,,strefy wptywow” (nade wszystko wykorzystanie nowych technologii cyfrowo-
-informacyjnych na terenie panstw bedacych w strefie wplywow Rosji). Poczynione
uwagi nie maja oznacza¢ marginalizacji wielkiej Rosji, a gtéwnie majg wskazywac na
potrzebe nowego spojrzenia na nig, spojrzenia nieobarczonego schematyzmem mysle-
nia politycznego.
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Streszczenie

Autor tekstu swoja uwage koncentruje na uwarunkowaniach cywilizacyjno-kulturowych oraz
historycznych tozsamosci Rosji w XXI wieku (z uwzglednieniem perspektywy panstwa i spote-
czenstwa). W konkluzji dochodzi do przekonania, iz tozsamos$¢ postimperialng Rosji wspolczesnej
wyznaczaja trzy gldwne determinanty: a) ekspansjonizm pomniejszony w swej skali, b) uniwer-
salizm ograniczony przez wspotczesne uwarunkowania cywilizacyjno-polityczne, ¢) poshugiwanie
si¢ nowymi narz¢dziami w realizacji swych celow ekspansjonistycznych przez Rosj¢ w ostatnich
dwudziestu latach.

Stowa kluczowe: imperium, tozsamo$¢ postimperialna, Rosja, przemiany globalno-cywilizacyjne

About the genesis of the postimperial contemporary Russia’s identity
Summary

The author focuses his attention on the civilizational, cultural, and historical conditions of the
Russian identity in the XXI century (including state and social perspectives). In conclusion, he for-
mulates the conviction that the post-imperial identity of contemporary Russia is determined by three
main determinants: a) expansionism reduced in its scale, b) universalism limited by contemporary
civilizational and political conditions, c) use of tools for the implementation of expansionist goals by
Russia in the last twenty years.

Keywords: imperium, post-imperial identity, Russia, global-civilizational changes
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Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w literaturze naukowej
przedstawiany jest jako dezintegracja pewnej koncepcji politycznej, ideologiczne;,
militarnej oraz gospodarczej. Ukazuje si¢ ja niekiedy jako efekt dziatan sit odsrodko-
wych w republikach stanowigcych b. ZSRR. Niewatpliwie byt to moment konczacy
pewna epoke. Przyczyny rozpadu b. ZSRR byty ztozone i trudno je w tym miejscu
analizowaé. Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze istotne znaczenie miato ogloszenie De-
klaracji Niepodlegtosci przez liczne republiki'. Istotne znaczenie miata takze sytuacja
wewnetrzna w Federacji Rosyjskiej. Wazniejsze wydaje si¢ jednak to, ze od poczatku
woli rozwigzania ZSRR towarzyszyto dazenie do budowy struktur ponadnarodowych,
ktérych zadaniem mialo by¢ scalenie obszaru wchodzacego w sktad Zwigzku Radziec-
kiego. Zauwazy¢ nalezy, ze z jednej strony, rzuca si¢ w oczy dazenie wtadz Federacji
Rosyjskiej do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego i powigzania panstw b. ZSRR
umowami o charakterze militarnym. Z drugiej strony, nalezy dostrzec dazenie nie tyle
do odbudowy dawnych powigzan gospodarczych panstw cztonkowskich b. ZSRR, ile
che¢ zbudowania integracji gospodarczej tych panstw, a w ostatnich latach wciagnig-
cie w orbit¢ tworzonych struktur panstw do$¢ odlegtych od granic EaUG. Daje si¢ przy
tym zauwazy¢, ze czg$¢ tych panstw wydaje si¢ by¢ zwiazana z Federacja Rosyjska
wigzami natury politycznej i militarne;j.

Wprawdzie w pracach historykéw, zwlaszcza amerykanskich i zachodnioeurope;j-
skich wskazuje si¢ dat¢ 8 grudnia 1991 r. jako dat¢ rozpadu ZSRR, to jednak stano-
wisko to trudno bez zastrzezen zaakceptowaé. W trakcie spotkania zorganizowanego
w celu omoéwienia sprawy dostaw gazu oraz ropy naftowej na Biatorusi i Ukrainie,
a odbytego 8 grudnia 1991 r. w Wiskulach w zachodniej czesci Biatorusi, stwierdzo-
no wprawdzie, ze ZSRR, jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego i byt polityczny
przestaje istnie¢, ale jednoczes$nie tym samym aktem powotano do zycia Wspélnote
Niepodleglych Panstw (dalej: WNP). Nazwe tego bytu politycznego zaproponowata
delegacja Ukrainy, ktorej przewodzit Leonid Krawczuk, §wiezo, bo 5 grudnia 1991 r.
wybrany na to stanowisko. Zaproponowana nazwa wzbudzita jednak watpliwosci stro-
ny rosyjskiej, wskazujacej, ze panstwo z samej swojej natury jest niepodlegte i zgta-
szajacej kontrpropozycj¢ powotania Wspolnoty Demokratycznych Panstw. Nie mozna

! Nalezy przypomnie¢, ze 9 kwietnia 1991 r. Deklaracje Niepodlegtosci oglosita Gruzja,
15 sierpnia 1991 r. Biatorus, Litwa i Estonia 20 sierpnia 1991 r., Lotwa 21 sierpnia 1991 r., a Ukraina
24 sierpnia 1991 r. (Jach, 2011, s. 62 i n.).
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jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze delegacji rosyjskiej w gruncie rzeczy chodzito o nieak-
centowanie faktu, ze panstwa powotujace Wspoélnote, to panstwa niepodlegte, a wige
suwerenne. Mimo no$no$ci propagandowej okreslenia Wspolnota Demokratycznych
Panstw, nazwa ta nie zostata jednak zaaprobowana.

Podkresli¢ nalezy, ze w spotkaniu w Wiskulach brali udziat jedynie liderzy trzech
republik b. ZSRR, a mianowicie prezydent Federacji Rosyjskiej — Borys Jelcyn, prze-
wodniczacy Rady Najwyzszej Republiki Biatoru§ — Stanistaw Szuszkiewicz oraz
wspomniany juz prezydent Ukrainy — Leonid Krawczuk. Na spotkanie nie przybyt
jednak wytrawny i ostrozny polityk, jakim jest dwczesny prezydent Kazachskiej SRR
— Nursultan Nazarbajew. Musi oczywiscie wywotywaé zdziwienie fakt, iz decyzje
o rozwigzaniu Zwiazku Radzieckiego podjety osoby bedace glowami jedynie trzech
republik radzieckich, pelnigce wprawdzie funkcje ,,gtow” tych republik, ale nie da si¢
zaprzeczy¢, ze reprezentowaly one mniejszo$¢, chociaz znaczenie polityczne, militar-
ne i gospodarcze Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy bylo z cata pewnoscia dominuja-
ce. Trudno jednak nie zauwazy¢ faktu, ze podjeta 8 grudnia 1991 r. decyzja dowodnie
pokazywata, kto miat gtos decydujacy w Zwiazku Radzieckim. Przy okazji wypada
zauwazy¢, ze pominigto catkowicie osob¢ Michaita Gorbaczowa — prezydenta ZSRR.
Takie rozwigzanie byto przede wszystkim niewatpliwie na rek¢ Borysowi Jelcynowi,
postrzegajacemu Gorbaczowa jako niebezpiecznego rywala politycznego.

Porozumienie biatlowieskie zostato ratyfikowane przez Ukraing 10 grudnia 1991 r.,
Biatorus$ 11 grudnia 1991 r. i Rosje w dniu 12 grudnia 1991 r. Kolejnos¢ ratyfikacji,
jak si¢ wydaje nie jest przypadkowa, §wiadczac posrednio o do§¢ kunktatorskiej po-
stawie Rosji, ktora zdecydowala si¢ na ratyfikacj¢ dopiero po tym, jak dokonaty jej
Ukraina i Bialorus. Nastepnego dnia po ratyfikacji Porozumienia przez Rosjg, akces
do Wspolnoty zgtosity Azjatyckie Republiki b. ZSRR: Kazachstan, Kirgizja, Tadzy-
kistan, Turkmenistan i Uzbekistan. Co ciekawe tekst Porozumienia biatlowieskiego
uwazano jednak za wysoce niedoskonaly i nad jego ostatecznym ksztattem pracowano
praktycznie od dnia jego podpisania. Wiele poprawek i uzupetnien wniesiono pod-
czas spotkania w stolicy Turkmenistanu — w Aszchabadzie, w dniu 14 grudnia 1991 r.
Ustalono wowczas, ze Wspodlnota Niepodlegtych Panstw jest otwarta dla wszystkich
republik rozwigzanego ZSRR.

Tydzien pézniej, w dniu 21 grudnia 1991 r. na konferencji w Alma-Acie? podpisano
poprawiony i rozszerzony akt powotujacy Wspdlnote Niepodlegtych Panstw. Wtedy do
Wspdlnoty przystapily Armenia, Azerbejdzan i Motdawia. Mimo zaproszen na akces
do Wspolnoty nie zgodzity si¢ Litwa, Lotwa i Estonia oraz Gruzja. Ta ostatnia osta-
tecznie zostata cztonkiem WNP 22 grudnia 1993 r. po odsunieciu od wladzy prezydenta
tego panstwa Zwiada Gamsachurdii®. Formutujac postanowienia Protokotu przyjetego

2 Obecnie wedhug zalecen Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rze-
czypospolitej Polskiej przyjetych na 73. Posiedzeniu w dniu 5 wrze$nia 2012 r., miasto to winno by¢
okreslone terminem Atmaty, zgodnie z decyzja podjeta przez wiadze niepodlegtego Kazachstanu.
Wspomniane miasto powstato w 1854 r., jako rosyjski fort Zailijskoje. Od 1867 1. znane byto pod
nazwa Wierny. W 1927 r. bylo stolicag Kazachskiej Republiki Autonomicznej, a od 1936 r. stolica
kazachskiej SRR. Funkcje te pelnito do 1997 r., kiedy stolice przeniesiono do Akmoty, noszacej
od 1998 r. nazwe¢ Astana, a obecnie Nur-Suftan (zob. Kassymova, Kundakbayeva, Markus, 2012,
s. 26-27; Brummel, 2011, s. 118; Arslan, 2014, s. 98—109).

3 W lutym 2006 r. Gruzja zawiadomita Rad¢ Ministrow Obrony WNP, Ze obrata kurs na czton-
kostwo w NATO i nie moze uczestniczy¢ w dwoch strukturach militarnych jednoczesnie. W dniu



Nowa strategia rozwoju Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej 83

w Alma-Acie 21 grudnia 1991 r., stwierdzono, ze nabiera on mocy dla ,.kazdej z wy-
sokich umawiajacych si¢ stron”, od momentu jego ratyfikacji. Przewidziano przy tym
mozliwos¢ zglaszania zastrzezen, ktére miaty stanowi¢ integralng cze$¢ Porozumienia.
W statucie WNP stwierdzono, ze Wspdlnota nie jest panstwem i nie ma ponadnarodo-
wych petnomocnictw, podkreslajac jednoczesnie, ze ma ona w pierwszym rzedzie cele
gospodarcze, w tym stworzenie wspolnego obszaru gospodarczego oraz zapewnienie
mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa. Wsrodd zadan Wspdlnoty wskazano wowczas or-
dynacjg polityki zagranicznej panstw cztonkowskich, wspotprace w formowaniu rozwo-
ju wspolnej przestrzeni gospodarczej i wspolnej polityki celnej, a takze wspodtdziatanie
W rozwoju systemow transportu i facznosci oraz ochrony zdrowia.

Wraz z Porozumieniem jego sygnatariusze podpisali rowniez Deklaracj¢ atmaacka,
w ktorej powtdrzono, ze wraz z utworzeniem WNP konczy swoje istnienie ZSRR*.
Jednoczesnie zadeklarowano uznanie przez strony integralnosci terytorialnej i niena-
ruszalno$ci granic, zachowanie zjednoczonego dowodztwa nad strategicznymi sitami
zbrojnymi i kontrol¢ nad uzbrojeniem jadrowym. Nie mozna nie zauwazy¢, ze mimo
akcentowania celow gospodarczych WNP do glosu doszty takze cele militarne tej or-
ganizacji. W Deklaracji almaackiej stwierdzono, ze istnieje mozliwos$¢ przystapienia
do WNP wszystkich panstw cztonkowskich b. ZSRR oraz co moglo by¢ sporym za-
skoczeniem — innych panstw podzielajacych cele i zasady Wspolnoty. Wypada zwro-
ci¢ uwage na obszerne zastrzezenia, jakie zgtosit przy okazji ratyfikacji Porozumienia
Parlament Ukrainy w kwestii granic oraz swobodnego przemieszczania si¢ obywateli
przekazywania informacji, a takze w odniesieniu do problematyki sit zbrojnych (Mi-
chur-Ziemba, 2007, s. 226 i n.).

Oficjalnie Wspoélnota Niepodleglych Panstw powstata 21 grudnia 1991 r., nato-
miast formalne rozwigzanie ZSRR nastapito po tej dacie — 26 grudnia 1991 r. Wypada
jednak zauwazy¢, ze w literaturze podkresla si¢ niekiedy, ze Wspolnota powstata od
razu w dniu 8 grudnia 1991 r. Ratyfikacja Porozumienia bialowieskiego i Protoko-
lu z Alma-Aty przebiegala do§¢ wolno’. Wypada zauwazy¢, ze dos¢ watpliwa byta

12 sierpnia 2008 r. prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili zakomunikowal, ze Gruzja wystepuje
z WNP, a dwa dni pdzniej gruzinski parlament podjat w tej sprawie uchwatg. 18 grudnia o wystapie-
niu Gruzji z WNP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Gruzji poinformowato Sekretariat Wykonaw-
czy WNP. Decyzja ta weszta w zycie 18 sierpnia 2009 r.

* Borys Jelcyn jako date rozwigzania ZSRR wskazywat konsekwentnie 8 grudnia 1991 r. Jednak
jeszcze 19 grudnia 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych NATO, zgromadzeni na sesji Rady
NATO wyraznie stali na stanowisku, ze ZSRR nadal istnieje (Miller, 1993, s. 31 19).

5 Kazachstan ratyfikowatl uktad 23 grudnia 1991 r., Turkmenistan 26 grudnia 1991 r., Kirgistan
16 marca 1992 r., Uzbekistan 1 kwietnia 1992 r., Armenia dopiero 18 grudnia 1992 r., Tadzykistan
26 czerwca 1993 r., Azerbejdzan 24 wrzesnia 1993 r., a Moldawia (Motdowa) 8 kwietnia 1994 r.
(zob. Wlodkowska, 2006, s. 178). Poczatkowo cztonkiem WNP byt od 26 grudnia 1991 r. Tatar-
stan, ktory ogtosit niepodlegtos¢ 30 sierpnia 1990 r., a w 1992 r. nie zgodzit si¢ na przystapienie
do Federacji Rosyjskiej, jednak w mysl porozumienia z 15 lutego 1994 r. miedzy rzadem Federacji
Rosyjskiej a rzadem Tatarstanu stat si¢ ,,niepodlegtym panstwem stowarzyszonym z Federacja Ro-
syjska”. Nie bedac wige formalnie czgécia tej Federacji, miat jednak wspdlna z nig strefe ekono-
miczno-walutows, sity zbrojne i prowadzit wspdlng z Federacja polityke zagraniczng. W 2000 r.
dokonujac rewizji swojej konstytucji, Tatarstan uznat si¢ za cze$¢ Federacji Rosyjskiej, co zostato
zaakceptowane przez wladze Federacji, ktore przyznaty mu autonomig (zob. Toczek, 1993, s. 1-18;
por. Bodio, Zuzankiewicz, 2016, s. 79-98; Usmanow, 2015, s. 162—-178; Rogoza, 2014, s. 11, 15,
20-22 i 29-30; Zuzankiewicz, 2010).
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kwestia cztonkostwa w WNP Czeczenskiej Republiki Iczkerii, Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawii, Republiki Abchazji, Republiki Osetii Poludniowej — panstw nie-
uznawanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa®. Formalnie panstwa nieuznawane
z wyjatkiem Motdawii nie staly si¢ cztonkami WNP. Mozna zasadnie przypuszczac,
ze jedng z przyczyn moglta by¢ obawa przed nasileniem si¢ ruchow separatystycznych
na obszarze panstw czlonkowskich oraz przekonanie, ze panstwa te przystepuja do
WNP z przyczyn utylitarnych i pragmatycznych po to, aby wykorzysta¢ ten fakt jako
uznanie de facto swojego istnienia przez spoleczno$¢ miedzynarodows. Cztonkostwo
Ukrainy w WNP moze rodzi¢ watpliwosci, gdyz wprawdzie byta ona jednym z czton-
kow zatozycieli WNP, z drugiej strony wladze ukrainskie wyraznie ten fakt kontesto-
waty, przy czym co najmniej od 19 marca 2014 r. rozpoczat si¢ proces opuszczania
WNP przez Ukraing. Podkresli¢ trzeba, ze w poczatkowych miesigcach istnienia WNP
wole akcesji do niej zglosita Autonomiczna Republika Krymu, wchodzaca w sktad
Ukrainy.

Mimo wydania przez prezydenta Petro Poroszenke aktéw normatywnych o wyj-
Sciu przedstawicieli Ukrainy z wszystkich organéw WNP, te traktuja Ukraing jako
czlonka tej organizacji. Warto takze zwréci¢ uwagg na fakt, iz Turkmenia 26 sierpnia
2005 r. oswiadczyla, iz bedzie uczestniczy¢é w pracach WNP w charakterze cztonka
stowarzyszonego. Cztonkiem WNP w mysl statutu moze by¢ kazde panstwo, za zgoda
dotychczasowych cztonkow. Daje to mozliwos¢ przyjecia w poczet tych organizacji
panstw spoza obszaru b. ZSRR. W 2008 r. che¢ przystapienia do WNP wyrazit Afga-
nistan, ktory uzyskat status obserwatora, w mysl art. § WNP.

Panstwo moze przystapi¢ do WNP pod warunkiem uzyskania jednomy$lnej zgody
dotychczasowych cztonkéw. WNP nie jest przy tym ograniczona do obszaru panstw
b. ZSRR. W chwili obecnej cztonkami WNP jest 10 panstw: Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan i Uz-
bekistan’. Formalnie rzecz biorgc Turkmenistan z tej racji, ze nie ratyfikowal Statutu
WNP, jest jedynie cztonkiem stowarzyszonym.

Postanowienia porozumienia z 8 grudnia 1991 r. oraz protokotu z Alma-Aty
z 21 grudnia 1991 r. byly nast¢pnie modyfikowane umowami zawieranymi przez
panstwa cztonkowskie WNP. Ostatecznie struktura i zasady funkcjonowania WNP
i kompetencje organd6w Wspdlnoty zostaty okreslone przez Statut WNP uchwalony
1 podpisany na posiedzeniu Rady Szefow Panstw WNP w dniu 22 stycznia 1993 r.
w Minsku (tekst Statutu zob. «Junromamuuecxuit Becmuuxy, 1993, s. 31-38)8.

¢ Panstwa te utworzyly Wspdlnote Nieuznawanych Panstw (WNP-II) (zob. w tym przedmio-
cie Kamassa, 2015; Kosienkowski, 2010; Oleksy, 2018; Jakubowski, 2009, s. 87-101; Jakubowski,
2010, s. 75 i n.; Gorecki, 2010, s. 6; Janusz-Pawletta, 2006, s. 96—100; Janicki, 2009, s. 67 i n.; por.
takze Solak, 2009; Czachor, 2011, s. 57 i n.; Serzchanowa, 2017, s. 253-269.

7 Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Turkmenistan nie ratyfikowat dotad Statutu WNP.

8 Statut WNP przewidywal, iz organami Wspdlnoty beda: Rada Szefow Panstw, Rada Sze-
fow Rzadow, Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Komitet Koordynacyjno-Konsultacyjny,
Rada Ministrow Obrony, Naczelne Dowddztwo Zjednoczonych Sit Zbrojnych, Rada Dowddcow
Wojsk Ochrony Pogranicza, Trybunal Gospodarczy i Komisja Praw Czlowieka (w kwestii organi-
zacji i kompetencji sadu gospodarczego zob. Peuenue Cosema znas eocyoapcms...; Coenawenue
0 mepax no obecneyenuro...; Coenawenue o cmamyce Ixonomudeckoeo Cyoa...; Ionoscenue 06
Oxronomuyecxkom Cyoe...). Z tresci Statutu wynika, ze WNP miata oddziatywaé na bezpieczenstwo,
gospodarke 1 inne sfery stosunkdéw migdzynarodowych. Staboscia WNP byto wyraznie to, ze statut
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Siedzibg Sekretariatu Wykonawczego Wspolnoty, ktory wyksztatcit sie¢ z Komite-
tu Koordynacyjno-Konsultacyjnego miat by¢ Minsk®’. Wérod organdow branzowych
(resortowych), ktorych utworzenie przewidywat Statut!®, wypada zwrdci¢ uwage,
z racji podjetego tematu na Radg¢ ds. wspotpracy w dziedzinie kultury i sztuki, ktéra
zostata powotana na podstawie decyzji Rady Szefow Panstw 26 maja 1995 r. Nie-
stety efekty dziatalno$ci tej Rady miaty w gruncie rzeczy charakter deklaratoryjny
1 nie zaowocowaly istotniejszymi rozwigzaniami o charakterze prawnym badz or-
ganizacyjnymi.

Wspoélnota Niepodlegtych Panstw nie spehita jednak poktadanych w niej nadziei,
nie tylko w ptaszczyznie politycznej i militarnej, ale przede wszystkim gospodarcze;j.
Dlatego tez do$¢ szybko podj¢to prace nad innymi projektami. Gtéwny nacisk potozo-
ny zostat na nowe schematy i formy integracji. Przejawita si¢ w tym duza elastycznos¢
rosyjskiej polityki, gdyz Rosja podjeta proby jednoczesnego tworzenia i rozwijania
kilku instytucji i organizacji majacych za cel integracjg, przy czym podjeta dziatanie
na kilku do$¢ odlegtych obszarach. Jak si¢ przy tym wydaje, nie zawsze byta formalnie
rzecz biorac inicjatorka takich przedsigwzigc.

Jeszcze w styczniu 1993 r. pig¢ panstw Azji Centralnej podpisalo w Taszkiencie
Protokoét o Utworzeniu Wspélnego Rynku, ktory nie wszedt jednak w zycie z przy-
czyn militarnych (wojna w Tadzykistanie) i dystansowania si¢ od integracji Turkme-
nistanu. Niemniej w kwietniu 1994 r. Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan podpisaty
umowe o powotaniu Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej, a w lipcu powotano Rade
Miedzypanstwowa — organ polityczny tego zwigzku. Celem umowy bylo utworzenie
warunkow dla swobodnego przeptywu kapitatow i ludzi oraz zniesienie cet i unifika-
cja ustawodawstwa celnego (Marcues, 2000). W lipcu 1998 r. do tego porozumienia
przystapit Tadzykistan, co spowodowato jego zinstytucjonalizowanie jako Central-
noazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. W 2002 r. zmienita ona nazwe na Central-
noazjatycka Organizacje Wspolpracy''. Podkresli¢ nalezy, ze w przedsiewzigciach

jej przewidywat mozliwos$¢ wybiorczego lub czgsciowego udzialu poszczegodlnych cztonkow w jej
pracach, co prowadzito do niejednolitosci zobowigzan podejmowanych przez poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie. W efekcie nie wszystkie z tych panstw przystapity do umowy o bezpieczenstwie
zbiorowym oraz do porozumienia o statusie sadu gospodarczego (zob. Mojsiewicz, 2000, s. 9-20;
Dobroczynski, 1997, s. 63).

? Sekretarza powotuje i odwotuje jednomyslnie Rada Szefow Panstw, cho¢ zdarzato sig, Ze sta-
nowisko to obsadzat samodzielnie prezydent Federacji Rosyjskiej. Pierwszym przewodniczacym
Komitetu byt Iwan Michajlowicz Karatczenia, w latach 1992-1998 koordynator grupy roboczej
Rady Szefow Panstw i Rady Szefow Rzadow Wspolnoty Niepodleghtych Panstw, pdzniej sekretarz
wykonawczy WNP, faktyczny tworca organdw roboczych WNP (zob. Kto jest kim..., 2000, s. 313).
Od 14 czerwca 2004 r. sekretarzem wykonawczym jest Wtadimir Borysowicz Ruszajto byly minister
spraw wewnetrznych Federacji Rosyjskiej.

10 Naleza do nich: Migdzyrzadowy Komitet Statystyczny, Komitet Kosmiczny, Komitet Trans-
portu i Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy. Funkcjonuje takze Zgromadzenie Migdzyparlamentar-
ne WNP.

" Eounoe sxonomuyeckoe npocmpancmeo, Zamiary utworzenia Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej byty zgtaszane jeszcze w 2003 r. przez prezydentow Rosji, Kazachstanu, Biatorusi i Ukra-
iny. Jednak juz na poczatkowym etapie Ukraina prezentowata niejednoznaczna pozycj¢ polityczna
w kwestii zasad integracji gospodarczej. Po ,,rewolucji pomaranczowej” na Ukrainie, w 2005 r. pre-
zydent W. Juszczenko podkreslal, ze Ukraina wspiera ide¢ integracji, jednak widzi wyrazne zagro-
zenie dla swojej suwerennosci w dwczesnych instrumentach jej realizacji. W wyniku dtugich per-



86 JACEK SOBCZAK

tych nie brata udziatlu Federacja Rosyjska. W 2003 r. w Jalcie Rosja, Kazachstan,
Ukraina i Biatoru$ podpisaty umowe o utworzeniu nowej Wspolnej Przestrzeni Go-
spodarczej (bparepckuii, Cy3nanbues, 2009, s. 94—105). Po ,,rewolucji pomaranczo-
wej” na Ukrainie i powstalym w jej wyniku ostrym kryzysie politycznym, Wspodlnota
ta przestala funkcjonowaé. W pazdzierniku 2004 r. cztonkiem Centralnoazjatyckiej
Organizacji Wspolpracy stata si¢ Federacja Rosyjska. W dniu 6 pazdziernika tegoz
roku podjeto decyzje o potaczeniu tej organizacji z Euroazjatycka Wspolnota Gospo-
darcza, o ktorej bedzie jeszcze mowa.

W dniu 15 maja 1992 r. zawarto w Taszkencie Uklad o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym (zwany takze Uktadem Taszkenckim). Dokument ten poczatkowo podpisato Ro-
sja, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. We wrzes$niu 1993 r.
przystapit do niego Azerbejdzan, a w grudniu 1993 r. takze Biatorus i Gruzja. W kwiet-
niu 1999 r. doszto do przedtuzenia Uktadu Taszkenckiego Protokolem o przediu-
zeniu Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Zdecydowaly si¢ na ten krok obok
Rosji 1 Biatorusi jedynie Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. W ten sposob Uzbeki-
stan, Gruzja i Azerbejdzan znalazly si¢ poza Uktadem Taszkenckim. W maju 2001 r.
powotano Sity Szybkiego Reagowania Regionu Centralnoazjatyckiego, a rok pozniej
przeksztatcono te¢ organizacje w blok wojskowo-polityczny — Organizacje Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktorej struktury zostaty zinstytucjonalizowane pod-
czas szczytu w Duszanbe!'?.

W maju 1993 r. cztonkowie WNP z wyjatkiem Turkmenii podpisali Deklara-
cje w sprawie utworzenia Wspdlnego Rynku ze swobodnym przeplywem towarow,
uslug, kapitatu i sity roboczej. W dniu 24 wrze$nia 1993 r. na kolejnym Szczy-
cie WNP w Moskwie zostata podpisana umowa o Unii Gospodarczej (/Jocosop 06
Dronomuueckom cowse), dziatajagca w ramach WNP. W sktad jej weszto 10 panstw.

traktacji, w grudniu 2010 r. 17 dokumentdéw bedacych podstawa do tworzenia Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej podpisato jedynie 3 cztonkoéw — Rosja, Kazachstan i Biatorus. Utworzona od 1 stycz-
nia 2015 r. Eurazjatycka Unia Gospodarcza jest kolejnym etapem integracji gospodarczej i zakon-
czyta istnienie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (Bacunsesa, 2012; JIubman, 2012; Bunokypos,
JIubmamn, 2009; Cnunenuyk, 2013, s. 220-237; I'mazses, Knousor, 2008).

12 Opeanuszayus  Joeoeopa o ronnekmuenoti 6Oesonachocmu. W maju 1992 r. Armenia,
Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan podpisaty porozumienie o bezpieczenstwie
zbiorowym (Joeogop o xonnekmusHou 6ezonacnocmu). W 1993 r. przystapity do tej organizacji
Azerbejdzan, Gruzja i Biatoru$. Porozumienie weszto w zycie 20 kwietnia 1994 r. Porozumienie
zawierato plany wspotpracy na 5 lat, uwzgledniajac jego przedtuzenie, co nastapito w 1999 r. na
mocy podpisanego przez Armeni¢, Bialoru$, Kazachstan, Kirgistan, Rosj¢ i Tadzykistan protokotu.
Z dalszego uczestnictwa zrezygnowaty Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan. W 2002 r. porozumienie
o bezpieczenstwie zbiorowym uzyskato status organizacji mig¢dzynarodowej i oficjalng nazwe
— Organizacja Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego, uchwalono statut i porozumienie o statusie
OUBZ. W 2004 r. ONZ nadalo OUBZ status obserwatora. W 2006 r. do OUBZ dotaczyt Uzbekistan
na podstawie przywrocenia cztonkostwa. W 2009 r. utworzono zbiorowe sily operacyjnego
reagowania, ktore miaty by¢ wykorzystywane dla odpierania agresji wojskowej, przeprowadzania
specjalnych operacji zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, mig¢dzynarodowej przestgpczosci,
handlu narkotykami (zob. w tym przedmiocie Cadpanuyk, 2014; ITonos, 2012; Myparanuesa;
Akiner, 2007; bopomun, 2012; Imutpuena, 2014). Najwazniejszym organem tej Organizacji jest
Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego, w sktad ktorej wchodza prezydenci krajéw czlonkowskich.
Zauwazy¢ nalezy, iz stala si¢ ona ,,cztonkiem obserwatorem” w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ oraz
w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (Kononczuk, 2007, s. 14).
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W tej liczbie 9 panstw bedacych cztonkami WNP i Ukraina formalnie jako pan-
stwo stowarzyszone (por. Kexxenos, 2002; Kymkym6aes, 2002, s. 42; zob. MajbruH,
2001; Abnpaxmanos, bypxanos, 2006, s. 12; Gardocki, 2014, s. 465)'3. Do Unii nie
przystapita poczatkowo Turkmenia. Umowa przewidywata, wyraznie wedtug wzor-
ca zachodnioeuropejskiej integracji, etapowe tworzenie unii celnej, strefy wolnego
handlu, wspdlnego rynku i unii walutowej (por. Kexxenos, 2002; Kymkymbaes, 2002,
s. 42). Nieco p6zniej do panstw tych przylaczyty si¢ Turkmenistan, Gruzja oraz jako
cztonek stowarzyszony Ukraina (Demianuk, 2011, s. 163—180; bonmaps, Kus3es
2007, s. 102). Uktad prowadzit do integracji gospodarek panstw WNP, wprowa-
dzat jednolity $rodek ptatniczy w postaci rubla i dawat mozliwos¢ kontrolowania
przez Rosje wydatkow budzetowych i polityki kredytowej panstw stowarzyszonych.
Niestety nie udalo si¢ zrealizowa¢ ani jednego z zatozen tej umowy, gdyz podjeta
w kwietniu 1994 r. decyzja o utworzeniu strefy wolnego handlu nie zostata raty-
fikowana nawet przez potowe panstw czlonkowskich, w tym takze przez Federa-
cje Rosyjska. Fiasko Uktadu byto efektem rozbieznos$ci interesow gospodarczych
panstw, ktore przystapity do Unii, istniejacych roéznic potencjaldow gospodarczych
tych panstw oraz réoznych modeli gospodarki i zaawansowania reform. Panstwa be-
dace cztonkami WNP nie staly si¢ wobec siebie najwazniejszymi partnerami han-
dlowymi, lecz rywalami, przy czym Rosja pozostawata ciggle gtownym partnerem
gospodarczym pozostatych panstw WNP (bounaps, Kuszes, 2007, s. 111, 116-117;
Kononczuk, 2007, s. 10; Uy6puxk, 2006, s. 318-340).

Poczawszy od 1994 r. cztonkowie WNP wystepowali z roznymi ideami integracji,
zwlaszcza na polu gospodarczym, ale koncepcje te nie spotkaty si¢ z przychylnym
przyjeciem. Odrzucono zaréwno pomysty integracyjne, przedstawiane przez prezy-
denta Biatorusi Aleksandra Lukaszenke, jak i ide¢ powotania Zwigzku Euroazjatyc-
kiego przedstawiong przez 6wczesnego prezydenta Kazachstanu Nursuttana Nazar-
bajewa. Warto jednak odnotowac, ze wtasnie N. Nazarbajew podczas wizyty w Ros;ji
19 marca 1994 r. wystapit z projektem zbudowania Unii Euroazjatyckiej, ktora, jak
stwierdzil, winna opiera¢ si¢ o inne zasady, niz WNP, majac za zadanie prowadzenie
wspolnej polityki gospodarczej i wspdlnej polityki obronnej. Kolejne dziatania miaty
na celu objecie zwigzkiem gospodarczym mniejszej liczby uczestnikow.

W 1995 r. prezydenci Federacji Rosyjskiej, Biatorusi i Kazachstanu podpisali po-
rozumienie o utworzeniu Unii Celnej. Pdzniej do tego porozumienia przystapit Kirgi-
stan, Uzbekistan i Tadzykistan, ktory dotaczyt do Unii Celnej w dniu 28 maja 1998 r.

W styczniu 1996 r. Bialorus, Rosja i Kazachstan, a w p6zniejszym czasie rowniez
Kirgistan, podpisaty Umowe o zaciesnieniu wspolpracy gospodarczej i wspolpracy
w dziedzinie pomocy humanitarnej Wspolnoty Niepodleglych Panstw, a pdzniej Poro-
zumienie o Unii Celnej.

3 W maju 2003 r. ONZ potwierdzito status EaWG jako organizacji migdzynarodowej. Jesienia
2003 r. premier Rosji oraz premier Kazachstanu wystosowali oswiadczenie o mozliwym wprowa-
dzeniu wspoélnej waluty w ramach EaWG. W chwili obecnej mozliwe jest prowadzenie rozliczen
na poziomie bezgotowkowym w rublach rosyjskich, jednak nadal jest akceptowany obrét w dola-
rach amerykanskich. W pazdzierniku 2007 r., prezydenci panstw EaWG podjeli decyzje o utwo-
rzeniu Unii Celnej, w sktad ktorej weszty: Biatorus, Kazachstan i Rosja (Kamyctun; Hust6ekos;
O ¢opmuposanuu..., s. 22-25; [lonumuuecxoe pasgumue eocyoapcma..., 2000, s. 96-106; Crapp,
2005, s. 67).
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Kolejng probg integracyjng — oparta raczej o koncept polityczny niz gospodarczy
— bylo powotanie 26 stycznia 2000 r., w oparciu o umowe o Utworzeniu Panstwa
Zwigzkowego z 8 grudnia 1999 r. — Zwigzku Bialorusi i Rosji (dalej: ZBiR) (Kar-
bowski, 2018; tekst opublikowany takze w: Meller, Sykulski, 2013, s. 81 i n.)", kto-
ry zostal przeksztalcony w Panstwo Zwiazkowe Rosji i Bialorusi (PZRiB)". Jak
wskazuje K. Kakareko, umowa o Zwigzku Biatorusi i Rosji przewidywala raczej
wspotprace migdzyrzadowa niz faktyczne nadzielenie organdéw Zwiazku petnomoc-
nictwami panstwowymi. Podpisanie umowy o Panstwie Zwigzkowym byto w sumie
faktycznie pierwszym prawnym okre§leniem wyniku integracji biatorusko-rosyjskiej
mianem ,,panstwa”. Mankamentem jednak jest fakt, iz mimo okre$lenia zwigzku mia-
nem panstwa nie wskazuje si¢ w umowie rodzaju ustroju panstwowego, ktory miat-
by okresla¢ dane panstwo (Kakareko, 2008, s. 293 i n.). Oczywiscie, problemem jest
to, czy umowa doprowadzita do powstania konfederacji (takie stanowisko prezen-
tujg m.in. K. Apanosckuii, I. Maneues, U. bapuur oraz 1. brumenko swoich pra-
cach: brimmienko, 1999, s. 43; Manbues, bapiun, 2001, s. 226), czy tez do federacji
(Muxamnesa, 2002, s. 15). Pojawiaja si¢ takze poglady, ze Zwiazek to zupetnie nowa
forma panstwa, dotychczas nieistniejgca (Tuxomupos, 1999, s. 2), a takze wywody
odrzucajace status panstwowy Zwiazku (Kanausa, 2003). Nie wdajac si¢ w relacjono-
wanie zaistnialego sporu, wypada jedynie skonstatowac, ze zachowanie suwerennosci
przez panstwa cztonkowskie, ktore zostato dopelnione przez regulacje prawa do wy-
stapienia ze Zwiazku (art. 67, Jozosop o cozoanuu..., 2000, s. 786) swiadczyé moze
o tym, ze Panstwo Zwigzkowe nie miesci si¢ w ramach federacji. W celach realizacji
zadan wyznaczonych dla Panstwa Zwigzkowego w Umowie przewidziano powota-
nie specjalnego aparatu biurokratycznego, nie zostalo to jednak nigdy zakonczone.
Sukcesem dziatan integracyjnych miedzy Rosja a Biatorusig byto utworzenie Unii
Celnej, co stwierdzono odpowiednim porozumieniem (Coerawenue o Tamoorcennom
cowse..., 1996, s. 5057)'°. Nie zakonczono, natomiast, prac nad integracja w zakre-

4 Wezesniej zawarto w dniu 2 kwietnia 1996 r. porozumienie stowarzyszajace Rosje¢ i Biatorus.

15 Organami kierowniczymi Panstwa Zwigzkowego sa: Najwyzsza Rada Panistwowa, Rada Mi-
nistrow, Staly Komitet. W sktad Najwyzszej Rady Panstwowej wchodza gtowy panstw, szefowie rza-
dow 1 przewodniczacy obu izb Parlamentu. Decyzje podejmowane sa na zasadzie jednomyslnosci.
Do kompetencji Najwyzszej Rady Panstwowej nalezy tworzenie organéw Panstwa Zwigzkowego,
zatwierdzanie budzetu i sprawozdania z jego wykonania. Rada Ministréw Panstwa Zwigzkowego ma
charakter wykonawczy, w jej sktad wchodza premierzy rzadow Rosji i Biatorusi, ministrowie spraw
zagranicznych, gospodarki i finansow, a takze kierownicy najwazniejszych branzowych organéw
wladzy, a takze sprawujacy funkcje koordynacyjne sekretarz stanu Panstwa Zwigzkowego. Do jej
kompetencji nalezy opracowywanie wytycznych wspolnej polityki rozwoju, sprawowanie kontroli
nad wypetnianiem postanowien Umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego. Staty Komitet powo-
lywany przez Rad¢ Ministrow ma charakter roboczy i organizuje wdrozenie Umowy o utworzeniu
Panstwa Zwiazkowego, bedac odpowiedzialnym za przygotowanie posiedzen Najwyzszej Rady Pan-
stwowej 1 Rady Ministrow. Umowa przewiduje takze powotanie Parlamentu Panstwa Zwigzkowego,
ale ten nie zostat jak dotad wykreowany.

¢ Porozumienie stwierdzato, ze utworzenie zwigzku celnego bedzie odbywato si¢ na drodze
zniesienia cet, podatkoéw i optat w dziedzinie handlu migdzy panstwami w odniesieniu do towaréw
pochodzacych z ich terenu, ustalenia i stosowania w odniesieniu do panstw trzecich jednakowych
stawek celnych, srodkdéw pozataryfowego regulowania handlu zagranicznego, ksztattowania relacji
zwigzku celnego z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie porozumie-
nia pomi¢dzy rzadami Biatorusi i Rosji. (zob. Cornamenns mexay IlpaBurensctBom Poccuiickoit
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sie prawa karnego, prawa migracji, unifikacji stosunkow kredytowo-pienieznych oraz
podatkowych. Dokonano harmonizacji kodekséw cywilnych Biatorusi i Rosji, na 6w-
czesnym etapie, oraz praw emerytalnych i ubezpieczen spotecznych. Osiagnigto zbli-
zenie w zakresie prawa pracy. Mimo unifikacji prawa celnego, istnieja nadal réznice
w taryfach celnych. Nie osiggni¢to zblizenia w przedmiocie rynku papieréw warto-
Sciowych i zobowiazan podatkowych. Dziatania unifikacyjne przedstawiane sg jako
pewien etap na drodze tworzenia wspoélnych aktow normatywnych, obowigzujacych
w obu panstwach.

Wybor na stanowisko prezydenta Wiadimira Putina zapoczatkowat kolejne dziatania
zmierzajace w kierunku integracji. W oparciu o wspomniang Uni¢ Celng powstata Euro-
azjatycka Wspolnota Gospodarcza (dalej: EaWG) — miedzynarodowa organizacja za-
tozona przez: Republike Biatorusi, Republike Kazachstanu, Republike Kirgiska, Fede-
racje Rosyjska i Republike Tadzykistanu (Swiezak, 2013, s. 7-32)!". Traktat w sprawie
utworzenia Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej zostat podpisany w dniu 10 paz-
dziernika 2000 r. w Astanie, a po jego ratyfikacji przez pie¢ panstw-sygnatariuszy, wszedt
w zycie w dniu 30 maja 2001 r. (zob. w tej kwestii Kesxxenos, 2002; Kymkym6aes, 2002,
S. 42; zob. Mansrun, 2001; Ab6apaxmanos, bypxanos, 2006, s. 12). Organizacja ta miata
osobowos$¢ prawng. Zarejestrowana byta w ONZ. W 2003 r. otrzymata status obserwa-
tora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Niewatpliwym wzorcem dla niej stata si¢ Unia
Europejska. Celem EaWG bylo doprowadzenie do Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarczej panstw bedacych jej cztonkami 1 koordynowanie dziatan panstw naleza-
cych do EaWG, w szczegdlnosci za§ harmonizacja ustawodawstw panstw tworzacych
EaWG, ksztaltowanie Wspolnego Rynku Energetycznego oraz Wspdlnego Rynku Ustug
Transportowych, ustanowienie wspdlnych zasad handlu towarami i ustugami, uzgodnie-
nie zasad i warunkow przejscia do wspolnej waluty, uksztattowanie wspdlnego rynku
finansowego i swobodnego przeptywu kapitatu. Okreslajac cele EaWG nie sprecyzo-
wano ich w odniesieniu do kultury. Organami EaWG byly: Rada Miedzypanstwowa,
Komitet Integracyjny, Zgromadzenie Migdzyparlamentarne i Sad Wspolnoty. W maju
2003 r. ONZ potwierdzito status EaWG jako organizacji migdzynarodowej. Jesienia
2003 r. premier Rosji oraz premier Kazachstanu wystosowali o§wiadczenie o mozliwym
wprowadzeniu wspdlnej waluty w ramach EaWG. Umozliwito to prowadzenie rozli-
czen na poziomie bezgotdéwkowym w rublach rosyjskich, jednak nadal byt akceptowany
obrot w dolarach amerykanskich. W dniu 6 pazdziernika 2007 r. w Duszanbe, prezy-
denci panstw EaWG podjeli decyzje o utworzeniu Unii Celnej, w sktad ktorej weszta:
Biatoru$, Kazachstan i Rosja. W porozumieniu tym zadeklarowano utworzenie jedno-
litego obszaru celnego. Tadzykistan ciagle rozpatruje mozliwos¢ przystapienia do Unii
Celnej (Kamyctun; HustoexoB; O gpopmuposanuu..., 1994, s. 22-25; INonumuuecxoe

®enepanun u [IpasurensctBom Pecryonuku benapycs o eanHOM mopsizke. .., 1996, s. 5057). Zgod-
nie z Decyzja PRN o ukonczeniu ksztaltowania wspolnej przestrzeni gospodarczej wspdlna prze-
strzen celna zostata utworzona tylko w stosunku do towaréw pochodzacych z terytorium Biatorusi
i Rosji. W stosunku do towardw pochodzacych z panstw trzecich, pojecie wspolnej przestrzeni PZ
na razie nie ma znaczenia w sensie prawnym (por. Pewenue Bvicuieco Cosema Corsa benapycu
u Poccuu om 28 anpens 1999 2. Ne 2; [locmanosenenue Ipasumenscmea Poccuiickoil @edepayuu om
23 urona 1995 2. N 583; Ilocmanosnenue Ob ommene mamotceHHO20 KOHMPOIA).

17" Status obserwatorow mialy Armenia, Motdawia i Ukraina. Uzbekistan byt cztonkiem Euro-
azjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej od marca 2006 do pazdziernika 2008 r.
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pazeumue 2ocyoapcms..., 2000, s. 96-106; Crapp, 2005, s. 67). Unii Celnej utworzo-
nej w ramach EaWG nie nalezy myli¢ z powotang wczesniej Unig Celng WNP, kto-
ra byta jej poprzedniczka. W 2009 r. cztonkowie EaWG przyjeli, a nastepnie ratyfiko-
wali ponad 40 traktatow miedzynarodowych, odnoszacych si¢ do problematyki celnej
(Mmoeu desmenvrocmu Murnsxkonompazsumus..., 2010). Jednolity obszar celny zaczat
jednak funkcjonowaé dopiero po uplywie 2 lat od podpisania porozumienia z 2007 r.,
po spotkaniu w Minsku w dniu 28 listopada 2009 r. D. Miedwiediewa, A. Lukaszenki
i N. Nazarbajewa. Przy czym objat on terytorium Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Dwa
miesigce pdzniej — w styczniu 2010 r. — weszta w zycie Wspolna Taryfa Celna. Wkrotce
jednak doszto do nieporozumien w zwiazku ze stanowiskiem Biatorusi. W konsekwencji
28 maja 2010 r. 6wczesny premier Rosji W. Putin oswiadczyt, ze Unia Celna moze funk-
cjonowac bez udziatu Biatorusi. W lipcu tegoz roku na obszarze panstw cztonkowskich
Unii Celnej wszedt w zycie jednolity kodeks celny, a kilka miesiecy p6zniej — 1 kwietnia
2011 r. — na granicy Rosji i Biatorusi anulowano kontrolg transportu i zaczynajac od
dnia 1 lipca 2011 r. kontrole celne odbywaja si¢ na zewnetrznych granicach Unii Celne;.
Na granicach wewngtrznych utrzymano jedynie kontrole graniczne, odnoszace si¢ do
migrantow. W dniu 1 stycznia 2018 r. wszedl w zycie nowy ujednolicony kodeks celny
EaUG.

W dniu 10 pazdziernika 2014 r. przywodcy panstw cztonkowskich podjeli decyzje
o rozwiazaniu Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej z dniem 1 stycznia 2015 .

Powotywane kolejno organizacje majace utworzy¢ struktury integracyjne, nie
spehity nadal oczekiwan. Instytucjonalizacja wzajemnych relacji wydawatla si¢ mie¢
znaczenie wylgcznie propagandowe, nie osiggajac szczytnie nakreslonych celow eko-
nomicznych. Utworzeniu ponadnarodowych struktur nie towarzyszylo przekazanie
rzeczywistych uprawnien. Wigzalo si¢ to z zauwazalng rozbieznoscig interesoéw mig-
dzy Federacja Rosyjska a pozostatymi panstwami postradzieckimi, podejmujacymi
wraz z Federacja proby integracji ekonomicznej. Niepowodzenie proceséw integracyj-
nych wynikato takze ze zr6znicowania priorytetdow polityki zagranicznej poszczegdl-
nych panstw i ich checi uniezaleznienia si¢ od Rosji (Kononczuk, 2007).

Euroazjatycka Unia Gospodarcza (dalej: EaUG) zostala powotana 29 maja
2014 r., a jej zalozycielami byli Biatoru$, Kazachstan i Federacja Rosyjska. Wkrotce,
bo 10 pazdziernika 2014 r. do Unii przystapita Armenia, a nieco p6zniej, bo 23 grud-
nia 2014 r. Kirgistan'®. Euroazjatycka Unia Gospodarcza zgodnie z postanowieniami
Traktatu (Jozosop o Eepaszutickom sxonomudeckom corse)’ o jej powotaniu rozpo-

18 Traktat powolujacy do zycia Unie¢ przewidywal poszerzenie dotychczasowej Unii Celnej
o swobodny przeptyw kapitatu, sily roboczej, towaréw i ustug. Traktat zatozycielski zostat ratyfi-
kowany przez obie izby parlamentu Federacji Rosyjskiej, przy czym Rada Federacji dokonata tego
1 pazdziernika. Prezydent Kazachstanu podpisat akt przystapienia do Europejskiej Unii Gospodar-
czej 14 pazdziernika 2014 r., po jego ratyfikacji przez madzylis (izb¢ nizszg parlamentu) 1 pazdzier-
nika i senat 9 pazdziernika. Na Bialorusi traktat zostat ratyfikowany przez parlament i podpisany
przez prezydenta 9 pazdziernika 2014 r. Natomiast rzad Armenii przyjat projekt traktatu 2 pazdzier-
nika. Kirgistan formalnie przystapit do wspdlnoty 23 grudnia 2014 r., a oficjalnie z dniem 12 sierpnia
2015 r. Przystapienie Kirgistanu do Unii opdzniat Kazachstan, wyraznie obawiajacy si¢, ze to pan-
stwo stanowi¢ bedzie obcigzenie dla Unii.

19" JToroBop o EBpa3uiickoM SKOHOMHUECKOM coto3e, podpisany 29 maja 2014 r., wszedl w zycie
1 stycznia 2015 r. Zawarowano przy tym, ze Traktat ,,wchodzi w Zycie z dniem otrzymania ostatniej
pisemnej notyfikacji o zakonczeniu przez Panstwa Cztonkowskie krajowych procedur niezbednych



Nowa strategia rozwoju Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej 91

czeta swoja dziatalnos¢ 1 stycznia 2015 r. EaUG zapewnia¢ ma swobodny przeptyw
towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej oraz realizacj¢ skoordynowanej, uzgodnione;j
badz jednolitej polityki w sektorach gospodarczych. Zadeklarowano, ze zostata utwo-
rzona w celu wszechstronnej modernizacji, wspotpracy i zwigkszenia konkurencyjno-
$ci gospodarek narodowych panstw cztonkowskich oraz stworzenia warunkoéw do sta-
bilnego rozwoju w interesie poprawy poziomu zycia ludnosci tych panstw. Powstanie
EaUG bylo wynikiem wieloletniego procesu integracyjnego, ktory zostat zapoczatko-
wany od razu po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W wyniku skodyfikowania regula-
cji normatywnych Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej. Jednym z pod-
stawowych celow powstania EaUG jest stworzenie wspolnego rynku towarow, ustug,
kapitatu i pracownikow, gwarantujac im swobodny przeptyw?. Przy czym podkresla
sig, ze tworzenie wspolnego rynku jest pierwszym etapem dla dalszego tworzenia kon-
kurencyjnej produkcji importowanej na rynki panstw niebedacych cztonkami EaUG.
Nalezy podkresli¢, ze — jak juz wspomniano — prace w kierunku utworzenia wspdlne-
go rynku byly prowadzone wczesniej i ich wynikiem stalo si¢ w 2010 r. wprowadze-
nie wspdlnej taryfikacji celnej znoszacej potrzebg odprawy celnej towaréw w handlu
wzajemnym mi¢dzy Rosja, Biatorusig i Kazachstanem. Wdrozono takze mechanizm
rejestracji i dystrybucji cta importowego, ponadto przeniesiono kontrole celna na ze-
wnetrzne granice Kazachstanu i Biatorusi, a takze wprowadzono w Unii Celnej kodeks
celny (zob. szerzej o etapach kodyfikacji aktow normatywnych unii Celnej i Wspodlnej
Przestrzeni Gospodarczej: I'motos, ['puropses, 2015, s. 12-26).

Zauwazalna jest che¢ powigzania integracji euroazjatyckiej z Chinami. Wyrazato
si¢ to w akceptacji chinskiej inicjatywy — jeden pas, jedna droga (Ilmap FOiimaii, Jlo
Boiimyn, Wkoy ['ymun, 2017; Kokapes, 2016), majacej na celu potaczenie Chin z Unig
Europejska siecig kolejowa, uzupehiajaca i ubezpieczajaca droge morska. Plan ten
wynikat z wyraznej obawy, ze handel morski moze zosta¢ zablokowany przez Stany
Zjednoczone. Sie¢ kolejowa z natury rzeczy musiataby przebiegaé przez terytorium
EaUG. Chociaz strona chinska rozwazala alternatywny przebieg tego potaczenia przez
Ukraing, a dalej przez terytorium Wegier badz Stowacji i Czech, a takze przez Polske.
Byta to tzw. koncepcja nowego jedwabnego szlaku (Li Xing). Wyraznie rozwazano
takze mozliwos$¢ potaczenie EaUG ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN) (Memopanoym o ezaumononumanuu...). Na Migdzynarodo-
wym Forum Ekonomicznym w Sankt-Petersburgu w czerwcu 2016 r. W. Putin za-
proponowat utworzenie ,,duzego partnerstwa Eurazji”, ktére obejmowaloby obszar
EaUG, Chiny, Indie, Pakistan, Iran i inne panstwa azjatyckie oraz zapowiedzial rozpo-
czecie negocjacji miedzy EaUG i Chinska Republikg Ludowa.

do wejscia w zycie Traktatu”. Tekst dokumentu we wszystkich jezykach panstwowych panstw czton-
kowskich na stronie Euroazjatyckiej Komisji Gospodarcze;.

20 Na 1 stycznia 2016 r. zaplanowano utworzenie wspolnego rynku lekow i produkcji farma-
kologicznej, ktory nadal jest mocno uzalezniony od importu, co pozwoli na przyciagnigcie do tej
sfery gospodarki duzych inwestycji. Utworzenie wspolnego rynku energetycznego zaplanowano na
2019 r., co pozwoli nie tylko zwigkszy¢ zyski w tym obszarze gospodarki, lecz takze zwigkszy bez-
pieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich EaUG. W okresie 2015-2017 ma zosta¢ wypraco-
wana wspolna baza normatywna dla prowadzenia jednej polityki makroekonomicznej, walutowej,
finansowej, antymonopolowej. Na lata 2020-2023 zaplanowano ukonczenie procesu ksztattowania
wspodlnego rynku finansowego, natomiast utworzenie wspolnego rynku ropy naftowej i gazu ziem-
nego planowane jest na lata 2024-2025 (zob. Bunokypos, 2015, s. 90-94).
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Status panstw obserwatorow EaUG majg: Motdawia od 14 maja 2018 r.
(Pacnopspxenne Ne25 ot 14 mapra 2017 1), Uzbekistan od 11 grudnia 2020 r. i Kuba
takze od 11 grudnia 2020 r. (¥36exucman u Kyba...). Do utworzonej strefy wolne-
go handlu przystapily na razie cztery panstwa: Wietnam?', Tran?, Singapur®, Ser-
bia*. Negocjacje prowadzone sg z Egiptem (zob. Eeunem nooan 3asexy...), lzra-
elem (zob. Ilymun u Hemanvsxy...; EDK u Hspaunv...; EADC u Hspauns...),
Indiami (zob. EADC u Huous npopadbamwvisarom...; Jlubepanuzayus mopeoeiu...;
EADC u Hnous docosopunuce...; EADC u Hnous noonucanu...), Chinami*, Mongolia
(Memoparoym o compyonuuecmee medxncoy Eepasutickoil s3xoHomMuueckol komuccuel
u Ipasumenscmeom Moneonuu), Tajlandig (Memopanoym o compyonuvecmee mearcoy
Espasuiickoii sxonomuuecxoii komuccuetl u Ilpasumenscmeom Koponescmea Taunrano).
Zainteresowanie wspotpraca z EaUG wyrazity: Wegry (Iloonucan Memopanoym...;
Benepusa xouem yenyoums...), Indonezja (Memopanoym o compyonuuecmee menicoy
Eepaszuiickoul sxonomuueckoti komuccuel u Ilpasumenscmeom Pecnyonuxu Hnooneszuu,
zob. Pecnybnuxa Hnoownesus...; EOK u npasumenrvscmeo Hnoowneszuu...), Kambodza
(Memopanoym o 3aumononumanuu medicoy Eepaszutickotl sKoHoMuyeckou Komuccueu
u Ilpasumenvcmeom Koponescmsea Kamboooica), Laos*, Pakistan (Mr6ai, 2019), Peru
(Memopanoym o 3aumononumanuu medicoy Eepaszutickotl sKoHoMuyeckou Komuccueu
u Ilpasumenvcmeom Pecnyonuxu Ilepy), Republika Korei (zob. EADC u Pecnybnuka
Kopes...), Syria (zob. , Hzeecmusn”: Cupus moocem...), Tunezja (zob. Ilocon
P® 3aseun...), Chile (Memopanoym o e3aumononumarnuu mexcoy Eepazutickoll
aKoHomuueckot komuccueu u Ilpagumenscmeom Pecnybnuxu Yunu), Japonia (zob.
Ilymun: Coz0aHue 30Hbl 60000101 mopeosu...; lllepos-UrHarees, 2019, s. 102-119).

Najwyzszym ponadnarodowym organem EaUG jest Najwyzsza Euroazjatycka
Rada Gospodarcza. Wyrosta jako najwazniejszy organ ponadnarodowy Unii Celnej
1 Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej. W jej sktadzie zasiadaja szefowie panstw badz
rzadow panstw cztonkowskich. Rada zbiera si¢ przynajmniej raz do roku, podejmujac
w drodze konsensusu uchwaty wigzace wszystkie panstwa cztonkowskie. Okresla ona
takze sktad i uprawnienia innych organéw EaUG?. Organem EaUG jest takze Euro-
azjatycka Miedzyrzadowa Rada Gospodarcza. W sktad tego organu wchodza szefowie
rzadow panstw cztonkowskich. Statym ponadnarodowym organem EaUG jest Euro-

2l Umowa zostata podpisana 29 maja 2005 r., a weszla w zycie 5 pazdziernika 2016 r. (zob.
Bemynuno 6 cuny...).

22 Negocjacje rozpoczety sie¢ w 2015 r., umowa przejSciowa zostata podpisana 17 maja 2018 r.
(zob. EADC u Upawn...).

# Umowa podpisana 1 pazdziernika 2019 r. (zob. EADC u Cuneanyp...).

2* Umowa podpisana 25 pazdziernika 2019 r. (zob. EADC u Cepbus...).

% Umowa o wspotpracy handlowej i gospodarczej migdzy EUG a Chinami zostata ratyfikowana
i weszta w zycie 2019 r. (zob. Ilocon P® ¢ KHP...; EADC noonucan ¢ Kumaem coenawenue...;
3yenko, 3ybanb, 2017, s. 5-24; EADC u Kumail nposedym...).

26 Wspolpraca z Laosem odbywa si¢ w ramach relacji ze Stowarzyszeniem Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) (zob. JlucoBonuk, s. 46-54; EADC u ACEAH namepenwi...;
EADC u ACEAH yenyonswom...).

27 Obecnie w sktadzie Rady zasiadaja Wiadimir Putin (prezydent Federacji Rosyjskiej), Kasym-
-Zomart Tokajew (prezydent Kazachstanu), Aleksander Lukaszenka (prezydent Biatorusi), Nikol
Paszynian (premier Armenii). Do pazdziernika 2020 r. zasiadatl w niej takze Sooronbaj Dzeenbekow
(prezydent Kirgistanu), ktory jednak ustapit ze stanowiska.
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azjatycka Komisja Gospodarcza, powotywana przez Najwyzsza Euroazjatycka Rade
Gospodarcza. Do jej zadan nalezy zapewnianie warunkéw funkcjonowania EaUG
oraz opracowywanie propozycji w zakresie dalszej integracji gospodarczej*.

Euroazjatycka Unia Gospodarcza, mimo ze od jej formalnego utworzenia uptyneto
juz sporo lat, to jednak ciagle znajduje si¢ w strefie organizacyjnej. Z jednej strony,
powolywane sa organy EaUG, z drugiej — trwaja prace nad strategia gospodarcza tej
organizacji. Ten stan rzeczy nie moze jednak bulwersowac, ani nawet dziwié, jesli przy-
pomnimy sobie z jakim trudem i jak wolno prowadzone byly prace, ktoérych ostatecznym
zwienczeniem stala si¢ Unia Europejska i z jakim mozotem wypracowywano jej plany
i kierunki dziatan. Nalezy przy tym pamigtaé, ze roznice migdzy panstwami tworzacymi
Uni¢ Europejska byly znaczaco mniejsze od tych, ktore dotycza panstw EaUG.

W dniu 19 maja 2020 r. przywodcy panstw cztonkowskich EaUG podczas negocja-
cji, odbywajacych si¢ w formie wideokonferencji, zatwierdzili Strategiczne Kierunki
Rozwoju Integracji do 2025 r., ale ich wowczas ostatecznie nie zaakceptowali. Sytu-
acje te niektore srodki przekazu przedstawiaty jako porazke, a nawet fiasko koncepcji,
ktora legta u podstaw tej organizacji. Dajac odpor tym opiniom Przewodniczacy Rady
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej Michait Miasnikowicz (Muxaun Msacnuxosuy),
stwierdzit, ze podczas dyskusji 1 przygotowywania dokumentu na réznych szczeblach
zajeto si¢ wieloma kwestiami, takze takimi, ktore ostatecznie nie znalazty si¢ w Strate-
gii. Zauwazyl, ze to, co zostato uzgodnione, jest pewnym kompromisem. Jego zdaniem,
jedyna nierozwigzang sprawa pozostata kwestia cen ushug transportu gazu na wspolnym
rynku EaUG. Na konieczno$¢ doprecyzowania wielu zagadnien wskazywat prezydent
Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew (Kacoin-’Komapm Toxaes), ktory zastapil na sta-
nowisku prezydenta Nursultana Nazarbajewa. Podkreslat on, ze nie nalezy spieszy¢ si¢
z przyjeciem przetomowego dokumentu, lecz trzeba go starannie przeanalizowac i roz-
wazy¢. Z tg ostatnig opinia zgadzat si¢ takze prezydent Biatorusi Aleksander Lukaszenka,
sugerujac zatwierdzenie przygotowywanego dokumentu w catosci, podnoszac, ze jest to
dokument strategiczny, a rzecza pilng jest kwestia dotyczaca gazu ziemnego, ale i w tym
przypadku, po wytyczeniu ogoélnego kierunku, powinny nastapi¢ konkretne negocjacje
(zob. w tym przedmiocie beropyccus ¢ EADC..., 2019, s. 147-171). Premier Armenii
Nikol Paszynian stwierdzit (Lanl; @uphliuyi, Hukon Iawunan), ze dokument doty-
czacy strategicznych kierunkéw powinien okresla¢ zasade stosowania jednolitego po-
dej$cia do ustalania cen i taryf na wspolnym rynku gazowym EaUG, w tym jednolitych
taryf za ustugi §wiadczone przez naturalnego monopolistg, jakim jest Federacja Rosyj-
ska. Wskazywal, ze EaUG powinna dazy¢ do osiagnigcia jednolitych taryf etapami, co
stworzy podatny grunt dla jakosciowo glebszej integracji gospodarczej w ramach EaUG.
Jego zdaniem, jednolity rynek energii z niedyskryminujacymi zasadami funkcjonowa-
nia powinien sta¢ si¢ jednym z fundamentdéw integracji. Brak takiego wspolnego rynku
szczegolnie dotkliwie odczuwany jest w Armenii, a bez jego istnienia nie da si¢ zapewnié
rownych warunkow dla dziatalnoséci gospodarczej wszystkich cztonkow EaUG.

2 Obecnie na czele Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej stoi Michait Miasnikowicz, byty
premier Biatorusi. W skladzie jej zasiadaja: wicepremier Federacji Rosyjskiej Aleksej Owerczuk
(Anexceu Osepuyk), pierwszy wicepremier Republiki Kirgiskiej Artem Nowikow (Apmem Hosuxos),
pierwszy wicepremier Republiki Kazachstanu Alichan Smaitow (Aruxan Cmaunog), wicepremier
Republiki Biatoru$ Igor Petriszenko (Meopv Ilempuwenxo) oraz wicepremier Republiki Armenii
Mger Grigorian (Meep [ pucopan).
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Prezydent Federacji Rosyjskiej wskazywat, ze projekt Strategii Integracji Euro-
azjatyckiej ma na celu poglgbianie wszechstronnej wspotpracy w ramach stowarzysze-
nia, stanowigc podstawe do aktywizacji proceséw gospodarczych na réznych polach.
Jego zdaniem ceny gazu powinny opiera¢ si¢ na warunkach rynkowych, uwzglednia¢
koszty 1 inwestycje dostawcoOw oraz zapewnia¢ ,,rozsadng stope zwrotu z kapitatu za-
inwestowanego w produkcje”. Dodal przy tym, ze w razie braku zgody na tak sformu-
towana koncepcje cen gazu Armenii i Biatorusi, logiczne bytoby catkowite wyklucze-
nie tego zagadnienia z projektu Strategii. Zauwazyt przy tym, ze odpowiedzialnos$¢ za
realizacj¢ zaplanowanych zadan strategicznych spoczywa na Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej i dlatego konieczne jest wzmocnienie jej roli, ale jednoczes$nie odpo-
wiedzialno$ci za decyzje podjete przez Najwyzszg Euroazjatycka Rade Gospodarcza
(Boicwuti Eepaszutickuii 5KoHOMUYeCKUll cogem).

Prezydent Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew opowiedzial si¢ za tym, aby przy-
wodcy panstw, tworzacych EaUG podczas bezposredniego spotkania przyjeli projekt
Strategii. Podkreslit szczegdlne znaczenie tego dokumentu, ktdry wyznacza gtéwne
zarysy integracji na najblizsze lata. Jego zdaniem konieczne jest przy tym ujednolice-
nie ustawodawstwa panstw cztonkowskich EaUG, ktore nie powinno jednak ograni-
cza¢ suwerennych praw rzadow i parlamentéw narodowych. Jego zdaniem integracja
winna uwzgledniaé specyfike krajowych systemow prawnych i wychodzi¢ z zalozenia
konieczno$ci harmonizacji przy ujednolicaniu ustawodawstw. Zauwazyl, ze istnie-
je szerokie pole do wspodtpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
1 wymiany informacji o naruszeniach prawa. Konieczne jest przy tym zwalczanie ta-
kich zdarzen oraz wspolna praca na rzecz zapobiegania zagrozeniom transgranicznym.
Podniost, ze jesli cztonkowie EaUG chca, aby ta organizacja byta postrzegana jako
ponadnarodowa, to powinny one zapewni¢ réwny dostep do pracy obywatelom kaz-
dego z panstw EaUG w oparciu o ich kwalifikacje zawodowe. Stanowczo sprzeciwit
si¢ przy tym, aby liczba pracownikow organdéw unijnych byla zalezna od wysokosci
sktadki wnoszonej przez okreslone panstwo. Przyznat przy tym, ze wybor na kierow-
nicze stanowiska Komisji odbywa si¢ z uwzglednieniem udziatu kapitalowego stron,
czemu Kazachstan poczatkowo si¢ sprzeciwial, ale dazac do podpisania umowy so-
juszniczej ztagodzit swoje stanowisko. Dodat, ze wysoko$¢ srodkow dla Komisji nie
powinna by¢ gtownym kryterium formowania kadry organu ponadnarodowego, gdyz
nie zapewnia to przestrzegania podstawowych zasad funkcjonowania EaUG. Zazna-
czyt wreszcie, ze wlaczenie problematyki ochrony zdrowia, edukacji i nauki w zakres
kompetencji EaUG byloby sprzeczne z istotg traktatu o jej utworzeniu. Na koniec we-
zwal ,,do zwigkszenia wolumenu wzajemnej wymiany handlowej i zapowiedziat ko-
nieczno$¢ przyjecia planu stopniowego usuwania wszelkich ograniczen i barier, ktére
powstaty podczas pandemii”. Zaproponowat takze, aby aktywnie wykorzysta¢ plat-
forme szeféw ministerstw bloku finansowego i gospodarczego panstw EaUG do dys-
kusji nad $rodkami odpowiadajacymi na wyzwania zewngtrzne i rozwoj gospodarek
w okresie pokryzysowym (szerzej zob. D¢pexmur espasuticrou, 2019, s. 172—194).

Owczesny prezydent Kirgistanu Sooronbaj Dzeenbekow (Coopor6aii JK33u6eK0B)?
zaproponowat sfinalizowanie prac nad Strategia, zwracajgc uwage na kwesti¢ usuwa-

2 W chwili powstawania tego tekstu nie petnit on juz stanowiska prezydenta, gdyz 15 pazdzier-
nika 2020 r. ztozyt dymisje¢ 1 zostat zastapiony przez Sadyra Dzaparowa (Caodwip JKanapos), ktory
formalnie penit tylko obowiazki prezydenta i ustapit 14 listopada 2020 r., by wzia¢ udziat w wybo-
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nia barier na rynku EaUG, zauwazajac, ze mimo porozumienia w sprawie ,,zielonych
korytarzy” dla dostaw podstawowych produktéw poszczegodlne panstwa cztonkow-
skie EaUG wzmacniajg kontrole i naktadaja ograniczenia na dostawy produktow. Jego
zdaniem mechanizm usuwania barier jest nieskuteczny ze wzgledu na brak wystarcza-
jacych uprawnien Rady, gdyz decyzje Komisji o usuwaniu barier nie sg przez niekto-
re panstwa w pehi realizowane. Zaproponowat, aby przyzna¢ Europejskiej Komisji
Gospodarczej prawo do wystepowania do Trybunatu EaUG o naktadanie kar, jesli
wspomniane bariery nie zostang usunigte. Uznatl, ze utworzenie wspdlnego rynku gazu
jest jednym z najwazniejszych priorytetow EaUG. Przy opracowywaniu umowy ko-
nieczne jest wigc zapewnienie niedyskryminacyjnego podejscia do ustalania taryf na
transport gazu (szerzej zob. Kupeusus: npomugopeuugvie umoeu..., 2019, s. 195-221).

Podczas spotkania Igor Dodon (Meops /lodon) prezydent Motdawii domagal si¢
wypracowania mechanizmoéw 1 narzedzi angazowania panstw, majacych status ob-
serwatorow, w realizacji wspolnych programéw i projektow. Wskazal, ze Motdawia
jest gotowa przytaczy¢ si¢ do projektow dotyczacych sektora rolno-przemystowego
zarowno w zakresie dostaw produktow, jak i poprzez tworzenie wspolnych przedsig-
wzig¢ (zob. szerzej w tej kwestii Mondosa u EADC: npobremsi..., 2019, s. 222-243).

Podczas majowego spotkania, przywodcy panstw cztonkowskich EaUG podjeli
szereg decyzji, m.in. w kwestii konsultacji z Kubg przed nadaniem jej statusu ob-
serwatora. Zatwierdzono takze podczas spotkania gléwne zatozenia polityki makro-
ekonomicznej panstw czlonkowskich EaUG 2020-2021. Zaj¢to si¢ takze kwestia
udzielenia pomocy kredytowej przez Eurazjatycki Fundusz Stabilizacji i Rozwoju
oraz wspotpracy z Eurazjatyckim Bankiem Rozwoju (w kwestii tej zob. IIpoexm
Cmpameeuu passumus espasuiickoi unmezpayuu 0o 2025 z2o0a...; BaprnoMmckui,
2019, s. 61-96).

Dokument okreslajacy strategiczne kierunki rozwoju euroazjatyckiej integracji
gospodarczej do 2025 r. oraz wskazujacy konkretne mechanizmy i dziatania, stuzace
deklaracji w sprawie dalszego rozwoju procesow integracyjnych, w ramach EaUG zo-
stat przygotowany wspolnie przez Euroazjatycka Komisje Gospodarcza i rzady panstw
cztonkowskich, zgodnie z rozporzadzeniem Najwyzszej Rada Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej z dnia 6 grudnia 2018 . nr 9. Zostat on zatwierdzony decyzja Najwyzszej
Rady Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej z dnia 11 grudnia 2020 r. nr 12 (Pewenue
Bovicwezo Espasutickozo axonomuueckoeo coeema om 11 dexabps 2020 2. Ne 12)*.

rach prezydenckich. W konsekwencji osobg petniaca obowiazki prezydenta zostat Talant Mamytow
(Tananm Mameimos). Sadyr Dzaparow postanowil ubiegaé si¢ o prezydenture, mimo ze wczesniej
zostal skazany na dtugoletnig kar¢ pozbawienia wolno$ci. Wiadomo o nim, ze poczatkowo studiowat
w Kirgiskiej Narodowej Akademii Kultury Fizycznej i Sportu, nast¢pnie odbywat stuzbe w Armii
Radzieckiej w Nowosybirsku, wreszcie ukonczyt prawo na Kirgisko-Rosyjskim Uniwersytecie Sto-
wianskim im. Borysa Jelcyna w Biszkeku. W chwili obecnej brak informacji o pogladach Sadyra
Dzaparowa na funkcjonowanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W dotychczasowych wypowie-
dziach podkreslat, ze strategicznym partnerem Kirgistanu jest Rosja, ale republika ta jest otwarta na
wspotprace takze z innymi panstwami (zob. Cadwip Hypeoowcoesuu JKanapos; Ilouemy ocyscoennozo
Caovipa )Kanaposa...).

3 Ten obszerny, liczacy 60 stron dokument, zostal opublikowany na stronie internetowej Eu-
roazjatyckiej Komisji Gospodarczej w dniu 14 stycznia 2021 r. Warto przy tym zwréci¢ uwage na
przykra, a moze jedynie do$¢ zabawng pomytke, gdyz zatwierdzenie decyzji nastapito 11 grudnia, ale
2020 r., a nie jak podano na stronie 11 grudnia 2021 r.
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Strategia sktada si¢ z ogdlnych przepiséw oraz listy ponad 300 srodkow i mechani-
zmow, pogrupowanych wedtug dziatan EaUG. W tekscie Strategii wskazano, ze winna
ona doprowadzi¢ do osiggniecia 11 efektow integracji do konca 2025 r. Zaliczono
do nich zakonczenie tworzenia wspolnego rynku towardw, ushug, przepltywu kapitatu
1 pracownikow; poprawe skutecznosci wspolnego rynku, podniesienie poziomu pracy
organow celnych, zapewnienie wysokiej jakosci i1 bezpieczenstwa towaréw. Ponadto
uznano za konieczne stworzenie wspolnej przestrzeni cyfrowej EaUG, a takze zbu-
dowanie mechanizméw ukierunkowanej pomocy w rozwoju gospodarczym. Zwroco-
no takze uwage na potrzebe zardwno budowania systemu zarzadzania dla wspdlnych
projektow kooperacyjnych oraz rozwoju sektorow o wysokiej wydajno$ci, czemu
winno towarzyszy¢ stymulowanie postepu naukowego i technicznego. Podkreslono
na koniec, ze niezbedne jest zwickszenie efektywnosci instytucji EaUG, rozwoj me-
chanizmoéw wspolpracy w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia, turystyki i sportu.
W efekcie EaUG winna sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych osrodkow rozwojowych
wspoélczesnego §wiata. W koncowej czesci zauwazono, ze pelna realizacja Strategii
wigze si¢ z budowaniem nowych form wspoélnej pracy organéw EaUG, w tym Komisji
z rzadami krajowymi panstw cztonkowskich EaUG, wdrazaniem systemu planowania
strategicznego, rozwijaniem nowych obszardéw integracji, zwigkszaniem efektywnosci
regulacji technicznych i celnych. Dokument opracowany w bardzo trudnej sytuacji,
zwiazanej z wyzwaniami stawianymi przez pandemi¢ bedzie niewatpliwie szczego-
towo analizowany w odrebnym opracowaniu, ktore zostanie w najblizszym czasie
przedstawione szerszemu odbiorcy.
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Streszczenie

Od rozpadu ZSRR zaobserwowa¢ mozna réznorodne inicjatywy, zmierzajace do budowy struk-
tur ponadnarodowych. W obrebie ich znalez¢ si¢ miaty niepodlegle juz panstwa, bedace w przeszto-
$ci republikami radzieckimi. Z jednej strony, zmierzaty one do zapewnienia bezpieczenstwa militar-
nego, z drugiej za$ — celem ich byly korzysci gospodarcze. Z inicjatywami tymi wystepowata przede
wszystkim Federacja Rosyjska, dos¢ mocno jednak wspierana przez Kazachstan, a czasami rowniez
przez Biatorus. Sledzac etapy tych dziatan integracyjnych, wskazaé nalezy na powotanie Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, ktore nie przyniosto jednak oczekiwanych wynikéw. Prace integracyjne staty
si¢ poligonem dos$wiadczalnym dla pozniejszych koncepcji. Nie przyniost takze wymiernych wy-
nikow Zwiazek Biatorusi i Rosji oparty na innej koncepcji integracyjnej. Uktad o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, zwany takze uktadem taszkenckim, przeksztatlcony nastepnie w blok wojskowo-poli-
tyczny o zinstytucjonalizowanych strukturach, miat na celu tylko wzgledy militarne. Powotanie jego
byto niewatpliwie sukcesem, aczkolwiek ocena jego znaczenia jest ciagle bardzo trudna. Zamia-
rem tworcow bylo, jak mozna mniemac, stworzenie organizacji na wzor NATO. Istotne znaczenie
w pracach integracyjnych miato powolanie najpierw Unii Gospodarczej WNP, potem pierwszej Unii
Celnej, nastepnie Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, wreszcie Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Wspolnota Niepodlegtych Panstw, Porozumie-
nie biatowieskie, protokot z Atma-Aty, Protokét o utworzeniu wspdlnego rynku, wspolna przestrzen
gospodarcza, centralno-azjatycka wspolnota gospodarcza, centralno-azjatycka organizacja wspol-
pracy, uktad o bezpieczenstwie zbiorowym, uktad taszkencki, organizacja uktadu o bezpieczenstwie
zbiorowym, unia gospodarcza, unia celna, Zwigzek Biatorusi i Rosji, Panstwo Zwigzkowe Rosji
i Biatorusi, Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza, strategiczne kierunki integracji, strategia inte-
gracji euroazjatyckiej, Euroazjatycki Bank Rozwoju

New strategy of the Eurasian Economic Union’s development
Summary

Since the collapse of the USSR, various initiatives aimed at building supranational structures
can be observed. The already independent states, former Soviet republics, were to be included within
them. On the one hand, they aimed at ensuring military security, and on the other hand, they aimed
at economic benefits. These initiatives were mainly supported by the Russian Federation, but quite
strongly supported by Kazakhstan, and sometimes also by Belarus. Following the stages of these
integration activities, it is necessary to point to the establishment of the Commonwealth of Independ-
ent States, which, however, did not bring the expected results. Integration works became a testing
ground for later concepts. The union of Belarus and Russia based on a different integration concept
also failed to bring tangible results. The Collective Security Treaty, also known as the Tashkent
Treaty, which was then transformed into a military-political bloc with institutionalized structures,
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had only military considerations. Its creation was undoubtedly a success, although the assessment of
its importance is still very difficult. The likely intention of the creators was to create an organization
similar to NATO. The establishment of the CIS Economic Union, then the first Customs Union, then
the Eurasian Economic Community, and finally the Eurasian Economic Union, had played a signifi-
cant role in the integration work.

Keywords: Eurasian Economic Union, Commonwealth of Independent States, Bialowieza Agree-
ment, Alma-Ata Protocol, Protocol to Establish a Common Market, Common Economic Space,
Central Asian Economic Community, Central Asian Cooperation Organization, Collective Security
Agreement, Tashkent Agreement, Organization of the Agreement on collective security, economic
union, customs union, Union of Belarus and Russia, Union State of Russia and Belarus, Eurasian
Economic Community, strategic directions of integration, Eurasian integration strategy, Eurasian
Development Bank
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EUG - wspolpraca energetyczna w obliczu sankcji
i konfliktow polityczno-gospodarczych

Wprowadzenie

Euroazjatycka Unia Gospodarcza zostata powotana do istnienia 29 maja 2014 roku
przez Rosje, Biatoru$ i Kazachstan. Do ugrupowania dotaczyly takze Armenia oraz
Kirgistan. Najwazniejszym ponadnarodowym organem regulujacym funkcjonowanie
organizacji jest Euroazjatycka Komisja Gospodarcza. Struktura EUG jest luzno wzo-
rowana na strukturze Unii Europejskiej. EUG zapewnia swobodny przeptyw towarow,
ustug, kapitatu i sity roboczej. Rynek EUG taczy 182 miliony konsumentéw, za$ tacz-
ne PKB brutto wynosi okoto 2 biliony USD. Najwickszymi gospodarkami sg Rosja
1 Kazachstan (Euroazjatycka, 2018, s.4-5).

Pierwsze pig¢ lat istnienia EUG to okres niezwykle burzliwy ze wzgledu na skom-
plikowang sytuacj¢ geopolityczng wokot Rosji. Kryzys polityczny na Ukrainie, Eu-
romajdan, aneksja Krymu przez Rosj¢ — to wydarzenia, ktore zachodzity réwnolegle
z poczatkiem procesu integracji gospodarczej w przestrzeni WNP. Agresywna polityka
zagraniczna Rosji stata si¢ przyczyng amerykanskich, a nastgpnie europejskich sank-
cji. Przez caty dotychczasowy okres swego istnienia EUG rozwijata si¢ pod wplywem
sankcji, wobec czego kraje cztonkowskie stangty w obliczu koniecznosci znalezienia
optymalnego modelu interakcji w nowych realiach, biorgc pod uwage przejawy ich
wiasnego interesu narodowego, niezaleznie od rosyjskiej wizji. Sankcje staty sie rze-
czywistym wyzwaniem i do pewnego stopnia probg sity dla eurazjatyckiego projektu
integracyjnego, tym bardziej, iz kondycja gospodarcza lidera EUG — Rosji — ulegla
pogorszeniu rowniez za sprawa niskich cen ropy naftowe;.

Przedmiotem niniejszego artykuly jest analiza relacji energetycznych Rosji z po-
zostatymi cztonkami EUG na tle zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w latach
20152020 (sankcje, spadki cen ropy, spory polityczno-gospodarcze wywotane zmia-
ng wladzy w Armenii, czy coraz bardziej asertywna postawa Rosji wobec ,,pogtebione;j
integracji” z Biatorusig). Rosja, gtdéwny inicjator procesu integracyjnego w przestrzeni
postsowieckiej, przez ostatnie trzy dekady skutecznie przejmowala aktywa energetycz-
ne stabszych republik postsowieckich! w zamian za obietnice utrzymywania niskich
cen ropy naftowej i gazu ziemnego dla tych panstw. Jednakze problemy gospodarcze

' W EUG wyjatek pod tym wzgledem stanowi Kazachstan, ktory posiada duze ztoza surowcow
energetycznych.
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Moskwy w latach 2015-2020, jak roéwniez brak spdjnosci pogladéw poszczegodlnych
cztonkow EUG w nowej sankcyjnej rzeczywistosci, wplynely na decyzje Kremla
o przedefiniowaniu dotychczasowej polityki energetycznej wobec niektorych panstw
cztonkowskich.

Sektor energetyczny Rosji w dobie sankcji i spadku cen ropy naftowej

Pod koniec 2014 roku gospodarka rosyjska otrzymata dwa mocne ciosy: natozenie
na nig sankcji gospodarczych przez Zachdd oraz spadek cen ropy naftowej. Byt to
pewien rodzaj efektu synergicznego.

Na skutek konfliktu z Ukraing zakonczonego wojng oraz aneksja Krymu w 2014
roku, USA i UE wprowadzity sankcje przeciwko Rosji. Sankcje zostaty nalozone na
rosyjski sektor naftowo-gazowy, finansowy i bankowy, a takze na branz¢ obronna.
Ponadto, na poszczegélne firmy i obywateli Federacji Rosyjskiej nalozone zostaty
sankcje personalne.

W przypadku sektora naftowo-gazowego rezim sankcyjny wprowadzil zakaz im-
portu do Rosji technologii wykorzystywanej do produkcji ropy naftowej oraz rafinacji,
zamrazanie projektow energetycznych realizowanych miedzy rosyjskimi i migdzyna-
rodowymi korporacjami oraz rezygnacj¢ z nowych projektow. Sankcje Zachodu objety
wszystkie najwigksze spotki naftowo-gazowe Rosji — Gazprom Nieft, LUKOIL, Sur-
gutnieftiegaz, Rosnieft, Transnieft oraz Gazprom (Ilonos, TpyTaes, 2014). W kolej-
nych latach USA wprowadzaty nowe pakiety sankcji wymierzone przeciw Rosji i jej
strategicznym spotkom, blokujac, m.in. budowe gazociggu Nord Stream-2.

Wciaz obowigzujace i przedtuzane z jednego okresu na kolejny sankcje zachodnie
skutecznie wptynety na zahamowanie procesu zagospodarowywania z6z w nowych
perspektywicznych regionach naftowych. W ich wyniku najwigkszy koncern nafto-
wy Rosji — Rosnieft oraz inne rosyjskie spotki sektora naftowego stracity finansowe
i technologiczne wsparcie ze strony kluczowych partneréw zagranicznych (Kytysoga,
2018, s. 8-12). Wedlug szacunkow sankcje dotknely okoto 90% operacji w rosyjskiej
branzy naftowej, stanowigcej filar rosyjskiej gospodarki (Xaprykos, 2018, s. 7). Re-
zim sankcyjny uniemozliwit rosyjskim firmom w sektorze energetycznym dostep do
technologii oraz sprzetu niezbednego do zagospodarowania szelfowych czy nietrady-
cyjnych zt6z naftowo-gazowych. Eksperci oceniaja, iz antyrosyjskie sankcje moga
sparalizowaé okoto V4 rosyjskiego sektora naftowego i doprowadzi¢ do spadku wy-
dobycia ropy wielkosci od 32 mln ton rocznie (Kyty3osa, 2018, s. 8) w perspektywie
sredniookresowej — do 100 miIn ton — w dtugim terminie czasu (Xaptykos, 2018, s. 7).
Ponadto, zdaniem samych Rosjan geopolityczne sankcje juz dzi$ przynosza panstwu
straty rzadu 40 mld USD rocznie (XaptykoB, 2018, s. 7), co przetozy si¢ na pogorsze-
nie kondycji gospodarczej Rosji w kolejnych okresach.

Obecny stan gospodarki Rosji jest rowniez pochodna niskich cen ropy naftowej na
rynkach migdzynarodowych w ostatnim okresie. W latach 2014-2015 nastapit ich spa-
dek z 98 USD do 54 USD za barytke. Biorac pod uwage wysoki stopien korelacji ceny
ropy i PKB Rosji — 0,98 (max = 1,0), jasnym staje si¢, ze niskie ceny ,,czarnego ztota”
nie mogty pozosta¢ bez negatywnego wplywu na calg gospodarke. Ich konsekwencja
byt spadek PKB Rosji w kolejnych latach (World Bank, 2020).
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Zmieniajaca si¢ w szybkim tempie sytuacja geopolityczna wokdt Rosji, staba kon-
dycja rosyjskiej gospodarki, liczne problemy sektora naftowo-gazowego to czynniki,
ktére stanowity o polityce energetycznej Kremla wobec pozostatych cztonkow EUG
w latach 2015-2020.

Armenia

Stare i nowe pakiety sankcji wobec Rosji staty si¢ przedmiotem rozwazan na forum
miedzynarodowym, ale przede wszystkim w tych krajach, ktore w sposob posredni
mogag odczu¢ ich skutki. Jednym z najbardziej uzaleznionych gospodarczo od Rosji
panstw EUG jest Armenia. Zalezno$¢ Erywania od Moskwy dotyczy wielu sfer: rosyj-
skich inwestycji w ormianskiej gospodarce, transferow od migrantow zarobkowych,
jak rowniez wymiany handlowej. Warto jednak podkresli¢, ze w relacjach gospo-
darczych na linii Moskwa—Erywan priorytetem jest sfera finansowa, a nie rynkowa.
Oznacza to, ze inwestycje oraz przekazy pieni¢zne od Ormian pracujacych w Rosji
maja wicksza wage niz komplementarnos¢ gospodarek obu panstw.

W pierwszej dekadzie obecnego stulecia, jak rowniez w latach rzadow prezydenta
Serza Sarkisjana (2008—-2018) rosyjski kapitat przejal w zamian za umorzenie zobo-
wigzan duza czg¢s¢ ormianskiej gospodarki. Pod kontrolg rosyjskich koncernéw zna-
lazt si¢ sektor gazowy republiki, armenska elektrownia atomowa, najwigksza w kraju
Elektrocieptownia Razdanska, koleje (Kolej Potudniowo-Kaukaska) oraz telekomu-
nikacja. W 2018 roku w Armenii dziatato ponad 1,3 tys. rosyjskich spotek. Na Rosje,
najwigkszego inwestora w Armenii, przypadato 40% wszystkich inwestycji zagranicz-
nych (IToearo, 2018). Wsérod najwigkszych partnerow gospodarczych republiki wy-
mieni¢ mozna: Gazprom, Rosatom, bank VTB? czy Rusal.

Przystapienie Armenii do EUG odbito si¢ glosnych echem w mediach za spra-
wa naciskow ze strony rosyjskiej. Rosja, gwarant stabilnosci polityczno-gospodarczej
kaukaskiej republiki, wymusita na Armenii rezygnacj¢ z podpisania Umowy stowa-
rzyszeniowej z UE w 2013 roku, by dwa lata pdzniej przekonaé ja do cztonkostwa
w EUG. W okresie pierwszych pigciu lat dzialania EUG relacje pomigdzy Moskwa
i Erywaniem nabieraly coraz bardziej ztozonego charakteru, ze wzglgdu na problemy
gospodarcze Rosji, jak rowniez zmian¢ wtadz w Armenii, ktora podjeta walke z ko-
rupcja i naduzyciami w systemie gospodarczym kraju (w tym w rosyjskich spotkach).
W wyniku nalozenia si¢ na siebie tych dwdch czynnikéw w relacjach rosyjsko-armen-
skich nadszedt czas proby.

Do czasu sankcji natozonych na Rosj¢ po aneksji Krymu rynek energetyczny Ar-
menii dzielili dwaj rosyjscy gracze:

1) Gazprom, poprzez swoja podstrukture ,,Armenia Gazprom”, kontrolujacy sektor
gazowy republiki;

2) Inter RAO, wiasciciel spoiki ,,Electric Network of Armenia” (ENA), kontrolujacy
segment elektroenergetyki.

2 Bank VTB (Armenia) zajmuje pierwsze miejsce wsrod bankéw ormianskich pod
wzgledem kart migdzynarodowych (30% rynku). W 2017 roku portfel kredytow dla osob
fizycznych wzrost o 15%. Bank obstuguje 1,5 tys. organizacji.
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Trudna sytuacja polityczno-gospodarcza Armenii w latach 90. XX wieku przesa-
dzita o dopuszczeniu kapitatu rosyjskiego do sektora energetycznego kraju w zamian
za gwarancj¢ statych dostaw gazu ziemnego. W 1997 roku powolano do istnienia
ArmRosGazprom, spotke z udziatem kapitatu zagranicznego, w ktdrej po 45% udzia-
16w otrzymat Gazprom oraz Ministerstwo Energetyki Armenii, za$ pozostate 10%
przypadlo na rosyjska spotke Itera (Wyciszkiewicz, 2008, s. 178). Pochodna sku-
tecznej polityki energetycznej Rosji w Armenii w kolejnych latach byto zwigkszanie
udziatow rosyjskiego giganta gazowego w ArmRosGazpromie do 80% w 2012 roku.
W 2014 roku Gazprom przejat nad nia 100% kontrole, za$ sama spdtke przemiano-
wano na ,,Gazprom Armenia™. W zamian za obietnic¢ utrzymywania niskich cen na
surowiec dla rynku ormianskiego, Erywan zobowigzat si¢ kupowac wyltacznie rosyj-
ski gaz ziemny do 2043 roku. Od 2006 roku, gdy Azerbejdzan przerwat import ro-
syjskiego gazu po rozpoczeciu eksploatacji kaspijskiego ztoza Shah-Deniz, Armenia
pozostaje najwickszym i najbardziej niezawodnym rynkiem Gazpromu na Kaukazie
Potudniowym. Konsekwencja politycznej lojalnosci Ormian wobec Kremla przez
ostatnie 20 lat byla realizacja dostaw gazu ziemnego po najnizszych $wiatowych ce-
nach. Jeszcze w 2015 roku Gazprom obnizyt cen¢ surowca dla kaukaskiej republiki
ze 189 do 165 USD za 1000 m?, aby kompensowaé spadek wartosci ormianskiego
drama (bapcykos, 2016).

Nieoczekiwana zmiana wladzy w Armenii w potowie 2018 roku pod przewodnic-
twem premiera Nikoly Paszinjana, zwolennika wyj$cia Armenii z EUG, zachwiala
relacjami z Rosja. Jeden z priorytetdéw programu gospodarczego Paszinjana — walka
z korupcja — wymierzony zostal, mi¢dzy innymi, w rosyjskich monopolistow, takich
jak Gazprom, czy Koleje Rosyjskie. Gazpromowi zarzucono przestgpstwa natury po-
datkowej oraz manipulacje danymi w kwestii wolumenu przesylanego gazu ziemne-
go (Xamarsn, 2018). W odpowiedzi na ataki ze strony Ormian, Rosja odpowiedziata
podniesieniem cen gazu zimnego. Cena 150 USD za 1000 m® surowca, obowigzujaca
w latach 20162018, od 1 stycznia 2019 wzrosta do 165 USD. Nowa taryfa za gaz byta
nadal nizsza od pierwotnie zapowiadanej przez Rosje — 215 USD za 1000 m®.

Pod koniec marca 2020 roku wicepremier Armenii Mger Grigorian zwrdcit si¢ do
szefa Gazpromu — Aleksego Millera — z propozycja rozpoczgcia nowych negocjacji
w sprawie ceny gazu. Stato si¢ to po telefonicznej wymianie zdan na temat funkcjono-
wania gospodarek w obecnych trudnych warunkach sankcyjnych migdzy premierem
Armenii Paszynjanem a prezydentem Biatorusi — Aleksandrem Lukaszenkg. Strony
wymienity poglady na temat cen surowcow energetycznych, ktore zaréwno Biatorus,
jak i Armenia importuja z Rosji. Lukaszenko i Paszynian zauwazyli, ze obecny za-
wyzony poziom taryf gazu ziemnego nie odpowiada $wiatowemu poziomowi cen na
,»bfekitne paliwo”, jak rowniez omoéwili mozliwos¢ spotkania szefow panstw EUG
w celu rozwigzania nowych wyzwan gospodarczych (CaBocus, 2020).

Drugi duzy rosyjski gracz armenskiego rynku energetycznego — Inter RAO — w la-
tach 2006-2015 kontrolowat spotke ,,Electric Network of Armenia” (ENA), operatora
przesyhu oraz dystrybucji energii elektrycznej w republice (Qnexrpuueckue, 2020).

* ,,Gazprom Armenia” odpowiada za import oraz magazynowanie gazu ziemnego, jak rowniez
zarzadza systemem gazociggowym kraju. Dostawy gazu ziemnego oraz obstuga konsumentow na
calym terytorium Armenii realizowana jest poprzez 17 pododdziatow; Gazprom Armenia; http://
armenia.gazprom.ru.
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Problemy finansowe koncernu energetycznego oraz spadek warto$ci ormianskiej wa-
luty dram w 2015 roku wplynety na decyzje Inter RAO o podniesieniu optat za ener-
gi¢ elektryczng w Armenii. W wyniku protestow zorganizowanych w Erywaniu rzad
ostatecznie zrezygnowat z podwyzki cen energii elektrycznej. Niemniej jednak Inter
RAO podjeto decyzje o wyjsciu z lokalnych aktywow. W 2016 roku rosyjski koncern
sfinalizowat transakcj¢ sprzedazy zaréwno spotki ENA, jak i Elektrowni Razdanskie;.
Nabywca aktywow zostal holding Taszir, nalezacy do ormiansko-rosyjskiego oligar-
chy Samwela Karapetjanowa (/I3aryro, Cxopibeiruna, 2016).

Z kolei z sankcjami nalozonymi na Rosj¢ musi mierzy¢ si¢ holding aluminiowy
Olega Deripaski — RusAl. W 2018 roku Waszyngton objat rezimem sankcyjnym rosyj-
skiego oligarche oraz jego aktywa. W rezultacie zaktad RusAl w Armenii — ArmenAl
— odnotowal powazny spadek produkcji. Jesli sankcje zostang utrzymane, zaktad moze
zosta¢ zamkniety (Tpudonona, 2018).

Bialorus

Wznowiona po rozpadzie ZSRR wspodtpraca gospodarcza Rosji i Bialorusi byta
nieprzerwanie kontynuowana w czasach prezydentury Aleksandra Lukaszenki. Przez
wszystkie lata istnienia niepodleglej Bialorusi utrzymanie przestarzatego modelu go-
spodarczego panstwa, w duzej czgsci opartego na gospodarce centralnie planowanej,
byto mozliwe dzigki ogromnemu wsparciu finansowemu ze strony Rosji. Wspodtpraca
energetyczna obu panstw z kazdym kolejnym rokiem nabierala tempa. W zamian za
utrzymywanie niskich cen gazu ziemnego i ropy naftowej Minsk oddawat Moskwie
swe strategiczne aktywa energetyczne (Bieltransgaz, udziaty w rafinerii Mozyr) (Gro-
madzki, Kononczuk, 2007, s. 28). Obecnie kapital rosyjski w biatoruskiej energetyce
reprezentowany jest przez takich gigantow jak Gazprom®, Rosneft’, Rosatom®.

Preferencyjne ceny ropy naftowej pozwalaly na pomysine funkcjonowanie dwoch
wielkich bialoruskich rafinerii — w Mozyrzu i Nowopotocku, generujacych okoto 20%
przychodéw budzetowych panstwa oraz 10% PKB. Biatoru§ importowata rope naftowa
wedhug statych stawek uzgodnionych Rosja, by nastgpnie sprzedawac swoje produkty

* Znaczna czg$¢ rosyjskich inwestycji na Biatorusi koncentruje si¢ w przemysle naftowym i gazo-
wym. Rosyjski Gazprom dostarcza gaz do produkcji 80% energii elektryczne;j i cieplnej na Biatorusi
i w 100% pokrywa potrzeby przemystu i obywateli na tenze surowiec. Spotka zalezna Gazprom
— Gazprom Transgas Belarus (kiedy$ Bieltransgaz) zapewnia tranzyt gazu na rynek unijny i jego
przechowywanie w trzech podziemnych magazynach gazu. Za posrednictwem spotki GazpromuNeft
rosyjski gigant gazowy posiada réwniez udziaty w rafinerii Mozyr, gdzie przetwarza rop¢ naftowa na
rynki biatoruskie, rosyjskie i migdzynarodowe. Kolejna spotka zalezna GazpromNeft-BelneftePro-
dukt jest wlascicielem sieci stacji benzynowych na Biatorusi.

> Rosnieft dostarcza rope do biatoruskich rafinerii, a jej spotka zalezna RN-Zapad odpowiada
za sprzedaz produktow naftowych w regionie Minska za posrednictwem wtlasnej sieci stacji
benzynowych. Rosyjska firma Zapad-TransnefteProdukt w Mozyrzu od 1992 roku zarzadza dwoma
zmodernizowanymi rurociggami naftowymi, potaczonymi z rynkiem europejskim. Na rynku
bialoruskim dziata wiele innych rosyjskich spotek sektora naftowego i rafineryjnego: Tatbelneft,
Slavneft, Slavneftehim, Surgutneftegaz i Zarubezhneft. Slavneft od 1994 roku jest wtascicielem
42,58% akcji Rafinerii Mozyrskiej.

¢ Rosatom buduje biatoruska elektrownie atomowa pod Ostrowcem przy litewskiej granicy.
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naftowe po cenach $wiatowych na rynkach europejskich. Z kolei dzigki niskim cenom
gazu ziemnego rezim Lukaszenki przez lata byt w stanie utrzymywac swoj przestarzaty
przemyst, wciaz jeszcze oparty na radzieckich zasadach planowania i zarzadzania. Me-
chanizm subsydiowania biatoruskiej gospodarki przez panstwo Putina ma swoja cen¢
— jest nig lojalno$¢ polityczna Minska wobec Moskwy, za$ kazdy kolejny przejaw spad-
ku owej lojalnosci konczy si¢ sporem energetycznym na linii obu panstw.

W latach 2015-2020 w relacjach rosyjsko-biatoruskich dochodzito do licznych kon-
fliktow. Pierwszy z nich byt wynikiem postawy Biatorusi wobec konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, gdy Lukaszenko nie popart oficjalnie polityki Kremla wobec Kijowa.
U podstaw drugiego sporu, tym razem energetycznego (2016 r.), legto przekonanie Bia-
torusi, iz jako cztonek EUG, republika posiada prawo do wewnatrzrosyjskich cen na gaz
ziemny. W ciaggu 2016 roku konflikt, majacy poczatkowo jedynie wymiar energetyczny,
ewoluowatl w gleboki kryzys, ktory swym zasiggiem objat wiele aspektow wspolpracy
obu panstw (m.in. procedury kontroli granicznej, dostep biatoruskich produktéw spo-
zywcezych do rosyjskiego rynku). W rezultacie Lukaszenko w sposob demonstracyjny
zbojkotowal szczyt przywodcow EUG, wezesniej niejednokrotnie krytykujac dominu-
jaca role Rosji w strukturze. Kryzys udato si¢ zazegna¢ dopiero w kwietniu 2017 roku.
Pakiet porozumien przewidywal, migdzy innymi, udzielenie Biatorusi kredytow wielko-
$ci 1,6 mld USD oraz obnizenie ceny gazu na lata 2018-2019 o okoto 20%, do 130 USD
za 1000 m* (Kardas, Ktysinski, 2017). Kolejna redukcja rosyjskich subsydiéw energe-
tycznych nastagpita w potowie 2018 roku, gdy Minsk nie wyrazil gotowosci do szerszej
integracji w ramach istniejacego formalnie od 1999 roku Panstwa Zwiazkowego Biato-
rusi 1 Rosji. Umowa o Panstwie Zwigzkowym przewiduje wprowadzenie wspolnej wa-
luty, sit zbrojnych, sadownictwa, systemu celnego i bankowego. Najwieksze emocje
wzbudza jednak propozycja utworzenia stanowiska prezydenta Panstwa Zwigzkowe-
go, co w rzeczywistosci mogloby przetozy¢ sie na pozbawienie Biatorusi suweren-
nosci na rzecz Rosji. Brak porozumienia migdzy stronami na temat dalszej ,,pogte-
bionej integracji” sktonit Kreml do ograniczenia wsparcia gospodarczego dla rezimu
Lukaszenki (Ktysinski, 2019). W sytuacji braku kompromisu z Moskwa, Minsk podjat
decyzj¢ o poszukiwaniu alternatywnych zrodet dostaw ropy naftowej, migdzy innymi
z Kazachstanu (Mopmromenko, 2020). Niestety, na wspdtpracg naftowg obu panstw
nie wydata zgody Rosja. W styczniu 2020 roku EUG wprowadzita czasowe sankcje
przeciwko Rosji jako odpowiedz na rosyjskie ograniczenia na tranzyt ropy naftowej
z Kazachstanu do Biatorusi ([pozgoBckwuii, 2020).

Na poczatku 2020 roku kwestie sporne mi¢dzy Rosja i Bialorusia wyszty poza
ramy naftowo-gazowe, gdy Lukaszenko zagrozit nalozeniem na Moskwe kar za prze-
kroczenie terminu uruchomienia elektrowni jadrowej Ostrowiec (Tanraes, Kamtokos,
2020). Pierwszy z dwoch blokow elektrowni budowanej przez rosyjska spotke Rosa-
tom, miat zosta¢ uruchomiony w 2018 roku, za$ drugi —w 2019. Umowa przewidywa-
ta, iz w 90% koszty budowy elektrowni sfinansowane zostang z kredytu przyznanego
przez Rosj¢. Poczatkowo Minsk planowat zaciagnigcie kredytu wielkosci 6 mld USD,
jednak pdzniej kwota ta zostata zwickszona do 10 mld USD (Coerawenue). Wobec
ostrej reakcji Lukaszenki na niewywigzywanie si¢ Rosatomu z postanowien umowy,
Rosja zdecydowata si¢ wydhuzy¢ okres wykorzystania pozyczki o dwa lata — do 2020
roku. Obecna, zmienna stopa procentowa zostanie zastapiona stata w wysokosci 3,3%
rocznie (CMH).
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Kirgistan

Energetyka jest jedna z wazniejszych gatezi Kirgistanu, na ktéra przypada 3,9%
PKB oraz 16% produkcji przemystowej (World Bank, 2017). Na sektor energetyczny
republiki sktadaja si¢ dwa segmenty: branza wydobycia paliw (wegla, ropy naftowej
oraz gazu zmiennego) oraz branza produkcji energii elektrycznej. Dominujgcym pod-
sektorem kirgiskiej energetyki jest hydroenergetyka, za sprawg ogromnych zasoboéw
energii wodnej posiadanych przez Biszkek.

Relacje energetyczne migdzy Kirgistanem a Rosja w omawianym okresie czasu
nie uktadaty si¢ w tak burzliwy sposob, jak w przypadku dwdch wezesniej omowio-
nych panstw. Wspoélpraca energetyczna Moskwy i1 Biszkeku zapoczatkowana zostala
w 2012 roku, po podpisaniu umowy dotyczacej budowy zap6r na rzece Naryn. W ra-
mach umowy rosyjska spotka Inter RAO zobowigzata si¢ zbudowac¢ hydroelektrownie
Kambar-Ata 1, za$ holding RusHydro — cztery elektrownie wodne na rzece Naryn.
Koszty inwestycyjne pierwszego projektu oszacowano na 400 min USD, drugiego
—mna 727 mln USD (Basuna, 2019). Pomyslna realizacja projektu miata przetozy¢ si¢
na znaczny wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju. Niestety, problemy finan-
sowo-gospodarcze Rosji wywolane sankcjami oraz spadkiem cen ropy spowodowaty
wycofanie si¢ Rosjan z projektow hydroenergetycznych w Kirgistanie (Cmpoums).

Porazka poniesiona na polu hydroenergetyki nie przeszkodzita wspoipracy obu
panstw w dziedzinie gazowej. W 2014 roku rosyjski Gazprom przejat za symboliczne-
go dolara aktywa kirgiskiego operatora KyrgyzGaz wraz z zadluzeniem spotki wielko-
$ci 31 min USD. Ponadto rosyjski gigant gazowy wziat na siebie inne zobowigzania:
inwestycje w rozwdj infrastruktury gazowej Kirgistanu na sume¢ 20 mld rubli w ciagu
5 lat, budowe oraz rekonstrukcj¢ infrastruktury transportowej w sektorze gazowym.
Umowa zostata podpisana na okres 25 lat ({ asnpom» xkynun 3a $1). Obecnie, dziatajac
pod nowa nazwa — ,,Gazprom Kirgistan” — spotka jest wylacznym importerem gazu
ziemnego w Kirgistanie, wiascicielem magistrali gazowych oraz sieci dystrybucji gazu
ziemnego. Gazprom w petni zrealizowal swoje zobowigzania inwestycyjne w kirgi-
skiej energetyce. W latach 20162018 zbudowanych zostato 669 km sieci dystrybu-
cyjnych, ktore pozwolity na dostawy gazu ziemnego dla dodatkowych 40,5 tys. gospo-
darstw domowych. Od 2014 roku sprzedaz gazu dla kirgiskich konsumentéw wzrosta
0 30%, za$ tranzyt surowca odnotowat 50% wzrost. Stopien gazyfikacji wzrést z 22 do
30%. Na poczatku 2019 roku inwestycje Gazpromu w sektorze gazowym Kirgistanu
przekroczyty zatozony wczesniej poziom o 6,5 mld rubli i wyniosty 26,5 mld rubli
(«lasnpom» obecneuusaem becnepedoiHOCMY).

Kolejny krok w zacies$nianiu rosyjsko-kirgiskiej wspotpracy energetycznej stano-
wi podpisane w 2019 roku porozumienie wstgpne w sprawie przeje¢cia przez Gaz-
prom innej lokalnej spotki energetycznej — Kyrgyzneftegaz, obecnie jedynego aktywa
naftowo-gazowego Kirgistanu («/ asnpom» pewun kynums). Gtéwng przyczyna checi
sprzedazy Kirgiznieftegaz jest staba kondycja spotki spowodowana niska efektywno-
$cig zarzadzania, niestabilnym zbytem produkcji, brakiem zapasow oraz spadkiem po-
ziomu przetworstwa ropy naftowej. Gazprom zamierza przeznaczy¢ 80—120 min USD
na modernizacj¢ nalezacej do Kirgizneftegaz rafinerii Kyrgyz Petroleum Company.
Plany rosyjskiego giganta gazowego w Kirgistanie zaktadaja takze przeprowadzenie
nowych prac wiertniczo-poszukiwawczych w celu zwigkszenia poziomu wydobycia
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gazu ziemnego do 100 mln m? rocznie, co bedzie wymagato inwestycji wielkosci
250-300 mln USD (denucenko, 2019). W przypadku sfinalizowania transakcji Rosja
bedzie sprawowac kontrole nad catym kirgiskim rynkiem paliwowym. Cho¢ dzis$ trud-
no jeszcze o tym przesadzaé, biorac pod uwage trudng sytuacje Gazpromu. Kirgiscy
ekonomisci zauwazaja, ze z powodu sankcji Zachodu projekty inwestycyjne Gazpro-
mu w Kirgistanie moga by¢ zagrozone. Ograniczanie zrodet finansowania oraz doste-
pu do nowych technologii przez Gazprom prawdopodobnie bedzie mie¢ bezposredni
wplyw na wielko$¢ funduszy, ktore Rosjanie zamierzaja zainwestowaé w Kirgistanie
(KonGaes, 2014).

Kazachstan

Sposrod wszystkich bytych republik ZSRR, Kazachstan posiada jedne z najwigk-
szych zt6z naftowo-gazowych i jest czotowym producentem tych surowcoéw w regio-
nie postsowieckim. Udokumentowane zasoby ropy naftowej Kazachstanu wynosza
3,9 mld ton (30 mld barytek), co stanowi 1,6% rezerw Swiatowych oraz 1 bilion m?
gazu ziemnego, czyli 0,5% zasoboéw $wiatowych (BP Statistical Review, 2019).

Stosunki energetyczne miedzy Rosjg a Kazachstanem maja charakter partnerski,
co stanowi pochodng wielowektorowej polityki prowadzonej w tym obszarze przez
Astan¢ od momentu rozpadu ZSRR. Pomyslna wspotpraca naftowo-gazowa bylego
prezydenta Nursuttana Nazarbajewa z najwickszymi korporacjami zachodnimi oraz
chinskimi przesadzila o ograniczonej wspolpracy w sferze energetyki z kapitalem
rosyjskim. Najwigkszym rosyjskim projektem w Kazachstanie jest ropociag taczacy
kazachskie ztoze Tengiz z Rosja nad Morzem Czarnym. Ropociag, zarzadzany przez
Kaspijskie Konsorcjum Rurociggowe (CPC), zostal uruchomiony w 2003 roku. Na
rosyjska spotke Transneft przypada 31% udzialdow w projekcie (Caspian Pipeline).
Na kazachskim rynku naftowo-gazowym obecni sg rowniez dwaj najwieksi rosyjscy
monopoli§ci — Gazprom oraz Rosneft. Rosneft i kazachski operator narodowy Ka-
zMunaiGaz wspolnie zagospodarowuja kaspijskie zloze Kurmangazy. Wspolpraca
obu panstw w sektorze gazowym zostata zainicjowana w 2002 roku na drodze powo-
tania przez Gazprom i KazMunaiGaz spotki joint venture KazRosGaz, ktora kupuje
gaz ziemny wydobywany ze ztoza Karachaganak, dostarcza do rafinerii w Orenbur-
gu, a nastepnie sprzedaje na rynku lokalnym oraz na rynkach WNP. W 2006 roku
obie strony zdecydowaly o rozbudowie mocy przetworczych orenburskiej rafinerii
(«lasnpom» u «KazsMynail az»).

Jedynym zgrzytem we wspotpracy rosyjsko-kazachskiej na polu energetyki w la-
tach 2015-2020 byto zerwanie umowy pomigdzy ArcelorMittal Temirtau, kazach-
ska strukturg ArcelorMittal a Gazprom Nieft Lubricants. Z powodu sankcji Unii
Europejskiej oraz Ukrainy od lipcu 2019 roku rosyjska spotka zalezna Gazpromu
przerwata dostawy lubrykatow dla rynku kazachskiego. Wladze ArcelorMittal Te-
mirtau uznaly, iz kontrakt zagraza reputacji dyrektora generalnego Paramjita Kha-
lona, ktéry kieruje rowniez ukrainskim zaktadem metalurgicznym ,,Krivoj Rog”
(Koncrantunos, 2019).

Jesli sankcje Zachodu natozone na Rosj¢ beda przedtuzane, rosyjska branza energe-
tyczna dlugoterminowo zostanie odcigta od dostgpu do technologii i sprzetu niezbed-
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nego przy eksploatacji zt6z szelfowych. Dziatanie sankcji w dtuzszym okresie czasu
przetozy si¢ na spadek wydobycia ropy naftowej z rosyjskich zt6z. Czy Rosja zdota
utrzymac¢ dotychczasowa wielko$¢ eksportu ropy naftowej? Jak wpiszg si¢ w ten kon-
tekst plany Kazachstanu dotyczace zwigkszenia produkcji i eksportu ropy naftowej?
Czy Kazachstan zacznie konkurowa¢ z Rosjg na rynku europejskim, aby uzupetnié
deficyt surowcow energetycznych bedacy wynikiem probleméw rosyjskiego sektora
naftowo-gazowego? Jaki wplyw na cala sytuacj¢ bedzie miat fakt, iz najwigkszymi
producentami ropy naftowej w Kazachstanie sg amerykanskie korporacje? Pytania te
dzi$§ pozostaja bez odpowiedzi.

Podsumowanie

Do 2025 roku na terytorium panstw EUG ustanowiony zostanie wspdlny rynek
ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Nowy rynek zastapi dotychczasowe dwustronne umo-
wy energetyczne miedzy poszczegdlnymi cztonkami ugrupowania.

»Rynek surowcow energetycznych bedzie otwarty dla spotek energetycznych panstw
cztonkowskich. Struktura wspdlnego rynku zaktada bezposrednig interakcj¢ miedzy
podmiotami panstw cztonkowskich w zakresie transportu i dostaw gazu, a takze wydo-
bycia, przetworstwa oraz dostaw ropy i produktéw naftowych. Handel w ramach wspdl-
nego rynku bedzie realizowany zard6wno w ramach bezposrednich kontraktdéw, jak 1 na
gietdach” (EBpasuiickas sxonomuueckas, 2019) — oznajmit Emil Kaikiev, cztonek Ko-
misji ds Energetyki i Infrastruktury Euroazjatyckiej Komisji Gospodarcze;.

Dotychczasowe doswiadczenia ze wspOlpracy energetycznej pomiedzy Rosja
a pozostatymi cztonkami EUG wskazuja, iz tworzenie wspdlnego rynku ropy i gazu
W przestrzeni euroazjatyckiej stanowi niezwykle ambitny projekt o charakterze eko-
nomiczno-politycznym. Proces uzgadniania migdzy panstwami cztonkowskimi zasad
1 mechanizmow funkcjonowania tego rynku jest ztozony. Wynika to z radykalnie r6z-
nych intereso6w 1 mozliwosci panstw cztonkowskich w sferze energetyki. Rownocze-
$nie rynek energetyczny stanowi punkt zapalny, gdyz gaz ziemny, ropa naftowa, czy
elektrownie wodne sg uzywane jako narzedzia do wywierania wpltywu na poszczego6l-
nych cztonkéw EUG przez lidera ugrupowania — Rosje.
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Streszczenie

Skomplikowana sytuacja geopolityczna wokot Rosji spowodowala, iz w ciagu pierwszych lat
swego istnienia EUG musiata stawi¢ czoto licznym problemom. W latach 2015-2020 EUG rozwi-
jata si¢ pod wpltywem sankcji Zachodu natozonych na Rosje, wobec czego pozostate kraje czton-
kowskie stanety w obliczu konieczno$ci znalezienia optymalnego modelu interakcji w nowych re-
aliach, uwzgledniajacego ich wlasne interesy narodowe. Niniejszy artykul stanowi analizg relacji
energetycznych Rosji z pozostalymi czlonkami EUG (Armenia, Biatorus, Kirgistan, Kazachstan)
na tle zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w latach 2015-2020 (sankcje, spadki cen ropy, spo-
ry polityczno-gospodarcze wywolane zmiang wladzy w Armenii, rosnaca asertywnos¢ Rosji wobec
poglebionej integracji” z Biatorusia). Problemy gospodarcze Rosji oraz brak spojnosci pogladow
poszczegdlnych cztonkéw EUG w nowej sankcyjnej rzeczywistosci, wplynely na decyzje Kremla
o przedefiniowaniu dotychczasowej polityki energetycznej wobec niektorych panstw cztonkowskich.

Stowa kluczowe: EUG, sankcje, ropa, gaz

EEU — energy cooperation in the face of sanctions and political
and economic disturbances

Summary

The complicated geopolitical situation around Russia caused that the Eurasian Economic Union
had to face numerous problems during the first years of its existence. In 2015-2020, the EEU de-
veloped under the influence of Western sanctions imposed on Russia. Other members of the EEU
had to find the optimal interaction model in the new reality putting emphasis on their own national
interest. This article analyzes Russia’s energy relations with other EEU members (Armenia, Belarus,
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Kyrgyzstan, Kazakhstan) against the background of the geopolitical situation in 2015-2020 (sanc-
tions, decline in oil prices, political and economic conflicts caused by the change of government in
Armenia, Russia’s increasingly assertive attitude towards “deeper integration” with Belarus). Rus-
sia’s economic problems and different attitudes of EEU members towards sanctions changed the
Kremlin’s energy policy towards some of them.

Keywords: EEU, sanctions, oli, gas
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Znaczenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w kontekscie
wspolczesnej rosyjskiej narracji politycznojezykowej

1. Uwagi wstepne

Wymiar jezykowy stanowi przedmiot ozywionego zainteresowania oraz nieustan-
nej aktywnosci licznych agend Federacji Rosyjskiej. W ciggu blisko trzech dekad wy-
pracowaty one wielowatkowa i silnie zideologizowana narracj¢ dotyczaca stosunkoéw
jezykowych nie tylko w Rosji, lecz rdwniez w pozostalych panstwach powstatych
w rezultacie rozpadu ZSRR. Osig wspomnianej narracji pozostaje kwestia statusu oraz
znaczenie jezyka rosyjskiego, promowanego jako kluczowy czynnik majacy spajaé
wszystkie panstwa powstate na gruzach imperium radzieckiego (zob. np. 3acedanue
Cosema...; Cosmecmnoe 3acedanue...; 3aspiacHue locymapcTBeHHOW J[lymbl OT
19 urons 2012 1n).

W swietle koncepcji promowanej przez FR, wyrazanej w niezliczonej ilo$ci doku-
mentdéw 1 oswiadczen, ochrona oraz rozwoj ruszczyzny pozostaja w interesie wszyst-
kich narodow regionu, rozstrzygajac zarazem o jego specyfice oraz tozsamosci. W tym
kontek$cie — w opinii reprezentantéw licznych instytucji federalnych — wszystkie pan-
stwa postradzieckie winny wspotpracowaé na rzecz intensywnej pielggnacji oraz eks-
pansji jezyka rosyjskiego, co jakoby nie ktoci si¢ z troska o inne jezyki wystepujace
W regionie.

W tym kontekscie wladze Rosji od lat nalegaja, by wszystkie panstwa regionu za-
gwarantowaly jezykowi rosyjskiemu wyjatkowy status prawny. Usytuowanie ruszczy-
zny w porzadku prawnym danego panstwa postrzegane jest zarazem jako swoisty pa-
pierek lakmusowy jego intencji. Swiadczy¢ ma ono o istocie stosunku elit rzadzacych
w tymze panstwie do kultury rosyjskiej oraz polityki kulturalnej FR. W konsekwencji,
rosyjskie agendy federalne nie odmawiaja sobie prawa, by monitorowa¢ oraz oceniac¢
polityki jezykowe panstw postradzieckich, wciaz nierzadko okreslanych mianem ,,bli-
skiej zagranicy”. Stad tez w przestrzeni federalnego rosyjskiego dyskursu polityczno-
jezykowego bardzo czgsto pojawia si¢ poglad, jakoby przychylno§¢ wzgledem jezyka
rosyjskiego potwierdzata zdrowy rozsadek oraz dobra wole danego panstwa. Otwar-
to$¢ na ruszczyzne interpretowana bywa takze jako swoista rekojmia zgody na rosyjska
dominacje¢ regionalng, co stanowi¢ ma asumpt do kreowania wspotpracy FR z danym
podmiotem w oparciu o rozmaite koncesje i preferencje. Konsekwencja tego proce-
su miataby by¢ postepujaca (re)integracja spoteczenstwa rosyjskiego z wybranymi
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spoteczenstwami postradzieckimi, skutkujaca wykreowaniem struktur unifikujacych,
pozwalajacych wystepowaé ich uczestnikom na arenie globalnej jako silny i stabilny
zwigzek panstw. Wigzi wewnatrz bloku miatyby mie¢ charakter teoretycznie partner-
ski, jednak jego zywotne interesy, jak rowniez gtdéwne kierunki rozwoju definiowataby
przede wszystkim Rosja (bogaty przeglad argumentow w tym zakresie dostarcza lek-
tura rozlicznych uchwat izby nizszej oraz izby wyzszej rosyjskiego parlamentu (zob.
w szczegblnosci: [locranosnenue ['ocynapcrBenHoi JJymbr @enepanproro Codpanus
P® or 28 utonsa 2000 r.; ITocranosnenue l'ocynapctBennoit dymer ®enepanbHOTo
Cobpanust Poccuiickoit @eneparmu ot 19.07.2000; [Mocranosnenue [ ®C PD or
3.04.2018; ITocranosnenune Cosera @eaepanuu ot 24 utomnst 2020 1.).

W mys$l zarysowanej wizji, wspieranej zdecydowanie przez rosyjskie agen-
dy federalne, przestrzen eurazjatycka miataby stanowi¢ obszar, nad ktéorym Rosja
roztacza swoistg kuratele, zarzadzajac rozwojem procesow spoteczno-kulturowych
w regionie (zob. Potulski, s. 31-47). W tym tez kontekScie rozwdj polityki jezyko-
wej sprzyjajacej promocji ruszczyzny winien przektadaé si¢ na kreacje poczucia
wyrazistej tozsamosci regionalnej, co z kolei stanowitoby jedno ze zrédet przewag
komparacyjnych regionu eurazjatyckiego w przestrzeni globalnej konkurencji. Zara-
zem wspolnota komunikacyjno-jezykowa miataby takze funkcjonowacé jako czynnik
sprzyjajacy wieloaspektowej wspolpracy wewnatrz bloku, separujac go w jakims
stopniu od $§rodowiska zewnetrznego. W tym uktadzie jezyk rosyjski, a takze cyry-
lica jako gtéwny alfabet regionu, miatyby funkcjonowac jako swoista tarcza. Jej za-
danie sprowadzatoby si¢ do neutralizacji niepozadanych wptywow kulturowo-spo-
tecznych, stanowiacych efekt procesow globalizacyjnych (zob. np. [TocranoBienue
Cogera ®eneparuu ot 25 depains 2015 roxga).

2. EUG jako przestrzen uprzywilejowania jezyka rosyjskiego
— przestanki ideowe oraz regulacje prawne

Treséci wyraznie zbiezne z powyzszymi zatozeniami odnajdujemy w szczegdlnosci
w Os$wiadczeniu N 522-6 Dumy Panstwowej z dnia 19 czerwca 2012 roku dotycza-
cym wzmocnienia wspoltpracy z rodakami za granicg oraz rozszerzenia humanitarne-
go oddziatywania Rosji w przededniu utworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(3asBnenue l'ocynapctBennoit Jymer ot 19 urons 2012 r).

W przywotanym dokumencie stwierdzono, ze Duma Panstwowa pochwala starania
kierownictwa kraju ,,na rzecz realizacji dtugookresowej strategii integracji w obsza-
rze postradzieckim jako kluczowego kierunku zagranicznej polityki Federacji Rosyj-
skiej”. Zatozono, ze stworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej wymaga wsparcia
zardwno ze strony spoteczenstw panstw przystepujacych do tej organizacji, jak row-
niez ,,russkogo mira”, a wigc Rosjan zamieszkujacych poza granicami FR (3asBienue
Tocynapcreennoii lymb ot 19 urons 2012 r).

W ocenie Dumy Panstwowej, aktywno$¢ panstwa rosyjskiego w sferze wspotpra-
cy z rodakami winna zosta¢ oceniona jako ,,nicodpowiadajaca ani miejscu, ani roli
Rosji w $wiecie, ani jej potencjalowi humanistycznemu”. Z tego wzgledu deputowani
domagali si¢ przyjecia srodkow, ktore prowadziltyby do zdecydowanej zmiany tego
stanu rzeczy, co przetozy¢ mialoby si¢ na ,,polepszenie oraz aktywizacje dziatalnosci
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na rzecz zwigzkoéw z rodakami, ochrony ich praw oraz zabezpieczenia ich potrzeb hu-
manistycznych” (3assnenne ['ocynapcrBennoii JJymer ot 19 urons 2012 r).

W mysl diagnozy zawartej w dokumencie, jezyk rosyjski w wielu panstwach pod-
dawany jest powaznej ,,presji konkurencyjnej”. Z tego wzgledu, Duma Panstwowa
wezwata do systematycznej pracy na rzecz ,,umocnienia roli jezyka rosyjskiego, po-
szerzenia jego nauczania, a takze profesjonalnych, naukowych oraz innych mozliwosci
na rzecz postugiwania si¢ nim”. W $wietle dokumentu, zachowanie lub wzmocnienie
prawnego statusu jezyka rosyjskiego w panstwach, w ktorych zamieszkuja Rosjanie,
,»ma wazne znaczenie i dlatego powinno sta¢ si¢ jedna z gldownych zasad procesu in-
tegracji w przestrzeni eurazjatyckiej”. Tym samym, deputowani wyrazili wolg, by
jezyk rosyjski uczynié ,,solidng podstawa cementujaca przyszta Euroazjatyckg Unie
Gospodarcza”. W tym tez konteks$cie wzywali do ,,podjecia wszystkich mozliwych
wysitkow ukierunkowanych na jakosciowy wzrost rosyjskiej obecnosci kulturalnej
poza granicami Federacji Rosyjskiej, w szczegolno$ci na drodze poszerzenia sieci ro-
syjskich centrow nauki i kultury oraz ulepszenia ich bazy materialnej”. Postulowano
zarazem, by centrum koordynujacym w tym zakresie stata si¢ ,,Agencja Federalna ds.
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Rodakéw Zamieszkujacych za Granica oraz Mig-
dzynarodowej Wspolpracy Humanistycznej” (3asBnenne ['ocynapcrennoii Jlymer ot
19 urons 2012 r).

W dokumencie wyrazono glgboki niepokdj, oceniajac jako niedostateczng inten-
syfikacje dziatan FR w zakresie wsparcia programu repatriacji. W mys$l stanowiska
Dumy Panstwowej, wiele tysiecy Rosjan ,,chce wroci¢ do Ojczyzny i mogtoby wniesé
znaczacy wktad w rozwoj spoteczno-ekonomiczny Rosji”. Wskazano takze, ze polity-
ka migracyjna panstwa rosyjskiego powinna uprzywilejowywac ,,rodakéw, rezyduja-
cych w krajach blizszej i dalszej zagranicy” (3asBinenue ['ocynapcTBenHo# J{ymbI OT
19 urons 2012 1n).

Wreszcie, izba nizsza rosyjskiego parlamentu konstatowata, iz ,,w $wietle procesow
eurazjatyckiej integracji gospodarczej jeszcze bardziej oczywistg staje si¢ koniecznosé
pilnej realizacji okreslonych zadan”. W konsekwencji, zwrocono si¢ ,.ku kierownic-
twu kraju z propozycja adekwatnego zwigkszenia wsparcia panstwowego na rzecz
pracy z rodakami poza granicami oraz poszerzenia humanitarnego wptywu Federacji
Rosyjskiej w $wiecie” (3asBnenue ['ocymapcrBennoii Jlymer ot 19 urons 2012 ).

Oswiadczenie stanowito zarazem rodzaj reakcji na wczesniejszy artykul praso-
wy prezydenta FR ,,Poccust u menstrommiicst Mup” (,,Rosja i zmieniajacy si¢ Swiat”).
W nim glowa panstwa rosyjskiego wskazala na potrzeb¢ wzmocnienia obecnosci kul-
turalnej tegoz w $wiecie. W szczegdlnosci, w ocenie Putina, wysitki w tym zakresie
Rosja wina podejmowac przede wszystkim w tych panstwach, w ktérych ,,cze$¢ popu-
lacji mowi po rosyjsku lub rozumie jezyk rosyjski” (Ilytun, 2012).

Co uderzajace, w mysl jego stow, ,,Rosja moze nie tylko zachowa¢ swoja kul-
ture, lecz i wykorzysta¢ ja jako potgzny czynnik promocji na rynkach globalnych.
Przestrzen rosyjskoj¢zyczna obejmuje praktycznie wszystkie kraje bylego ZSRR oraz
znaczg cz¢$¢ Europy Wschodniej. Nie imperium, lecz promocja kulturalna; nie arma-
ty, nie import reziméw politycznych, a eksport edukacji i kultury pomoga stworzy¢
korzystne warunki dla rosyjskich towarow, ustug i idei” (Ilytun, 2012).

Promocje kultury rosyjskiej oraz jezyka rosyjskiego, wedlug prezydenta FR, na-
lezy uznac za cze$¢ aktywnosci, ktorg wladze federalne winny podejmowac w odnie-
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sieniu do potrzeb oraz oczekiwan rodakéw zamieszkujacych poza granicami kraju.
W $wietle uwag rosyjskiej glowy panstwa, ,,Szacunek do swojego kraju okreslany jest
takze 1 poprzez to, na ile zdolny jest on ochrania¢ prawa swoich obywateli i rodakow
za granica. Waznym jest, by nigdy nie zapomina¢ o interesach milionéw rodakow
zamieszkujacych w obcych krajach, a takze naszych obywateli wyjezdzajacych za gra-
nice, by odpoczaé¢ oraz w podroze stuzbowe” (Ilytun, 2012).

Podobne tresci znalazty si¢ takze w O$wiadczeniu Dumy Panstwowej z dnia
6 czerwca 2012 roku, zwigzanej z ustanowieniem przez prezydenta FR Dnia J¢-
zyka Rosyjskiego (przypadajacego na dzien urodzin Aleksandra Puszkina). W tym
dokumencie jgzyk rosyjski zostat okreslony jako ,,najwicksze osiggni¢cie kultury
ojczystej 1 $wiatowej, jeden z najbogatszych jezykow $wiata”. Ponadto, autorzy
tekstu stwierdzili, ze panstwo i spoteczenstwo rosyjskie pozostaja szczegolnie
zobowigzane w zakresie ,.troskliwego stosunku” do ruszczyzny. W ich ocenie,
»Bez godnego stosunku do jezyka rosyjskiego nie moze istnie¢ godny stosunek do
Rosji”. Jezyk ten, w §wietle ich charakterystyki, stanowi odbicie wielowickowej
historii wspotpracy pomiedzy narodowos$ciami zamieszkujacymi Rosje. W konse-
kwencji ,,Polityka jezykowa jako cze$¢ polityki panstwowej posiada wielkie zna-
czenie dla konsolidacji spoleczenstwa rosyjskiego, zabezpieczenia integralno$ci
panstwowej Rosji”. Stad tez, ze wzgledu na przyszle jej interesy, panstwo i spo-
teczenstwo rosyjskie winny ,,koniecznie aktywnie wspotdziata¢ na rzecz promo-
cji 1 wsparcia jezyka panstwowego FR” (3asBnenue ['ocynapcTBeHHol JlyMbI OoT
6 utonst 2012 rona).

Zarazem jezyk rosyjski zostal okreslony w dokumencie jako ,,jedna z najwazniej-
szych sktadowych kultury $wiatowej oraz instrument komunikacji miedzynarodowe;”.
Wskazano, ze jest to jeden z szesciu oficjalnych jezykow ONZ, a takze jezyk roboczy
panstw cztonkowskich Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz OBWE. Podniesiono,
iz jezykiem rosyjskim postuguje si¢ wiele milionow ludzi. Z tych oraz innych wzgle-
dow, stwierdzili autorzy Os$wiadczenia, gwarancje swobdd jezykowych dla Rosjan
zamieszkujacych poza Rosja jawig sie jako kwestia wyjatkowo istotna. Szeroki za-
kres tych swobod to warunek niezbedny ,,rozwoju procesow integracyjnych”, a takze
»,umocnienia pozycji Rosji w §wiatowej przestrzeni ekonomicznej, politycznej, kultu-
ralnej, naukowej i edukacyjnej” oraz ,.ksztalttowania pozytywnego stosunku do Rosji
w ramach spoteczno$ci migdzynarodowej” (3asBienue ['ocymapctBeHHOl Jlymbl OT
6 urons 2012 rona).

Wtadze Federacji Rosyjskiej, w tym w szczego6lnosci gtowa panstwa, wielokrot-
nie wskazywaly na spoisto§¢ jezykowo-kulturowa obszaru postradzieckiego. W tym
kontekscie czesto wybrzmiewat postulat, iz obszar eurazjatycki nalezy traktowac jako
wspolng przestrzen jezykowa oraz naukowo-kulturalna. Wiadze pozostatych panstw
wchodzacych w sktad EUG nie sprzeciwialy si¢ do tej pory — przynajmniej otwarcie
— temu podejsciu, deklarujac, ze szczegolna pozycja jezyka rosyjskiego w przestrzeni
integracji eurazjatyckiej pozostaje kwestig niekontrowersyjna.

W tym kontek$cie Rosja stanowczo zabiegata, by powstata w roku 2014 Euro-
azjatycka Unia Gospodarcza byta zwigzkiem panstw, w ramach ktorego jezyk rosyj-
ski bedzie jezykiem zdecydowanie uprzywilejowanym. Tak tez si¢ stalo, na co $wia-
domie przystaty zaré6wno Biatorus, jak i Kazachstan. Problem podniesiono m.in. na
spotkaniu inaugurujacym EUG, ktore odbyto si¢ w Astanie w roku 2014. Wowczas
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to podczas otwarcia posiedzenia Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarczej
w Waskim Sktadzie, w toku wypowiedzi prezydentow trzech panstw zatozycielskich
EUG, prezydent Nursuttan Nazarbajew stwierdzil, ze: ,,Wszystkie umowy mig¢dzy-
narodowe w ramach Unii, decyzje Komisji, posiadajace charakter obowiazkowy,
beda przyjmowane, zgodnie z tym, co uzgodniliSmy, przez wszystkich w jezyku
rosyjskim z nastgpczym przektadem na jezyki panstwowe stron. Tak wiec nie wy-
stepuje tu jakakolwiek dyskryminacja w oparciu o zasadg¢ jezykowa” (CteHorpamMmma
Havaya 3acefganus Beicmero...).

Uprzywilejowany charakter j¢zyka rosyjskiego w przestrzeni EUG przejawia si¢ na
wielu poziomach regulacji okreslajacych funkcjonowanie Unii. Zagadnienie to Armen
Ajrapetian do$¢ skrupulatnie omowit w tekscie Humeepayusa 6 Eepasuu: H3vikosoll
acnexm. Przedstawiong ponizej prezentacj¢ stosownych uregulowan oparto na fakto-
grafii przywolanej w tym materiale (Aiipanersn, 2015, s. 66—69).

W $wietle czesci 1 artykutu 110 Traktatu ustanawiajacego EUG, jezykiem robo-
czym organdéw pozostaje jezyk rosyjski. W konsekwencji, nalezy nim obowiazkowo
poshugiwaé si¢ w pracy wszystkich organdéw Unii, we wszystkich dokumentach wy-
dawanych przez te organy a takze w tych, ktére sa do nich kierowane ([lorosop...;
Aiipanetsn, 2015, s. 66).

Zarazem, w Regulaminie pracy Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej z 23 grud-
nia 2014 roku uregulowano procedur¢ zwracania si¢ do tego organu. W s$wietle
przyjetych regulacji, panstwa cztonkowskie EUG winny kierowa¢ pytania do Ko-
misji w jezyku rosyjskim. Zarazem osobom prawnym i fizycznym pozostawiono
prawo wyboru pomig¢dzy jezykiem rosyjskim lub dowolnym innym j¢zykiem pan-
stwowym panstwa cztonkowskiego. Odpowiedzi Komisja formutuje w jezyku rosyj-
skim, a pomocniczo takze w odpowiednim jezyku panstwa cztonkowskiego. Wersja
nierosyjska nie jest jednak traktowana wowczas jako oficjalna. Ponadto, Komisja
moze, a niekiedy zobligowana jest zwracac si¢ do panstw cztonkowskich o zajecie
stanowiska w okres§lonych kwestiach. Takze wowczas zapytania Komisji oraz odpo-
wiedzi panstw cztonkowskich winny by¢ formutowane po rosyjsku. Podobnie jest
w sytuacji, gdy Komisja zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stosownych informa-
cji przez organy wtadzy wykonawczej panstw cztonkowskich, a takze osoby praw-
ne i fizyczne (Pemenne Bricmero coBera EADC ot 23.12.2014 Ne 98; AifpanersH,
2015, s. 66—67).

Jesli chodzi o postepowanie przed Sadem EUG, to kwestie jezyka zostaty uregulo-
wane w art. 2 Regulaminu Sagdu EUG z dn. 23 grudnia 2014 roku. Zgodnie z zapisami
tego artykutu postgpowanie sagdowe prowadzone winno by¢ w jezyku rosyjskim. Co
do dokumentow przedstawianych Sadowi — wszystkie powinny by¢ po rosyjsku lub
z zalaczonym przektadem na jezyk rosyjski. Osoby uczestniczace w sprawie, ktore
nie znajg jezyka rosyjskiego, maja prawo sktada¢ wyjasnienia w innych jezykach
oraz korzysta¢ z ushug thumacza (Pemenune Bricero EBpa3uiickoro 3KoHOMHYECKOTO
coBera oT 23.12.2014 . Ne 101; Afipanersin, 2015, s. 67).

Funkcjonariusze organéw EUG, jak rowniez pracownicy tych organéw zobowig-
zani s3 zna¢ jezyk rosyjski, co znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w stosownych
wymogach konkursowych. Dokumenty konkursowe takze powinny by¢ sporzadzone
po rosyjsku tudziez przettumaczone na jezyk rosyjski (Pemenne Cosera EBpa3zuiickoii
skoHOMUYecKkor komuccuu ot 12.11.2014 . Ne 99; Aiipanersin, 2015, s. 67).
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Natomiast w cz. 2 art. 110 umowy o utworzeniu EUG okre$lono kwestie jezyko-
we zwigzane z przyjeciem umowy mi¢dzynarodowej w ramach Unii, a takze decy-
zji Komisji. Tutaj ustanowiono porzadek postugiwania si¢ jezykami w procedurach
prowadzacych do przyjecia wymienionych aktow. Wskazano zatem, ze umowy mig-
dzynarodowe i decyzje Komisji sporzadzane sg po rosyjsku. Moze towarzyszy¢ im
jednak thumaczenie na jezyki panstwowe panstw cztonkowskich, o ile przewiduje
to ich prawodawstwo. Przektadu dokonuje si¢ zgodnie z porzadkiem okreslonym
przez Komisje Gospodarczg. W swietle art. 110 Umowy o EUG, jezyk rosyjski jest
jezykiem roboczym jej organow. Co wigcej, migdzynarodowe umowy w ramach
Zwiazku oraz decyzje Komisji, ktore obowiazuja panstwa cztonkowskie, sporzadza
si¢ w jezyku rosyjskim wraz z ttumaczeniem na jezyki panstwowe panstw czton-
kéw, o ile przewiduje to ich prawodawstwo. Zarazem koszty przektadu na jezyki
panstwowe panstw cztonkowskich sg pokrywane ze $rodkow przewidzianych na
ten cel w budzecie Zwigzku. Niemniej, o ile pojawilyby si¢ spory interpretacyjne
dotyczace zapiséw wspomnianych wyzej umow oraz decyzji, to w procesie ich roz-
wigzywania nalezy postugiwacé si¢ wylacznie rosyjskojezyczng wersja dokumentow
(Hdorosop...; AlipanersH, 2015, s. 68).

Zapisy wykonawcze oraz rozwijajace postanowienia cz. 2 art. 110 umowy o EUG
zawarto w Porzadku oficjalnej publikacji umoéw migdzynarodowych w ramach EUG,
umow miedzynarodowych EUG zawieranych z panstwami trzecimi oraz ich zwiaz-
kami integracyjnymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, decyzji organdw Eu-
roazjatyckiej Unii Gospodarczej. Zgodnie z punktem 7 tego dokumenty, dokumenty
wchodzace w sktad wskazanej listy publikuje si¢ w jezyku rosyjskim, a za date ich ofi-
cjalnej publikacji uwaza si¢ datg oficjalnej publikacji na stronie EUG w jezyku rosyj-
skim. Punkt 8 stanowi, ze przektady dokumentéw wskazanych w Porzadku na jezyki
panstwowe panstw cztonkowskich EUG, z wyjatkiem decyzji zawierajacych informa-
cje podlegajaca ograniczonemu rozpowszechnianiu, winny by¢ publikowane na stro-
nie Unii nie pdzniej niz 3 dni robocze od daty zakonczenia przektadu. Natomiast punkt
9 stanowi, ze umowe migdzynarodowa zawartg ze strong trzecig mozna opublikowaé
na oficjalnej stronie EUG w jezyku (jezykach), w ktorym (ktorych) ja sporzadzono
(Pemenne Bricmero EBpasmiickoro sxoHoMuaeckoro coseta ot 21.11.2014 . Ne 90;
Aiipanetsn, 2015, s. 68).

Osobny dokument reguluje procedure organizacji thumaczenia uméw migdzyna-
rodowych w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz aktow organow EUG
na jezyki panstw cztonkowskich (z wylaczeniem decyzji Sadu) (Pemenne Coseta
EBpasuiickoii sxoHOMHueckor komuccuu ot 18.09.2014 . Ne 72; AiipaneTsH, s. 68).
Zarazem Regulamin Sgdu EUG zasady organizacji thumaczen rozciaga na postanowie-
nia konsultacyjne tego organu (Pemenne Bricmero EBpasuiickoro 3KOHOMHYECKOTO
coBera ot 23.12.2014 . Ne 101; AiipanersiH, 2015, s. 68).

Uprzywilejowanie ruszczyzny, jak podkreslit Ajrapetian, przewiduje si¢ tak-
ze w licznych sferach komunikacji w ramach EUG (np. obrét dokumentéw miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz instytucjami EUG, jak rowniez podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ gospodarcza). Niekiedy jednak mozliwe jest postugiwanie si¢
jezykami innymi niz jezyki panstw cztonkowskich (np. strong Unii prowadzi si¢ réw-
niez w jezyku angielskim (http://eacunion.org) (Pemenune Bricmero Eppaswuiickoro
sKoHOMHUYEcKoro coeta oT 23.12.2014 . Ne 98; Atipariersin, 2015, s. 68).
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3. Uprzywilejowanie jezyka rosyjskiego w kontekscie
rosyjskiej narracji antyglobalizacyjnej

Zdaniem Ajrapetiana, przedstawione powyzej rozwigzania prawne odnoszace
sie do funkcjonowania wymiaru jezykowego EUG poswiadczajg, iz ,,Unia, bez wat-
pienia, umacnia pozycj¢ j¢zyka rosyjskiego w przestrzeni WNP”. Autor ten uznat
takze, iz powyzsze ,,odpowiada jednemu z zadan zagranicznej polityki Rosji, tj.
sprzyja nauczaniu oraz upowszechnianiu jezyka rosyjskiego jako nieodtacznej cze-
$ci kultury §wiatowej oraz narz¢dzia komunikacji migdzynarodowej” (AiiparersiH,
2015, s. 69).

Z powyzszymi uwagami mozna w zasadzie si¢ zgodzi¢. Doda¢ jednak wypada, ze
model instytucjonalizacji pozycji ruszczyzny w przestrzeni EUG stanowi w znacza-
cym stopniu kalke modelu relacji jezykowych, ktory wtadze FR promuja w stosun-
kach z republikami wchodzacymi w sktad wspotczesnej Rosji. Republiki posiadaja
prawo stanowienia wlasnych jezykow panstwowych, ktore jednak nie funkcjonuja
zamiast jezyka rosyjskiego, lecz wraz z nim jako jezykiem panstwowym. W tym tez
kontekscie liczne agendy federalne podejmuja rozmaite akcje na rzecz ochrony oraz
promoc;ji jezyka rosyjskiego na caltym terytorium panstwa, uzupetniajac je znaczenie
mniej intensywnymi kampaniami na rzecz ochrony i promocji pozostalych jezykoéw
narodéw Rosji. Wewnatrz republik sytuacja wyglada bardzo réznorodnie, niemniej
niejednokrotnie istniejg w nich istotne napigcia pomiedzy uzytkownikami jezykoéw
panstwowych republik oraz uzytkownikami jezyka rosyjskiego tudziez jezykow
mniejszosciowych, w szczegdlnosci jezykow tzw. narodow matolicznych. Wiadze
federalne w tym konteks$cie dbaja: 1) gtownie, by we wszystkich kontekstach ofi-
cjalnych jezyk rosyjski byt obecny; 2) by jezyk rosyjski stanowit swoiste medium
w kontaktach uzytkownikéw réznych jezykow rodzimych, a wiec by stanowit jezyk
komunikacji miedzynarodowos$ciowej (w tym kontekscie szczegdlnie istotna jest re-
gulacja, w $§wietle ktorej wszystkie jezyki panstwowe republik winny posiada¢ for-
me¢ pisemng opartg na cyrylicy); 3) by kultywowanie jezykoéw panstwowych repu-
blik nie prowadzilo do umniejszenia praw i mozliwosci tych oséb, ktore si¢ nimi nie
postuguja (korzystajac np. wylacznie z jezyka rosyjskiego czy z jezyka rosyjskiego
1jezyka mniejszosciowego); 4) by ochrona oraz promocja jezykow panstwowych re-
publik nie przybieraty charakteru przymusowego (np. poprzez stanowienie obowigz-
ku pobierania nauki w danym jezyku) (zob. np. 3acedanue Cosema...; Coemecmmoe
3acedanue...).

Wypada takze podnie$¢, iz jezyk rosyjski nierzadko przedstawiany jest przez repre-
zentantow rosyjskich elit federalnych jako swoista tarcza ochronna, ktorej utrzymywanie
1umacnianie miatoby chroni¢ spotecznosci zamieszkujace FR, a takze region eurazjatyc-
ki przed utratg wtasnej tozsamosci. Podstawowe sktadowe tej koncepcji juz u progu XXI
stulecia wyrazit m.in. Kaadyr-ool Biczeldej. Opowiadajac si¢ wowczas za nowelizacja
ustawy o jezykach narodow FR, argumentowat na rzecz wprowadzenia obowigzku opar-
cia formy pisanej jezykow panstwowych republik na cyrylicy. Twierdzil, Ze rozwigzanie
to winno okazac si¢ zdecydowanie korzystne zarowno dla panstwa w ogolnosci, jak i dla
wchodzacych w jego sktad podmiotow (3acenanne Ne 17124.05.2002).

Wedhug Biczeldeja, wspierane przez niego rozwigzanie miato ,,przede wszystkim
zapehi¢ luke ustawodawcza”. Promujac je, samokrytycznie zauwazat, ze przygoto-
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wany pod jego kierownictwem w 1991 roku projekt ustawy o jezykach narodow FR
byt bardzo potrzebny w swoim czasie, jednak zawiera niedoskonatosci, ktorych po-
czatkowo nie mozna bylo unikna¢, lecz ktore aktualnie wypada niwelowaé. Do kate-
gorii kwestii wymagajacych ,,doregulowania” zaliczyl m.in. gwarancje, iz warianty
pisane jezyka panstwowego FR, jak i jezykow panstwowych republik powinny by¢
zapisywane alfabetami opartymi na cyrylicy. W jego ocenie, rozwigzanie to ,,pozwala
zachowa¢ i pomnozy¢ jednolita przestrzen edukacyjno-kulturowa i polityczno-prawna
Federacji Rosyjskiej, gdyz jezyk, jak wiadomo, w jakim$ stopniu z konieczno$ci wigze
si¢ z polityka, i ze stosunkami narodowo$ciowymi, i z wieloma nieprostymi, trudnymi
procesami i zjawiskami spotecznymi” (3aceganue Ne 17124.05.2002).

Biczeldej podnosit, iz w jego ocenie, ustawa o jezykach narodéow FR z roku 1991
okreslita trzy podstawowe zasady rosyjskiej polityki jezykowe;j. Ich przyjecie stano-
wito reakcje na sytuacje kryzysowa, w ktorej ,,w catej Rosji (...) stup kurzawy unosit
si¢ nad sporem, czyj jezyk jest dobry, lepszy od wszystkich innych, czyj jezyk jaki
ma status itd.”. Zdecydowano zatem wowczas, by organizacj¢ stosunkow jezykowych
w FR ufundowa¢ na: 1) zatozeniu o rownosci wszystkich jezykow, niezaleznie od li-
czebno$ci 0s6b nimi moéwiacych; 2) przyznaniu jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka
panstwowego ,,po raz pierwszy w jego wielotysiacletniej historii”; 3) prawie republik
do stanowienia swoich jezykéw panstwowych, ktorych uznanie pozwolito obnizy¢ po-
ziom napiecia spolecznego, ,,gdy zbiegaly si¢ i polityczne, i inne trudnosci tamtego
czasu” (3acemanne Ne 17124.05.2002).

Niemniej, w opinii Biczeldeja, u progu XXI stulecia pojawily si¢ nowe wyzwa-
nia, na ktére konstruktorzy rosyjskiej polityki jezykowej powinni znalez¢ skuteczng
i klarowng odpowiedz. Jako wyjatkowo grozne zjawisko Biczeldej wskazat globaliza-
cje¢, ktora ,,mimo okre§lonego tadunku pozytywnego niesie takze i uyjemne, negatywne
nastepstwa, a w koncowym rezultacie moze doprowadzi¢ nawet do zniszczenia roz-
norodnosci jezykowej i kulturowej narodéw §wiata. Grozba ta istnieje juz we wspot-
czesnym spoleczenstwie, w tym takze w rosyjskim. A pierwsze uderzenia tejze globa-
lizacji jako takiej spadly na jezyk rosyjski i rosyjska pismienno$¢”. W tym kontekscie,
przekonywat Biczeldej, proponowane przez niego obowigzkowe oparcie formy pisa-
nej jezykow panstwowych republik na cyrylicy jawi si¢ jako rozwigzanie szczegdlnie
potrzebne i cenne. Dzigki niemu, twierdzit, wielce skorzysta¢ moga w szczegdlnosci
jezyki narodéw FR inne niz rosyjski. Chronigc ich warianty pisane oparte na cyrylicy,
wskazywat Biczeldej, separuje si¢ je w pewnym stopniu od wyjatkowo ekspansyw-
nych jezykow opartych na alfabecie tacinskim, w szczegoélnosci od angielszczyzny.
Tym samym oznacza to §wiadome kreowanie sytuacji, w ktorej ,,uderzenie przyjmie
na siebie jezyk rosyjski z jego alfabetyczng podstawg opartg na cyrylicy, a jezyki na-
rodowe, stojac za jezykiem rosyjskim, za cyrylica rosyjska, zyskaja wigksza ochrong
w warunkach dalszego upowszechnienia oraz pogtebiania si¢ globalizacji” (3acenanue
Ne 17124.05.2002).

Wypada doda¢, ze w FR sytuacja jezykowa regulowana jest w pierwszej kolejno-
$ci przez Konstytucje FR (w szczegdlnoscei art. 68 i 69) oraz przez dwie komplekso-
we ustawy, a wigc przywotang juz ustawe o jezykach narodéw FR z roku 1991 oraz
ustawe o jezyku panstwowym FR z roku 2005 (Koncturymus; O s36IKax HapoIoB...;
O rocymapcTBeHHOM si3bIke...). W $wietle przywotanych regulacji, prawo federalne
gwarantuje swobodny rozwdj zardéwno jezykow panstwowych republik, jak i jezykow
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mniejszo$ciowych, w tym w szczegolnosci jezykow narodow matolicznych. Jednak
kwestie te uregulowano w sposob ogélnikowy i nierzadko nieprecyzyjny. W zamian
ustawodawca wiele wysitku i energii poswiecit, by dookresli¢ status jezyka rosyjskie-
go, a takze wskaza¢ sfery obowigzkowego poshugiwania si¢ tym jezykiem, jak rowniez
zrédha, w oparciu o ktére nalezy rozstrzygaé, czy podmioty zobligowane do kultywo-
wania oraz uzytkowania ruszczyzny czynia to poprawnie. Stad tez wypada stwierdzic,
ze w Rosji swoboda ekspresji jezykowej jest zagwarantowana o tyle, o ile nie narusza
skomplikowanego zestawu regut, w oparciu o ktére wladze federalne chea intensyfi-
kowac oraz kontrolowa¢ obecno$¢ ruszczyzny w przestrzeni publicznej. Jezyk rosyj-
ski posiada zatem status nadjezyka, ktory promowany jest jako fundament spoistosci
spoteczno-kulturowej panstwa. Z tego wzgledu wladze federalne troszcza si¢ nie tylko
o to, by byt uzytkowany jak najczesciej, lecz rowniez, by uzytkowano go w sposoéb w
ich ocenie prawidtowy. Stad wynikaja rozmaite ograniczenia (np. zakaz postugiwa-
nia si¢ w oficjalnej komunikacji zapozyczeniami, o ile posiadaja one odpowiedniki
w jezyku rosyjskim, tudziez zakaz poshugiwania si¢ ,,nienormatywna leksyka” w prze-
strzeni publicznej, w tym m.in. w ksigzkach, filmach, w trakcie wystgpien scenicz-
nych czy przedstawien teatralnych) (zob. np. Kponrays, 2016, s. 255-269; O BHeceHun
n3MeHeHui. . .; O rocyapcTBeHHOM nojiepkke. . .; Kogexe Poccuntickoit @enepanum 06
aJIMIHUCTPATHBHBIX MPaBOHAPYIICHUAX ). PowyZsze rozwigzania wiaza si¢ z dazeniem
wiladz federalnych do kreowania oraz upowszechniania okreslonej narracji politycz-
nojezykowej, w $swietle ktorej wiara w wielkos¢ 1 pigkno jezyka rosyjskiego winny
stanowi¢ jeden z podstawowych filaroéw tozsamosci obywateli FR. W niej, w §wietle
deklaracji licznych agend federalnych, obywatele Rosji winni odnajdywac¢ powod do
dumy, jak réwniez istote swej rosyjskosci.

4. Uprzywilejowanie jezyka rosyjskiego w Swietle koncepcji ,,eurazjatyckiego
zwiazku jezykowego”

Wraz z powstaniem EUG wiadze FR wzmogly promocj¢ przekonania o nieroze-
rwalno$ci wigzi pomigdzy jezykami narodow przestrzeni eurazjatyckiej z jezykiem
rosyjskim. W tym kontekscie bardzo czgsto napotykamy we wspotczesnym rosyjskim
dyskursie publicznym opinie, w $wietle ktorych przestrzen eurazjatycka stanowi swo-
isty lingwosystem, w ramach ktorego liczne jezyki wspoltworza tzw. ,,zwigzek jezy-
kowy”.

Kategoria ,,zwiazku jezykowego” stanowi bezposrednie zapozyczenie z ideologii
eurazjatyzmu w jej wydaniu miedzywojennym. Wykreowali je i propagowali rosyjscy
biali emigranci, a wérod nich w szczegdlnosci dwaj jezykoznawcy, Nikotaj Trubieckoj
(1890-1938) oraz Roman Jakobson (1896—1982) (Toman, 1995).

Wypada przy tym zauwazy¢, ze przywolani ojcowie zatozyciele ideologii eura-
zjatyckiej oparli ja w sporej mierze na swoich przekonaniach oraz osiggnigciach lin-
gwistycznych. Tym samym jej rozwoj stanowi jeden z wielu wyrazistych przyktadow
uwiklania osiggnie¢ nauk o jezyku w sfer¢ polemik spoleczno-politycznych, ktorych
uczestnicy zabiegaja o realizacje okreslonych makroprojektow. W sferze jezykoznaw-
stwa Trubieckoj oraz Jakobson starali si¢ uwypukla¢ koncepty, ktore moglyby uzasad-
nia¢ okreslone kierunki rozwoju narodowo-kulturowego na rozlegtych przestrzeniach
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wykraczajacych istotnie poza granice postimperialnej Rosji (obejmujac m.in. Europe
zamieszkiwang przez Stowian Zachodnich i Potudniowych, a takze te terytoria Azji
Centralnej, ktore w XIX wieku pozostawaly obszarem mniej lub bardziej intensywne;j
rywalizacji pomiedzy Rosja i innymi mocarstwami kolonialnymi).

Rozw¢j ideologii eurazjatyckiej w miedzywojniu wypada uzna¢ za probe wykre-
owania nowej narracji, ktora miataby zastapi¢ dotychczasowy dyskurs imperialny. Co
do tego ostatniego, eurazjaci nie mieli watpliwosci, ze skompromitowat si¢ zdecydo-
wanie, tracagc powab emocjonalny oraz sil¢ przyciggania w ostatnich dekadach ist-
nienia monarchii Romanowdw. Juz rok 1905 ukazal, Ze stara narracja, w mysl ktorej
interes imperium wymaga intensyfikacji zabiegéw rusyfikacyjnych pozostaje dalece
nieadekwatna w stosunku do realiéw. Te natomiast ksztattuja si¢ tak, iz region po-
miedzy Europa i Azja zasiedlony jest przez wiele narodowosci, ktore niewatpliwie
pozostaja silnie przywigzane do swoich tradycji kulturowych, w tym bardzo czgsto do
wlasnego jezyka, wyrazajacego i chronigcego w istotnym zakresie ich specyfike. Ta
wielo$¢ narodéw jest niewatpliwie rezultatem dhugich proceséw roznicowania sig et-
nicznego, ktore wyraza si¢ w sposob dobitny w sferze symbolicznej, traktowanej przez
kazda narodowos$¢ jako przestrzen wlasnej autoekspresji. Zarazem jednak, w mysl
pogladéw Trubieckoja czy Jakobsona, mimo wielorakosci styloéw bycia, narody ste-
pow eurazjatyckich posiadajg wiele cech wspdlnych, ktére odrdzniajg je od Azjatow
oraz Europejczykow. Ich rozliczne sposoby bytowania stanowi¢ maja wyraz swoistej
syntezy watkow zapozyczanych z kultur azjatyckich oraz europejskich. Synteza ta,
dokonujac si¢ jednak przez dlugie stulecia, poskutkowata powstaniem nowej jakosci
kulturowo-cywilizacyjnej, odrgbnej od azjatyckich oraz europejskich pierwowzorow.
Tym samym uformowat si¢ jakoby organiczny konglomerat kultur, ktore cigza ku so-
bie, odnajdujac istotng dystynkcje pomiedzy nimi oraz §wiatem zewnetrznym.

Wigz pomigdzy jezykami tych narodow — twierdzili migdzywojenni eurazjaci — ma
podtoze nie tylko genetyczne, lecz réwniez przestrzenne. Oznacza to, ze do zwigz-
ku jezykowego przynaleze¢ mogg jezyki z odmiennych rodzin, o ile tylko ich uzyt-
kownicy wystarczajaco dtugo wspotbytuja w bliskim ze soba sgsiedztwie, co wskutek
rozmaitych relacji przenikania si¢ prowadzi do wzajemnego upodobnienia ich reper-
tuarow jezykowych (Bécker, 2000; Massaka, 2001; Sobczak, 1997, s. 34-38; Zajacz-
kowski, 2015; Cauukutii, Egpazuiicmeo; Tpybeuxoit, Espona...).

W mysl wywodéw Trubieckoja, od ktorego pochodzi termin ,,zwiagzek jezyko-
wy”, wyksztalcenie si¢ rodzin jezykowych stanowi przede wszystkim rezultat za-
sady roéznicowania si¢ ludzkiej mowy, ktore to prawo obowiazuje nieprzerwanie
w ramach catego procesu historycznego. Zgodnie z jego stowami, kontemplujac
fenomen pokrewienstwa genetycznego jezykow, zauwazamy z tatwoscia, ze jezyki
przynalezne do danej gatezi jezykowej posiadaja wiele cech wspolnych. Co wigcej,
w ramach danego j¢zyka wydzieli¢ mozna i nalezy narzecza, ktdre z kolei rozpadaja
si¢ na gwary: ,,Kazdy jezyk rozpada si¢ na narzecza, narzecza na gwary, gwary na
podgwary itd. Przy tym kazda gwara, oprocz cech specyficznych tylko dla niej, po-
siada tez niektore cechy wspolne dla wszystkich gwar danego narzecza, a ponadto,
oprocz cech jednoczacych jg z jedng z gwar sasiednich, takze inne cechy, wspolne
z innym. Przy tym kazda gwara oprécz cech specyficznych tylko dla niej, posiada
tez niektore cechy wspodlne dla wszystkich gwar danego narzecza, a ponadto, oprocz
cech jednoczacych ja z jedna z gwar sasiednich, takze inne cechy, wspdlne z in-
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nymi gwarami sgsiednimi itd. Miedzy sgsiadujagcymi narzeczami wystepuja gwary
przechodnie, taczace w sobie cechy tego lub innego narzecza. W ten sposob, jezyk
stanowi nieprzerwany tancuch gwar, stopniowo i niezauwazalnie przechodzacych
jedna w druga. Jezyki z kolei tacza si¢ ze sobg w rodziny, wewnatrz ktérych mozna
rozroznia¢ galezie, podgalezie itd. W granicach kazdej takiej jednostki podziatu od-
dzielne jezyki rozktadajg sie tak, jak gwary w granicach jezyka, tj. kazdy jezyk danej
galezi, oprocz cech charakterystycznych tylko dla niego oraz cech charakterystycz-
nych dla calej galezi, posiada takze cechy zblizajace go w szczegdlnosci z jednym
sposrod innych jezykow tej galezi, inne cechy zblizajace go z innym jezykiem tejze
galezi itd., przy czym bardzo czg¢sto migdzy jezykami pokrewnymi wystgpuja gwary
przechodnie” (Trubieckoj, 1999).

Zarazem jednak, podkreslat Trubieckoj, oprocz zgrupowania genetycznego ,,jezyki
sasiadujace ze sobg geograficznie czesto grupujg si¢ takze i niezaleznie od ich pocho-
dzenia”. Wowczas to w ramach jednego regionu geograficznego pojawiaja si¢ jezyki
genetycznie obce, lecz podobne ze wzgledu na ich ,,dlugotrwate sgsiedztwo i paralelny
rozwdj”. Wilasnie grupy tego typu jezykow Trubieckoj nazywatl ,,zwigzkami jezyko-
wymi”, podkreslajac, ze ,,Takie zwiazki jezykowe istnieja nie tylko migdzy réznymi
jezykami, lecz i migdzy rodzinami jezykowymi, tj. zdarza si¢, ze kilka rodzin, ktére
genetycznie sa ze sobg spokrewnione, lecz sa rozprzestrzenione w jednej strefie geo-
graficznej 1 kulturowo-historycznej, na podstawie calego szeregu wspolnych cech jed-
nocza si¢ w zwigzek rodzin jezykowych. Tak rodziny ugro-finsko-samojedzkie (ina-
czej uralskie), turkijskiej mongolskie i mandzurskie na podstawie calego szeregu cech
wspolnych taczg si¢ w jeden uralsko-attajski zwigzek rodzin jezykowych, bez wzgledu
na to, ze wspolczesna nauka neguje pokrewienstwo genetyczne miedzy wszystkimi
tymi rodzinami” (Trubieckoj, 1999).

Kluczowa jest jednak konkluzja, ktora Trubkieckoj sformutowat w odniesieniu
do swoich wywodoéw. Stwierdzil mianowicie, ze w ich $wietle, wypada uznaé, ze
grupy jezykow, taczace si¢ zarowno ,,genetycznie (wedle rodzin) i niegenetycznie
(wedle zwigzkow)” tworzg wespdt swoista ,,ciaglta sie¢”, ,,jakby teczowa”, ktora
sktada si¢ ,,z wzajemnie przechodzacych w siebie ogniw”. Wedtug Trubieckoja
»wlasnie mocg nieprzerywalnosci tej jezykowej teczowej sieci oraz mocg stopnio-
wych przej$¢ z jednego segmentu do drugiego ogoélny system jezykoéw ziemskiego
globu, mimo calej swej pstrej réznorodnosci, przedstawia jednak swoista, co praw-
da, pojmowalna wylacznie umystem, jedna calosé. W ten sposob, w sferze jezyka
dzialanie prawa roznicowania prowadzi do powstania nie anarchicznego rozpro-
szenia, lecz ksztaltnego harmonijnego systemu, w ktorym wszelka cz¢$¢, az po te
najdrobniejsze, zachowuje swoja zywa, ale powtarzalng indywidualnos$é, a jednosé
catosci osiaga si¢ nie poprzez zanik czesci, a dzigki ciagtosci samej tgczowej sie-
ci jezykowej” (Trubieckoj, 1999; zob. tez banansikuna, 2016; Dnensman, 1978;
Hepo3snak, 1990).

Koncepcja Trubieckoja wpisuje si¢ w obraz rzeczywistosci spotecznej, ktory mie-
$ci si¢ pomiedzy obrazem opartym na przekonaniu o etnicznym podtozu panstwowo-
$ci (koncepcja narodu formujacego panstwo jako etnosu) oraz obrazem opartym na
przekonaniu o umownym podtozu panstwowosci (koncepcja narodu jako wspdlnoty
obywatelskiej). W jej $wietle organizacja panstwowa nie musi i nie powinna opieraé¢
si¢ przede wszystkim na przestankach etnicznych, lecz réwniez nie ma charakteru
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czysto dowolnego. Jako pozadana przedstawia si¢ natomiast sytuacje, w ktorej liczne
narody wspottworzace zwigzek, ufundowany na istotnych przestankach genetycznych
lub historycznych, pojmujg nierozerwalno$¢ wspdlnoty ich losu i w konsekwencji
zmierzaja ku integracji opartej jednak na poszanowaniu ich kulturowo-jezykowych
odrebnosci i specyfik. W tym tez kontek$cie przyjmuja one model komunikacji mi-
nimum dwujezycznej, w ramach ktoérego oprocz narzeczy narodowych istnieje takze
jezyk przyjety i kultywowany jako jezyk calego zwiazku. Jest on no$nikiem wartosci
ogblnozwiazkowych, ktore w sposob dobrowolny, lecz przy uwzglednieniu realiow
historycznych, strony zwigzku przyjmujg, by wspodlnie odnajdywac jak najefektyw-
niejsze metody ochrony oraz kultywacji ich niepowtarzalnosci.

Podazajac tropami wskazanymi przez Trubieckoja, Roman Jakobson w latach
30. XX stulecia ogtosit prace, w ktorych dowodzit istnienia ,,eurazjatyckiego zwiaz-
ku jezykowego”, grupujacego jezyki charakteryzujace si¢ istotnym zestawem cech
wspolnych w ich wymiarze fonologicznym. Gloéwny zarys jego koncepcji zostat
przedstawiony w pracy O fonologicznych zwigzkach jezykowych opublikowanej we-
spot z tekstem P. Sawickiego, Zawiadomienie o odkryciu w tomiku Eurazja w swietle
Jjezvkoznawstwa (Caunkuii, 1931; Sko0coH, 1931).

W mysl uwag Jakobsona, ,,rosyjskiej nauce minionych dziesiecioleci” udato si¢
odkry¢ ,,odrgbny $wiat geograficzny”, ktory nazwano ,,Eurazja”, by ,,odr6zni¢ go od
sasiednich $wiatéw geograficznych — Europy i Azji”. W opinii autora, istnienie tego
odrgbnego $wiata potwierdzito si¢ zar6wno w dziedzinie geografii fizycznej i ekono-
micznej, w badaniach historycznych i archeologicznych, w antropologii oraz etno-
grafii, ktore wskazaty charakterystyczne oznaki §wiata eurazjatyckiego”. Co wiecej,
przekonywat Jakobson, ,,Niedawna praca Zielenina odkryta charakterystyczne osobli-
wosci funkcjonalne, ktore odrozniaja stowne zakazy ludow Eurazji od tabu pozosta-
tych narodow i w ten sposob po raz pierwszy ujawnila ogolnoeurazjatyckie odrebnosci
kultury jezykowej. Tam, gdzie wystepuje wspolnota stosunku moéwigcych do stowa,
naturalnie nalezy zatozy¢ posrednio obecno$¢ zbiegdw w strukturze jezykowej. Bada-
nie fonologiczne pozwala zauwazy¢ izofony ogolnoeurazjatyckie i méwi¢ o zwigzku
eurazjatyckim. Jezyki zwiagzku eurazjatyckiego charakteryzuja si¢ potaczeniem dwoch
cech fonologicznych: 1) monotonig, tj. brakiem politonii, 2) ré6znicami barwnymi mie-
dzy spotgtoskami” (SIko6comn, 1931, s. 8).

Poglady Jakobsona, w mysl tryumfalnych komentarzy Sawickiego, stanowi¢ mia-
ty potwierdzenie naukowego charakteru ,,doktryny eurazjatyckiej”, jak rowniez nie-
naukowego charakteru doktryn z nig konkurujacych. Tak wigc, odkrycie Jakobsona,
twierdzil Sawicki, to koronny dowdd na rzecz tezy, ze Eurazja to rzeczywiscie ,,trzeci
$wiat” pomi¢dzy Europa i Azja, rozwijajacy si¢ wedlug wlasnych prawidet i zdecydo-
wanie odrebny od $§wiata azjatyckiego i europejskiego. Jakobson miat zatem zebrad
dane, ktore ,.,takze w sferze fonologicznej” potwierdzaja hipotezg, iz ,,zasada miejsca
rozwoju przewaza nad zasada bliskosci genetycznej”. Co wigcej, twierdzit Sawicki,
odkrycia Jakobsonowskie wynikaja z niezwykle syntetycznego podej$cia badaw-
czego, w ramach ktorego zjawiska jezykowe analizowane sg na przestrzeni ,,caltego
Starego Swiata”. Decyzja, by tenze ,,Stary Swiat” potraktowaé jako jeden kontynent,
odstoni¢ miata ogdlne reguty rzadzace rozwojem zjawisk jezykowych w jego obrebie.
Ponadto, wedlug Sawickiego, zastosowanie przez Jakobsona tej perspektywy stanowi
przekonujacy argument na rzecz tezy, iz ,,Uczeni rosyjscy — przedstawiciele §wiata
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posredniego — pozostaja powotani w najwyzszym stopniu do ogladu Starego Swia-
ta w jego catosci” (sic!). Dzieki ich usytuowaniu, ,,Moga i powinni zna¢ Rosje-Eu-
razj¢. 1 z jednakowa jasno$cig winni widzie¢ i Wschod i Zachod”. Stad tez ,,Praca
R. O. Jakobsona zalicza si¢ do tych, ktore ustanawiaja wtasciwa perspektywe” (sic!)
(CaBunkwuii, 1931, s. 4-5).

Jakobson rewanzowal si¢ chetnie Sawickiemu podobnymi pochwalami. Np.
stwierdzat, iz ,,Eurazja charakteryzuje si¢ wieloscig specyficznych oznak — glebo-
wych, roslinnych i klimatycznych, jest to typowy wielooznakowy rejon, osobny
$wiat geograficzny, swoisty i kompletny. Takie s3 wywody rosyjskiej nauki geogra-
ficznej ostatnich dziesigcioleci, syntetycznie zarysowane w pracach P. N. Sawickie-
go”. Przekonywal takze, ze Eurazja jawi si¢ jako rzeczywistos¢ ,,nierozerwalna”,
zdecydowanie odrebna od Europy i Azji nie tylko geograficznie, lecz rowniez eko-
nomicznie i historycznie (Jakobson, 1962, s. 146). Co wiecej, uznawal, ze istnieje
tez antropologiczna odrgbno$¢ mieszkancow Eurazji od mieszkancoéw Azji i Europy,
co wynika¢ ma ze studiéw nad ,,rasowym wspotczynnikiem krwi” (sic!) (Jakobson,
1962, s. 147).

Co do jednosci jezykowej Eurazji, Jakobson podnosit, iz w artykule O elemencie
turanskim w kulturze rosyjskiej, ,,Trubieckoj przekonujaco pokazat z jednej strony $ci-
sty zwigzek miedzy strukturg rosyjskiego i turanskiego swiata duchowego, a z drugiej
— §cisly zwigzek miedzy struktura turanskiego §wiata duchowego oraz jezykow turan-
skich” (Jakobson, 1962, s. 147). Zastuga Sawickiego miata by¢ takze idea zestawienia
danych dialektologicznych rosyjskiego $§wiata jezykowego z danymi geografii fizycz-
nej. Zrealizowawszy ja, wskazywat Jakobson, Sawicki ujawnit ,,niezwykly paralelizm
miedzy istniejacymi izoliniami klimatycznymi obszaru do Uralu oraz najwazniejszy-
mi rosyjskimi izoglosami (tj. granicami tych zjawisk dialektologicznych, ktore jako
najbardziej owocne oznaki legly u podstaw klasyfikacji rosyjskich gwar)” (Jakobson,
1962, s. 147).

Wypada przyzna¢, ze w pracy swojej Jakobson nie stwierdzatl, ze istnienie zwigz-
ku jezykowego moze stanowi¢ podstawe daleko idacych wnioskéw natury np. spo-
teczno-politycznej. Oznacza to, ze z konstatacji faktu istnienia zwiazku jezykowego
nie wyciagal, przynajmniej explicite, wniosku o potrzebie jego istnienia. Aranzacja
materiatu jezykowego nie stanowita zatem dla niego $rodka bezposredniej argumen-
tacji na rzecz tezy, ze dobrze badz niedobrze, iz co$ istnieje, tudziez czego$ nie
ma. Niemniej, z czasem rozwazania dotyczace zwiazkoéw jezykowych niejednokrot-
nie wykorzystywane byly, by uzasadnia¢ roznorakie plany i projekty spoteczno-po-
lityczne. Tak rowniez dzieje si¢ wspotczesnie. Wyrazista ilustracja w tym zakresie
moze by¢ tekst Aliaksandra Szaposznikowa, zatytutowany Adkademik O. N. Trubaczow
o roli jezyka rosyjskiego w ZSRR i WNP. W tym teks$cie autor wskazuje na fakt, iz
bohater opracowania, Oleg Trubaczow (1930-2002), w latach 80. XX wieku wprost
nawigzywal do idei eurazjatyckiego zwigzku jezykowego Trubieckoja i Jakobsona,
wykazujac w toku wieloletnich badan, iz zwigzek ten wspotstanowi naturalne $rodo-
wisko rozwoju wszystkich jezykow eurazjatyckich. W tym tez kontekscie Trubaczow
miat twierdzi¢, ze szczeg6lng role — jako $rodek kreacji oraz popularyzacji spdjnych
wzorcow cywilizacyjnych wérod narodéow ZSRR i nastepnie WNP — odgrywa jezyk
rosyjski. Zjawisko to, zdaniem Trubaczowa, zachodzi¢ miato niezaleznie od podzia-
tow administracyjno-politycznych, ktéorym podlega przestrzen mi¢dzy Chinami i Eu-
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ropa Zachodnig. W jego mniemaniu, oddzialywanie ruszczyzny na caty wspomniany
obszar od wiekow pozostawalo ,,wielopostaciowe, 1 gtdownie realizowato sig, jak to
wypada jezykowi kultury i cywilizacji, pod postacia potoku stow, typowych znaczen,
terminow specjalistycznych, okre§len biegu spraw. Jest to zjawisko naturalne, natural-
ny proces. Ingerencja administracyjna oraz represyjne prawodawstwo nie spetnia tutaj
swoich celéw. Nie sposob znies¢ jezyka rosyjskiego jako $rodka komunikacji mig-
dzynarodowosciowej”. I dalej: ,,Jak nie puchtyby wczesniej umowne granice, jak nie
wzbieratyby suwerennosci, konieczno$¢ oraz uzyteczno$¢ znajomosci jezyka rosyj-
skiego jest zrozumiata dla szerokich i1 dalece nie najbardziej wyksztatconych warstw
spoleczenstwa Azji Srodkowej” (cyt. za: Illanouraukos, 2009).

W tym konteksécie w oczy rzuca si¢ nastepujaca kwestia. W szczegdlnosci, reto-
ryka ktérg proponuje Trubaczow, w wersji przywotanej przez Szaposznikowa, jest
oparta na kontrascie. Z jednej strony autor charakteryzuje jezyk rosyjski jako stabil-
ne, historycznie ugruntowane medium komunikacji mi¢dzynarodowosciowej w prze-
strzeni eurazjatyckiej. Wedlug niego, jest to jezyk stanowigcy zrédto wyobrazen oraz
terminologii, za pomoca ktorych narody Eurazji pojmuja oraz organizuja swoje Zy-
cie spoteczno-polityczne oraz prawne, naukowe, techniczne, kulturalne, artystyczne,
a nawet religijne. Natomiast granice panstwowe i administracyjne — w $wietle reto-
ryki Trubaczowa — jawig si¢ jako umowne, zmienne, przypadkowe i nieugruntowa-
ne w strukturach dlugiego trwania.Stad pojawia si¢ przestrzen perswazji, w ramach
ktoérej autor zdaje si¢ przekonywac, ze panowanie ruszczyzny to w obszarze eurazja-
tyckim rzeczywisto§¢ ponadpolityczna, zjawisko naturalne wrecz. Wyraza¢ miato-
by si¢ w nim realne istnienie zwigzku jezykowego, ktdry charakteryzuje si¢ dwiema
glownymi cechami. Po pierwsze, cechuje go dwujezycznos¢, ktdra obecna jest we
wszystkich panstwach WNP. Po drugie, w ramach zwigzku jezykowego wystepuje
zrdznicowanie funkcjonalnego zaawansowania jezykow, wskutek ktérego ruszczyzna
jawi si¢ jako jezyk zdecydowanie najbardziej rozwinigty i najbardziej prestizowy.
W konsekwencji, perswadowat Trubaczow, ,,Wydaje si¢, ze wtasnie ta idea zwiazku
jezykowego (...) z jezykiem rosyjskim jako najbardziej autorytatywnym, idea, wy-
pada zauwazy¢, wsparta doswiadczeniem lingwistyki $wiatowej, pomaga wyjasnic¢
wszystko naukowo i obiektywnie, sprzyja wzmocnieniu potozenia jezyka rosyjskiego
w republikach, a przede wszystkim, czyni to bez uszczerbku dla jezykdéw narodowych
i dla idei koniecznosci ich wlasnego rozwoju i rozkwitu”. Ta ostatnia uwaga wynika
z innej konstatacji, iz jakoby ,,ani jeden jezyk narodowy nie padt ofiarg jezyka rosyj-
skiego i tegoz Rosyjskiego Zwiazku Jg¢zykowego” (cyt. za: lllanomuukos, 2009; no-
tabene watek ten wspolczesnie w swojej narracji chetnie rozwija np. Walerij Tiszkow:
Tuikos, 2016).

W tym kontekscie pojawia si¢ poglad Szaposznikowa, iz rola jezyka rosyjskiego
w panstwach WNP pozostaje taka jak dotychczas, a wigc stanowi on jezyk komuni-
kacji migdzynarodowosciowej. Wprawdzie nie brak ch¢tnych do tego, by sytuacje te
zmieni¢ (np. poprzez wlaczenie Ukrainy i Gruzji w przestrzen ,,anglo-amerykanskiego
zwiazku jezykowego”; tudziez poprzez ekspansje¢ na obszary Azji Srodkowej ,,chin-
skiego zwigzku jezykowego™). Niemniej, starania te, wedlug autora, powinny okazaé
si¢ nierealne, gdyz ,,Najprawdopodobniej rosyjski zwigzek jezykowy byl, jest i bedzie
realnoscig dla krajow WNP i takze krajow Europy Wschodniej jeszcze przez dlugie
lata” (ILlanomraukos, 2009).
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Kontrast, ktéry wybrzmiewa wyraziscie w pismach Trubaczowa, a takze w ko-
mentarzach Szaposznikowa, wystepuje takze na poziomie narracji politycznojezy-
kowej rosyjskich wtadz federalnych. Z jednej strony, przenika ja retoryka jezyka
rosyjskiego ,,wielkiego i potgznego”, zdolnego oprze¢ si¢ wszelkim niebezpieczen-
stwom i trudno$ciom — prezentowanego jako stabilny i niewzruszalny czynnik de-
terminujacy rozwoj stosunkow eurazjatyckich, jak réwniez wspotrozstrzygajacy
o istnieniu mitycznego ,trzeciego kontynentu” jako realnego regionu cywilizacyjno-
-kulturowego. Z drugiej strony, agendy federalne przedstawiaja jezyk rosyjski jako
napotykajacy w ostatnich dekadach rozmaite trudnosci rozwojowe, czemu nalezy
zdecydowanie przeciwdziataé.

5. Perspektywy i miraze wspolczesnej rosyjskiej narracji
politycznojezykowej

W zaprezentowanych kontekstach jezyk rosyjski przedstawia si¢ jako jezyk, kto-
ry stanowi gtéwng ofiare¢ rozpadu ZSRR w planie relacji miedzyjezykowych. Zwo-
lennicy charakterystyki, w $§wietle ktorej stanowi on naturalny zwornik przestrzeni
eurazjatyckiej, chetnie podejmujg watek wptywow ruszczyzny po rozpadzie ZSRR.
Wskazuja czgsto — retoryka Fundacji ,,Russkij Mir” jest tutaj znamienna — ze od mo-
mentu najdalej posunietej ekspansji jezyka rosyjskiego do dzi$ ubyto wiele milionéw
jego uzytkownikow. Jednak procesy te, w $wietle narracji zwolennikow dominacji
ruszczyzny na obszarze postradzieckim tudziez w przestrzeni eurazjatyckiej, miatyby
mie¢ charakter sztuczny, stymulowany w szczegolnosci wroga polityka USA oraz ich
europejskich sojusznikow. Sity te postanowity jakoby — w ramach bezpardonowej gry
politycznej — uderzy¢ w jezyk rosyjski, by zniszczy¢ wypracowana poprzez dhugie
stulecia jedno$¢ eurazjatyckg. Obce potegi staraja si¢ zatem prowadzi¢ w przestrzeni
eurazjatyckiej polityke dziel i rzadz, rozgrywajac w szczegodlnosci panstwa postra-
dzieckie, posrdd ktorych promujg dystans czy wrgcz wrogo$é w stosunku do Rosji.
Panstwa postradzieckie natomiast, czy to zwiedzione polityka graczy zachodnich, czy
to przymuszone przez nich, miatyby nierzadko dziata¢ wbrew jednosci eurazjatyckiej,
koncentrujac si¢ na animozjach wewnetrznych i bagatelizujac zagrozenie, jakie dla ich
tozsamosci generuje globalizacja realizowana na zachodnig modtg. W tym kontekscie
rosnacy dystans do ruszczyzny, ktory mozna zaobserwowac w rozlicznych panstwach
postradzieckich, nalezy uzna¢ — nalegaja kreatorzy prezentowanej narracji — za zde-
cydowanie partykularny i zarazem sprzeczny z interesami narodéw zamieszkujacych
panstwa powstate po rozpadzie ZSRR. Dodatkowo politykom jezykowym tych panstw
towarzyszy¢ ma czesto silne zaangazowanie emocjonalne tamtejszych elit, ktore prze-
ktada si¢ jakoby na brak trzezwego osadu sytuacji oraz irracjonalng i zwodniczg nie-
che¢ do Rosji 1 kultury rosyjskie;j.

Z powyzszymi uwagami wigze si¢ przestanie agend federalnych, ktére nierzadko
mozna interpretowac jako pakiet mniej lub bardziej otwartych obietnic, lecz rowniez
grozb. W tym konteks$cie szczeg6lnie niepokojaco wybrzmiewa przywotana juz tru-
baczowska sugestia, w $wietle ktdrej priorytety rosyjskiej polityki jezykowe] jawia
si¢ jako dalece bardziej stabilne niz granice panstw postradzieckich. Faktem jest, ze
pojawia si¢ ona nie tylko w pismach akademika, lecz rowniez w wielu innych opraco-
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waniach, ktére w istotnym stopniu odzwierciedlaja wspotczesna rosyjska wyobrazni¢
politycznojezykowa.

Podobnym schematem u progu XXI wieku postuzyt si¢ m.in. Vladimir Atpatow,
ktorego praca 150 jezykow i polityka do dzi§ pozostaje szczegdlnie uznanym w Rosji
spojrzeniem na rozwoj radzieckiej i rosyjskiej polityki jezykowej (Ammaros, 2000;
zob. tez Muxanpuenko, 2015; Muxanpuerko, 2016; Heposnak, 2002; OpeuikuHa,
2015).

Autor ten wskazal na dwa skrajne scenariusze, ktore w jego opinii nalezy wziaé
pod uwage. W swietle pierwszego wypada pamietaé, ze w Azji Centralnej w szczegol-
nosci mtode pokolenie coraz cze$ciej orientuje si¢ na nauke jezyka angielskiego, co
nierzadko odbywa si¢ kosztem znajomosci oraz rozpowszechnienia ruszczyzny. Z tego
wzgledu, o ile Rosja nie bedzie prowadzita konsekwentnej, dlugofalowej, zdecydowa-
nej 1 wielopoziomowe;j polityki propagowania jezyka rosyjskiego w tym regionie, to
wplywy jego stopniowo beda zanika¢. Jednak drugi scenariusz zaktada, iz sytuacja jest
na tyle dynamiczna, iz Rosja moze jeszcze w sposob istotny ja wspotksztattowac. Stad
tez, polityka jezykowa FR winna w istotnym stopniu oddzialywa¢ na rozwdj zjawisk
jezykowych w panstwach postradzieckich. W tym kontek$cie wypada zacytowac groz-
nie brzmigce stowa zamykajace prace Alpatowa. Czytamy zatem: ,,Jednak do tej pory
wychodziliémy z jednego podstawowego zalozenia, ktore wielu autoréw ostatnich lat
(...) uwaza za aksjomat: konwencjonalnie uwazalismy, ze wszystkie 14 panstw istnie-
je na serio i na dfugo. Wariant ten nie jest wykluczony, cho¢by dlatego, ze najpotez-
niejsze mocarstwa $wiata surowo daza do jego realizacji. Jednak zycie nauczylo nas
sceptycznie odnosi¢ si¢ do formul na serio i na diugo. Bezwarunkowo, amorficzna
WNP, jak pokazuje do§wiadczenie, niewiele moze uczyni¢ dla ochrony ludnosci ro-
syjskojezycznej poza Rosjg lub zakonczenia wojny alfabetow w Naddniestrzu. Jednak
sytuacja moze si¢ zmieni¢ wraz z nowymi zmianami granic panstwowych, a mozliwo-
$ci takiej nie trzeba wyklucza¢. Trudno wierzy¢ w mozliwos¢ restauracji ZSRR w mi-
nionych granicach, lecz nie ma podstaw, by uwazacé, ze ostatnie imperium rozpadto si¢
na zawsze i ze zadne z 14 panstw juz nigdy nie zjednoczy si¢ z Rosjg. Bezwarunkowo
wstrzymamy si¢ od konkretnych prognoz. Jednak perspektywy sytuacji jezykowych
zalezg przede wszystkim od tego, czy to lub inne panstwo przetrwa na mapie §wiata
czy tez nie” (Anmatos, 2000, s. 200).

Praktyka kolejnych lat, w tym wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku, rosyjska
aneksja Krymu, konflikt zbrojny w Donbasie, rozgrywanie przez Rosje lokalnych
animozji 1 konfliktéw w Azji Centralnej oraz na Kaukazie — wszystkie te zjawiska
$wiadcza o tym, ze wzorzec myslowy przywotywany przez Trubaczowa czy Alpatowa
pozostaje bliski gtownym kreatorom rosyjskiej polityki zagraniczne;.

Z tego wzgledu, z obawa mozna mysle¢ o krokach, ktére FR moze podja¢ w bliz-
szej 1 dalszej przysztosci. Okazuje si¢ bowiem, ze mimo uptywu dekad spore problemy
z utrzymaniem przez ruszczyzn¢ wczesniejszych pozycji nie ulegaja redukeji, lecz
wre¢cz nasilaja si¢. Na istotne kwestie w tym zakresie wskazuje wielu autorow rosyj-
skich, w tym chociazby ostatnio Jelena Chudorienko (Xymopenko, 2020). W $wietle
zaprezentowanego przez nig wywodu, Rosja postrzega swiadomie jezyk rosyjski jako
instrument swojej ,,mig¢kkiej sity” w przestrzeni postradzieckiej i nie tylko. Spojrzenie
to, zdaniem autorki odnajdujemy juz w 2010 roku w zatgczniku nr 1 do Koncepcji po-
lityki zagranicznej FR z roku 2008 (ITpunoskerne Ne 1). Terminem szczego6lnie chetnie
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poshugiwalo si¢ dotychczas rosyjskie MSZ, jezyk rosyjski jako migkka sil¢ okreslat tez
Putin (Xynopenxo, 2020, s. 164—168).

Niemniej wypada pamietac o dalekosigznych przeszkodach, ktére zdecydowanie ni-
weluja mozno$¢ implementacji zatozen anonsowanych przez wtadze federalne w zakre-
sie polityki jezykowej realizowanej poza granicami Rosji. Tym samym liczne deklaracje
1 oceny sytuacji formutowane przez przedstawicieli FR wydaja si¢ w sporej mierze uto-
pijne. Uwaga ta jednak nie oznacza, izby wladze Rosji nie byly sktonne do podejmowa-
nia zdecydowanych krokow, by chocby ich czgé¢ probowaé wprowadzi¢ w zycie.

Chudorienko wskazuje trzy podstawowe problemy zwigzane z realizacja koncep-
cji, w $wietle ktorej ruszczyzna mialaby stanowi¢ szczegodlnie istotny, o ile nie naj-
istotniejszy z instrumentoéw rosyjskiej migkkiej sity w wymiarze regionalnym. Sa to:
1) ,,Zawgzenie si¢ geografii postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim w przestrzeni mig-
dzynarodowej”; 2) ,,Obnizenie statusu prawnego jezyka rosyjskiego w krajach bliskiej
zagranicy”; 3) ,,Spadek populacji rosyjskojezycznej na obszarze bliskiej zagranicy”
(Xymopenko, 2020, s. 168—178).

W tym kontekscie promocja ruszczyzny na obszarze EUG jawi si¢ jako rozwigza-
nie, ktére w jakims$ stopniu przeciwdziata¢ miatoby dalszemu spadkowi jej znaczenia
w panstwach traktowanych przez Rosje jako pozostajace w jej strefie wpltywow. Zara-
zem, dominacja jezyka rosyjskiego w sferze funkcjonowania organo6w nowego zwigz-
ku panstw prezentowana jest nierzadko jako argument na rzecz tezy, ze czas redukcji
rosyjskich wplywow kulturowo-jezykowych w regionie dobiegt konca.

Do tej wizji, uwazaja konstruktorzy wspolczesnej rosyjskiej narracji politycznojegzy-
kowej, panstwa euroazjatyckie moga i powinny si¢ dostosowac, o ile cheg istnie¢ i roz-
wijac sie¢ w zgodzie z rytmem regionu, do ktérego immanentnie przynaleza (Dmochow-
ski, 2018, s. 149—153). Co jednak, jesli okaze sie, ze zapat do integracji eurazjatyckiej
bedzie sukcesywnie malal, a zarazem ruszczyzna nadal bedzie traci¢ w panstwach po-
stradzieckich na znaczeniu? Czy wowczas wladze federalne zdecydujg si¢ na demitolo-
gizacj¢ swojej linii interpretacyjnej i dostosowanie jej do nowych realiow? Czy jednak,
wraz z wzrastajagcym rozdzwigkiem pomigdzy wizjg 1 rzeczywisto$cia, stanowisko kon-
struktorow rosyjskiej polityki zagranicznej bedzie ulegato radykalizacji?

Kwestia niedawnych zmian w rosyjskiej ustawie zasadniczej nie napawa optymi-
zmem. Oto osrodek prezydencki wprowadzit do konstytucji dyrektywe, w §wietle kto-
rej jezyk rosyjski jako jezyk panstwowy Federacji Rosyjskiej nalezy postrzegaé¢ jako
»jezyk narodu ksztattujacego panstwo i bedacego czescia wielonarodowosciowego
zwigzku réwnoprawnych narodéw Federacji Rosyjskiej”. W ten sposob wiadze zde-
cydowaly si¢ na silne zaakcentowanie dystansu symbolicznego, jaki w ich mniemaniu
istnieje 1 winien istnie¢ w postrzeganiu ruszczyzny oraz innych jezykéw, ktorymi po-
shuguja si¢ wspolczesnie Rosjanie. W konsekwencji w Rosji toczy sie dyskusja, czy
prezentowane rozwigzanie nie poskutkuje wzrostem animozji i konfliktéw narodowo-
Sciowych w spoteczenstwie rosyjskim. Mozna tez zasadnie pytaé, czy nowelizacja nie
stanie si¢ podstawa zaostrzenia rosyjskiej retoryki oraz aktywnosci politycznojezyko-
wej w przestrzeni regionalnej oraz globalnej (O6wepoccuiickoe conocosanue...; Yka3
[Ipe3unenra; Koncturyms).

Co wigcej, wyjatkowo powazne obawy budza rowniez te glosy, w mys$l ktérych
jezyk rosyjski wypada traktowac¢ jako barier¢ pomi¢dzy $wiatem eurazjatyckim oraz
reszta globu. Zatozenie, iz jezyk ten mialby stanowi¢ ceche dystynktywng regionu
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eurazjatyckiego, wpisuje si¢ w stare myslenie, w $wietle ktérego system miedzynaro-
dowy winien dzieli¢ si¢ na kilka zdecydowanych centréw, ktére organizuja zycie na
przynaleznych im obszarach, traktowanych jako ich peryferia tudziez strefa wptywu
i eksploatacji. Tym samym mamy tutaj do czynienia z jakim$ refleksem wyobrazen,
w mysl ktorych najlepszym sposobem organizacji realiow mi¢dzynarodowych pozo-
staje koncert mocarstw, zabiegajacych o utrzymanie globalnej réwnowagi sit. Prze-
szto$¢ jednak ukazywata niejednokrotnie, iz mimo ze system réwnowagi sit migdzy
mocarstwami moze utrzymywac si¢ dtugo, to zawsze realizowany jest kosztem aspira-
cji kulturowo-tozsamosciowych mniejszych wspoélnot podporzadkowanych potggom
dominujagcym. Poza tym §wietnie znane nam przyktady historyczne dowodza, ze dtugi
okres stabilizacji gwarantowanej przez wielkie mocarstwa czgsto konczy si¢ okresem
glebokiego rozchwiania czy wregcz chaosu.

Bibliografia

Bécker R. (2000), Miedzywojenny eurazjatyzm. Od intelektualnej kontrakalkulacji do totalitary-
zmu?, L.odz.

Dmochowski T. (2018), Panstwo w rosyjskiej kulturze politycznej, w: Panstwo w czasach zmiany,
red. M. Pietra$, I. Hofman, S. Michatowski, Lublin, s. 139-167.

Jakobson R. (1962), K xapaxmepucmuxke espasuiickoeo s3viko8020 corsa, w: R. Jakobson, Selected
Writings. Phonological Studies, Hague, s. 144-201.

Massaka 1. (2001), Eurazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu, Wroctaw.

Potulski J. (2013), Eurazjatyzm jako ideologiczna podbudowa projektu odbudowy rosyjskiej pozycji
miedzynarodowej, ,,Polityka Wschodnia”, nr 1, s. 31-47.

Sobczak J. (1997), Idea Eurazji w rosyjskiej mysli politycznej, ,,Europa Wschodu i Zachodu”, nr 1,
s. 34-38.

Toman J. (1995), The Magic of a Common Language: Jakobson, Mathesius, Trubetzkoy, and the
Prague Linguistic Circle, Cambridge.

Zajaczkowski W. (2015), Rosja i narody: osmy kontynent. Szkic dziejow Eurazji, Warszawa.

AiipanietsiH A. (2015), Humeepayus ¢ Eepasuu: H3vikosoti acnekm, ,,COBpeMEHHBIC eBpa3UilCKHe
uccnenoanus’”, nr 1, s. 65-71.

Anmaros B. (2000), 150 aszvikos u nonumuxa. 1917-2000 ze. Coyuonuneeucmuyeckue npobiemvl
CCCP u nocmcogemckoeo npocmpancmea, Moskwa.

Banansikuna 3. (2016), A3v1k0601i co03 — A3bIKOGAS CeMbs 8 JUHSBUCTUYECKOU UHMepnpema-
yuu, ,,Ydensle 3anucku Kazanckoro ynusepcurera. Cepusi rymaHuTapHble Hayku'”, t. 158,
s. 1225-1233.

Jorosop o EBpasuiickom sxoHomuueckom coroze (ITogmucan B r. Acrane 29.05.2014) (pexn. ot
01.10.2019).

3akoH PO O s3pikax HaponoB Poccuiickoit @enepauuun ot 25.10.1991 N 1807-1 (nmocnenusist pe-
nakuus); PenepanbHblil 3akoH O rocygapcTBeHHOM si3blke Poccuiickoil ®enepauuu ot
01.06.2005 N 53-®3 (nocnenHss perakiys).

3acemanue Ne 171 24.05.2002 Bompoc: O mpoekrte ¢denepanproro 3akona Ne 130432-3 O BHeceHHH
JonoaHeHus B craTbio 3 3akoHa Pocculickoil denepanuu ,,0 s3bikax Haponos Poccuiickoit
Denepanun’ (00 KCIIOTB30BAHUN KUPHJUTUIIEI B Ka4eCTBE ali(haBUTa rOCYIAPCTBEHHOTO S3bI-
ka Poccuiickoii deepaninil ¥ rocyapCTBEHHBIX S3BIKOB PECIYOIHK; BHECEH JICIyTaTaMH
TocynapcrBennoit [Iymer K.A. AmuposeiM, C.M. AxwmerxaHoBbiM, B.H. backireicoBbim,
K.A. buuenneem, A.M. byparaesoit, M.Y. 3anuxanossim, P.Y. HurmarynunsiM, B.A. Tlex-



Znaczenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w kontekscie wspolczesnej rosyjskiej... 135

tneelM, AWM. Cammem, C.II. Hlanrypunemm) Crammst paccMmorpenumsi: Paccmorpenue 3a-
KOHOIPOEKTa B mepBoM uteHuH; Bompoc: O mpoexre denepansHoro 3akona Ne 132583-3
O BHeceHuU JI0NOIHEHUs B cTaThio 3 3akoHa Poccuiickoit ®enepanun ,,0 s3bIkaX HApOIOB
Poccuiickoit ®eneparmu’ (00 MCHONB30BaHNY alI(haBUTOB SI3BIKOB HaponoB Poccuiickoii de-
neparun; BHeceH nermyraroM [ocymapcrBennoit Jymsr @ 111 Caduymmuev). Cragus pac-
cMoTpeHust: PaccMoTpeHne 3aKOHOIIPOEKTa B IEPBOM UYTCHUU.

3acemanue Ne 172 05.06.2002 Bompoc: O npoekte denepansHoro 3akona Ne 130432-3 O BHeceHnn
JonoaHeHus B craTbio 3 3akoHa Pocculickoit denepanuu ,,0 s3bikax Haponos Poccuiickoit
®enepannu” (00 MCHOIB30BAaHNH KUPHIUIHIH! B KAYECTBE aJI(haBUTA TOCYAAPCTBEHHOTO SI3bI-
ka Poccniickoit @enepanyn 1 rocyIapCTBEHHBIX S3BIKOB PECITyOJIMK; BHECEH JIeIyTaTaMy
TocynapcrBennoit [lympr K.A. AmuposeiM, C.M. AxwmerxaHoBbiM, B.H. backireicoBbim,
K.A. buuengeem, A.M. Byparaeoii, M.U. 3amuxanossiv, PY. Hurmarynunsiv, B.A. Ilex-
tneeM, AWM. Cammem, C.I1. Hlamrypunsiv) Cragust paccMoTpenus: PaccMoTpeHue 3aKoHO-
MIPOEKTA B IIEPBOM UTCHHHU.

3acedanue Cosema no pycckomy sa3wiky, http://kremlin.ru/events/president/news/61986/videos.

3aseiienne [ocymapcrBennoit Jymsr ot 19 urons 2012 r ,,00 ycuneHnn paboThI ¢ COOTEUECTBSHHN-
KaMH 3a pyOeXOM 1 O PacIIMpeHHH TyMaHUTapHOro BiustHuS Poccun B mpenisepun co3na-
Hus EBpa3uiickoro 3kKOHOMU4ECKOro cow3a’.

3assienue ['ocynapcrsenHoi [Iymer ot 6 utons 2012 roga N 459-6 I'/] ,,B cBsi3u ¢ npa3zaHoBaHueM
JlHs pycckoro s3bika”.

Konexe Poccuiickoit denepanun 06 aIMUHHCTPaTHBHBIX MpaBoHapymieHusx ot 30.12.2001 N 195-
@3 (pex. ot 31.07.2020) (c u3m. u for., BCTyI. B ety ¢ 11.08.2020).

Koncrurynus Poccniickoit @eneparun (mpuHsaTa BCeHApOAHBIM roocoBanneM 12.12.1993 ¢ m3me-
HEHHSMU, 0OJJOOPEHHBIMH B X0JI¢ 00IIepoccuiickoro roiocosanus 1.07.2020).

Kponrays M. (2016), 3axon o cocyoapcmeennom sizvike Poccuiickoti @edepayuu: ucmopus oocyic-
OeHus u nonpasox, ,,Zeitschrift fiir Slavische Philologie”, vol. 75, nr 2, s. 255-269.

Muxansaenko B.1O. (2016), Beeoenue: Azvikosas cumyayus u A361K08ds1 NOTUMUKA 8 COBPEMEHHOU
Poccuu, w: Azvix u obugecmeo. Snyuxnoneoust, red. eadem, Moskwa.

Muxansaenko B.YO. (2015), Azvikosoe eduncmeo u saszvikosoe pasnoobpasue 6 Poccuiickoii @e-
depayuu, W: f361K06as NOIUMUKA 8 KOHMEKCMe COBPEMEHHbIX S3bIKOGLIX npoyeccos, red.
A .H. burkeesa, Moskwa, s. 37-51.

Heposnak B. (1990), banxanckuii szvikosoui coro3, W: Jlunegucmuueckuil JHYUKA0NeOUHeckutl cio-
6apv, Moskwa, s. 63—64.

Heposnak B.IL. (red.) (2002), ['ocyoapcmeennvie u mumyavhoie szviku Poccuu, Moskwa.

Obwepoccutickoe 2010c08anue no 60npocy 000dpenus uzmenenull ¢ Koncmumyyuro Poccutickotl
Deoepayuu, http://www.cikrf.ru/analog/constitution-voting/.

Opemikraa M.B. (2015), Pycckuil a3biKk Kak s3blK eOUHEHUs 8 MHO2OHAYUOHATLHOM 20CY0apcmee, W:
A361K06a51 NOIUMUKA 8 KOHMEKCHIe CO8PEMEHHBIX S3bIKO8bIX npoyeccos, red. A.H. butkeesa,
Moskwa, s. 51-97.

ITocranosnenue I'J1 ®C PD ot 03.04.2018 N 3732-7 I'/],,O 3asBnenuu I'ocynapctBenHoit JJymsr De-
nepansHoro Cobpanus Poccuiickoit @enepanmu ,,O0 HETOMYCTUMOCTH JIMKBUIAIIH [ITKOITb-
HOTO 00pa30BaHMs Ha A3bIKaX HAIIMOHAIBHBIX MCHBINTHHCTB JlaTBum”.

ITocranosnenue I'Jl ®C PD ot 27.09.2017 N 2296-7 I'l ,,0 3aasnenuu ['ocynapcrBeHHOR Jlymbl
®enepansroro Cobpanust Poccniickoit deneparyn ,,O HEAOMYCTUMOCTH HapyIICHUS (QyH-
JTAMEHTAJILHOTO TIpaBa KOPEHHBIX HAPOAOB M HAI[MOHAIBHBIX MEHBIINHCTB YKPaWHBEI 00Y-
4aThCsl Ha POJHBIX SA3bIKAX .

IMocranosnenne I'ocymapctBennoit [lymer @enepamsaoro Cobpanust Poccuiickoit @enepanuu ot
19.07.2000 N 596-1I1 T']T ,,O 3asBnennu ['ocynapcrennoit Jlymer @enepansroro Codpanus
Poccuiickoii denepanuu ,,B cBa3u ¢ mpoBoauMoi Ha YKkpauHe JUCKPUMUHALUEH pyCcCKOro
SI3BIKA”.



136 BuarT0Sz HORDECKI

IMocranosnenue ['ocynapctBennoit JJymer @enepansroro Codpanus PO ot 28 nions 2000 . N 500-
I T1, O 3asBnenun I'ocynapcrsennoit ymsr denepansroro Cobpanns Poccuiickoit dene-
panuu ,,B cBsI3M ¢ IpUTaHUEM PYCCKOMY SI3BIKY CTaTyca O(QHIIHAILHOTO s3bIka Kuprusckoit
Pecrry6mmkn”.

[ocranosnenne Cosera @enepannu ot 25 deppanst 2015 roga N 51-CO ,,0 coxpaHeHUH U pa3BH-
THU PYCCKOTO $3bIKa, TIOBBIIICHUH €TI0 POJIM B 00JACTH MEKIyHAPOAHBIX KyJIBTYPHBIX U T'y-
MaHHUTAPHBIX CBA3EH”.

ITocranosnenne Cosera @enepauuu ot 24 urons 2020 r ,,0 3assienun Coera denepanun dene-
panbHOoro Cobpanus Poccuiickoit denepanun B CBA3U ¢ JUCKPUMUHALUEH PYCCKOA3BIUHBIX
rpakaaH YKpauHbl.

[Mpunoxenne Nel: ,,OcHOBHBIE HarpaBieHns HOMUTHKYN Poccniickoit denepanum B cdhepe MexkyHa-
POAHOIO KYJIBTypHO-T'YMaHUTApHOI'O COTPYAHUYECTBA .

[ytun B. (2012), Poccus u menaowuiicsa mup, ,,Poccuiickas razera”, nr 45, https://rg.ru/2012/02/27/
putin-politika.html.

Pemienuie Briciiero EBpasuiickoro skoHomuueckoro coeta ot 21.11.2014 . Ne 90 ,,06 odurmais-
HOM OITyOJTMKOBaHUH MEXKIyHAPOIHBIX JOTOBOPOB B paMKax EBpa3uiickoro 3KOHOMHYECKOTO
COH03a, MEIKAYHAPOIHBIX TOTOBOPOB EBpasuiickoro 3JKOHOMHYECKOTO COI03a, 3aKJIF0UAeMbIX
C TpeTbI/IMI/I FOCy)IapCTBaMI/I, ux I/IHTeraLLI/IOHH])lMI/I OGBGJII/IHGHI/IS[MI/I u Me)KZ[yHapOZ[H])IMI/I
OpraHu3alusAMH, pelieHui opranoB EBpa3nuiickoro 3KOHOMHUUYECKOro coro3a’”.

Pemrennie Bricurero EBpa3suiickoro skoHOMIYecKoro coBeta oT 23.12.2014 . Ne 101 ,,00 yTBepske-
Huy PermamenTa Cyna EBpa3suiickoro 5KOHOMU4€ECKOro coro3a’.

Pemenne Bricero EBpasuiickoro sxonomuueckoro coseta ot 23.12.2014 1. Ne 98 ,,O Permamenre
paboter EBpasuiickoii 3KOHOMUYECKOI KOMUCCHH .

Pemenne Cosera EBpasuiickoii skoHoMuueckoit komuccuu ot 12.11.2014 . Ne 99 , Borpock! 3ame-
HieHus AoJbKHOcTed B EBpasuiickoit skoHoMHuuyeckor komuccuu” (BMecte ¢ ,,llonokxennem
0 KOHKYPCHOM KOMUCCHH TI0 OTOOPY KaHHJIaTOB Ha 3aMEIEHUE JJOJDKHOCTEH JIOJIKHOCTHBIX
JIl B ieniapraMeHTax EBpasuiickol skoHOMHUYeCcKOW Komuccuu”, ,,I1opsakoM 3akitoueHust
TPYIIOBOT'O JIOrOBOpa (KOHTPAKTa), €ro MpOJICHUSI K1 OCHOBaHUS JIJIsl €0 pacTop:keHus B EB-
Pa3HiiCKON SKOHOMHYECKOM KoMuccHu”, ,,KBannpukannoHHbIME TPEOOBAHUAMHE K KaH ¥/ 1~
TaM Ha 3aMelICHUE JIOJDKHOCTEH JOJDKHOCTHBIX JIMI U COTPYAHUKOB EBpa3uiickoit SkoHOMHU-
YEeCKOM Komuccuu”).

Pemrennie CoBera EBpasuiickoii skoHOMU4Yeckoit komuccnu ot 18.09.2014 1. Ne 72,006 opranmza-
LIMU [IEPEBO/Ia MEXKTYHAPOIHBIX JJOTOBOPOB B paMkax EBpa3uiickoro 5KOHOMHUYECKOTO COr03a
U aKTOB OpraHoB EBpa3suiickoro 5KOHOMHYECKOr0o COr3a’”.

Casunkuii I1., Espasuiicmeo, http://gumilevica.kulichki.net/SPN/spn09.htm.

Capuukuii I1. (1931), Onogewenue 06 omxpvimuu (Eepasus 6 nuHeeUCMU4ecKUx NPUHaKax), w:
Espasus ¢ ceeme sizvikosnanus, Ilapux.

Coemecmmoe 3acedanue Cogema no MesiCHayuoHanbHbim omuouterusm u Coema no pycckomy sS3uiky,
http://www.kremlin.ru/events/councils/49491/audios.

CreHorpamma Havaja 3aceianus Beiciiero EBpa3niickoro 5KOHOMHYECKOTO COBETA B Y3KOM COCTaBe
01 29.05.2014 1.

Tumkos B. (2016), A3wiku nayuu, ,,Bectauk Poccuiickoii akagemun Hayk”, t. 86, nr 4, s. 291-303.

Tpy6enxkoit H. (1999), Basunonckas 6awns u cmewenue azvikos, w: idem, Hacneoue Yuneucxana,
Moskwa, http://www.philology.ru/linguistics 1/trubetskoy-99.htm.

Tpy6enxoit H., Eépona u uenoseuecmeo, http://gumilevica.kulichki.net/TNS/tns03.htm.
Va3 IIpesnnenra Poccuiickoit @enepanun ot 3.07.2020 Ne 445,06 odunmanbHOM OITyOIHKOBAHUN
Koncrutyuuu Poccuiickoit denepannu ¢ BHECEHHBIMH B HEe MONpaBKaMu ™.

®DenepanbHblil 3aK0H ,,0 BHECeHUU U3MeHeHul B DeniepainbHblil 3aK0H ,,O roCy1apCTBEHHOM S3bIKE
Poccuiickoit @enepauuu™ u OTAEIbHBIE 3aKOHOAATENbHBIE akThl Poccuiickoit @enepaunu



Znaczenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w kontekscie wspolczesnej rosyjskiej... 137

B CBSI3U C COBEPIICHCTBOBAHUEM IIPABOBOTO PETYIHPOBAHUS B chepe MCIIOTB30BaHUS PyC-
ckoro si3bika” oT 05.05.2014 N 101-D3 (mocnenHsist peaaKims).

Ddenepanbublil 3aK0H ,,O TocynapcTBeHHOM A3bike Poccuiickoit @enepanun” ot 01.06.2005 N 53-D3
(ucxomHas Bepcus).

®denepanbHblif 3aKk0H 0T 22 aBrycra 1996 rona N 126-D3 ,,0 rocynapcTBeHHON MONAEPIKKE KHHEMA-
torpaduu Poccuiickoit @enepanmn’™ (MOCIEAHAS PEIAKINS).

Xynopenxo E. (2020), A3zvikoean nonumuxa Poccuu 6 konmexcme egpasuiickoi unmezpayuu, ,,I1o-
nuTHYecKas Hayka”, nr 2, s. 163—182.

[lanomuukoB A. (2009), Akademux O. H. Tpybaues o poau pycckoeo asvika 6 CCCP u CHI', w:
Pyccruil 361K KaK s361K MENCKVIbIMYPHO2O U 0108020 COMPYOHUYECMEA 8 NONUTUHSEATbHOM
rxonmexcme Eepazuu: Mamepuaner 2-20 meacoynapoonozo kouepecca, red. HIK. laiimep-
JeHoBa, Astana, s. 157-169.

Oneneman . (1978), K meopuu sa3vikoso2o corosa, ,,Bonpockl sa3pko3Hanus”, nr 3, s. 110-115.

Sko6con P. (1931), O ¢pononocuueckux sizvikosvix corwszax, w: Eepasus ¢ ceeme sizvikosnanus, [la-
UK.

Streszczenie

EUG zostata zaprojektowana jako przestrzen uprzywilejowania jezyka rosyjskiego. W szcze-
gblnosci ruszczyzna pozostaje jezykiem roboczym organdéw ugrupowania, a takze jezykiem auten-
tycznym dokumentow, w oparciu o ktore realizuje ono swoja aktywnos$¢ wewnetrzng i zewngtrzng.
Powyzsze stanowi nastgpstwo zdecydowanej postawy rosyjskich agend federalnych, jak rowniez
braku oporu ze strony wtadz pozostatych panstw wchodzacych w sktad EUG.

W mysl narracji politycznojezykowej forsowanej przez reprezentantow panstwa rosyjskiego,
dominacja ruszczyzny w przestrzeni EUG jest korzystna dla wszystkich panstw-stron oraz zamiesz-
kujacych je wspolnot jezykowych. Jezyk rosyjski jako lingua franca w sferze integracji eurazja-
tyckiej mialby: a) sprzyja¢ sprawnej komunikacji wewnatrz ugrupowania; b) hamowa¢ zwiazana
z procesami globalizacji ekspansj¢ jezykow spoza regionu; c) przeciwdziata¢ zanikowi specyfiki
oraz spoistosci kulturowej oraz lingwistycznej Eurazji, jako zZe jej mieszkancy wspottworza jakoby
eurazjatycki zwiazek jezykowy”.

W tekscie ukazano tto ideologiczne tezy o kluczowym znaczeniu jezyka rosyjskiego w procesie
integracji eurazjatyckiej. Przedstawiono rowniez partykularny charakter argumentow na rzecz tego
rozwigzania, uwypuklajac ich kontrfaktyczno$¢ oraz potencjal destabilizacyjny.

Stowa kluczowe: rosyjska narracja politycznojezykowa, jezyk rosyjski, Euroazjatycka Unia Gospo-
darcza, status jezyka rosyjskiego w EUG, ,,eurazjatycki zwiazek jezykowy”

The EEU’s meaning within the context of the contemporary Russian narrative
on language policy

Summary

The Eurasian Economic Union was designed as a privileged space for the Russian language. This
language remains the language of official communication with and between the EEU institutions as
well as the authentic language of documents produced by the organisation in its internal and external
activities. This state of affairs follows the firm attitude of the Russian federal authorities and lack of
resistance among political representatives of other states belonging to the union.

According to the narrative frame of the Russian language policy, the domination of the Rus-
sian language in the EEU is profitable for all member states and language communities inhabiting
their territories. The Russian language as a lingua franca within the Eurasian integration sphere is
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presented as a) improving effective communication within the EEU; b) inhibiting the expansion
of non-regional languages triggered by globalization; c) protecting Eurasia’s cultural and language
specificity as well as coherency (as its inhabitants co-create “the Eurasian linguistic union”).

The text presents the ideological background of the opinion that the Russian langauge has crucial
meaning for the Eurasian integration. The particular character of the arguments supporting this thesis
was revealed. Their counter-factuality and destabilizing potential were underlined.

Keywords: the Russian narrative on language policy, the Russian language, the Eurasian Economic
Union, status of the Russian language in the EEU, ,,the Eurasian language union”
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Systemy bezpieczenstwa w Eurazji:
jak daleko posunie si¢ rywalizacja mocarstw?

1. Wstep: gra w otwarte karty

Eurazja w szerokim uj¢ciu geograficznym, proponowanym chociazby przez Zbi-
gniewa Brzezinskiego (1997), jest ogromnym obszarem, ktory obejmuje dwa konty-
nenty: Europe 1 Azje, a niekiedy takze potnocng czgs¢ Afryki (Emerson, 2014). Na po-
trzeby tego rozdzialu przyjeto, uwzgledniajac definicje stosowang przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: OECD) (2021), ze w ujeciu geopolitycz-
nym region Eurazji obejmuje wigkszo$¢ panstw na obszarze postsowieckim, a zatem
Rosje, Afganistan, Armeni¢, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzje, Kazachstan, Kirgistan,
Motdawig, Mongoli¢, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraine i Uzbekistan (Hampson,
Troitskiy, 2018). Jest to obszar wysoce zréznicowany pod wieloma wzgledami, przede
wszystkim pod wzgledem kulturowym, religijnym, politycznym czy etnicznym. W la-
tach 90. XX wieku potencjat panstw powstalych w wyniku rozpadu ZSRR zostat
uwolniony, a system bezpieczenstwa oparty na rownowadze sit pomiedzy blokiem
zachodnim 1 blokiem wschodnim wymagat rekonstrukeji (Cooley, 2019; Gel’man,
2017). Nie wszystkie panstwa odzyskaly pelng suwerenno$¢ i podmiotowos¢ na are-
nie mi¢dzynarodowej, jednak zmianie ulegla zarowno liczba graczy (ktora gwaltownie
wzrosta), jak tez wymiar ich potegi (Kay, 2018).

Juz w okresie zimnej wojny Eurazja byta obszarem, na ktérym kosztem realiza-
cji interesOw narodowych $cieraty sie interesy supermocarstw. Wilasciwie caty region
znajdowat si¢ w bezposredniej strefie wptywow ZSRR, co jednak nie gwarantowa-
to jego stabilnosci (Bryc, 2008). Wiele konfliktéw, takich jak na przyktad proxy war
w Afganistanie czy nierozwigzane spory etnopolityczne w Goérskim Karabachu, Osetii
Potudniowej, Abchazji i Czeczenii, rezonujg do chwili obecnej i istotnie wptywaja
na wielowektorowy system bezpieczefistwa mig¢dzynarodowego, ktéry dynamicz-
nie ksztattuje si¢ od zakonczenia zimnej wojny (Krzysztan, 2021; Legucka, 2013).
W przestrzeni geograficznej Eurazji wlasciwie niemozliwym jest moéwi¢ o jednym
utrwalonym systemie bezpieczenstwa, poniewaz fluktuacje powodowane kryzysami
politycznymi, gospodarczymi, etnicznymi czy energetycznymi sprawiaja, ze w regio-
nie funkcjonujg zaréwno formaty multilateralne, jak i partnerstwa (w tym strategicz-
ne), ktore tworza ztozony system zaleznosci oparty o wspolprace i konkurencje. Moz-
na jednak wyrdzni¢ grupe graczy i organizacji, ktorzy wywierajg najwigckszy wptyw
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na region: Rosja, Stany Zjednoczone, Chiny, Sojusz Pétnocnoatlantycki (dalej: NATO,
ang. North Atlantic Treaty Organization), Unia Europejska (dalej: UE), Unia Eura-
zjatycka czy Wspolnota Niepodleglych Panstw (dalej: WNP, ros. Sodruzestwo Nieza-
wisimych Gosudarstw) i Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (dale;j:
OUBZ, ros. Organizatsiya Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti).

Celem tego rozdziatu jest diagnoza funkcjonowania systeméw bezpieczenstwa
w Eurazji oraz prognoza ich rozwoju. Synteza zostata przeprowadzona z uzyciem
interdyscyplinarnego zestawu metod jako$ciowych i ilosciowych umozliwiajacych
wielokryterialng analiz¢ struktury powigzan pomig¢dzy panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi (przede wszystkim metoda $ledzenia procesu oraz metoda ana-
lizy narracji strategicznych). Podczas prac badawczych przyjeto dwie hipotezy. Po
pierwsze zalozono, ze na obszarze Eurazji interesy i cele realizuje wielu graczy, w tym
panstwa, organizacje mi¢dzynarodowe oraz podmioty niepanstwowe, takie jak gru-
py etniczne czy organizacje terrorystyczne. Po drugie zatozono, Ze nie istnieje jeden
utrwalony system bezpieczenstwa w regionie, a rywalizujgce ze sobg systemy bezpie-
czenstwa sg ksztattowane zarowno w ramach konkurencji, jak i wspotpracy. Ze wzgle-
du na duzg liczbe mozliwych do oméwienia studiow przypadkéw dokonano selekcji
tych o najsilniejszym oddziatywaniu na strukturg systemu miedzynarodowego.

2. Rywalizacja: niedzwiedz, orzel i smok

W regionie Eurazji dominujacym motywatorem podejmowanych dziatan wydaje si¢
by¢ rywalizacja w realizacji intereséw i osigganiu celdw na arenie migdzynarodowej.
Zatozenie o konkurencyjnosci podejmowanych dziatan jest silng cechg analiz po$wigco-
nych obszarowi postsowieckiemu, niezaleznie od podejmowanej tematyki. Mozna mo-
wi¢ o rywalizacji zarowno w wymiarze globalnym, a zatem o rywalizacji mocarstw
1 poteznych organizacji miedzynarodowych, ale takze o rywalizacji w wymiarze regio-
nalnym i bilateralnym, czyli opartej o konflikt o niewielkim zasi¢gu pomi¢dzy dwoma
lub maksymalnie kilkoma graczami (Legucka, 2013; Jackson, 2014; Kay, 2018).

Na przetomie XX i XXI wieku nastgpowat stopniowy wzrost znaczenia Azji Cen-
tralnej, Kaukazu Potudniowego i Europy Wschodniej dla bezpieczenstwa i tadu mig-
dzynarodowego. Podobnie jak w XIX wieku, Wielka Gra obejmowala rywalizacje¢
imperium brytyjskiego i rosyjskiego (ang. the Great Game), tak obecniec Nowa Wiel-
ka Gra (ang. the New Great Game) jest wymiernym wskaznikiem zainteresowania
regionem przez poteznych graczy. O udzial i poszerzenie lub zabezpieczenie swojej
strefy wplywow aktywnie walczg Federacja Rosyjska, Stany Zjednoczone i Chiny,
chociaz z udziatu w grze nie rezygnuja takze Turcja i Iran (Hancock, Libman, 2016).
Swoje interesy w regionie realizujg takze NATO i Unia Europejska, WNP i Unia Eu-
razjatycka czy organizacje azjatyckie, takie jak Szanghajska Organizacja Wspotpracy
(dalej: SOW, ros. Szanchajskaja organizacyja sotrudniczestwa) i Stowarzyszenie Na-
rodow Azji Poludniowo-Wschodniej (dalej: ASEAN, ang. Association of South-East
Asian Nations) (Jackson, 2014).

Istnieje wiele przestanek do podjecia Nowej Wielkiej Gry, jednak do najwazniej-
szych naleza uwarunkowania geopolityczne i wykreowana jako konsekwencja rozpadu
ZSRR mozliwos¢ nowego podziatu strefy wptywow. Niewatpliwie to Rosja traktuje Eu-
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razje, a szczegolnie panstwa postsowieckie, jako swoja bezposrednia 1 wylaczng strefe
buforowg oraz podejmuje dziatania majace na celu uznanie tego statusu przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa. Federacja Rosyjska wielokrotnie stosowata narzgdzia nacisku
politycznego, militarnego i gospodarczego wobec starajacych si¢ upodmiotowié¢ nowo-
powstatych panstw (Tsygankov, 2018; Katzenstein, Weygandt, 2017). Od konca zimne;j
wojny mozna wskaza¢ wiele przyktadow zbrojnych interwencji, wspierania separaty-
zmow 1 zaogniania konfliktéw etnopolitycznych, izolowania od zachodnich organizacji
miedzynarodowych i wspierania prorosyjskich rezimow (Karaganov, 2018).

Kazda proba zwigkszenia i instytucjonalizacji wspotpracy NATO i UE z panstwa-
mi regionu jest traktowana jako istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji, a w kon-
sekwencji podejmowane s3 dziatania majace na celu uniemozliwienie im cztonkostwa
w sojuszach. Od poczatku lat 90. XX wieku w miar¢ potrzeb rozmrazane s nieroz-
wigzane konflikty lub kreowane sg nowe (Malle, Cooper, Connolly, 2020; Bryc, 2009).
W konsekwencji pomimo kolorowych rewolucji, prob tranzycji z systemu autorytar-
nego do demokratycznego i oddolnych przemian spoteczno-politycznych panstwa ta-
kie jak Gruzja, Ukraina czy Armenia wciaz sa pozbawione integralnosci terytorialnej,
a ich sytuacja jest w duzej mierze kontrolowana przez Rosje (Diesen, 2017). Konflikty
separatystyczne, w tym gruzinsko-abchaski, gruzinsko-osetyjski, wojna pomiedzy Ar-
menig i Azerbejdzanem o Gorski Karabach czy wojna w Donbasie, oprocz destabiliza-
cji powoduja takze ogromne problemy gospodarcze i niekontrolowane migracje.

Interesy graczy zachodnich, a wigc przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych,
NATO i UE, sa realizowane glownie poprzez proby wiaczenia panstw regionu do so-
juszy i promocje¢ demokratycznego modelu ustrojowego. Wiaczenie nawet niektorych
panstw Eurazji do zachodniej strefy wplywdéw oznaczatoby stworzenie precedensu
i ich upodmiotowienie.

Niewatpliwie jedng z przyczyn konfliktu pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi
mocarstwami i organizacjami sa ztoza oraz infrastruktura wydobywcza i przesylo-
wa surowcow energetycznych — ropy naftowej i gazu ziemnego (Mohapatra, 2018;
Svyatets, 2015). Zasoby w regionie Morza Kaspijskiego sg eksploatowane zgodnie
z podpisang w 2018 roku konwencja regulujaca status prawny akwenu. Kompromis,
ktéry po 22 latach osiagnely Azerbejdzan, Iran, Kazachstan, Rosja i Turkmenistan,
umozliwia panstwom regionu uktadanie podwodnych kabli i rurociagéw, co stwarza
mozliwos$¢ rozbudowy infrastruktury przesytowej (Convention on the legal status of
the Caspian Sea, 12.08.2018; Oge, 2019; Zartman, Martin, 2017). W konsekwencji
moze to sprzyja¢ dywersyfikacji transportu surowcow energetycznych i zwickszy¢
konkurencyjno$¢ w tym zakresie. Dla panstw europejskich uniezaleznienie si¢ od do-
staw z Rosji jest jednym z priorytetow bezpieczenstwa energetycznego.

Skutki coraz bardziej intensywnej rywalizacji mozna zidentyfikowaé takze w sek-
torze gospodarczym. Atrakcyjno$¢ ekonomiczna Eurazji jest powodem zwigkszo-
nego zainteresowania Chin i azjatyckich organizacji mi¢dzynarodowych (Markey,
2020). Dotyczy to oczywiscie panstw basenu Morza Kaspijskiego, ale takze panstw
Europy Srodkowej czy Kaukazu Potudniowego. Z jednej strony chinskie inwestycje
rzadko dotykaja bezposrednio kwestii klasycznie rozumianego bezpieczenstwa, jed-
nak wysoki udziat azjatyckich funduszy i zaangazowania finansowego sprawia, ze sa
to czynniki mogace w krotkim okresie zdestabilizowac¢ caty region. Zaangazowanie
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy w zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu
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czy przeciwdziatanie handlowi narkotykami i bronia jest dowodem na to, ze panstwa
azjatyckie sa gotowe broni¢ swoich intereséw w regionie (Alimov, 2018). Podejmo-
wanie przez Chiny konkurencyjnych w stosunku do Rosji i graczy zachodnich dzialan
w sferze ekonomicznej stopniowo prowadzi do zwigkszenia chinskiej strefy wplywow
oraz wzmacnia pozycj¢ Chin jako mocarstwa (Lukin, 2018; Rolland, 2019).

3. Wspélpraca: sny o imperiach

Wspdlpraca w zakresie budowy systemoéw bezpieczenstwa przyjmuje najczesciej
dwie typowe formy. Pierwsza jest taka organizacja bezpieczenstwa zbiorowego,
ktéra ma na celu promowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego poprzez regulowa-
nie zachowan jej panstw cztonkowskich 1 jest skierowana raczej do wewnatrz. Druga
forma jest defensywna organizacja bezpieczenstwa, ktora ma na celu ochrong grupy
panstw przed zagrozeniami pochodzacymi ze stanowigcego wyzwanie panstwa lub gru-
py panstw i jej dziatania sg skierowane najczgsciej na zewnatrz (Gleason, Shaihutdinov,
2005). W regionie Eurazji funkcjonuje kilka potgznych organizacji migdzynarodowych,
ktorych celem jest wspotpraca polityczna, gospodarcza i w zakresie bezpieczenstwa.
Istotng cecha promowanych przez te organizacje systemdéw bezpieczenstwa jest ich
wzajemna konkurencyjno$¢. Mocarstwa inicjujace i przewodniczace dziataniom soju-
szy, realizujg na ich forum przede wszystkim wlasne cele i interesy, ktore sg wzajemnie
sprzeczne. Swoje strefy wplywow staraja si¢ poszerzy¢ poprzez wzmacnianie organiza-
cji miedzynarodowych, ktoérych sg cztonkami i ktorych cele sg zbiezne.

Wschodnie organizacje mi¢gdzynarodowe, ktorych cztonkowie wspotpracuja w zakre-
sie bezpieczenstwa to przede wszystkim powotana w 1991 roku Wspdlnota Niepodle-
glych Panstw, ktorej cztonkami obecnie sa Rosja, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Ka-
zachstan, Kirgistan, Moldowa, Tadzykistan i Uzbekistan. W 2008 roku WNP opuscita
Gruzja, a w 2018 roku Ukraina. WNP zajmuje si¢ jednak bezpieczenistwem miedzyna-
rodowym w ograniczonym zakresie, a w celu poszerzenia i wzmocnienia tej wspotpra-
cy w 2002 roku powotano Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktory to
fakt poprzedzito podpisanie w 1992 roku traktatu taszkienckiego. OUBZ jest sojuszem
wojskowym zrzeszajacym cze$¢ panstw WNP: Rosje, Armenig, Biatorus, Kazachstan,
Kirgistan i Tadzykistan (Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan opuscity OUBZ w 1999 roku,
a Uzbekistan jeszcze raz w 2012 roku; panstwa te byly zalozycielami Organizacji na
rzecz Demokracji i Rozwoju [dalej: GUAM]). W ramach struktur sojuszu funkcjonuja
mi¢dzy innymi Kolektywne Sity Operacyjnego Reagowania (dalej: KSOR), Kolektywne
Sity Pokojowe (dalej: KSP) czy Kolektywne Sity Szybkiego Reagowania (dalej: KSSR).
Oczywista rola przewodnia Rosji wiaze si¢ z realizacjg rosyjskich imperialnych intere-
sow w regionie (Guliyev, Gawrich, 2020; Timofeev, Lissovolik, Filippova, 2017).

Zachodni system bezpieczenstwa w Eurazji jest oparty przede wszystkim o dzia-
fania NATO i Unii Europejskiej. Sa to potezne sojusze o zasiggu globalnym, jednak to
NATO jako sojusz wojskowy pelni wiodaca role w regionie. Unia Europejska jako orga-
nizacja przede wszystkim polityczno-gospodarcza nie jest bezposrednio zaangazowana
w dziatania militarne, jednak jej dzialalno§¢ w ramach procesu pokojowego (chociazby
w przypadku wojny rosyjsko-gruzinskiej, wojny w Gorskim Karabachu czy aneksji Kry-
mu) oraz dziatania z zakresu bezpieczenstwa energetycznego sprawiaja, ze organizacja
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ta jest waznym elementem systemu bezpieczenstwa (Serfaty, 2018). Dziatalno§¢ NATO
w Eurazji skupia si¢ w ramach dwoch gtownych zadan, ktérych celem — oprocz utrzy-
mania pokoju w regionie — jest zdobycie jak najszerszej strefy wptywow i ograniczenie
rosyjskich dazen neoimperialnych (Tsygankov, 2018). Pierwszym zadaniem jest posze-
rzenie NATO o kolejne panstwa, przede wszystkim Gruzj¢ i Ukraing, oraz nawigzanie
i pogltebienie wspdlpracy z pozostatymi panstwami obszaru postsowieckiego (Piecho-
wiak-Lamparska, 2019). Drugim zadaniem jest zwalczanie terroryzmu migdzynarodo-
wego oraz utrzymanie pokoju i stabilizacja Afganistanu, co stanowi dla sit koalicji anty-
terrorystycznej jedno z najwickszych wyzwan XXI wieku.

Charakterystyczne dla azjatyckiego sposobu budowania strefy wplywow jest jej
stopniowe poszerzanie. Azjatycki system bezpieczenstwa, ktory opiera si¢ na dzia-
taniach podejmowanych przez Szanghajska Organizacj¢ Wspodtpracy ma na celu
wzmacnianie bezpieczenstwa w regionie. Do utworzonego w 2001 roku sojuszu na-
lezg Chiny, Indie, Kazachstan, Kirgistan, Pakistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan
i jest on forum dla poglebionej wspotpracy Chin i Rosji (Rolland, 2020; Alimov,
2018). SOW nie jest sojuszem wojskowym i w krotkoterminowej perspektywie jego
transformacja z sojuszu politycznego nie wydaje si¢ realna. Umacniajgca si¢ pozycja
Azji jako nickwestionowanego lidera gospodarki §wiatowej najpewniej tylko wzmoc-
ni trend budowania coraz silniejszego regionalnego systemu powigzan gospodarczych
i idei Greater Eurasia (Alimov, 2018; Malle, Cooper, Connolly, 2020). Realizacja
chinskich inicjatyw gospodarczych w praktyce oznacza coraz wigksze zaangazowanie
i uwiklanie w sie¢ zaleznosci dla panstw eurazjatyckich. Szczegdlnie w regionie Azji
Centralnej i Kaukazu Potudniowego chinskie inwestycje sa dominujace, a Chiny staty
si¢ najwazniejszym partnerem handlowym (Markey, 2020; Lukin, 2018).

Sojusze prowadzace dzialania w regionie Eurazji reprezentuja trzy konkuren-
cyjne systemy bezpieczenstwa i realizuja konkurencyjne interesy podporzadkowa-
ne imperialistycznym dazeniom mocarstw do poszerzania swoich stref wplywow.
Istnieje jednak cel, ktory jest wspolny i podobnie definiowany przez prawie wszyst-
kich zaangazowanych w Eurazji graczy: wspotpraca w zakresie walki z terroryzmem
miedzynarodowym (Piechowiak-Lamparska, 2019). Trwajaca od 2001 roku wojna
w Afganistanie, a takze toczgce si¢ wojny w Syrii i Libii, wptywajg destabilizujgco
na caly region oraz szerzej na tad mi¢dzynarodowy w wymiarze globalnym (Legucka,
2013). Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku fundamentalistyczna sunnicka organi-
zacja terrorystyczna Al-Ka’ida stata si¢ gtownym wrogiem dla Stanow Zjednoczonych
1 NATO, ale takze dla innych panstw uczestniczacych w koalicji antyterrorystyczne;.
Zaangazowanie Rosji w proces pokojowy w Afganistanie i na Bliskim Wschodzie
poza oficjalnym celem, jakim jest pokonanie Panstwa Islamskiego (dalej: ISIS), jest
oczywiscie definiowane jako konkurencyjne w stosunku do dziatan oraz polityki Sta-
néw Zjednoczonych i NATO (Karaganov, 2018; Tsygankov, 2018).

4. Partnerstwo: przeciaganie liny
W kontekscie powyzszych rozwazan w zakresie wielowymiarowej rywalizacji

1 wspolpracy pojawia si¢ pytanie o to, czy zatem format partnerstwa, w tym strate-
gicznego, moze stanowi¢ nowa droge dla rozwoju i stabilizacji systemoéw bezpieczen-



144 JOANNA PIECHOWIAK

stwa Eurazji? Partnerstwo strategiczne (ang. strategic partnership), rozumiane jako
szczegdlny rodzaj wspodlpracy charakteryzujacy si¢ wystarczajacym poziomem zaufa-
nia pomig¢dzy partnerami, wysoka zbiezno$cia celow 1 1ol strategicznych partnerow,
pozytywnymi wyjatkowymi powigzaniami oraz wysokim poziomem instytucjonali-
zacji (Czechowska, Tyushka, Domachowska, Gawron-Tabor, Piechowiak-Lamparska,
2019), jest relacja wyjatkowa. Partnerstwo zaktada traktowanie partnera jako rownego
(ang. equal treatment), nawet jesli potencjaty i zasoby, ktéorymi dysponujg partnerzy
sa diametralnie rézne. Dzigki temu zatozeniu mozliwe sa partnerskie relacje pomigdzy
mocarstwami i panstwami o matej pot¢dze oraz pomi¢dzy organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi o wysokim tacznym potencjale i panstwami o zr6znicowanym statusie potegi.

W wielu przypadkach relacji nazywanych partnerstwem strategicznym stosowanie
tej kategorii jest bledne. Wystarczy, ze pomigdzy partnerami nie wystepuje wystarcza-
jacy poziom zaufania, a wigc partnerzy nie podejmujg wystarczajacych dziatan w celu
osiggniecia wzajemnego zrozumienia, ktore implikuje wzajemny szacunek. Zaktada
sie, ze w takiej sytuacji nie mozna moéwi¢ o partnerstwie strategicznym, a jedynie
o relacji opartej na dazeniu do osiagnigcia partykularnych celéw i interesow (Cze-
chowska, Tyushka, Domachowska, Gawron-Tabor, Piechowiak-Lamparska, 2019).
W przypadkach wystepowania fasadowych partnerstw strategicznych istota wzajem-
nych stosunkéw jest takie powigzanie czy tez uwiktanie (ang. /inkage) partnera, ktore
wrecz zmusza go do podejmowania mato korzystnych dziatan lub jest tylko pokazo-
wym przecigganiem liny (ang. tug of war).

Przyktadem partnerstw strategicznych, ktore funkcjonuja z korzyscig dla oby-
dwu stron sa partnerstwa zawierane przez Uni¢ Europejska i NATO z panstwami Eurazji.
Unijny program Partnerstwa Wschodniego (ang. Eastern Partnership) zaktadat pogle-
biong wspotprace z Biatorusig, Ukraing, Motdawig, Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia,
ktora w zatozeniu miata prowadzi¢ do podpisania umoéw stowarzyszeniowych. Pomimo
ze celem Partnerstwa Wschodniego nie byta klasycznie rozumiana wspotpraca w zakre-
sie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, to cele operacyjne, takie jak wspieranie procesu
demokratyzacji i stabilizacja wewnetrzna panstw czy zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego, sg istotnymi elementami systemow bezpieczenstwa (Serfaty, 2018). Unia
Europejska jako partner o zdecydowanie wigkszej kumulatywnej potedze uznaje poten-
cjal i obopdlne korzysci ptynace ze wspolpracy z panstwami o znacznie nizszym statusie
na arenie miedzynarodowej. Kolejnym przyktadem relacji strategicznych pomigdzy asy-
metrycznymi partnerami sg partnerstwa NATO z Gruzja 1 Ukraing, ktore charakteryzuje
z jednej strony wysoki poziom instytucjonalizacji (w 1997 roku powotano NATO-Ukra-
ine Commission, a w 2008 roku NATO-Georgia Commission), a z drugiej status partne-
réw o zwickszonych mozliwosciach (ang. Enhanced Opportunity Partners).

Z drugiej strony mozna tez zidentyfikowaé partnerstwa fasadowe, ktore opar-
te sa na falszywych przestankach i ukrytych intencjach. Przyktadem takiej relacji
przez wiele lat byly stosunki NATO z Rosja, ktore rowniez charakteryzowaty si¢ wy-
sokim poziomem regularyzacji i pozorng zbieznoscia deklarowanych celéw, jednak
na poziomie realizacji interesoOw oraz wykorzystywanych metod i narze¢dzi dziatania
okazywaly si¢ tylko pokazowym przecigganiem liny (Piechowiak-Lamparska, 2019;
Tsygankov, 2018). Pomimo funkcjonowania od 2002 roku NATO-Russia Council (za-
wieszonej w 2008 roku z powodu wojny rosyjsko-gruzinskiej oraz w 2014 roku z po-
wodu aneksji Krymu) i realizacji wielu wspdlnych inicjatyw i projektow, nie mozna
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stosowac do tej relacji kategorii partnerstwa strategicznego (Piechowiak-Lamparska,
2019). Réwniez relacja pomiedzy Rosja 1 Biatorusia nie moze by¢ uznana za part-
nerstwo strategiczne. Utworzone w 2000 roku Panstwo Zwiazkowe Rosji i Bialorusi
(ros. Sojuznoje gosudarstwo Rossii i Bietarusi) jest konfederacja tych dwoch panstw,
jednak charakteryzuje si¢ brakiem wewngtrznej spojnosci i roznicami w prowadzeniu
polityki zagranicznej. Jest to przyktad uwiktania Biatorusi jako partnera o mniejszej
potedze w taki sposob, aby podporzadkowywat si¢ Rosji jako mocarstwu regional-
nemu. Zatem, pomimo ze obydwaj partnerzy czerpia korzysci z tej relacji, to sa one
ograniczone przez brak wystarczajacego wzajemnego zaufania oraz niewystarczajaca
konwergencje celow strategicznych.

Dyskusyjny status majg takze partnerstwa Stanow Zjednoczonych i Chin, ktore
charakteryzuja si¢ wysokim poziomem konwergencji niektorych celéw strategicz-
nych, jednak wydaja si¢ powierzchowne i nicodporne na kryzysy wewngetrzne i ze-
wnetrzne. Chinskie inwestycje w Kazachstanie czy Armenii, ale takze w Biatorusi sa
przyktadami stopniowego budowania sieci powigzan, przede wszystkim o charakterze
ekonomicznym i gospodarczym. Zaangazowanie w budowe wielkich projektow in-
frastrukturalnych, takich jak realizacja korytarzy transportowych w ramach Nowego
Jedwabnego Szlaku (ang. the New Silk Road) czy projektow urbanistycznych, to za-
planowana na wiele lat ekspansja i w konsekwencji umocnienie statusu mocarstwa
swiatowego. W ramach projektu Jeden pas i jedna droga (ang. One Belt, One Road)
Chiny daza takze do dywersyfikacji dostaw surowcoéw energetycznych z regionu Mo-
rza Kaspijskiego. Z kolei partnerstwa Stanéw Zjednoczonych, w tym umowy podpi-
sane z Gruzja czy Ukraing, okazaly si¢ nicodporne na kryzysy zewngtrzne, takie jak
utrata przez te panstwa integralnosci terytorialnej (Kuchins, 2020).

5. Whnioski: przyszlo$¢ Nowej Wielkiej Gry

Przyszto$¢ systemow bezpieczenstwa w Eurazji zalezy od dziatan podejmowanych
przez najsilniejszych graczy (Sperling, 2018). W regionie funkcjonujg trzy niezalezne
systemy bezpieczenstwa realizowane i promowane przez graczy o wysokim poziomie
potegi: 1) system wschodni budowany przez Rosje oraz Wspoélnote Niepodleglych
Panistw, Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Uni¢ Eurazjatycka;
2) system zachodni budowany przez Stany Zjednoczone, NATO i Uni¢ Europejska;
oraz 3) system azjatycki budowany przez Chiny, Szanghajska Organizacje Wspoltpra-
cy i ASEAN. Bardzo znaczacy jest brak systemu realizujacego priorytety panstw re-
gionu, ktore sg zaangazowane lub w r6znym stopniu uwiktane w systemy wzajemnie
ze sobg rywalizujace. Warto podkresli¢, ze sa to struktury oparte o rézne typy potegi.
System wschodni wykorzystuje przede wszystkim hard power 1 bezpieczenstwo ener-
getyczne, system zachodni wykorzystuje soft i hard power przy jednoczesnym duzym
zaangazowaniu ekonomicznym, za$ system azjatycki opiera si¢ gtéwnie na budowie
sieci zaleznos$ci ekonomicznych i gospodarczych.

Wielokryterialna analiza struktury powigzan pomiedzy uczestnikami systemow
bezpieczenstwa wskazuje, ze destabilizacja w regionie Eurazji cze¢Sciowo jest wyni-
kiem rywalizacji mocarstw i organizacji mi¢dzynarodowych, a czgsciowo uwarun-
kowaniami geopolitycznymi i konsekwencjami konfliktéw militarnych, etnicznych
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czy religijnych na tym obszarze (King, Melvin, 2000). Panstwa eurazjatyckie, ktore
powstaty w wyniku rozpadu ZSRR z jednej strony sg uwiktane i ograniczone powigza-
niami wynikajacymi z dominacji mocarstw, z drugiej jednak strony w celu budowania
1 wzmacniania wlasnej pozycji moga wykorzysta¢ wlasnie geostrategiczne potozenie
pomiedzy Europa i Chinami (Samokhvalov, 2018; Kuchins, 2020).

Przeklenstwo mapy i terytorium destabilizujace Eurazj¢ sprawia, ze najkorzystniej-
szym wyborem dla realizacji celow mocarstw jest gra w cykora, ktora sktania do przyj-
mowania strategii konfrontacyjnych, a w przypadku wyboru strategii pokojowej jedynie
ogranicza straty. W regionie sprawdzaja si¢ modele niekooperacyjnych gier o sumie nie-
zerowej (chodzi o dylemat wieznia, takze o gre niekooperacyjna o sumie niezerowe;j),
a wigc nastawione na zgarnigcie catej puli zyskow. Mocarstwa, wykorzystujac mecha-
nizm okna Overtona, przekonuja wlasne spoteczenstwa o stusznosci tak szerokiego za-
angazowania w Eurazji. Pozostaje otwartym pytanie, czy panstwa regionu sg gotowe na
uczestnictwo w partnerstwach strategicznych, w ramach ktorych nie wystarczy korzy-
sta¢ z potencjatu potezniejszych partnerow, ale nalezy takze budowac wtasna pozycje, co
pozwala na traktowanie partnera jako rownego. Z tego powodu tak istotne staje si¢ kon-
struowanie partnerstw strategicznych opartych na zaufaniu i wzajemnym zrozumieniu,
a nie tylko na zbieznosci celow i interesow. Zaufanie zwigksza prawdopodobienstwo, ze
relacja przetrwa kryzysy wewnetrzne i zewngtrzne, a w konsekwencji pozwoli na budo-
we trwalej relacji korzystnej dla obydwu stron.

* Ze wzgledu na brak wystarczajacych danych i dynamiczny rozwdj sytuacji w rozdziale celowo pomi-
nigto kwesti¢ bezpieczenstwa epidemiologicznego i tego, jak region radzi sobie podczas epidemii wirusa
SARS-CoV-2 wywotujacego chorobg COVID-19.
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Streszczenie

Systemy bezpieczenstwa migdzynarodowego w Eurazji funkcjonuja w dynamicznie zmieniaja-
cych si¢ warunkach i sg wrazliwe na fluktuacje powodowane kryzysami politycznymi, gospodarczy-
mi, etnicznymi czy energetycznymi. Od zakonczenia zimnej wojny w regionie funkcjonuja zardwno
formaty multilateralne, jak i partnerstwa (w tym strategiczne), ktore tworza zlozony system zalez-
nosci oparty o konkurencje i wspolprace. Struktura ta ewoluuje w zaleznosci od realizacji interesow
przez potezniejszych graczy oraz ksztaltujacej sig racji stanu panstw regionu. Celem tego rozdziatu
jest analiza funkcjonowania systemow bezpieczenstwa w Eurazji oraz prognoza ich rozwoju.

Wielokryterialna analiza struktury powiazan pomigdzy uczestnikami systemow bezpieczenstwa
wskazuje, ze destabilizacja w regionie Eurazji czg$ciowo jest wynikiem rywalizacji mocarstw i or-
ganizacji migdzynarodowych, a czesciowo uwarunkowaniami geopolitycznymi i konsekwencjami
konfliktoéw militarnych, etnicznych czy religijnych na tym obszarze. Panstwa eurazjatyckie, ktore
powstaty w wyniku rozpadu ZSRR, z jednej strony, sa uwiklane i ograniczone powigzaniami wyni-
kajacymi z dominacji mocarstw, z drugiej jednak strony, w celu budowania i wzmacniania wlasnej
pozycji moga wykorzysta¢ wlasnie geostrategiczne potozenie pomiedzy Europa i Chinami.

Slowa kluczowe: Eurazja, system bezpieczenstwa, partnerstwo strategiczne, rywalizacja mocarstw

Security systems in Eurasia: how far will the rivalry of the powers go?
Summary

International security systems in Eurasia function in dynamically changing conditions and are
sensitive to fluctuations caused by political, economic, ethnic or energy crises. Following the end of
the Cold War, the region has seen the rise of both multilateral formats and partnerships (including
strategic ones), which form a complex system of dependencies based on cooperation and competi-
tion. This structure is evolving, shaped by the more powerful actors pursuing their goals and the
developing national interests implemented by the states of the region. This chapter aims to analyze
the functioning of security systems in Eurasia and predict their development.

Multi-criteria analysis of the structure of connections between the participants in security sys-
tems points to the fact that destabilization in Eurasia is partly the result of the rivalry among powers
and/or international organizations, and partly of geopolitical conditions and the consequences of
military, ethnic and religious conflicts in this area. On the one hand, the states of Eurasia that emerged
after the dissolution of the Soviet Union are entangled in and limited by connections resulting from
the dominance of powers; on the other, they can use this geostrategic location between Europe and
China to build and strengthen their own position.

Keywords: Eurasia, security system, strategic partnership, powers rivalry
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Past imperfect, future uncertain...
O naturze wspolczesnych stosunkow rosyjsko-bialoruskich
w kontekscie wysilkow integracyjnych w ramach Panstwa
Zwiazkowego

Podjete pod koniec roku 2018 z inicjatywy Rosji dziatania na rzecz realizacji Umowy
o powolaniu Panstwa Zwigzkowego z roku 1999 (w ramach koncepcji tzw. ,,poglebionej
integracji”’) postawity biatoruska suwerennos¢ przed jednym z najpowazniejszych wy-
zwan w ciaggu ostatnich kilkunastu lat. Wybuch pandemii COVID-19 i zwiazane z tym
spadki cen na rope¢ naftowa na rynkach $wiatowych spowodowaty jednak, ze temat re-
alizacji ,,poglebionej integracji” zostat odroczony, bowiem glowny mechanizm nacisku
Rosji na Biatorus, dotyczacy zasad rozliczen w obrocie ropa naftowa, w obliczu bezpre-
cedensowego zatamania si¢ cen ropy na rynkach §wiatowych, stracit swg moc.

Niektorzy analitycy sugerowali, ze Kreml moze wykorzysta¢ pandemi¢ do podje-
cia jeszcze bardziej zdecydowanych krokow na rzecz ,,zintegrowania” Biatorusi (jej
inkorporacji poprzez integracj¢ w ramach Panstwa Zwiazkowego), poprzez ingerowa-
nie w jej wewnetrzne sprawy, w ,,obliczu kryzysu humanitarnego i braku adekwatnych
dziatan ze strony wtadz w Minsku na zagrozenie epidemiologiczne” (Sivitsky, 2020a).
Aktywno$¢ Kremla w stosunku do Biatorusi, a zmierzajgca w stron¢ ograniczenia jej
»strategicznej autonomii” (Sivitsky, 2020b; Tsarik, 2018), nadata réwniez aktualnos$ci
pytaniu o zewngtrzne uwarunkowania stabilnosci i cigglo$ci biatoruskiego rezimu po-
litycznego. Powyborczy kryzys polityczny na Bialorusi sprawit, ze wysilki na rzecz
integracji obu panstw nabraly nowej jakosci.

Podejmowane od poczatku prezydentury Wtadimira Putina préby subordy-
nacji Aleksandra Lukaszenki i zmuszenia go do otwarcia bialoruskiej gospodarki
na rosyjski kapitat panstwowy i wyroby inne niz surowce naturalne, zacie$nienie
wspotpracy w sferze polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa nie przyno-
sity oczekiwanych przez Kreml rezultatow. Asymetria potencjaldow obu panstw nie
przektadata si¢ na skuteczno$¢ dziatan Kremla, a mimo niekiedy agresywnej anty-
-rosyjskiej retoryki Lukaszenki i otwarcie konfrontacyjnej postawy w trakcie nego-
cjacji energetycznych, Rosja nie podejmowata zdecydowanych prob subordynacji
Biatorusi (MH/] Poccuu).

Stalszowane przez Lukaszenke w sierpniu 2020 roku wybory prezydenckie na
Bialorusi pociagnety za soba bezprecedensowa w skali fale protestow spotecznych,
majacych jednoznacznie pokojowy charakter. Na dodatek pozbawione byty one anty-
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-rosyjskich haset (He nossonum). Strona rosyjska udzielita Lukaszence pomocy, mimo
ze przedstawiciele opozycyjnej Rady Koordynacyjnej zadeklarowali, ze odejscie Lu-
kaszenki nie zmieni stosunkéw rosyjsko-biatoruskich, w tym takze zobowigzan wy-
nikajacych z faktu pozostawania obu panstw w Panstwie Zwiazkowym i pozostatych
strukturach wielostronnej integracji panstw bytego Zwigzku Radzieckiego (Biatoru-
ska opozycja).

Kreml odrzucit mozliwo$¢ rozméw z opozycja i zdecydowat sie udzieli¢ poparcia
Lukaszence, pomimo tego, ze kilka miesi¢cy wezedniej stosunki dwustronne osiggnety
jeden z najnizszy z mozliwych pozioméw. Strona biatoruska otwarcie zarzucata Krem-
lowi, ze dazy do zniszczenia bialoruskiej panstwowosci i sugerowata, ze ,,odkryci” na
terytorium Biatorusi cztonkowie prywatnej kompanii wojskowej (Grupy Wagnera),
mieli na celu destabilizacje sytuacji w panstwie w okresie zblizajacych sie¢ wyborow
prezydenckich (,, Wagnerowcy”).

Historyczne doswiadczenia integracji rosyjsko-bialoruskiej

Do roku 2019 zdecydowana wickszo$¢ zapisow Umowy o utworzeniu Panstwa
Zwigzkowego z grudnia 1999 roku nie doczekata si¢ realizacji w ogole lub w stopniu
dalekim od doskonatosci (Kpyk, 2019). Umowa z roku 1999 byta zbiorem rozwigzan,
ktére instytucjonalizowaty stan faktyczny stosunkoéw rosyjsko-biatoruskich (wsparty
serig porozumien z lat 1995 — 1996), w ramach ktérego ,,strona rosyjska otwierata
swoj rynek przed biatoruska produkcja i gwarantowata Bialorusi ceny gazu bliskie
wewnatrzrosyjskim, strona biatoruska brata na siebie zobowigzania w sferze obronnej:
utrzymywac na swoim terytorium rosyjskie obiekty wojskowe (stacja radiolokacyjna
w Hancewiczach w obwodzie brzeskim i punkt tacznosci z rosyjskimi okrgtami pod-
wodnymi w Wilejce w obwodzie minskim — M.S.), zapewnia¢ w razie konieczno$ci
dostep do swojej infrastruktury wojskowej, uczestniczy¢ w zintegrowanym systemie
obrony przeciwlotniczej WNP. Wiadze Biatorusi jednocze$nie zrezygnowaly z zadan
rekompensaty nastepstwa awarii elektrowni atomowej w Czarnobylu” (Kpyx, 2019).

Warto rowniez podkresli¢, ze jedno z niewielu osiagni¢¢ w procesie realizacji zapi-
sOwW umowy z roku 1999, tj. rosyjsko-biatoruska unia celna, przynajmniej z punktu wi-
dzenia Rosji, byta utomna, bowiem ,,rezim Lukaszenki otworzyt granic¢ na kontraban-
de z Europy i Ukrainy, ignorujgc rosyjski system sankcji” (Cemenos, 2019). Chociaz
obydwa panstwa sg cztonkami wspolnoty gospodarczej, ktorej celem jest zniesieniem
barier w handlu migdzy krajami, Biatoru$ byla liderem jesli chodzi o liczb¢ ograniczen
handlowych naktadanych na Rosje (Biaforus jednym).

Wspdlna polityka zagraniczna Rosji i Biatorusi pozostawiata wiele watpliwosci,
z punktu widzenia oczekiwan Kremla, gtéwnie z racji poglegbiania si¢ niechgci Minska
w stosunku do aktywnosci Moskwy w regionie poradzieckim. Minsk coraz wyrazniej
chciat utrzymac rowny dystans w relacjach miedzy Zachodem a Rosja, jednoczesnie
nie antagonizowac przy tym stosunkow z Rosja w tym obszarze (CtynneBa, Mopo3oB,
2019; Jlykamenko, 2019).

Pozytywnego wplywu na koordynacj¢ dzialan obydwu panstw w sferze polityki
mig¢dzynarodowej nie miat fakt, iz: raz na dwa lata obydwa panstwa uzgadniaty dzia-
tania w obszarze polityki zagranicznej, np. raz w roku miato miejsce wspodlne po-
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siedzenie kolegium ministerstw spraw zagranicznych obu panstw, odbywaly si¢ kon-
sultacje komitetow profilowych stuzb dyplomatycznych Rosji i Biatorusi (Ctynuesa,
Mopo3os, 2019).

Dwie kolejne kwestie, fundamentalne z punktu widzenia funkcjonowania Panstwa
Zwiazkowego, konstytucja, wspolna waluta i centrum emisyjne, réwniez nie docze-
kaly si¢ realizacji do roku 2019 (Tonkauesa, 2017; [Jumamet). Zostaly powotane do
zycia w ramach Panstwa Zwigzkowego takie instytucje jak: Rada Najwyzsza Panstwa
Zwiazkowego, Zgromadzenie Parlamentarne Zwiazku Biatorusi i Rosji, Rada Mini-
strow Panstwa Zwigzkowego i Staty Komitet Panstwa Zwigzkowego. Ale nie miaty
one oparcia w konstytucji zwigzkowej (B xode, 2007)

Rosyjskie wysilki na rzecz ograniczania ,,strategicznej autonomii” Bialorusi

W stosunku do lat 90. entuzjazm tukaszenki w odniesieniu do budowy wspodlnie
z Rosja Panstwa Zwiazkowego znaczaco zmalal. Lukaszence przypisywano ambicje
objecia steru wtadzy w rosyjsko-biatoruskim panstwie zwigzkowym, po spodziewa-
nym i rychtym odejsciu Borysa Jelcyna, ktory dlugo nie mégl znalez¢ nastepey, odpo-
wiadajacego oczekiwaniom jego ,,rodziny”. Tymczasem w Rosji pojawit si¢ w koncu
polityk, ktory wzbudzat podziw nie tylko u Rosjan, ale i u Biatorusinow.

Bardzo szybko po objeciu urzedu prezydenckiego przez Wiadimira Putina podje-
to proby zdyscyplinowania Lukaszenki i uporzadkowania sprawy integracji dotycza-
cych Rosji 1 Biatorusi. Juz w roku 2002 rosyjski prezydent przywotat Lukaszenke do
porzadku, dajac do zrozumienia, ze wizja wspdlnego panstwa, jako zwiazku dwoch
rownorzednych panstw jest nierealistyczna, jesli wzigé pod uwage, ze ,,gospodarka
bialoruska stanowi 3% rosyjskiej”, co dobitnie zaakcentowat Putin czynigc aluzje
do potencjatu Rosji i Biatorusi: ,,muchy oddzielnie, kotlety oddzielnie” (Bepuumy0,
2002). Dla Minska byt to czytelny sygnat, ze Rosja bedzie dazy¢ do inkorporacji Bia-
torusi, nie za$ realizacji postanowien dotyczacych panstwa zwigzkowego, ale Luka-
szenko postawit sprawe jasno: ,,Biatoru$ nigdy nie stanie si¢ 90 podmiotem Federacji
Rosyjskiej” (Bepauay06, 2002).

Wraz ze zmiang gospodarza Kremla, zmienita si¢ takze formuta i dynamika stosun-
kéw dwustronnych. Rosja podjeta probe zmiany narracji wobec Bialorusi w §wietle
rosnacego poparcia dla osoby Wtadimira Putina wsréd Biatorusinow, jak i popularno-
$ci wyobrazenia, ze Putin bytby idealnym prezydentem Panstwa Zwigzkowego. Sta-
to si¢ to ,,podstawa rosyjskiego ultimatum: albo pelnoprawne zjednoczenie albo za-
chowanie bliskich relacji sojuszniczych, bez nadmiernej szczodros$ci ze strony Rosji”
(dpaxoxpycr, 2019). Ten etap w stosunkach dwustronnych zawazyt na dalszych losach
projektu Panstwa Zwigzkowego. Cho¢ proces ,,zintegrowania” Biatorusi wyhamowat,
zdecydowanie zmalato zainteresowanie — po obu stronach — napelnianiem trescia
umowy zwigzkowej. Stosunki dwustronne zostaly zdominowane przez wojny gospo-
darcze, targi i szantaze, wojny informacyjne (Shraibman, 2018; /Ipakoxpyct, 2019).

Za nowe otwarcie w procesie ksztattowania si¢ stosunkow rosyjsko-biatoruskich,
odpowiadata strona rosyjska. Zmiang¢ podejs$cia Rosji do Biatorusi wigze si¢ z szerszym
problemem, jakim byto przewarto$ciowanie polityki Kremla w stosunku do $rodowi-
ska migdzynarodowego i aktywnosci w regionie poradzieckim, ktory zapoczatkowany
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zostat jeszcze w roku 2008. Rosyjsko-gruzinska wojna, bedaca fizyczng manifestacja

wystapienia Putina na konferencji bezpieczenstwa w Monachium w lutym 2007 roku

nie pozostawita obojetnym Lukaszenki.

Przetom lat 2018/2019 wiazacy si¢ z podjeciem dyskusji na temat ,,poglebionej
integracji” byl kulminacyjnym momentem dlugoletniego procesu rewizji dotychcza-
sowego modelu wspolpracy rosyjsko-biatoruskiej, ktoéry w przypadku Biatorusi roz-
poczat si¢ jeszcze w roku 2015. Obejmowat on m.in.:

— ograniczanie poziomu subsydiowania biatoruskiej gospodarki (tzw. renty integra-
cyjnej), polegajace na: zmniejszeniu poziomu dostaw ropy naftowej i zainicjowa-
niu procedury manewru podatkowego, podniesieniu cen importu gazu i ropy, wpro-
wadzeniu dodatkowych ograniczen w dostepie biatoruskich produktow na rosyjski
rynek';

— dziatania na rzecz uporzadkowania zasad obrotu wyrobami ropopochodnymi
1 ograniczenia zjawiska omijania przez Bialoru$ obowiazywania antyzachodnich
kontr-sankcji wprowadzonych przez Rosj¢ po roku 2014;

— rosnacg presj¢ ze strony Rosji na rzecz integracji wojskowej, w tym takze probe
jednostronnej decyzji o ustanowieniu na Biatorusi rosyjskiej bazy wojskowej (Si-
vitsky, 2019; Tsarik, Vasa, 2019)

Celem tych dziatan miato by¢ ograniczenie swobody Bialorusi na arenie migdzyna-
rodowej, zmniejszenie kosztow ponoszonych przez strone rosyjska, na rzecz stabilizo-
wania rezimu Lukaszenki i trwale podporzadkowanie interesom Rosji, co skutkowaé
mogto naruszeniem biatoruskiej suwerennosci, a w dalszej perspektywie zlikwidowa-
niem jej niepodlegtosci (Sivitsky, 2019). Za przyczyng takiego stanu rzeczy zwyklo sie
uznawac¢ rozdraznienie Kremla niechecig Biatorusi do zaangazowania si¢ wraz z nia
w konfrontacj¢ z Ukraing i Zachodem, probami Minska na rzecz pokojowego uregulo-
wania konfliktu i uzyskania samodzielnej tozsamosci migdzynarodowej, co skutkowac
miato ,,wzmocnieniem si¢ fobii utraty geopolitycznej kontroli nad Bialorusia, co po-
ciggneto za sobg stan permanentnego napig¢cia w stosunkach dwustronnych” (Sivitsky,
2019).

Rosyjski rzad jeszcze przed rokiem 2019 zaczal podsumowywaé skale finanso-
wania Biatorusi w calym okresie procesu integracji Rosji i Biatorusi — szacujac ja na
100-130 miliardéw dolaréw. Nieoczekiwanego wsparcia Kremlowi udzielit Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktérego wyliczenie skwapliwie przywotat Pu-
tin w roku 2017. W roku 2016 MFW przyjal, ze w okresie od roku 2005 do 2015 Rosja
»wsparta” Biatoru$ kwota 106 miliardow dolaréw, co stanowito od 11 do 27% biato-
ruskiego PKB (Pomanuyk). Dla wielu cztonkow rosyjskiego rzadu warunki obrotu ro-
syjskimi surowcami energetycznymi z Bialorusia byly forma ukrytego subsydiowania
i zarazem zrodtem strat dla rosyjskiego budzetu (Ilymun. noodepoicka).

Kreml coraz wyrazniej artykutowat takze swa niechg¢ w stosunku do miedzynaro-
dowych ,,manewrow” Bialorusi i jej zabiegdw na rzecz zachowania prawa do suwe-
rennych decyzji w sferze polityki zagranicznej. Zblizenie z Zachodem nie pozostawato

! Niektore szacunki wskazuja, ze w ciggu 3 lat, od roku 2015, w wyniku zmian w odniesieniu
do ukrytych schematow subsydiowania dostaw ropy i gazu ze strony Rosji, Biatorus stracila znaczna
cze$¢ swego produktu krajowego brutto: ,,W najlepszym okresie zarabiata do 12% PKB na surow-
cach energetycznych [...] redni poziom tych wptywdw zmniejszy? si¢ do poziomu 3-5% PKB” (bez
Ha mecme).
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bowiem niezauwazone w Rosji, wzbudzito niezadowolenie i oskarzenia o sprzyjanie
interesom Stanoéw Zjednoczonych i Polski, w szczegdlnosci w tzw. ,,patriotycznych
kregach” (loffe, 2019; KiackoBckuit 2019). Niezadowolenie w Moskwie niewatpli-
wie wywotata odbudowa stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, a w szczegdlnosci
sierpniowe spotkanie w Warszawie prezydenckich doradcow ds. bezpieczenstwa na-
rodowego Standéw Zjednoczonych, Polski, Ukrainy i Biatorusi i proba instytucjona-
lizacji mechanizmu czterostronnych konsultacji, tzw. quadu (I'psizes, 2019). Jednak
juz wezesniej przedstawiciele rosyjskich stuzb wywiadowczych wyrazali zaniepoko-
jenie biatoruskim zwrotem w stron¢ Zachodu i rozchodzeniem si¢ interpretacji zrodet
zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Panstwa Zwiazkowego (Sivitsky, 2019).
Strona rosyjska nie byta usatysfakcjonowana istniejgcym poziomem wspOlpracy
w dziedzinie obronnosci i zaczgta naciska¢ na rozmieszczenie na terytorium Biatorusi
wiasnej bazy wojskowej. Brak zgody ze strony Minska na propozycje Rosji spowo-
dowat m.in.: rozmieszczenie rosyjskich wojsk na granicy z Biatorusia i zamknigcie
granicy rosyjsko-biatoruskiej dla obywateli panstw trzecich (Tsarik, 2018).
Dynamiczne zmiany w obszarze stosunkow miedzynarodowych w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktérych inicjatorem byta w duzej mierze wiasnie Rosja rzuto-
waly, negatywnie na najbardziej rozwinigta ptaszczyzne integracji Rosji i Biatorusi, tj.
obronnos¢ — aneksja Krymu i wojna w Donbasie poderwaty zaufanie Biatorusi do Rosji.

»Poglebiona integracja” w ramach Panstwa Zwiazkowego

Pozycje Rosji i Biatorusi w zakresie dalszych wektorow wspotpracy wyraznie si¢
rozmijaty. Jesli bowiem Rosja dgzyta do zacie$niania zwigzkow gospodarczych, po-
litycznych i w dziedzinie obronnosci z Biatorusia w celu podporzadkowania jej so-
bie, o tyle Biatorus zdawata si¢ by¢ usatysfakcjonowana dotychczasowa wspotpraca
na plaszczyznie gospodarczej i zyskami z niej ptynacymi. Sporne kwestie finansowe
i propozycje ,,pogltebiania integracji” odbierane byly przez Minsk, jako szantaz i proby
,»polknigcia” Biatorusi (Comobes, 2018).

Owczesny ambasador Rosji na Biatorusi Michail Babicz, odpowiadajac na zarzut,
ze temat budowy Panstwa Zwigzkowego, ,,zostal wywolany nagle” pod koniec roku
2018, zauwazyl, ze Biatoru$ oczekuje od Rosji zaspokojenia okreslonego zbioru pre-
ferencji: wewnatrzrosyjskich cen na gaz; kompensacji manewru podatkowego — za-
stosowania wobec biatoruskich przedsigbiorstw sektora przetworstwa ropy rosyjskich
rozwigzan podatkowych; zwigkszenia poziomu subsydiowania biatoruskich przedsig-
biorstw z budzetu Rosji, do poziomu uzyskiwanego przez przemyst rosyjski; gwaran-
cji kwot biatoruskich produktéw rolno-spozywczych na rynku rosyjskim; wydzielania
jeszcze tanszych kredytow budzetowych (o stawce 1%). W zwiazku z tym koniecz-
na jest ,,praktyczna implementacja tekstu umowy zwiazkowej, w zakresie wspolnej
polityki pieni¢zno-kredytowej, podatkowej, przemystowej, rolnej, infrastrukturalnej
i celnej” (ComoBbeB, 2018). Biatoru$ nie moze oczekiwaé stosowania wobec niej rosyj-
skich praktyk finansowych i prawnych, réwniez w obliczu braku wspolnych organow
wykonawczych panstwa zwigzkowego (ConoBses, 2018).

Wysitki na rzecz integracji Rosji i Biatorusi nabraly wyjatkowej dynamiki na prze-
tomie lat 2018/2019. W charakterze pretekstu majacego sktoni¢ Biatoru§ do podjecia
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wysitkow na rzecz podjecia dziatan na rzecz rzeczywistego zblizenia obydwu panstw,
strona rosyjska uzyta argumentu finansowego, wynikajacego z drugiego etapu ,,ma-
newru podatkowego”, polegajacego na zastgpieniu cet eksportowych za wywoéz za
granic¢ ropy naftowej i wyrobow ropopochodnych, podatkiem od kopalin. Wprowa-
dzenie w zycie tych rozwigzan oznaczaloby powazne straty dla biatoruskiego budzetu,
czerpiacego znaczne dochody z cet eksportowych wspomnianych produktéw. Koszty
dla biatoruskiego budzetu miaty wynies¢ w roku 2019 juz 300 tysiecy dolaréw, a za
sze$¢ lat nawet 2 miliardy dolarow. W pierwszej kolejnosci zmiany te (wprowadza-
ne przez Rosje od roku 2015, w ramach pierwszego etapu ,,manewru podatkowego™)
dotknetyby bolesnie biatoruskie rafinerie, ktoére w przeciwienstwie do rosyjskich nie
zostaty objete mechanizmem kompensacji wzrostu cen ropy (Biaforus czekajq).

13 grudnia 2018 roku miato miejsce spotkanie premierow Rosji i Bialorusi
w Brzesciu, ktére w duzej mierze poswigcone byto kwestii cen gazu dla Biatorusi,
wzajemnego uznawania wiz i kompensacji Biatorusi strat wynikajacych z ,,manew-
ru podatkowego”. Te¢ ostatnig kwesti¢ strona rosyjska planowata przedyskutowaé
,»Z uwzglednieniem szerszego zbioru tematdéw, zwigzanych z budowa Panstwa Zwiaz-
kowego” (Pymac). W trakcie spotkania Miedwiediew zaproponowat dwa scenariusze
dalszej wspolpracy obu panstw, z uwzglednieniem porozumienia z roku 1999 — kon-
serwatywny i zaawansowany>.

Informacje na temat przedmiotu negocjacji i ich postgpow z wielkim trudem prze-
nikaty do opinii publicznej obu panstw, a ,,przecieki” ktore miaty miejsce, o ktorych
wigcej ponizej, wywotywaly podejrzliwos¢ 1 zarzuty o manipulacje. We wrzesniu
2019 roku w ,,Kommiersantie” pojawil si¢ obszerny artykul ujawniajacy tre$¢ doku-
mentu znanego pod nazwa Program dzialan Bialorusi i Rosji ws. realizacji zalozen
umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego, ktory 6 wrze$nia parafowali premierzy
obu panstw (Koncepsamusnuwiii). Dokument przewidywat daleko idacg integracje go-
spodarcza Rosji 1 Biatorusi (gleboko asymetryczng biorgc pod uwagg blisko trzydzie-
stokrotng réznice wielkosci gospodarek obu panstw — w 2018 roku PKB Biatorusi
stanowito 3,4% PKB Rosji), wykraczajaca poza rozwigzania stosowane w Unii Euro-
pejskiej, a w niektorych przypadkach przypominajace model wykorzystywany w kon-
federacji czy wrecz w federacjach (Bytpun, 2019). Dokument przewidywat miedzy

2 Pierwszy — okreslany byt przez Miedwiediewa mianem konserwatywnego — zakladat dalsze
napetnianie tre$cig wspomnianego porozumienia, jednak bez powotywania do zycia wszystkich
instytucji, ktore ono przewidywato. Temu wariantowi miataby towarzyszy¢ intensyfikacja prac na
rzecz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wariant drugi — zaawansowany — miatby na celu zwigksze-
nie stopnia integracji obu panstw do poziomu instytucjonalizacji przewidzianego w umowie z roku
1999, przy jednoczesnym integrowaniu gospodarek obu panstw. W mysl stow Miedwiediewa: ,,Ro-
sja gotowa jest do stworzenia wspolnego centrum emisji pieniadza, stuzby celnej, zintegrowania
systemu sadowniczego i obrachunkowego, zgodnie z rozwigzaniami z 1999 roku. Rosja i Biatoru$
bytyby ,,potaczone” wspdlng polityka podatkowa, w zakresie cen i taryf w tej czesci, ktora nie zo-
stata delegowana Komisji Euroazjatyckiej”. 11 grudnia 2018 roku miato miejsce jeszcze jedno wy-
darzenie, ktére rzuca dodatkowe $wiatto na dotychczasowe dyskusje toczace si¢ miedzy Minskiem
a Moskwa wokot rozliczen finansowych. Rosyjski wicepremier odpowiedzialny za sektor paliwowo-
-energetyczny Rosji — Dmitrij Kozak postawit ultimatum biatoruskiemu wicepremierowi Igorowi
Laszenko, zgodnie z ktérym, nie bedzie zadnych dyskusji na temat ulg i kompensacji manewru
podatkowego do chwili podjecia zasadniczych decyzji w zakresie dalszej integracji Rosji i Biatorusi
w ramach Panstwa Zwigzkowego. (Korcepsamuenwiil)
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innymi ustanowienie jednego systemu podatkowego — do 1 kwietnia 2021 roku miatby
zostaé przyjety wspolny Kodeks podatkowy. Uwspolnotowieniu miaty ulec rowniez
od roku 2021 polityka celna (facznie z infrastrukturg i stuzba) i polityka energetycz-
na. W dokumencie wprost uzywane ma by¢ sformutowanie: ,,ustanowienie jednolite-
go regulatora rynkoéw gazu, ropy, wyrobdéw ropopochodnych i energii elektrycznej”.
Nie wspomniano natomiast o tworzeniu wspolnej zwiazkowej struktury, lecz jedynie
0 jednym zbiorze norm regulacyjnych. Podobnej synchronizacji miataby podlegac po-
lityka przemystowa, polityka rolna, handlowa, transportowa i tgcznosci, antymono-
polowa i ochrony konsumenta. Zaktadano takze, Ze nastapi synchronizacja polityki
makroekonomicznej, unifikacja systemu kontroli walutowej, potaczenia systemow
platniczych. Banki centralne Rosji i Bialorusi miatyby réwniez dziata¢ od 2021 roku
w ramach mig¢dzypanstwowej umowy w jednolitym systemie nadzoru bankowego i fi-
nansowego. Scislg wspotprace zadeklarowano réwniez w zakresie ,,specjalnych $rod-
kow ekonomicznych”, tj. rosyjskich kontr-sankcji, do zasad ktérych Biatorus, zdaniem
strony rosyjskiej, nie stosowata si¢ (byrpun, 2019). Obydwie strony podjety takze
zobowigzania w zakresie unifikacji kodeksow cywilnych, realizacji wspdlnej polityki
pracy i polityki spotecznej. Z dyskusji nad ,,poglebiong integracja” w ramach Pro-
gramu dzialan wylaczone zostaty kwestie obronnosci, bezpieczenstwa narodowego,
sadownictwa, ale takze ustroju politycznego, w tym takze architektury rezimu konsty-
tucyjnego Panstwa Zwigzkowego (ByTpumn, 2019).

W grudniu delegacje obu panstw musialy spotka¢ si¢ dwukrotnie. Celem byto pod-
pisanie tzw. map drogowych dotyczacych dalszej integracji, jednak na drodze tym
wysitkom — osiggnieciu wigzacych decyzji, np. co do zasad zmiany trybu podejmowa-
nia decyzji w Panstwie Zwigzkowym, stanety kwestie dostaw surowcow naturalnych,
kompensacji manewru podatkowego i dostepu do rynku towaréw rosyjskich i biato-
ruskich (Kmackosckuii 2019). Poczatek roku 2020 zastal oba panstwa bez wigzacych
umow dotyczacych cen dotyczacych importu gazu i ropy — w przypadku gazu podpi-
sano umowg¢ do konca lutego 2020 roku, ropa miata by¢ dostarczana, nawet w obliczu
braku umowy, ktorg obie strony beda negocjowac z uwzglednieniem wzrostu podatku
od wydobycia surowca (Lukaszenka kazaf). Jednak na poczatku stycznia jej dostawy
zostaty wstrzymane (Koznos, 2020; Cmpyxmypot).

Proces negocjacyjny dotyczacy ,,poglebionej integracji” ulegt w roku 2019 ,.roz-
migkczeniu” przez kwestie dodatkowe, jak rekompensata za zanieczyszczong rope,
czy zmiana zasad podejmowania decyzji o blokowaniu dostgpu biatoruskich towarow
do rosyjskiego rynku, a takze ,,rozciagnigciu” w czasie.

Oprécz mechanizmu manewru podatkowego, ktory stawiat przed Bialorusig po-
wazne wyzwanie konieczno$ci zaakceptowania rosyjskiego dictum w zakresie uni-
fikacji ustawodawstwa podatkowego, co zdaniem czeSci obserwatorow oznaczaloby
znaczne straty dla Lukaszenki i zwiazanych z nim bialoruskich oligarchow i zara-
zem thumaczyto opér Minska w odniesieniu do idei ,,poglgbionej integracji” (Cial-
puk, 2020). Biatoru$ zostata w istocie zaszantazowana — zmuszona do uczestnictwa
w negocjacjach integracyjnych, bowiem strona rosyjska uzalezniata od udziatu w nich
Minska, rozwigzanie kwestii finansowych i gospodarczych, ktore w rzeczywistosci nie
mialy bezposredniego zwiazku z dzialaniami integracyjnymi i rozwigzaniami prze-
widzianymi w umowie zwigzkowej z roku 1999 (vide skutki rosyjskiego ,,manewru
podatkowego”).
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W zwigzku z tym, zaczely pojawiac si¢ opinie gloszace, ze rzeczywistym celem
reaktywacji idei budowy Panstwa Zwiazkowego byto wylacznie wymuszenie na Bia-
torusi sprzedazy rosyjskim przedsigbiorstwom dwoéch rafinerii w Potocku i Mozyrzu,
co jednoczesnie wzmocnitoby ekonomiczny wptyw Kremla na Biatorus. Rosja mia-
fa za posrednictwem manewru podatkowego wymusi¢ na Minsku sprzedaz rafinerii
w Mozyrzu i Nowopotocku (Bialorus sprzeda). Sugerowano, ze w zamian za zmiang
stanowiska Kremla wobec rekompensaty Biatorusi strat wynikajacych z ,,manewru
podatkowego”, Igor Sieczyn uzyska kontrolny pakiet akcji w rafinerii w Mozyrzu
i/lub udziat w nowopotockim Naftanie, a takze zgode Lukaszenki ,,na lobbowanie
liberalizacji zasad eksportu gazu ziemnego transportowanego gazociggiem, korzyst-
nych dla Rosnieti” (Tonopkos, BaBuna, bouaposa, 2020; Karda$, Ktysinski, 2020).
W drugiej potowie lutego 2020, tuz po wizycie Igora Sieczyna w Minsku strona ro-
syjska wyrazita gotowos¢ zrekompensowaé Biatorusi straty wynikajace z ,,manewru
podatkowego”. Kreml zdecydowat si¢ zrekompensowac rosyjskim przedsigbiorstwom
naftowym cz¢$¢ kosztow ropy dostarczanej Biatorusi w wysokosci 78 na tonie. Decy-
zja ta zostata podjeta w obliczu zatamania si¢ cen globalnych na rynku ropy. Pozwolito
to na ztagodzenie szoku, jakim dla Biatorusi byt wzrost cen rosyjskiej ropy wynika-
jacy z mechanizmu ,,manewru podatkowego” (Tomopkos, Basuna, bouaposa, 2020).

Popularna przed rokiem 2020 w Rosji narracja glosita, ze Kreml wcale nie dazyt
do obalenia Lukaszenki, ani tez ,,zintegrowania” Bialorusi, jedynie nie chcial ,,dokta-
da¢ si¢ do biatoruskiego cudu gospodarczego” w stopniu przekraczajacym koniecz-
no$¢ podtrzymania stabilno$ci sytuacji spoteczno-gospodarczej (Camopyxos, 2020).
W takich warunkach mozna bylo sobie pozwoli¢ na ,,manewr podatkowy” i twarde
stanowisko w sprawie gazu i ropy. Jesli jednak na Biatorusi pojawi si¢ realna grozba
destabilizacji, Rosja nie porzuci swojego wzorcowego sojusznika i pospieszy z pomo-
ca z nowymi ulgami i kredytami” (Camopyxos, 2020).

Powyborczy kryzys polityczny na Bialorusi
i jego wplyw na perspektywy integracyjne w ramach Panstwa Zwiazkowego

W ciagu pierwszych dni po wybuchu protestow spotecznych Kreml zajat pozycje
wyczekujaca, obserwujac rozwoj sytuacji, co przetozyto si¢ na dos¢ ostrozne poczat-
kowo wypowiedzi rosyjskich politykéw, nalezacych do szeroko rozumianej ,,partii
wladzy”: deputowanych Dumy i Rady Federacji (Baunov, 2020).

Z chwilg kiedy Lukaszenko opanowat sytuacj¢ w pierwszych dniach protestu — Ro-
sja zdecydowata si¢ bardziej otwarcie go poprze¢. Dla Kremla, Lukaszenka wygrat
wybory 1 Rosja w pelni si¢ z nim solidaryzowata, cho¢ jak zauwazat Siergiej Lawrow
»Wybory nie byty idealne” (Jlaspos: pyxosoocmeo). Putin byl lakoniczny: ,,Wybory
si¢ odbyly. Od razu uznali$my ich prawomocnos¢. Pogratulowatem Aleksandrowi Gri-
goriewiczowi Lukaszence z okazji zwycigstwa. Wszystko” (Ilymun npusnar).

Kreml odpowiedzial na prosbe Lukaszenki o wsparcie, ale ograniczyt si¢ w swych
dziataniach. Mialy one charakter gtownie symboliczny, ale tez znaczacy z punktu
widzenia stabilno$ci jego rezimu, szczegdlnie w warunkach utraty spotecznej i mig-
dzynarodowej legitymizacji. Mowa tu przede wszystkim o wspomnianej juz decyzji
0 uznaniu waznosci jego wyboru; powotanie struktury (rezerwy) przedstawicieli rosyj-
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skich resortéw sitowych, ktorzy mieliby pomoc Lukaszence; oddelegowanie do pracy

w biatoruskiej telewizji panstwowej pracownikow rosyjskich, ktory wzieli na siebie

cigzar zarzgdzania informacjami (i emocjami) w kryzysowym momencie; ochronie

Lukaszenki na forum mi¢dzynarodowym przed atakami Zachodu o niewaznos¢ jego

wyboru; przyznaniu Biatorusi kredytu w wysokosci 1,5 miliona dolarow.

Przekaz ptynacy z Rosji byt jasny — to Lukaszenka miatl wzia¢ na siebie cigzar
uspokojenia i ustabilizowania sytuacji (denopos, 2020; [1epues, JIsicoBa, PycTamosa,
2020). Jednoznaczna (cho¢ odwleczona w czasie) decyzja Putina o wsparciu Luka-
szenki podziatata uspokajajaco na nastroje wsrdd cztonkdéw biatoruskiej elity wladzy
— w szczegblnoscei przedstawicieli resortow sitowych, bedacych rdzeniem rezimu,
a w szeregi ktorej juz miato wkradac si¢ zwatpienie. Przypadki dezercji z obozu Luka-
szenki ustaty, ,,poparcie Rosji, wewnatrz biatoruskiego systemu politycznego odczyta-
no jako gwarancje tego, ze spoteczne protesty nie doprowadzg do upadku Lukaszenki”
(ITpeiirepman, 2020), bytoby to bowiem niezgodne z oczekiwaniami Kremla.

Czes$¢ rosyjskich mediow popularyzowata teze, ze reakcja biatoruskiego spote-
czenstwa na wyborcze fatszerstwo Lukaszenki, zastata Kreml catkowicie nieprzygo-
towanym. Nikt nie wzigt podobnego scenariusza pod uwage, w zwigzku z tym, nie
byto zadnego planu dzialan. Decyzja o wsparciu Lukaszenki podjeta zostata dopiero
w chwili, kiedy stato si¢ jasne, ze zdotat odeprze¢ pierwszg fale protestow, a w sze-
regach obozu wtadzy nie nastapito peknigcie (Ilepues, JIpicoBa, Pycramosa, 2020).

Aktywno$¢ Kremla obliczona byta na kupienie sobie czasu i znalezienie wyjscia
z dwczesnej sytuacji, ktorym w koncu okazata si¢ decyzja o podjeciu dziatan na rzecz
reformy konstytucyjnej na Bialorusi. Ta natomiast obliczona byla na ,,dekoncentracj¢
wladzy” i faktyczny demontaz biatoruskiego sulttanatu. Reforma konstytucyjna nie
miata na celu demokratyzacji rezimu, a raczej budowg znanej z Rosji ,,sterowanej de-
mokracji” i stopniowe odsuwanie Lukaszenki od wladzy. Szczegdlnie wazna dla Rosji
byta w zwiazku z tym sprawa wzmocnienia pozycji parlamentu i partii politycznych,
ktore stalyby si¢ punktem oparcia dla zabezpieczania rosyjskich intereséw na Biato-
rusi (bo6posuy, 2020).

Uksztattowato si¢ do§¢ powszechne przekonanie, ze Kreml bedzie cheiat przymu-
si¢ Lukaszenke do samodzielnego transferu wtadzy. Zatozenie to wydaje si¢ by¢ uza-
sadnione, jesli wzia¢ pod uwage nastepujace okolicznosci:

1. ,,Zmgczenie” Kremla Lukaszenka, ktoremu towarzyszy osobista niechg¢ Putina
wobec Lukaszenki, ktadaca si¢ cieniem na relacjach rosyjsko-biatoruskich od po-
czatku lat 2000;

2. Kreml ma ograniczony korytarz mozliwosci dziatan w zakresie sitowego, tak mili-
tarnego, jak i politycznego rozwigzania problemu (interwencja policyjna/obalenie
Lukaszenki). W obliczu rozbudzanych od kilkunastu lat nastrojow pro-panstwo-
wych i pro-niepodlegtosciowych przez Lukaszenke, ryzykuje radykalizacj¢ nastro-
jow spolecznych, wzrost nastrojow antyrosyjskich i perspektywe wzigcia odpowie-
dzialno$ci za wybuch przemocy na Biatorusi.

3. Nie mozna byto nie poprze¢ Lukaszenki, nawet jesli ,,poskutkowaloby to utrata lo-
jalnosci biatoruskiego spoteczenstwa” (Xomacesud, 2020). Bytoby to zachgcaniem
do ulicznych protestow, akceptacji demokratycznej formy tranzycji witadzy. Strach
przed ,kolorowa rewolucja” sprzyjat ,solidarnosci dyktatorow” (Xomaceswuu,
2020).
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Rosyjskie elity wladzy interpretowatly biatoruskie wydarzenia, przez pryzmat wita-
snych doswiadczen i lgkow. Wywiad, ktorego Putin udzielit 27 sierpnia — w czgéci
dotyczacej Biatorusi — interpretowano w Rosji nastgpujaco: 1. rozwigzanie problemu
bialoruskiego nie moze w zaden sposob zmieni¢ globalnej rownowagi sit na nieko-
rzy$¢ Rosji, jesli status quo zmieni si¢ na niekorzy$¢ Rosji, sprawa przestanie mieé
wewngetrzny charakter i stanie si¢ powodem interwencji Rosji; 2. rezim polityczny
Bialorusi jest legitymizowany, tak dlugo, jak zachowuje dotychczasowy dystans w re-
lacjach z Zachodem; 3. Lukaszenko ze wzgledu na swa determinacje, by zachowac
wladzg, nie wahajac si¢ uzy¢ sily, pogarszat swe stosunki z Zachodem i rokowat naj-
wigksze szanse, by podtrzymac ide¢ budowy Panstwa Zwigzkowego (Baunov, 2020).

Jesli jednak Kreml rzeczywiscie planuje inkorporacje (,,zintegrowanie”) Biatorusi
w dhuzszej perspektywie czasu — o co posadza go wielu analitykow (Demopos, 2020),
— to nie moze by¢ ona demokratyczna i prozachodnia. Na szwank wystawiane byly
interesy strategiczne Rosji i $cisla wspotpraca przemystow obronnych obu panstw.
W roku 2021 wygasa mi¢dzyrzadowe porozumienie o rozmieszczeniu i wykorzystaniu
dwoch obiektow rosyjskich na terytorium Biatorusi Borea i Buneiika. Uwolnienie si¢
od wspolpracy z Bialorusig w tej sferze bylo oczywiscie mozliwe, acz czasochtonne
i niezwykle kosztowne.

Proby ,,zintegrowania” Biatorusi trudne do wyobrazenia przed sierpniem roku
2020, po tej dacie staty niemal niemozliwe. Nie oznacza to, ze koncepcja ,,poglebio-
nej integracji” nie bedzie kontynuowana, a rosyjskie grupy kapitalowo-przemystowe
z wickszg niz dotad otwartoscia zaczna zada¢ zyskéw w bialoruskich przedsigbior-
stwach. Jesli jak sugeruje to Vladimir Socor, ,,spotka si¢ ze zgoda Lukaszenki, a w pro-
cesie tym beda uczestniczy¢ rowniez podmioty bialoruskie” (Socor, 2020), — realna
stanie si¢ wizja powstania w koncu prorosyjskiej klienteli ekonomiczno-politycznej,
ktora sprzyjataby interesom Kremla i realizacji planu dekoncentracji wtadzy na Bia-
torusi. Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze Lukaszenka nawet w obliczu kryzysu legitymac;ji
bedzie opieral si¢ woli Kremla i probowat przeforsowac swoj scenariusz wychodzenia
z kryzysu, preferujagc model staus quo od przeksztalcenia si¢ w rosyjskiego satelite
(Socor, 2020).

Strona rosyjska w dalszym ciagu miata oczekiwa¢ zgody na rozmieszenie na Bia-
torusi bazy lotniczej, a takze na mozliwos¢ realizacji misji rozpoznawczych na te-
rytorium Ukrainy — temu shuzy¢ miaty, zdaniem Denisa Mielniancowa z Minskiego
Dialogu, — wizyty szefow resortow sitowych Rosji u Lukaszenki: ministra obrony,
dyrektora Stuzby Wywiadu Zagranicznego, przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa
(O yém 2o6opunu). Juz teraz intensyfikacji ulegta wspolpraca wojskowa obu panstw,
a Kreml dazy do tego, by w sprzyjajacych mu warunkach ,,podja¢ ponowng probe
ograniczenia wojskowej suwerennosci Biatorusi”. Utrzymujaca si¢, a wreez nasilaja-
ca, konfrontacja Rosji z Zachodem, powoduje, ze Kreml oczekuje od Biatorusi lojal-
nosci i wspotpracy — w stopniu, ktorej przed 2020 roku Lukaszenka odmawiat Rosji,
broniac swej ,,strategicznej autonomii” (Socor, 2020).

Dyskusje na temat ,,poglebionej integracji” toczyty si¢ dalej, jesli wierzy¢ donie-
sieniom medialnym, ale w diametralnie innej atmosferze niz w roku 2019 (Mockea
u Munck; Xomacesuu, 2020). Putin, komentujac perspektywy integracji obu panstw,
podkreslit, ze ,,wszystko bedzie si¢ toczy¢ na zasadzie dobrowolnos$ci, tak z naszej
strony, jak i ze strony naszych biatoruskich przyjaciét i partnerow”, ,,my w zadnym
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badz razie, niczego nie bedziemy forsowac”, przede wszystkim jednak strona rosyjska
nie zamierza wprowadza¢ dodatkowych elementow do Umowy o powolaniu Panstwa
Zwigzkowego, a raczej dopuszcza mysl, by z pewnych kwestii zrezygnowac — co sta-
nowito nawigzanie do dyskusji na temat nieujawnionej 31. mapy drogowej stanowia-
cej element procesu ,,poglebionej integracji” przed rokiem 2020 (Ilymun: o).

Obydwie strony ,,nagle” znalazty wspélny jezyk i umiej¢tnos$é rozwiagzywania wie-
lu spornych kwestii, ktore ktadly sie cieniem na ich stosunkach, nie tylko w roku 2019,
np. zdotaty usunac napiecie w negocjacjach na temat cen gazu i zadluzenia Biatorusi
wobec Gazpromu — wydawalo si¢, ze po raz pierwszy od wielu lat obydwie strony
rozwiaza ten problem nie ,,za pi¢¢ dwunasta” lub w warunkach braku dostaw surowca,
lecz jeszcze w listopadzie/grudniu (Mockeéa u Munck). Tym niemniej dalsza realizacja
programu ,,poglebionej integracji” stawiata Biatoru§ w trudnym potozeniu — szczeg6l-
nie bolesna bedzie unifikacja systemow podatkowych, ktére nie moga by¢ jednakowe
dla surowcowej (rosyjskiej) i niesurowcowej (biatoruskiej) gospodarki (Jlykautenio
onsimn).

Podsumowanie

Postawa Rosji wobec powyborczego kryzysu politycznego na Bialorusi stanowi-
ta odzwierciedlenie wieloletniej polityki wobec Biatorusi i byta §wiadectwem braku
gotowos$ci do zmiany rezimu. Pelna destabilizacja rezimu i obalenie Lukaszenki nie
znajdowaly si¢ w polu zainteresowania rosyjskiego obozu wladzy.

Wynikato to z faktu, ze Biatoru$ pod rzadami Lukaszenki dostarczala przez wie-
le lat wielu rosyjskim aktorom politycznym szeregu dobr. Ten ostatni byt (jedynym)
gwarantem ,,ciggtosci dostaw” — co wynikato z charakteru biatoruskiego rezimu po-
litycznego. Mowimy w tym przypadku o zrdznicowanej grupie aktorow, ktorych in-
teresy niekiedy byly sprzeczne. Polityka Kremla wobec Biatorusi cierpiata na brak
spdjnosci — nie byto to jednak odstgpstwo od reguty, a raczej potwierdzenie tendencji
ujawniajacej si¢ w innych obszarach aktywnosci mi¢dzynarodowej Rosji.

Okolicznosci te sprzyjaty stabilnosci bialoruskiego rezimu politycznego, ktory nosit
cechy rezimu suttanskiego. W przypadku tego typu rezimoéw wplywy aktora zewngtrz-
nego na funkcjonowanie rezimu politycznego sg znacznie wyrazniejsze i powazniejsze
niz w innych typach autorytaryzmow. Tym samym ich stabilnos¢ i dlugowiecznosé
uzalezniona jest od umiejetnej polityki klienta, ktory stara si¢ ostabi¢ wptywy patrona,
takze poprzez eksploatacje napie¢ pomiedzy gtdéwnymi grupami elit tworzacych oboz
wladzy patrona. Umiejetno$é t¢ Lukaszenka opanowat jeszcze w latach 90. Stosowat
ja 1w okresie prezydentury Borysa Jelcyna, i - z mniejszym co prawda powodzeniem
- wobec Rosji Putina.

Peknigcie w strukturze elity wladzy, ktore mogloby zdynamizowaé przemiany
polityczne na Biatorusi nie nastgpito — byt to skutek zaréwno cech istotnosciowych
bialoruskiego autorytaryzmu, jak i decyzji Kremla o udzieleniu wsparcia Lukaszence
— przede wszystkim ze wzgledu na wsparcie ze strony Rosji dla sprawnych struktur
polityczno-sitowych biatoruskiego rezimu.

Pozbawiony legitymacji spotecznej (przynajmniej ze strony znacznej czgsci biato-
ruskiego spoteczenstwa) i poddany miedzynarodowemu ostracyzmowi, L.ukaszenka
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zdawat si¢ by¢ wydany na pastwe zadan Kremla, ktory oczekiwal od niego akceptacji
zatozen ,,poglebionej integracji” w ramach Panstwa Zwiazkowego. Co do tego, ze kry-
zys polityczny na Biatorusi oznaczal uwrazliwienie Minska na zadania Moskwy nie
ma watpliwosci, jednak nie nalezy oczekiwac, by doprowadzit on do ,,zintegrowania”
Biatorusi. Cel ten znajdowat si¢ na liscie potencjalnych celow Rosji wobec Biatorusi
przed rokiem 2020, w chwili obecnej stat si¢ jednak paradoksalnie trudniejszy do zre-
alizowania. Rozbudzone nastroje pro-demokratyczne Biatorusindw czynig zaspakaja-
nie strategicznych zadan Kremla jeszcze trudniejszym.
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Streszczenie

Od potowy lat 90. Rosja i Bialoru§ podejmuja wysitki na rzecz odbudowy wigzi taczacych je
w przeszlosci, rozerwanych rozpadem Zwiazku Radzieckiego. Dziatania te uwiefczone zostaty
w roku 1999 zawarciem Umowy o powotaniu Panstwa Zwiazkowego Rosji i Bialorusi. Jednak tak
intensywne w okresie rzadéw Borysa Jelcyna dzialania w obszarze integracji rosyjsko-biatoruskiej
ulegly wyhamowaniu w roku 2002. Wowczas to nowy prezydent Rosji Wtadimir Putin dat otwarcie
do zrozumienia, ze nie moze by¢ mowy o integracji dwoch réwnorzednych podmiotow. Biatorus
zainteresowana byla utrzymaniem uzyskanej w latach 90. ,renty integracyjnej”, tj. korzysci w za-
kresie wspolpracy energetycznej z Rosja, czemu towarzyszyla jednoczesnie troska o zachowanie
suwerenno$ci panstwowej. Rosja podejmowata natomiast dziatania na rzecz podporzadkowania
Minska swym interesom geopolitycznym. Nabraly one szczegolnej dynamiki w okresie po aneksji
Krymu w roku 2014. Kreml zdecydowat si¢ ograniczy¢ dotychczasowy zakres dotowania Biatorusi
1 pozbawi¢ ja ,.strategicznej autonomii”. W tym celu Rosja ,,odkurzyta” projekt Panstwa Zwiazko-
wego 1 przy pomocy ,,manewru podatkowego” w obrocie ropa naftowa i wyrobami ropopochodny-
mi, cheiata wymusi¢ na Biatorusi przyjgcie rosyjskich rozwiazan w sferze administracyjno-prawnej,
w tym wspolnego ustawodawstwa podatkowego. Sfatszowane przez Aleksandra Lukaszenke wybory
spowodowaty bezprecedensowe w historii protesty spoteczne na Biatorusi i postawity pod znakiem
zapytania ciaglos¢ jego wiadzy.

Stowa kluczowe: Rosja, Biatorus, panstwo zwiazkowe, Aleksander Lukaszenko, ,,poglebiona inte-
gracja”

Past imperfect, future uncertain....
On the nature of contemporary Russian-Belarusian relations in the context
of integration efforts within the Union State

Summary
Since the mid-1990s, Russia and Belarus have been making efforts to rebuild the ties established

in the past, but broken by the collapse of the Soviet Union. These activities culminated in 1999 with
the conclusion of the Agreement on the Establishment of the Union State of Russia and Belarus.
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However, quite dynamic during the Boris Yeltsin’s tenure, activities in the area of Russian-Belarusian
integration slowed down in 2002. It was then that the new president of Russia, Vladimir Putin, openly
made statement that there could be no issue of integration between Russia and Belarus as two equal
entities. Belarus was interested in maintaining the ,,integration rent” obtained in the 1990s, i.e. the
benefits in terms of energy cooperation with Russia, which was also accompanied by a concern to
preserve state sovereignty. On the other hand, Russia took steps to subordinate Minsk to its geopoliti-
cal interests. They gained particular dynamics in the period after the annexation of Crimea in 2014.
The Kremlin decided to limit the scope of subsidizing Belarus to date and deprive it of its “strategic
autonomy”. To this end, Russia ,,dusted” the Union State’s project and, by means of a ,,tax maneuver”
in the trade in crude oil and petroleum products, decided to force Belarus to adopt Russian solutions
in the administrative and legal sphere, including common tax legislation. The 2021 presidential elec-
tion results falsified by Alexander Lukashenka caused social protests in Belarus unprecedented in
history and called the continuity of his power into question. However, the loss of social legitimacy
after 26 years of uninterrupted rule has not been used by the Kremlin to get rid of an uncomfortable
partner or as a pretext for the annexation of Belarus.

Keywords: Russia, Belarus, the Union State, Alexander Lukashenka, ,,deepened integration”
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Dynamika wplywow gospodarczych Rosji w stosunkach
z panstwami bliskiej i dalekiej zagranicy

Popularnym tematem w $§wiatowych mediach jest dyskusja o roli Rosji na §wiecie
1 wplywie Rosji na inne kraje. Niektorzy, jak szef rosyjskiego MSZ, mowia (Jlaspog)
o wzro$cie wptywow Rosji. Inni, jak eksperci na Zachodzie, pisza o malejacej roli
Moskwy (Ilycrep). Wszystkie te biegunowe dyskusje taczy tylko jedno — toczg si¢
na polu propagandy. Ich argumenty opieraja si¢ z reguty na emocjonalnych opiniach
prelegentow, a nie sg poparte rygorystycznymi faktami.

Ale jak zmierzy¢ wptyw Rosji, przynajmniej w sferze gospodarczej? Naszym zda-
niem jest jeden dobry wskaznik —udziat Rosji w imporcie tego czy innego kraju. Daj-
my proste uzasadnienie — jesli jaki$ kraj ma silne powigzania gospodarcze i polityczne
z Rosja, to powinna by¢ zauwazalna obecno$¢ rosyjskich lub wspolnych firm. Ponad-
to, jesli rosyjskie towary cieszg si¢ dobrg opinig wsréd konsumentdw i nie napotykaja
barier w dostepie, to udziat Rosji w imporcie rowniez bedzie znaczacy.

Jest to zrozumiate, we wspodtczesnym $wiecie wojny handlowe od dawna zastgpuja
zwykte. Wszyscy wielcy gracze walczg o promocj¢ swoich produktow na rdézne spo-
soby. Niektorzy, jak Stany Zjednoczone, wykorzystuja swoja przewage militarng i po-
lityczng; inni, tacy jak Chiny, majg niskie ceny i dostepnos¢ swoich towarow; jeszcze
inni, jak Niemcy, sg lepsi technologicznie; nastepni, podobnie jak Wtochy, postuguja
si¢ narzedziami mody i1 migkkiej sity w celu zdobycia przywodztwa w segmencie dobr
luksusowych. Jak wida¢, udziat kraju wiodacego w imporcie sgsiadow i sojusznikéw
jest integralnym wskaznikiem sity, obejmujacym caly dostepny zestaw narzegdzi od-
dziatywania.

Mowi o tym bezposrednio koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie;j.
»W celu zabezpieczenia interesow narodowych i realizacji strategicznych priory-
tetow narodowych Federacji Rosyjskiej polityka zagraniczna panstwa zmierza do
realizacji nastgpujacych gtownych zadan: wzmacnianie pozycji Rosji w systemie
swiatowych stosunkow gospodarczych, przeciwdziatanie dyskryminacji rosyjskich
towarow, ustug, inwestycji, wykorzystywanie ekonomiczno-finansowych szans mig-
dzynarodowych i regionalnych przez organizacje powotane do realizacji tych ce-
low” (Konyenyust enewnel noaiumuxu).

Zobaczmy, jak te zyczenia sg realizowane w praktyce.
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Analiza rosyjskiego eksportu

Do przeprowadzenia analizy przyjeliSmy dwa lata — 2001 i 2017. Charakteryzuja
powstawanie nowej Rosji po ,,szalejacych latach 90.” i aktualny stan rzeczy. Wyko-
rzystano dane WTO, wigc KRLD nie znalazta si¢ na listach — nie ma w stosunku do
niej jawnych danych.

Ktore kraje wzielisSmy do analizy? Sg to kraje bezposrednio sgsiadujace z Rosja,
ktére maja z nig wspolng granice i jej bezposrednie otoczenie. Jest tylko 29 krajow,
ktore mozna podzieli¢ na nastepujace grupy regionalne:

1) Skandynawia — Norwegia, Szwecja, Finlandia;
2) Europa Srodkowo-Wschodnia — Lotwa, Litwa, Estonia, Polska, Niemcy, Czechy,

Stowacja, Biatorus, Ukraina, Wegry, Motdawia, Rumunia;

3) Zakaukazie i Bliski Wschod — Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Turcja, Iran;
4) Turkiestan — Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan;
5) Azja Srodkowa i Wschodnia — Chiny, Mongolia, Korea Poludniowa, Japonia.

Rosja de facto jest potega regionalng (nawet jesli jest bardzo duza i ma ambicje
na $wiatowe przywodztwo!), wigc powinna zajmowa¢ dobre pozycje wsrod swoich
bezposrednich sasiadow i przynajmniej srednie pozycje w swoim najblizszym kregu.

Jak wida¢ z tabeli 1, Rosja ma bardzo niski poziom wptywow (do 5%) wsrod 11
krajow, niski (5-15%) wsrod 8 krajow, sredni (15-30%) wsrdd 6 krajow oraz wysoki
(powyzej 30%) wsrdod 4 krajow.

Tabela 1
Udzial Rosji w imporcie krajow osciennych i ich sasiadéw w 2017 roku
U‘:(Zr‘:jlél:v":vjlzgll;“r‘;‘l’::‘e Tlosé krajow Nazwa krajéw
Mniej niz 5% 11 Norwegia, Polska, Niemcy, Czechy, Stowacja, Wegry, Ru-
munia, Iran, Chiny, Poludniowa Korea, Japonia
5-10% 5 Litwa, Moldawia, Gruzja, Turcja, Turkmenia
10-15% 3 Szwecja, Finlandia, Estonia
15-20% 2 Ukraina, Azerbejdzan
20-30% 4 Lotwa, Armenia, Uzbekistan, Tadzykistan
Powyzej 30% 4 Biatorus, Kazachstan, Kirgizja, Mongolia

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wigcej szczegdtow na temat udziatu importu podano na wykresie 1.

Co od razu rzuca si¢ w oczy? Po pierwsze, wysoki poziom wspotzaleznosci gospo-
darczej (ponad 30%) wystepuje w Rosji tylko z krajami Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej — Kazachstanem, Biatorusig i Kirgistanem, a takze z Mongolig. Odrebnie zauwaz-
my, ze osiggniecia Mongolii — jej wzrost gospodarczy i poradziecka modernizacja — sg
w Rosji stabo znane, chociaz, stanowigc fundament naszej wspolpracy w strefie wolnego
handlu z EUG, przyczyniaja si¢ do powstania niezwykle perspektywicznego rynku.

Po drugie, $redni poziom wspotpracy (15-30%) wykazuja kraje bylego ZSRR oraz
uczestnicy szeregu rosyjskich projektéw integracyjnych — Ukraina, Azerbejdzan, Ar-
menia, Uzbekistan, Tadzykistan. Lotwa, ktéra dokonata europejskiego wyboru zaraz
po rozpadzie ZSRR i wyro6znia si¢ twardg antyrosyjska retoryka, nieoczekiwanie zna-
lazta si¢ w tej znaczgcej serii. Nie jest jasne, dlaczego Rosja nie wykorzystata dzwigni
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Wykres 1. Udzial Rosji w imporcie krajow osciennych i ich sasiadow w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne.

ekonomicznej do poprawy stosunkéw z Lotwa. Przyczyna lezy najprawdopodobniej
w nierozwigzanych i w dalszym ciggu obecnych problemach w obszarze prania pie-
niedzy (przypadek Parex Banku). Obok jest Ukraina, z ktorg przez cate pig¢ lat w me-
diach i na polu PR toczyta si¢ ,,pocieszna wojna” («moremHasi BoiiHa»), ale potezne
dzwignie ekonomiczne, takie jak embargo, byly wykorzystywane jedynie jako narze-
dzia PR przed druga turg wyborow (Medseoes).

Po trzecie, obszar interakcji z pétnocnymi krajami granicznymi (5-10%) — Szwe-
cja, Finlandia, Estonig — jest bardzo interesujacy w tej optyce. Wszystkie te kraje sa
waznymi partnerami tranzytowymi, ktorzy od czaséw radzieckich odgrywali subtelne
role w zakresie handlu zagranicznego. Stowo ,,finlandyzacja” (Cono30608, a) na stale
weszto do jezyka politycznego jako wzajemnie korzystna pragmatyczna wspotpraca
1 utrzymywanie prawidtowych relacji bez wzajemnego pouczania w dziedzinie polity-
ki i praw cztowieka. Zasady te, sformutowane przez prezydenta Urho Kaleve Kekko-
nena w latach pigédziesigtych XX wieku, zapewnily neutralnej Finlandii wieloletnia
stabilizacje w polityce zagranicznej i dobrobyt.

Po czwarte — w obszarze niskiej wspotpracy (5-10%), wraz z krajami o niewielkim
potencjale gospodarczym i matym rynku (Litwa, Moldawia, Gruzja, Turkmenistan),
znalazt si¢ rowniez duzy regionalny sgsiad Rosji — Turcja. To jasno pokazuje, ze wielki
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potencjat zblizenia rosyjsko-tureckiego jest wykorzystywany w znikomym stopniu,
mimo wzajemnych wizyt prezydentow i politykow.

Po piate, kraje Europy — Norwegia, Polska, Niemcy, Czechy, Stowacja, Wegry, Ru-
munia, a takze przywodcy Azji — Iran, Chiny, Korea Poludniowa i Japonia — znalazty
si¢ w obszarze stabych interakcji (ponizej 5%). Wérod nich wyrézniamy dwa — Niem-
cy (udziat Rosji 1,32%) i Chiny (udziat Rosji 2,035%). Sa to kraje, ktére w Rosji uwa-
zane s3 za gtéwnych partneréw gospodarczych i politycznych, a nawet naszych lob-
bystow w dobie sankcji. Jednak rzeczywista rola Rosji w ich narodowych interesach
gospodarczych jest znikoma i miesci si¢ niemal w granicach btedu statystycznego,
ktory nie pozwala przewidywac jednoznacznego stanowiska Pekinu i Berlina w obli-
czu presji zewnetrznej. Dlatego tez niezwykle pochopna wydaje si¢ nadzieja, ze kraje
te beda powaznymi sojusznikami i partnerami Rosji.

Te kraje, ktore z powodzeniem handluja, z reguty nie walcza — maja co$ do stracenia
i odwrotnie. Ta dobrze znana teza doskonale ilustruje obecne stosunki rosyjsko-amerykan-
skie, w ramach ktorych poziom handlu wzajemnego praktycznie nie powstrzymuje partne-
row przed popadnieciem w konfrontacj¢. Przyktadowo, wedlug WTO w 2018 roku rosyjski
eksport do Stanéw Zjednoczonych wyniost 12,534 mld USD, co oznacza 0,48% ekspor-
tu lub 2,79% importu USA. Podobnie eksport Stanéw Zjednoczonych do Rosji wynidst
12,682 mld USD w 2018 r., co stanowi 0,76% eksportu USA i 5,32% importu Rosji. Ozna-
cza to, ze stosunki gospodarcze migdzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja sg na niezwykle
niskim poziomie — nikt w grupie establishmentu biznesowego nie zauwazy ich zakonczenia.

Jesli wezmiemy pod uwagg tylko 13 sasiednich krajow, to sytuacja Rosji wyglada
troche lepiej — bardzo niski poziom wplywoéw w 3 krajach, niski w 4 krajach, $redni
1 wysoki w 6.

Tabela 2
Udzial Rosji w imporcie krajéw sasiednich w 2017 roku

U(li;;z;lélvlvo:glzvovll;n lg?(‘:le Ilos$¢ krajow Nazwa krajow
Mniejszy od 5% 3 Norwegia, Polska, Chiny
5-10% 2 Litwa, Gruzja
10-15% 2 Finlandia, Estonia
15-20% 2 Ukraina, Azerbejdzan
20-30% 1 Lotwa
Wiekszy od 30% 3 Biatoru$, Kazachstan, Mongolia

Zroédloe: Opracowanie wlasne.

Po pierwsze, podkresli¢ nalezy krytyczne znaczenie dla Rosji krajéw ,,eurazjatyc-
kiej trojki” — Kazachstanu i Biatorusi. Nalezy zaznaczy¢, ze gtdowny udzial w wartosci
rosyjskiego eksportu maja paliwa i produkty energetyczne w 2017 r. — 59% (w 2016 1.
—58%). Jesli jednak usuniemy surowce z rosyjskiego eksportu, to zauwazymy, ze dla
wielu branz niezwigzanych z surowcami Kazachstan jest gldownym rynkiem eksporto-
wym. Jak zauwazyliSmy wcze$niej, Kazachstan konsumuje okoto 15-20% rosyjskiego
eksportu towaréw innych niz pierwotne w réznych grupach towarowych (Mamnsipuyx,
Conozo6os, [1In0OyToB).

Jesli wezmiemy pod uwage eksport towardw innych niz surowce uwzgledniajac Bia-
torus, to warto$¢ ta jest jeszcze wigksza — np. jesli rozpatrujemy rosyjski eksport w grupie
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»Maszyny, urzadzenia mechaniczne, reaktory jadrowe, kotly; ich czgéci”, te dwa kraje
— Biatoru$ i Kazachstan — przyjmuja 24,15% catkowitego wolumenu eksportu wynosza-
cego 9,171 mld dolaréw. Jesli wezmiemy pod uwage grupe ,,Srodki transportu naziemne-
g0, z wyjatkiem taboru kolejowego lub tramwajowego oraz ich czgsci i akcesoriow, czyli
samochody osobowe, cigzarowe i autobusy z trolejbusami”, to ich udziat wynosi 52,67%
catkowitego wolumenu eksportu 3,151 mld USD. A jesli wezmiemy rowniez pod uwagg,
ze wiele branz niezwiazanych z surowcami jest zlokalizowanych w rosyjskich monomia-
stach, krytyczne znaczenie tego eksportu staje si¢ jeszcze wigksze.

Po drugie, wyraznie wida¢ szczegolne miejsce Lotwy jako okna na Europe. Jak
wida¢, ,.interwencje werbalne” okazaly si¢ bezsilne w obliczu realnych inwestycji
— intereséw rosyjskich eksporterow i koniecznosci prowadzenia powaznych intereséw
na battyckich wybrzezach.

Po trzecie, po natozeniu sankcji udziat krajow UE wyraznie spadl, ale oczekiwany
»zwrot na wschod nie nastapit”. Udzial Chin pozostaje zbyt maty, przy czym ponad
70% rosyjskich dostaw stanowig produkty mineralne. Spdjrzmy prawdzie w oczy,
Chiny bez problemu mogg si¢ bez nich obejs¢ lub znalez¢ zastgpstwo na rynku $wia-
towym, cho¢ w Rosji dominuje przeciwny punkt widzenia.

Po czwarte, handel z glownymi krajami tranzytowymi, takimi jak Polska, spadt do
poziomu krytycznego. Po destabilizacji Ukrainy relacje z glownym partnerem handlo-
wym Rosji, Europa, budowane sg glownie za posrednictwem Biatorusi i portéw baltyc-
kich. Taka konfrontacja juz teraz utrudnia realizacj¢ korytarza tranzytowego Chiny—Eu-
ropa przez terytorium Rosji, a takze moze doprowadzi¢ do tego, ze zachodnie sankcje
przejda na rezim blokady. Czy porty battyckie Rosji, przede wszystkim Ust-Luga, beda
w stanie zrekompensowaé brak tranzytu ladowego? Tego jeszcze nie wiadomo.

Istnieje koncepcja stynnego geopolityka Wadima Cymburskiego, ktora nastepnie
tworczo rozwingl jeden z autoréw tego artykutu, Jurij Sotozobow. Zanotowali, ze po
rozpadzie ZSRR wspotczesna Rosja na pewien czas ,,wypadta” z polityki Swiatowe;.
Atrybuty imperialne, takie jak bron nuklearna, globalne ambicje i miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, sa postradzieckim dziedzictwem, ale Moskwa nie moze aktyw-
nie korzysta¢ z tych narzedzi. Aby zakwalifikowac¢ si¢ do powrotu do puli §wiatowych
graczy, Rosja musi najpierw sta¢ si¢ pelnoprawng potega regionalng, a dopiero potem
wejs¢ na poziom $wiatowy (Cono30008, b).

Co Rosja robita przez lata? Konsekwentnie w réznym stopniu intensywnosci anga-
zowata si¢ w konflikty z Ukraing, Polska, krajami baltyckimi, Gruzja. Jak dotad dobre
stosunki utrzymywaty sie jedynie z Biatorusia, Kazachstanem, Mongolig i Chinami. Oka-
zuje si¢, ze sama Rosja podwazyta strategiczne szanse ,.finlandyzacji” krajow przygra-
nicznych i rozwoju doktryny Monroe wobec krajow postsowieckich. Obecnie wokat niej
buduje si¢ kordon sanitarny, podobnie jak w latach dwudziestych XX wieku (I1InGyToB).
Do catkowitej izolacji jeszcze daleko, ale sytuacja jest bardzo nieprzyjemna.

Istnieja dwa scenariusze dalszego rozwoju wydarzen. Pierwsza to rewizja paradygma-
tu polityki zagranicznej — od konfrontacji do wspolpracy, tak jak robita to Turcja w swoim
czasie. Nie tak dawno tureckie podreczniki pisaty, ze ,,Turcj¢ obmywaja cztery morza
1 otacza ja o$miu wrogoéw”. Nastepnie zastgpiono koncepcje ,,zero wrogow wzdtuz gra-
nic”, co pozwolito Turcji wyrwac si¢ z izolacji i sta¢ si¢ wplywowa potega regionalna.
Jako przyktad mozna wzia¢ takze polityke sasiednich Chin, dla ktorych gtéwnym priory-
tetem jest wspotpraca ze Swiatowymi osrodkami wladzy i najblizszymi sasiadami.
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Drugi scenariusz to kontynuacja konfrontacji az do chwili przetomowej, podobne;j
do nowego kryzysu karaibskiego w Europie. W oczekiwaniu na to wydarzenie rosyjscy
dyplomaci moga napisa¢ ksiazke ,,Jak zrobi¢ wrogéw i straci¢ wptyw na sasiadow”.
To bedzie §wietny podrecznik dla wspotczesnych politykow, o tym, czego nie robic.

Dynamika rosyjskiego eksportu

Analizujac dynamike wplywdéw Rosji, mozna poréwnaé sytuacje eksportowa
z 2001 r., kiedy sytuacja gospodarcza w Rosji ustabilizowata si¢ dopiero po kryzysie
z 1998 r. 1 rozpoczeciu szybkiego wzrostu gospodarczego.

Wykres 2. Dynamika udzialu Rosji w imporcie z krajow sasiednich i relacjach
sgsiad—sasiad
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Jesli spojrze¢ na tabele 3, to udziat Rosji wzrdst w 11 krajach, ale spadek nastgpit
w 17 krajach, co wskazuje na wyrazne pogorszenie w nich pozycji Rosji. To wyrazny
znak, ze zagraniczna polityka gospodarcza Rosji wymaga radykalnej poprawy.
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Tabela 3
Dynamika udzialu Rosji w imporcie krajow sasiednich i relacjach sasiad—sasiad

. Udzial Rosji w imporcie | Udzial Rosji w impor- .
Kraj w 2001 roku, % cie w 2017 roku, % Dynamika, %
Norwegia 0,624 0,908 0,284
Szwecja 2,568 11,904 9,336
Finlandia 9,358 11,624 2,266
Fotwa 26,204 28,008 1,804
Litwa 26,675 8,285 -18,391
Estonia 23,243 10,251 —12,992
Polska 8,493 4,849 -3,644
Niemcy 1,892 1,320 -0,572
Czechy 4,577 1,757 -2,820
Stowacja 14,932 3,102 -11,830
Biatorus 63,349 45,390 -17,959
Ukraina 33,485 16,062 —17,424
Wegry 7,063 2,313 -4,750
Motdawia 26,921 8,683 —18,238
Rumunia 5,116 2,399 -2,718
Gruzja 7,731 8,716 0,985
Armenia 9,017 22,314 13,298
Azerbejdzan 9,316 17,842 8,526
Turcja 7,841 5,530 -2,311
Iran 5,589 2,545 -3,044
Kazachstan 44,234 40,633 -3,601
Turkmenia 13,076 7,855 -5,221
Uzbekistan 19,397 21,732 2,335
Kirgizja 17,831 30,989 13,158
Chiny 2,298 2,035 -0,262
Mongolia 34,232 32,755 -1,477
Poludniowa Korea 0,785 2,529 1,744
Japonia 0,695 1,563 0,868

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podsumowujac dane w tabeli 4, nalezy zwroci¢ uwage, ze jesli udziat spadnie
o wiecej niz 10%, to najprawdopodobniej przywrocenie poprzednich pozycji bedzie
niezwykle trudne. Jesli import spadnie do poziomu 10%, to sytuacja jest mniej kry-
tyczna — za kilka lat mozna przywroci¢ dawne wptywy. Powyzsza tabela jasno poka-
zuje, gdzie Rosja musi podjaé priorytetowe dziatania.

Tabela 4
Dynamika udzialu Rosji w imporcie krajow sasiednich w latach 2001-2017

Dynamika udzialu Rosji Ilos¢ Nazwa krajow

w imporcie krajow krajow
Wiekszy od 10% 2 Armenia, Kirgizja
0Od 5 do 10% 2 Szwecja, Azerbejdzan
0d 2 do 5% 2 Finlandia, Uzbekistan
0d 0 do 2% 5 Norwegia, Japonia, Potudniowa Korea, Gruzja, Lotwa
0Od 0 do 2% 3 Niemcy, Chiny, Mongolia
0Od -2 do —5% 7 Czechy, Wegry, Rumunia, Iran, Polska, Turcja, Kazachstan
0Od -5 do -10% 1 Turkmenia
Mniej —10 6 Stowacja, Litwa, Motdawia, Estonia, Ukraina, Biatorus

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Analiza zmian rzeczywistej pieni¢znej wielko$ci eksportu moze by¢ dobrym uzu-
petnieniem powyzszej analizy udziatow. Jesli przyrownaé calkowita wielkos¢ ekspor-
tu w 2017 r. do wolumenu eksportu w 2001 r., to okazuje sig, ze jest to 360%, czyli
wzrosta 3,6-krotnie — z 99,868 mld USD do 359,152 mld USD.

Jesli poréwnamy, o ile wzrost eksport do roéznych krajow, to okazuje sig, ze
w 14 krajach rosyjski eksport przekroczyt srednia, a w 15 — mniej. W niektorych kra-
jach tak duzy wzrost — oczywiscie ponad 10-krotny — wiaze si¢ z efektem niskiej bazy.

Wykres 3. Stosunek masy pieni¢znej rosyjskiego eksportu w 2017 roku do danych
z 2001 roku w ujeciu procentowym
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wplyw na stowarzyszenia integracyjne

Osobno mozna poréwnac¢ dane dotyczace roznych stowarzyszen integracyjnych
— wskazujac, jaka jest dynamika interakcji z Rosja dla tych krajow, ktére sg czescia
jednego Iub drugiego duzego projektu rozwojowego. Ponadto rozwazymy sytuacje
w przedziale czasowym, w ktérym dane stowarzyszenie zaczgto dziatac.

Najpierw przyjrzyjmy si¢ krajom Partnerstwa Wschodniego, czyli projektowi Unii
Europejskiej zmierzajacej do utworzenia wlasnej strefy wptywow wsrod panstw pora-
dzieckich. Przy czym jasne jest, ze jesli potgzna gospodarka UE wkroczy w przestrzen
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bytego ZSRR, to odpowiednio Rosja bedzie musiata si¢ przesungé. Jesli spojrze¢ na
dynamike w tabeli 5, wida¢, ze udziat krajow Partnerstwa Wschodniego w rosyjskim
eksporcie w badanym okresie zmniejszyt si¢ z 12,2 do 7,5%, podczas gdy udzial Rosji
w imporcie zmniejszyt si¢ w 3 z 6 krajow, w tym najwickszym z nich jest Ukraina. Moz-
na $miato powiedzie¢, ze Partnerstwo Wschodnie wypetnia swoje strategiczne zadanie.

Tabela 5
Stosunki handlowe Rosji z krajami Partnerstwa Wschodniego
. Cze$¢ kraju w eksporcie Rosji, % Cze$¢ Rosji w imporcie, %
Kraj 2009 2017 2009 2017

Azerbejdzan 0,486 0,435 23,991 17,842
Armenia 0,203 0,242 19,278 22,314
Biatorus 5,539 4,326 58,514 45,390
Gruzja 0,112 0,194 7,551 8,716
Motdawia 1,269 0,117 4,958 8,683
Ukraina 4,566 2,211 30,344 16,062
Razem 12,176 7,525

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jesli wezmiemy pod uwage integracj¢ euroazjatycka, to jak wida¢ wyraznie, pro-
jekt EUG pozwala Rosji przynajmniej utrzymaé wpltywy na tym samym poziomie,
a nawet je nieco zwickszy¢. A w przysztosci wpltywy Rosji w strefie EUG 1 krajach
wspolnego handlu z nig beda tylko rosty.

Tabela 6
Stosunki handlowe Rosji z krajami EUG
Kraj Udzial kraju w eksporcie Rosji, % Udzial Rosji w imporcie, %
2010 2014 2017 2010 2014 2017

Biatorus 4,554 3,322 4,326 51,830 40,837 45,390
Kazachstan 2,692 2,785 3,320 44,499 33,569 40,633
Armenia 0,100 0,107 0,242 10,473 12,858 22,314
Kirgizja 0,246 0,349 0,387 30,266 30,301 30,989
Razem 7,591 6,563 8,275

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jesli méwimy o europejskich sgsiadach Rosji, w ciggu 17 lat ich udziat w eksporcie
spadt prawie 2-krotnie, a udziat Rosji w imporcie spadt w 8 krajach na 12. Generalnie
wplywy Rosji w kierunku europejskim wyraznie spadty.

Tabela 7
Stosunki handlowe Rosji z jej europejskimi sasiadami
Kraj Udzial kraju w eksporcie Rosji, % Udzial Rosji w imporcie, %
2001 2017 2001 2017
1 2 3 4 5
Norwegia 0,206 0,216 0,624 0,908
Szwecja 1,634 0,510 2,568 11,904
Finlandia 3,117 2,269 9,358 11,624
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1 2 3 4 5

Lotwa 0,919 1,236 26,204 28,008
Litwa 1,697 0,715 26,675 8,285
Estonia 1,212 0,494 23,243 10,251
Polska 4,205 2,943 8,493 4,849
Niemcy 9,206 4,313 1,892 1,320
Czechy 1,672 0,797 4,577 1,757
Stowacja 2,208 0,717 14,932 3,102
Wegry 2,382 0,672 7,063 2,313
Rumunia 0,797 0,570 5,116 2,399
Razem 29,256 15,451

Zrédto: Opracowanie whasne.

Lepiej wyglada sytuacja u azjatyckich sasiadow, ale tylko na pierwszy rzut oka
— wzrost eksportu zawdzigczamy gtownie 2 krajom — Chinom i Korei Poludniowe;.

Tylko Mongolia ma stabilng pozycje.

Stosunki handlowe Rosji z jej azjatyckimi sasiadami

Tabela 8

Kraj Udzial kraju w eksporcie Rosji, % Udzial Rosji w imporcie, %
2001 2017 2001 2017

Turcja 3,251 3,600 7,841 5,530

Iran 0,905 0,366 5,589 2,545
Chiny 5,603 10,448 2,298 2,035
Mongolia 0,216 0,369 34,232 32,755
Potudniowa Korea 1,110 3,369 0,785 2,529
Japonia 2,430 2,924 0,695 1,563
Razem 13,515 21,076

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Whioski

1. W ciagu ostatnich 17 lat pozycja Rosji w jej wewnetrznym kregu wyraznie si¢

ostabita. Rosngce wptywy Rosji obserwuje si¢ wsrdd krajow matych i nieszczegol-
nie rozwijajacych si¢ lub wsrdd krajow EUG. Mozna stwierdzi¢ wyrazna porazke
Rosji jako regionalnego mocarstwa.

. Wsrod europejskich sgsiadow Rosji, co do ktorych Moskwa przywiazuje szcze-
gblng wage, nastgpit spadek udziatu rosyjskiego eksportu i analogiczny spadek
udzialu krajow europejskich w rosyjskim eksporcie. Pomimo ogélnego wzrostu
eksportu Rosja nie osiggneta postepu gospodarczego i nie zmienita struktury eks-
portu, gléwnie surowcowego. Na tle narastajacych sankcji mogtoby to doprowa-
dzi¢ do jeszcze wickszego pogorszenia stosunkow z Europa, a sankcje w sektorze
naftowo-gazowym moga sta¢ si¢ niezwykle bolesne.

. Znaczenie konstruktywnej wspolpracy z sgsiednimi krajami przejawia si¢ nie tyl-
ko we wskaznikach ekonomicznych, ale takze w sytuacji transportowej. Blokada
transportowa ze strony najblizszych sasiadow moze zniweczy¢ wszelkie osiggnig-
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cia Rosji w promowaniu jej interesoOw w innych regionach $wiata i potozy¢ kres
obiecujacym projektom Nowego Jedwabnego Szlaku, majacego przebiegaé przez
terytorium Rosji.

4. Zwro¢my szczegdlng uwage na fakt, ze Rosja nie moze przetozy¢ swoich wply-
wow gospodarczych na wptywy polityczne w krajach sasiednich. Zjawisko to naj-
lepiej wida¢ w krajach battyckich — np. udzial Rosji w imporcie Rosji w niektérych
latach siggat 75%, ale nie wplyneto to ani na negatywny stosunek Lotwy do Rosji,
ani na pozycj¢ Rosjan w tym kraju.

5. Kalkulacja rosyjskich lideréw, w §wietle ktorej preferowane kraje UE (zwlaszcza
Niemcy) i Chiny miatyby odgrywac role sojusznikow strategicznych i lobbystow
na arenie $wiatowej, wydaje si¢ nieracjonalna, gdyz dla tych potgznych gospodarek
wspolpraca z Rosja jest bliska statystycznego btedu.

6. Spadek wptywow Rosji wérod jej najblizszych sasiadow jest pod wieloma wzgle-
dami konsekwencja btednej linii polityki zagranicznej. Po pierwsze, niepoprawnie
zbudowano gtéwne priorytety — zamiast niezawodnego wsparcia dla srodowiska
poradzieckiego i powolnego, ale cigglego podnoszenia si¢ gospodarki na poziom
$wiatowy, zastosowano praktyke manipulacji i operacji specjalnych, ktore przyno-
szg sukcesy taktyczne, lecz prowadza do porazki strategicznej. Po drugie, bardzo
wazne zadanie postawione w Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
polegajace na zwigkszeniu eksportu i wzmocnieniu obecno$ci gospodarczej Rosji,
nie zostato zrealizowane.

7. Kluczowym problemem rosyjskiej polityki zagranicznej jest nicadekwatna i nie-
konstruktywna dziatalno$¢ rosyjskiego MSZ i jego obecnego personelu. Odnosi
si¢ wrazenie, ze po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego nowa Rosja odziedziczyta
skostniate Ministerstwo Spraw Zagranicznych ZSRR z catym jego aparatem jako
trudny spadek, tylko zmieniajac znak na elewacji. I to zamiast tworzy¢ od podstaw
nowoczesne i skuteczne ministerstwo spraw zagranicznych na wzor innych kra-
jow postsowieckich. W rezultacie rosyjskie MSZ stalo si¢ domena zawodowych
radzieckich dyplomatéw i cztonkéw ich rodzin, przyzwyczajonych do obrony inte-
resow ZSRR. Ta zamknieta korporacja bezwladnie kontynuuje radziecka polityke
zagraniczng polegajaca na internacjonalizmie i hegemonii, ktéra nie ma nic wspol-
nego z interesami narodowymi Rosji.
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Streszczenie

Pozycja Federacji Rosyjskiej jako mocarstwa regionalnego ulegta obnizeniu, mimo rosnacych
obrotow Rosji obserwowanych w handlu z panstwami bliskiej zagranicy, w tym krajami EUG. Na-
stapit coraz bardziej odczuwalny spadek udziatu rosyjskiego eksportu, gtéwnie surowcowego i ana-
logiczny spadek udziatu krajow europejskich w rosyjskim eksporcie. Na tle narastajacych sankcji
obserwowac mozna stale pogorszajace si¢ stosunki z Europa, szczegodlnie niezwykle bolesne w sek-
torze naftowo-gazowym. Potencjalni strategiczni partnerzy z UE czy Chin zmienili zasady dotych-
czasowej wspotpracy z Rosja, poszukujac innych zrodet doptywu poszukiwanych dobr. Innym pro-
blemem okazata si¢ blokada transportowa nalozona ze strony najblizszych sgsiadow, ktora rzutuje
na mozliwo$¢ promowania interesow Rosji w innych regionach $wiata. Innym rownie dotkliwym
skutkiem blokady moze okaza¢ wstrzymanie realizacji obiecujacego projektu Nowego Jedwabnego
Szlaku, ktorego trasa ma przebiegac przez terytorium Rosji. Ograniczone zostaly takze sposoby poli-
tycznego oddziatywania wladz rosyjskich na polityke w panstwach sgsiedzkich, zwlaszcza w odnie-
sieniu do panstw battyckich. Spadek wptywow Rosji wérdd jej najblizszych sasiadow jest pod wielo-
ma wzgledami konsekwencja blednej linii polityki zagranicznej, ktorej kluczowym problemem jest
nieadekwatna i niekonstruktywna dziatalnos¢ rosyjskiego MSZ i jego obecnego personelu. Odnosi
si¢ wrazenie, ze po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nowa Rosja odziedziczyla skostniatle Minister-
stwo Spraw Zagranicznych ZSRR z calym jego aparatem jako trudny spadek. Zmieniono tylko znak
na elewacji, zamiast tworzy¢ od podstaw nowoczesne i skuteczne ministerstwo spraw zagranicznych
na wzor innych krajow postsowieckich. W rezultacie rosyjskie MSZ stato si¢ domeng zawodowych
radzieckich dyplomatoéw i cztonkéw ich rodzin, przyzwyczajonych do obrony interesow ZSRR. Ta
zamknigta korporacja bezwtadnie kontynuuje radziecka polityke zagraniczng polegajaca na interna-
cjonalizmie i hegemonii, ktora nie ma nic wspdlnego z interesami narodowymi Rosji.

Stowa Kkluczowe: Rosja, wplywy polityczne i gospodarcze, mocarstwo regionalne, stosunki z pan-
stwami blizszej i dalszej zagranicy

Dynamics of Russia’s economic influences in relations with states of its near
and far neighbourhood

Summary

The position of the Russian Federation as a regional power has declined, despite the growing
trade in gas from near abroad, including EAEU countries. There was an increasingly noticeable
decline in the share of Russian exports, especially of raw materials, and a corresponding decline in
the share of countries in Russian exports. Against the background of increasing sanctions, relations
with Europe are deteriorating, especially painful in the area of oil and gas. Potential strategic part-
ners from the EU or China have changed the rules of their cooperation with Russia so far, looking
for other sources of inflow of the goods they are looking for. Another problem turned out to be the
transport blockade imposed by the closest neighbors, which affects the possibility of promoting Rus-
sia’s interests in other regions of the world. Another equally severe effect of the blockade may be the
blocking of the promising project of the New Silk Road, the route of which is to run through Russian
territory. The ways in which the Russian authorities exert a political influence on the policy in the
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neighboring countries, especially with regard to the Baltic states, have also been limited. The decline
in Russia’s influence among its closest neighbors is in many respects a consequence of a wrong line
of foreign policy, the key problem of which is the inadequate and unconstructive activity of the Rus-
sian Ministry of Foreign Affairs and its current staff. One gets the impression that after the collapse
of the Soviet Union, the new Russia inherited the fossilized USSR Ministry of Foreign Affairs with
all its apparatus as a heavy inheritance, only changing the sign on the facade. And this instead of
creating a modern and effective ministry of foreign affairs, similar to other post-Soviet countries,
from scratch. As a result, the Russian Ministry of Foreign Affairs became the domain of professional
Soviet diplomats and their family members, used to defending the interests of the USSR. This closed
corporation inertly continues the Soviet foreign policy of internationalism and hegemony that has
nothing to do with Russia’s national interests.

Keywoeds: Russia, political and economic influences, regional power, relations with states of the
near and far neighbourhood
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Spoleczenstwo rosyjskie wobec integracji eurazjatyckiej
— sposoby postrzegania i ich ewolucja

Okoto trzy dekady po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
Rosjanie wciaz tesknig za jego strukturami. Odsetek oséb wyrazajacych zal z powodu
rozpadu ZSRR wyniost w 2020 r. 65% 1 jest to wynik, ktéry utrzymuje si¢ od ponad
dwoch lat. W poprzednich trzech dekadach odsetek takich osob wlasciwie nie spadat
ponizej 50%'. Pewna forma rekompensaty miato by¢ powotanie do zycia struktur,
ktore zastapia Zwiazek Radziecki, a takze zapobiegng procesom dezintegracyjnym
na tym obszarze. Wspolnota Niepodleglych Panstw, zostata utworzona juz 8 grudnia
1991 r. na mocy tzw. uktadu z Bialowiezy. W kolejnych etapach integracji powstala
unia celna, wspdlnota gospodarcza i wreszcie unia gospodarcza. Sam proces integracji
zostat zainicjowany przez wladze Kazachstanu, a po kilku latach o jego intensyfikacje
zadbata Federacja Rosyjska. Przez blisko trzy dekady zmieniata si¢ dynamika proce-
soOw integracyjnych, a takze poparcie dla wprowadzanych zmian. Dlatego tez celem
artykutu jest nie tylko przesledzenie kolejnych etapdéw eurazjatyckiej integracji oraz
rosyjskiej roli w tym procesie, ale przede wszystkim opinii rosyjskiego spoteczenstwa
na temat procesow integracyjnych. Autorka sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy
Rosjanie odnosza si¢ do integracji rOwnie entuzjastycznie, jak wladze Federacji, czy
nastgpita jakas zmiana w spotecznym odbiorze efektéw tej integracji oraz w jaki spo-
sob Rosjanie wyobrazaja sobie gtowne zadania wspolnoty i jej przysztos¢. Niezwykle
uzyteczne w analizach, ktorych wyniki sg tutaj prezentowane, okazaty si¢ — oprocz
oczywiscie literatury przedmiotu — rezultaty badan opinii publicznej przeprowadza-
nych regularnie przez Ogolnorosyjskie Centrum Badan Opinii Publicznej oraz przez
Euroazjatycki Monitor — migdzynarodowe stowarzyszenie agencji badawczych.

Etapy eurazjatyckiej integracji

Plan reintegracji terytorium bytego Zwigzku Radzieckiego pojawit si¢ wasciwie tuz
po jego rozpadzie. Pewng forma podtrzymania relacji pomigdzy cztonkami dawnych
struktur zwigzkowych miata by¢ utworzona w grudniu 1991 r. Wspolnota Niepodlegtych
Panstw. Jednak bardzo szybko okazato sig, ze odtworzenie ZSRR jest juz niemozliwe,

! A na przetomie lat dziewigédziesiatych i dwutysigcznych wynosit nawet 74-75% (Analityczne
Centrum J. Lewady, 2020).



182 Nataria Kus4

a stworzenie nowych struktur niezwykle trudne, gtéwnie ze wzgledu na réznice w intere-
sach oraz brak wyraznego lidera. Przodujaca wczesniej Rosja, cho¢ liczyta na utrzymanie
wplywow w regionie, to ze wzgledu na kryzys gospodarczy lat 90. oraz kosztowne re-
formy, nie miala przede wszystkim finansowych mozliwo$ci oddzialywania na panstwa
bytego ZSRR. Szczegdlnie, ze koszty te mogtyby by¢ wysokie, glownie ze wzgledu
na kierunek reform obrany przez wigkszo$¢ panstw regionu?. Oprocz braku finansowe;j
zdolnos$ci do przewodzenia panstwom sasiednim, w Rosji pojawity si¢ rowniez przejawy
braku zainteresowania integracja gospodarczg. Wedlug Ruslana Grinberga z Instytutu
Ekonomicznego Rosyjskiej Akademii Nauk, popularne byto w Rosji lat 90. przekonanie,
ze rozwoj ekonomiczny Federacji, a w konsekwencji integracja z gospodarka $wiato-
wa, beda znacznie latwiejsze w sytuacji, gdy pozbedzie si¢ ona obcigzenia w postaci
stabiej rozwinigtych cztonkow bylego ZSRR (Gostomski, Michatowski, 2015, s. 82).
Integracja, szczegodlnie gospodarcza, byt natomiast bardzo zainteresowany prezydent
Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew. To on jako pierwszy zglosit pomyst utworzenia
unii eurazjatyckiej i zaproponowat Rosji przewodzenie takiej inicjatywie (Gostomski,
Michatowski, 2015, s. 83). Niestety Rosja pod rzadami B. Jelcyna nie byta zdolna do
podjecia takich zobowigzan. Dlatego tez wlasciwie cata dekada lat 90. charakteryzowata
si¢ kilkoma formalnymi deklaracjami dotyczacymi potencjalnej wspotpracy?, ktorych
cel byt glownie propagandowy, szczegodlnie na uzytek wewnetrzny (ratowanie slabnacej
pozycji Borysa Jelcyna). W rzeczywistosci natomiast nie podejmowano zadnych staran
o ich realizacje, a w niektérych sytuacjach nawet specjalnie blokowano implementa-
cje podpisanych juz umow, aby nie ponosi¢ ich glownie finansowych konsekwencji.
Osobng kwestig wydawaty si¢ by¢ porozumienia zawierane mi¢dzy Rosjg a Biatorusia
(w latach 1996, 1997 i 1999), ktorych celem bylo zjednoczenie tych panstw w ramach
konfederacji. Jednak i w tym przypadku Rosja byta zbyt staba, aby egzekwowac realiza-
cje deklarowanych dziatan. Przelomowy miat by¢ dopiero rok 2000.

Zmiana na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej oznaczata rowniez zmiane
podejscia Rosji do integracji gospodarczej panstw dawnego ZSRR. Wiadimir Putin
bardzo szybko uczynit z reintegracji element polityki mocarstwowej Rosji, a stopnio-
wo wychodzaca z kryzysu — m.in. dzigki rosnagcym cenom surowcéw energetycznych
—rosyjska gospodarka byla w stanie pokry¢ koszty integracyjnych projektow. Procesy
integracyjne zostaty zdynamizowane réwniez dzigki dziataniom podjetym przez Uni¢
Europejska, a doktadnie Europejskiej Polityce Sasiedztwa zainicjowanej w 2003 r.5

2 W wigkszosci panstw nie byly to reformy wolnorynkowe, a wigc istnialo przypuszczenie, ze
ich kontynuowanie, a nastepnie dalsze funkcjonowanie takich gospodarek bgdzie wymagato wyso-
kiego dofinansowania, ktdre musiataby pokry¢ Rosja.

* Pierwsze bylo porozumienie przewidujace powotanie strefy wolnego handlu, a w kolejnych
etapach unii celnej oraz unii gospodarczej. Zostato ono podpisane w 1993 r. przez grup¢ panstw
cztonkowskich WNP. Dwa lata pdzniej, w 1995 r. Rosja i Biatoru$ podpisaly porozumienie o unii
celnej, do ktérego wkrotce dolaczyty Kazachstan (1995), Kirgistan (1996) oraz Tadzykistan (1999)
(Wisniewska, 2013, s. 7).

* Na przyktad blokada implementacji umowy o strefie wolnego handlu podpisanej w 1994 r.
przez wigkszos$¢ panstw nalezacych do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (Wisniewska, 2013, s. 7).

5 Gtéwnym zadaniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) jest regulowanie stosunkow UE
z 16 panstwami sasiadujacymi ze wspdlnotg od wschodu oraz potudnia. EPS uznawana jest za klu-
czowy element polityki zagranicznej UE, a jej gtownym celem jest podtrzymywanie stabilno$ci
w regionie, szczegbélnie pod wzgledem politycznym, gospodarczym oraz bezpieczenstwa. Za cel
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oraz najwigkszemu rozszerzeniu UE, ktore obj¢lo rowniez trzy dawne republiki ra-
dzieckie oraz panstwa z dawnej strefy wptywow Zwiazku Radzieckiego®. W efekcie
juz w 2000 r. podpisano porozumienie, w wyniku ktérego powstata Euroazjatycka
Wspolnota Gospodarcza. Wprawdzie na poczatku implementacja porozumienia i two-
rzenie przewidzianych nim struktur ponownie zostalo wstrzymane z powodu roézni-
cy interesoOw i braku silnej motywacji ekonomicznej oraz politycznej. Jednak wspo-
mniane dziatania UE zintensyfikowaty integracj¢. Kolejnym krokiem byta realizacja
w 2003 r. — w postaci deklaracji, a nastgpnie porozumienia — rosyjskiego projektu
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej Rosji, Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy. W. Pu-
tinowi szczegodlnie zalezato na tym ostatnim panstwie, poniewaz to wtasnie Ukraina
W najmniejszym stopniu angazowata si¢ w projekty integracyjne i coraz bardziej od-
dalata si¢ od rosyjskiej strefy wptywow. Jednak i tym razem nie udato si¢ zapisow po-
rozumienia wprowadzi¢ w zycie. Powodem byta Pomaranczowa rewolucja, w wyniku
ktorej w 2004 r. wltadzg w Ukrainie przejety sity polityczne niechetne integracji pod
rosyjskim patronatem (Wisniewska, 2013, s. 8). Potrzeba byto kolejnych kilku lat, aby
zainteresowanie projektami integracyjnymi pojawito si¢ ponownie.

Kolejne impulsy do zintensyfikowania procesu reintegracji ponownie zwigzane byty
z dzialalno$cia Unii Europejskiej. A doktadnie z kolejnym programem unijnym skiero-
wanym do panstw regionu poradzieckiego. W ramach programu Partnerstwa Wschodnie-
go, zainicjowanego przez Polske i Szwecje, oferowano m.in. umowy stowarzyszeniowe
oraz o poglebionej strefie wolnego handlu, a propozycje te kierowano w strong panstw
wschodniego sasiedztwa, szczegdlnie Ukrainy i Motdawii. Tak intensywne dziatania za-
chodnich struktur w dotychczas rosyjskiej strefie wptywow musiaty spotkac si¢ ze zdecy-
dowang reakcja. Nie bez znaczenia byl rowniez kryzys gospodarczy z lat 20082009, kto-
rego skutki odczuty gospodarki Rosji, Ukrainy oraz pozostatych panstw WNP. W takich
momentach wspolpraca gospodarcza, w tym szczegolnie brak cet, liberalizacja handlu
1 otwarcie granic, dajg nadzieje na szybkie pokonanie gospodarczej stagnacji. Czynni-
kiem mobilizujacym, w szczegdlnosci dla Federacji Rosyjskiej, byta rowniez intensyfi-
kujaca si¢ chinska ekspansja gospodarcza w Azji Centralnej, a szczeg6lnie w Kazachsta-
nie, ktory Rosja uznaje za strategiczny dla jej interesow w regionie (Wisniewska, 2013,
s. 8-9; Wasiuta, 2014, s. 38-39). Wszystkie te elementy wplynely na decyzje o powrocie
do procesu reintegracji gospodarczej bytych panstw Zwigzku Radzieckiego.

Realnym przetomem w procesie integracyjnym byto wprowadzenie w 2009 r. Unii
Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Inicjatywe te uznaje si¢ za pierwsza zrealizowa-
ng w pelnym ksztalcie i bez wiekszych opdznien’. O sukcesie projektu, oprocz weze-
$niej przeanalizowanych czynnikow sprzyjajacych integracji, zadecydowato réwniez
nowe podejscie do procesu negocjacji porozumienia. Sam projekt porozumienia byt
znacznie bardziej konkretny (co skracato proces negocjacji), a w czasie jego przy-
gotowywania Rosja poszta na znaczace ustepstwa, co przekonato pozostate panstwa.
Dodatkowo, zapisy tej umowy przygotowano w oparciu o mi¢dzynarodowe standardy,

EPS uznawane jest rowniez propagowanie takich unijnych warto$ci jak dobre rzady, demokracja,
praworzadnos¢ i prawa cztowieka (Europejska polityka sgsiedztwa).

¢ Rozszerzenie z 2004 r., w ramach ktorego cztonkostwo w Unii Europejskiej zyskaty m.in.
Litwa, Lotwa, Estonia oraz Polska, Czechy, Stowacja i Wegry.

7 Cho¢ proces ratyfikacji porozumienia trwat ponad poét roku, czego efektem byto wejscie w zy-
cie umowy dopiero na poczatku lipca 2010 r. (Michalik, 2015, s. 38).
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co roOwniez przyspieszylo pdzniejszy proces ratyfikacji i implementacji (Wisniewska,
2013, s. 9). Od tego momentu integracja gospodarcza na obszarze poradzieckim zna-
czaco przyspieszyta. Juz w 2011 r. w ramach kolejnego etapu podpisano rosyjsko-bia-
torusko-kazachstanska deklaracje dotyczaca eurazjatyckiej integracji gospodarczej, na
bazie ktorej 1 stycznia 2012 r. powotano do zycia Wsp6lng Przestrzen Gospodarcza.
Zapewnita ona swobodg¢ przeptywu towarow, ustug, kapitatu oraz sily roboczej. Byta
rowniez krokiem do swoistego zwienczenia procesu integracji, ktory nastagpil w maju
2014 r., kiedy prezydenci Rosji, Biatorusi oraz Kazachstanu podpisali umowe o utwo-
rzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jej dziatalno§¢ zainaugurowano 1 stycznia
2015 r., a lista panstw cztonkowskich wzrosta w kolejnych latach — do EUG dotaczyty
Armenia i Kirgistan (natomiast Serbia dotaczyta do strefy wolnego handlu) (Michalik,
2015, s. 38-39; Gostomski, Michatowski, 2015, s. 84; Bozhkarauly, 2015, s. 200—
201). Tym samym po blisko 25 latach Moskwie udato si¢ zrealizowaé plan ponownej
integracji — przynajmniej czg¢éci — panstw bytego Zwiazku Radzieckiego.

Rola Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG)

Formalnie umowa o utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zapewnia
swobodny przeplyw ustug, towarow, kapitatu oraz pracownikoéw. Podstawowym ce-
lem Unii jest ,,wdrozenie skoordynowanego jednolitego uzgodnionego systemu po-
litycznego w roznych sferach gospodarczych. Umowa zawiera artykuly poswiecone
realizacji uzgodnionej polityki w dziedzinie funduszy makroekonomicznych i walu-
towych oraz normowania rynku finansowego. Przewiduje ona takze wspotdziatanie
w dziedzinie energetyki, transportu, ksztattowanie wspdlnego rynku, w szczegdlno-
$ci ropy naftowej i jej produktow, lekarstw i innych wyrobow” (Bozhkarauly, 2015,
s. 201). Pomimo tych ambitnych zalozen, po kilku latach funkcjonowania EUG uznaje
si¢ za ograniczong uni¢ celng. W ramach integracji udato si¢ osiagnaé trzy cele: har-
monizacj¢ zewngtrznych taryf celnych, zniesienie wewngtrznych granic celnych oraz
przeniesienie decyzji dotyczacych cel z poziomu panstw cztonkowskich na poziom
unijny. Jednak, jak zauwaza Alexander Libman (2018), poczatkowo wysoki poziom
harmonizacji cet (oceniany na 90%) znaczaco zmalat (do ok. 60%) po przystapieniu
Kazachstanu do Swiatowej Organizacji Handlu w 2015 r., choé nadal jest to uznawa-
ne za bardzo dobry wynik. Do sukcesow nalezy zaliczy¢ takze zniesienie wewngtrz-
nych ograniczen dotyczacych mobilnosci pracownikow i przeptywu kapitatu®. Traktat
o EUG zaktadal rowniez wprowadzenie stopniowej integracji wielu kluczowych ryn-
kéw, w tym np. produktow medycznych, energii elektrycznej, ropy naftowej czy ushug
finansowych. Niestety, realizacja tego punktu wydaje si¢ by¢ najtrudniejsza, poniewaz
wymaga najwickszych ustepstw ze strony panstw cztonkowskich. Wprawdzie osia-
gnieto juz sukces w kilku branzach (cho¢by wspominanych produktow medycznych),
jednak wymagatl on daleko idacych ustepstw 1 kompromiséw, czego efektem sa stabe
i nieprecyzyjne regulacje (Libman, 2018). Za korzy$¢ ptynaca z integracji w ramach
EUG nalezy réwniez uznaé brak konfrontacji militarno-gospodarczej pomigdzy kra-

8 Znaczace jest to szczegdlnie dla Armenii i Kirgistanu, w przypadku ktorych migracja zarobko-
wa do Rosji jest kluczowa. Jednak wcigz poza regulacjami EUG znajduja si¢ Uzbekistan 1 Tadzyki-
stan, ktore stanowig najwigksze zrédlo migracji w Eurazji (Libman, 2018).
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jami cztonkowskimi, wspdlne fundusze na inwestycje (w postaci Euroazjatyckiego
Banku Rozwoju) oraz zabezpieczenie finansowe na wypadek kryzysu (Euroazjatycki
Fundusz Stabilizacji i Rozwoju) (Cyteipus, 2019). Podsumowujac, kilku bytym repu-
blikom poradzieckim udato si¢ osiggna¢ forme integracji, ktéra jest wciaz niedostepna
dla wielu pozaeuropejskich regionalnych projektéw integracyjnych.

Pomimo powyzszych sukcesow, aktualnie Euroazjatycka Unia Gospodarcza musi
mierzy¢ si¢ przynajmniej z kilkoma wyzwaniami. Oprécz wezesniej wspomnianych
trudno$ci w integracji kluczowych rynkéw czy zwickszenia poziomu harmonizacji
cet, EUG ma rowniez spory problem z ponadnarodowym zarzadzaniem. Wprawdzie
istnieja ponadnarodowe struktury (np. Trybunat EUG, Euroazjatycka Komisja Go-
spodarcza), dlatego tez przynajmniej cze$¢ decyzji powinna by¢ podejmowana przez
niezaleznych od konkretnych panstw cztonkowskich biurokratow. Niestety, gtownie
ze wzgledu na autorytarny charakter rezimoéw wigkszo$ci cztonkow EUG, urzgdnicy
wspolnotowych instytucji, obawiajac si¢ odpowiedzialnosci za podejmowane decy-
zje, przenosza je najczesciej na poziom polityczny (Libman, 2018). Dodatkowo, czgs§¢
z powotanych instytucji ma dosy¢ ograniczone kompetencje lub brakuje im uprawnien
do kontrolowania wykonania podjetych decyzji (Cytsipun, 2019). W efekcie, cho€ ist-
nieja ponadnarodowe struktury, to Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zdecydowanie
brakuje niezaleznego od partykularnych interesow panstw cztonkowskich zarzadza-
nia, co z kolei opdznia proces podejmowania decyzji i znaczaco utrudnia negocjacje.

Kolejnym problemem jest nieszczelnos¢ granic Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.
Szczegdlnie dotyczy to granicy biatoruskiej, przez ktora regularnie odbywa sie reeksport
z Ukrainy i panstw Unii Europejskiej. Straty, jakie moze przynosi¢ ten proceder dla
rosyjskiej gospodarki, to nawet miliardy dolarow. Z kolei, Kazachstan poniost straty
z powodu utrudnien w tranzycie ukrainskich produktéw przez terytorium Rosji. Dodat-
kowo, negatywnie na gospodarke Rosji, a tym samym na gospodarke catej Unii, dziataja
zachodnie sankcje. Co wigcej, wedlug Wiaczestawa Sutyrina, istotnym zagrozeniem dla
wspolnotowej gospodarki jest jej potencjalne zapoznienie technologiczne. Zamrozona
wspotpraca m.in. z Unig Europejska odcigta eurazjatycka wspolnote od dostepu do naj-
nowszych technologii, czego efektem moze by¢ zepchniecie Unii Euroazjatyckiej na
peryferia euroatlantyckiego oraz azjatyckiego rozwoju (Cytsipun, 2019).

Najtrudniejsze wydaje si¢ by¢ pytanie o przysztos¢ Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej oraz calej eurazjatyckiej integracji. Praktycznie niemozliwym wydaje si¢ rozpad
utworzonych struktur lub catkowite ich lekcewazenie przez panstwa cztonkowskie.
Proces integracji i powstawania instytucji byt dtugi i trudny, a znaczna czg¢s¢ zobo-
wigzan zostala implementowana, wigc nie nalezy spodziewac si¢ nagtego odwrotu od
wypracowanych procedur. Jednoczesnie, rownie mato realne wydaje si¢ by¢ poglebie-
nie integracji, szczegodlnie, ze odmienne interesy poszczegdlnych panstw juz skutecz-
nie utrudniaty osiagnigcie dotychczasowych kompromiséw. Nalezy rowniez dodac,
ze cechg charakterystyczng rezimoéw autorytarnych, z jakimi mamy w wigkszosci do
czynienia w przypadku cztonkéw wspdlnoty eurazjatyckiej, maja niska tolerancje dla
zaawansowanych programow integracji, poniewaz moglyby one znaczaco ograniczac
wiadze przywodcy danego panstwa. Mozna si¢ natomiast spodziewac znacznego spo-
wolnienia proceséw integracyjnych (co jest juz od 2-3 lat widoczne), gléwnie z po-
wodow politycznych, ale takze z uwagi na wciaz trwajacy m.in. w Rosji kryzys gospo-
darczy (Cyteipun, 2019; Libman, 2018). Bardzo duzo bedzie zalezato od aktualnych
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interesOw poszczegolnych panstw cztonkowskich, a szczegodlnie najsilniejszej Rosji,
a takze od relacji i ewentualnych mozliwo$ci wspolpracy pomigdzy Rosja i Euroazja-
tycka Unig Gospodarcza a Unig Europejska.

Rola Rosji w eurazjatyckiej integracji

Cho¢ za inicjatora idei euroazjatyckiej integracji gospodarczej uznaje si¢ Kazach-
stan, to gtdéwnym orgdownikiem, szczegodlnie po 2000 r., stala si¢ Rosja. To wtasnie
Federacja inicjowata kolejne etapy procesu zjednoczenia i wydaje sie, ze czerpala naj-
wigksze zyski z ich realizacji. Wedlug Jana Strzeleckiego (2016, s. 1), Euroazjatycka
Unia Gospodarcza z perspektywy Rosji miata spetnié trzy gtéwne cele: po pierwsze ma
by¢ ,,mechanizmem wzmacniajacym rosyjskie wplywy w regionie”; po drugie ma pehic
funkcje bariery z jednej strony dla potencjalnej integracji panstw poradzieckich ze struk-
turami zachodnimi, a z drugiej dla rosnacych wptywow Chin w Azji Centralnej; 1 po
trzecie EUG jest rowniez formg legitymizowania rosyjskich elit wobec spoleczenstwa.
Generalnie, wielu analitykow podkresla, ze Rosja wykorzystuje integracje¢ euroazjatycka
do realizacji gtdéwnie swoich celow, a takze traktuje ja jako element nacisku na pozosta-
fe panstwa regionu (np. Strzelecki, 2016; Michalik, 2015; Wisniewska, 2013). Zwraca
si¢ uwage na fakt, iz dla Federacji Rosyjskiej EUG stanowi ,,kolejne forum, na ktérym
Kreml moze wykorzystywac gospodarcza i militarng przewage do wywierania presji
na przywodcow poszezegdlnych krajow” (Strzelecki, 2016). Pojawiaja si¢ rowniez od-
wotlania do tzw. rosyjskiego §wiata (ros. Russkij Mir), cechujacego si¢ odmienno$cia
cywilizacyjna, ktora z kolei uniemozliwia integracj¢ z Zachodem, ale takze czyni z Rosji
atrakcyjne centrum przyciagajace sgsiednie panstwa (Strzelecki, 2016, s. 2; Wisniewska,
2013, s. 27). Rosyjskie zaangazowanie w budowe i rozwoj EUG ma réwniez istotne zna-
czenie wizerunkowe. Inicjowanie i dynamizowanie procesu integracyjnego to wedhug
Rosji dowod na jej mocarstwowa pozycje (nawet jesli jest to tylko mocarstwo regional-
ne), a wiec posiadanie rozleglych wptywdw w regionie.

Po kilku latach funkcjonowania Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zaczgto si¢ po-
jawia¢ coraz wigcej glosow za tym, ze integracja nie stuzy tylko i wytacznie Rosji.
Alexander Libman (2018) zwraca uwagg na fakt, iz Rosja wprawdzie — gtownie ze
wzgledoéw ideologicznych — jest zainteresowana istnieniem EUG, jednak, aby utrzy-
mac¢ organizacj¢ przy zyciu, zmuszona jest do pewnych ustepstw wobec innych panstw
cztonkowskich. Nie w petni uzasadnione wydaje si¢ by¢ rowniez twierdzenie, zgodnie
z ktorym EUG zwigksza wptyw Rosji na pozostate panstwa. A. Libman (2018) dowo-
dzi, ze bylo catkiem sporo przyktadéw odrzucenia przez biurokracj¢ EUG propozycji
i sugestii Rosji, a wigkszo$¢ decyzji wymagata twardych i dlugich negocjacji. Dodat-
kowo, W. Sutyrin zwraca uwagge na fakt, iz wszystkie decyzje formalnie podejmowane
sa w drodze konsensusu, a kazde panstwo cztonkowskie ma prawo zawetowania usta-
len organéw ponadnarodowych. Co wigcej, niektére panstwa wykorzystujg czasami
mechanizmy funkcjonowania procesu decyzyjnego EUG jako instrument nacisku na
Rosje celem zaspokojenia swoich interesow narodowych (Cytsipun, 2019). Uwzgled-
niajac zmniejszenie dynamiki integracji wystepujace po 2015 r. mozna réwniez do-
mniemywac, ze Rosja powraca do wzorca stosowanego w latach 90., wykorzystujac
biurokratyczne struktury EUG jako miejsce ,,zsytki” dla politykéw niepasujacych do
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aktualnej sytuacji politycznej w Moskwie (Libman, 2018). Nalezy réwniez pamie-
ta¢, ze obserwowane w ostatnich latach intensywne zaangazowanie Rosji w kwestie
mi¢dzynarodowe (np. aneksja Krymu, udziat w konflikcie w Syrii) stanowi znacznie
potezniejsze zrodto legitymizacji (szczegdlnie na potrzeby wewngtrzne) niz projekty
integracji eurazjatyckiej (Libman, 2018). Niemniej, nigdy nie wiadomo, kiedy ta stwo-
rzona duzym wysitkiem i dosy¢ sprawnie (pomimo wielu mankamentéw) funkcjonu-
jaca struktura moze ponownie si¢ Rosji przydac.

Sposoby postrzegania integracji eurazjatyckiej

Jak juz wczesniej wspominano, nie brakuje opinii, wedtug ktorych, integracja eur-
azjatycka jest w przypadku Rosji wykorzystywana w celach realizacji polityki we-
wnetrznej. Dlatego tez niezwykle ciekawe wydaje si¢ przesledzenie sposobow po-
strzegania przez rosyjskich obywateli kolejnych projektéw integracji eurazjatyckie;j,
w ktorych Federacja Rosyjska partycypowata lub ktoére inicjowata.

Z duzego badania przeprowadzonego dwukrotnie przez Ogolnorosyjskie Centrum
Badan Opinii Publicznej (VTSIOM)® wynika, ze stopniowo wzrasta wéréd Rosjan swia-
domo$¢ istnienia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W 2014 ., tuz po podpisaniu trakta-
tu powotujacego EUG do Zycia, o organizacji styszato 66% rosyjskich obywateli, w tym
tylko potowa deklarowata, Ze nie tylko styszata, ale rowniez sporo wie na temat Unii. Bli-
sko jedna trzecia Rosjan o takiej formie integracji eurazjatyckiej ustyszata po raz pierw-
szy podczas badania. W 2019 ., po kilku latach funkcjonowania EUG, wzrosta nie tylko
ogolna swiadomos¢ jej istnienia (z 66 do 76%), ale rowniez wiedza na jej temat (dwoch
na trzech Rosjan deklaruje, ze sporo wie na temat EUG). Jednocze$nie, tylko co czwarty
Rosjanin nigdy nie styszat o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (wykres 1).

Wykres 1. Swiadomo$é istnienia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej wéréd Rosjan
w2014i2019r.

Czy kiedykolwiek wcze$niej styszal/a Pan(i) o Eurazjatyckiej

Unii Gospodarczej?
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M Styszatem, sporo wiem na ten temat [ Cos styszatem, ale nie znam szczegdtow
[ Stysz¢ o tym po raz pierwszy ] Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BLIIOM (2019).

° Ros. Beepoccuiicknii ieHTp u3ydenus oduiectBeHHOro MHenust (BIIIOM).



188 Nataria Kus4

Kilka lat funkcjonowania eurazjatyckiej wspolnoty nie tylko poprawito swiado-
mos¢ jej istnienia wérod rosyjskich obywateli, wzrosta réwniez ocena jej powstania.
Pozytywnie o utworzeniu EUG wypowiedziato si¢ w 2019 r. 76% Rosjan, podczas gdy
w 2014 r. bylo to 70% (wykres 2).

Wykres 2. Ocena powstania Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w 2014 2019 r.

Co sadzisz o utworzeniu EUG?

|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

B Raczej pozytywny [ Raczej negatywny [ Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BLIUOM.

Co interesujace, wzrost rowniez odsetek osob, ktore negatywnie ocenity powstanie
EUG -z 4% w 2014 1. do 7% w 2019 r. (wykres 2). Moze to wynika¢ z faktu, iz zna-
czaco zmalat odsetek 0sob, ktore nie miaty zadnego zdania na temat utworzenia eura-
zjatyckiej wspolnoty, co wiaze si¢ ze wzrostem $wiadomosci i spadkiem obojgtnosci
wobec form integracji. Rosjanie po kilku latach dziatalnosci EUG mogli wypracowaé
swoje zdanie na temat organizacji oraz ocen¢ jej funkcjonowania.

Z badania dotyczacego oczekiwan Rosjan wobec eurazjatyckiej wspdlnoty wyni-
ka, ze przede wszystkim chcieliby oni widzie¢ EUG jako zupelnie nowe stowarzy-
szenie z wlasng formg i zasadami funkcjonowania (39% w 2019 r., spadek z 41%
w 2014 r.). Kolejne 28% ankietowanych (w 2014 1. 27%) traktuje EUG jako forme
przywrocenia ZSRR w nowej odstonie z polityczng niezalezno$cig krajow uczestni-
czagcych. Natomiast co dziesigty Rosjanin (9% w 2019 ., 10% w 2014 r.) sugeruje, ze
Unia Euroazjatycka powinna by¢ eurazjatyckim odpowiednikiem Unii Europejskie;.
Tylko 6% uwaza, ze Rosja nie potrzebuje Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jedno-
czesnie, 16—-17% Rosjan w ogdle nie ma zdania na temat tego, w jaki sposob powinna
funkcjonowaé EUG (wykres 3).

Co ciekawe, w kwestii oczekiwan co do roli nowej wspolnoty eurazjatyckiej, Ro-
sjanie — pomimo uptywu kilku lat — wtasciwie nie zmienili zdania. Nadal przewaza-
ja glosy tych, ktorzy oczekuja budowy i funkcjonowania EUG jako zupeklnie nowej
wspolnoty, ktéra bedzie miata swojg wlasng forme dziatania. Jednocze$nie, wcigz,
pomimo uptywu lat, ok. 27-28% Rosjan oczekuje powrotu Zwigzku Radzieckiego,
upatrujac go wilasnie w strukturach EUG. Jednak, co istotne, dla zdecydowanej wigk-
szosci Rosjan wazna jest niezalezno$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich wspol-
noty. Niewielu rosyjskich obywateli, poniewaz tylko co dziesiaty, oczekuje, ze efek-
tem integracji eurazjatyckiej bedzie stworzenie struktur, ktore bedg przypomina¢ Unie
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Wykres 3. Oczekiwania Rosjan wobec Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
w2014i2019r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIITIOM (2019).

Europejska, a wiec wspolnote o wysokim stopniu integracji nie tylko gospodarczej, ale
roéwniez politycznej. Whasciwie odpowiada to zatozeniom przy$wiecajacym proceso-
wi powstawania Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Dla czgéci spoleczenstwa ma to
by¢ odpowiedz panstwa na tgsknote za ZSRR, a dla cze$ci zupetnie nowy twor, ktory
odpowiada na wyzwania terazniejszosci.

Drugie, istotne w temacie integracji eurazjatyckiej badania, na znacznie wigksza
skale (badania obejmujg kilka panstwach poradzieckich) przeprowadzane sg od 2012 r.
przez Epasuiickuii Monutop (Euroazjatycki Monitor) — migdzynarodowe stowarzy-
szenie agencji badawczych!®. W jego ramach miedzy 2012 a 2017 r. regularnie prze-
pytywano obywateli kilku panstw na temat kolejnych etapoéw integracji eurazjatyckie;j.
W przypadku obywateli Federacji Rosyjskiej, wyniki tych badan wlasciwie pokrywaja
si¢ z analizami Ogolnorosyjskiego Centrum Badan Opinii Publicznej. Zdecydowana
wigkszo$¢ Rosjan (ok. 70-80%) ma pozytywne zdanie na temat utworzenia Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej, a takze wezesniejszych form integracji. Co istotne, wtasci-
wie nie wida¢ wigkszych zmian w ostatnich latach. W latach 2014-2015 mozna byto
zaobserwowa¢ niewielki wzrost (o okoto 10 punktéw procentowych), jednak zmiana

10 Epasuiickuit Monurtop funkcjonuje jako migdzynarodowe stowarzyszenie non-profit zrze-
szajgce agencje badawcze krajow Ponocnej Eurazji. Jest to system monitoringu spotecznego i regu-
larnych migdzynarodowych badan ludnos$ci. Tematyka badan obejmuje m.in. preferencje polityczne,
aktualne problemy spoleczne, gtéwne wskazniki dobrobytu, polityke zagraniczng oraz kwestie toz-
samosci narodowej (Espasutickuii Monumop. O npoexme).
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ta nie wynikata ze zmniejszenia si¢ odsetka oso6b negatywnie odnoszacych si¢ do inte-
gracji, a ze spadku liczby 0sob deklarujacych stosunek obojetny (wykres 4). Prawdo-
podobnie mogto to wynikac z lepszego dostepu do informacji na temat integracji, ktéra
akurat w tamtym okresie byla wyjatkowo intensywna (podpisano i implementowano
traktat o utworzeniu EUG). Z czasem procesy integracyjne spowolnity, dlatego tez
z powrotem wzro6st odsetek 0sob obojetnie nastawionych do eurazjatyckiej wspolnoty.

Wykres 4. Opinia Rosjan na temat utworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(2012-2017)"

Jakie masz zdanie na temat utworzenia EUG (2017)?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Epasuiickuii Morurop (2017).

Co interesujace, to nie w Rosji wystepuje najwyzszy wskaznik oséb pozytywnie
oceniajacych utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W zestawieniu przoduje
Kirgistan, w ktorym ponad 80% badanych obywateli ma pozytywne zdanie o powsta-
niu eurazjatyckiej wspdlnoty. Na drugim miejscu w 2017 r. znalazt si¢ Kazachstan,
a dopiero na trzecim Federacja Rosyjska (wykres 5). Warto dodaé, wyniki te nie ozna-
czaja, ze znacznie wigkszy odsetek Rosjan negatywnie ocenia EUG. Po prostu w Rosji
az jedna czwarta wyraza obojetno$¢ wobec procesOw integracji, co moze by¢ zwigza-
ne z pomijaniem tego tematu w rosyjskiej polityce wewngtrznej w ostatnich latach.

Najnizszym odsetkiem ankietowanych pozytywnie oceniajacych decyzje o po-
wstaniu EUG charakteryzujg si¢ Armenia i Biatoru$ oraz nieuczestniczaca w integracji
Motdawia. W przypadku Biatorusi znaczaca cze$¢ spoteczenstwa (az jedna trzecia)
jest obojetna wobec integracji, a w przypadku Armenii dosy¢ wysoki jest odsetek osob
negatywnie oceniajacych powstanie EUG (13%, kilkakrotnie wigcej niz w Kazachsta-
nie czy Rosji, wykres 5).

"W kolejnych edycjach badania uwzgledniono zmiang formy integracji z unii celnej na Euro-
azjatycka Uni¢ Gospodarcza.
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Wykres 5. Opinia obywateli wybranych panstw bylego ZSRR na temat utworzenia
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (2017)

Co sadzisz o utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (2017)?

Armenia 13%

Biatorus 5%] 6%
Kazachstan | ‘ | | 4%5%
Kirgistan 5%J3%
Moldawia 15% [FB%
Rosja 3%4
Tadzykistan o 0%

Srednia 7% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Oceniam pozytywnie [ Obojetnos¢  [] Oceniam negatywnie [ Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Epasuiickuii Monurop (2017).

O ile sam proces integracji i tworzenia ponadnarodowych struktur jest bardzo do-
brze oceniany przez zdecydowang wigkszo$¢ Rosjan, to kolejny etap, jakim mogtoby
by¢ wprowadzenie wspdlnej waluty, nie zyskat az tak duzego poparcia. Wprawdzie
w 2017 r. niespetna potowa ankietowanych Rosjan (49%) uznata wprowadzenie unii
walutowej za dziatanie potrzebne, ale jednoczesnie az blisko jedna trzecia (31%)
byta przeciwnego zdania. Co piaty ankietowany (20%) nie potrafit okresli¢ swojego
zdania na ten temat (wykres 6). Pewnie, gdyby pytano o upowszechnienie rosyj-
skiego rubla w pozostatych panstwach cztonkowskich, gtosow popierajacych bytoby
zdecydowanie wigcej, jednak na rezygnacje z wlasnej waluty Rosjanie nie sg jeszcze
gotowi.

Ponownie, poglebienie integracji o uni¢ walutowg za potrzebne dziatanie uznaje
najwickszy odsetek obywateli Kirgistanu (ponad 60%) oraz Kazachstanu (56%). Naj-
bardziej nieprzychylnie do tego pomystu odnosza si¢ Bialorusini (az 39% przeciw,
wykres 6).

Kolejne etapy integracji najczeséciej przynosza pytanie o ewentualne rozszerzenie
wpltywoéw danej struktury. Co interesujgce, zdecydowana wigkszo$¢ Rosjan (69%,
2017 r.) uwaza przyjecie kolejnych panstw cztonkowskich EUG za potrzebne. Tylko
co siodmy rosyjski obywatel (14%) jest przeciwny ewentualnemu rozszerzeniu (wy-
kres 7). Moze by¢ to zwigzane z wewngetrzng polityka Kremla, wedlug ktorej, Rosja
powinna rozszerza¢ swoje wplywy, tworzac przeciwwage dla zachodnioeuropejskich
struktur.

Poparcie dla poszerzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej o kolejne panstwa
jest generalnie dosy¢ wysokie. Srednio 70% obywateli panstw cztonkowskich uznaje
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Wykres 6. Opinia obywateli panstw EUG na temat wprowadzenia wspoélnej waluty

(2017)
Co sadzisz o wprowadzeniu wspdélnej waluty w panstwach
EUG (2017)?
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Espasuiickuii Monurop (2017).

Wykres 7. Opinia obywateli panstw EUG na temat poszerzenia wspélnoty
o kolejne panstwa (2017)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Epasuiickuii Monurop (2017).
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takie potencjalne rozszerzenie za potrzebne, a tylko 15% jest przeciwko. Ponownie
najwyzsze wskazniki poparcia odnotowano w Kirgistanie i Kazachstanie (wykres 7).
Co interesujace, za potrzeba przytaczenia kolejnych panstw do EUG jest rowniez zde-
cydowana wiekszo$¢ Biatorusindw oraz Armenczykow (jednak w tym przypadku az
co piaty obywatel jest przeciwny).

Podsumowanie

Integracja eurazjatycka, cho¢ zapoczatkowana tuz po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego, dopiero z czasem zaczeta przybiera¢ ksztatt konkretnych porozumien i struktur.
Rowniez kilka lat mineto, zanim Rosja — odzyskawszy po kryzysowych latach 90. site
polityczna i finansowa — uczynita z integracji istotny element swojej polityki. Intensy-
fikacja procesow integracyjnych nastapita po 2000 r., kiedy wladze przejat W. Putin,
a kolejne istotne dziatania w tej kwestii podejmowane byty w odpowiedzi na proble-
my lub dziatania prowadzone przez Uni¢ Europejska (np. rozszerzenie UE w 2004 r.,
kryzys gospodarczy z lat 2008-2009, program Partnerstwa Wschodniego). Oznacza
to, ze przynajmniej z perspektywy Rosji, ktora inicjowata kolejne etapy integracji, jest
ona traktowana instrumentalnie, szczegdlnie w kontekscie aktywno$ci inicjowanych
w Europie Srodkowo-Wschodniej przez Uni¢ Europejskg. Swiadczy o tym roéwniez
fakt, iz po utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, proces integracji znaczaco
wyhamowat. Od ok. 20142015 r. Rosja ma inne priorytety polityki migdzynarodowe;j
1 zrodta legitymizacji wewngtrznej (aneksja Krymu, zaangazowanie w konflikt w Sy-
rii), a dodatkowo trwajacy juz od kilku lat kryzys gospodarczy znaczaco ograniczyt
mozliwosci finansowania przez Federacj¢ kolejnych inicjatyw integracyjnych. Choé
niewatpliwie Euroazjatycka Uni¢ Gospodarcza nalezy uznaé za sukces — przynajmnie;j
z punktu widzenia Rosji oraz pozostatych panstw cztonkowskich — procesow trwaja-
cych juz od kilku dekad, to nie nalezy zapomina¢ o catkiem sporej liczbie wyzwan,
z ktérymi nowe struktury musza si¢ zmierzy¢. Przyszto§é eurazjatyckiej wspolnoty
zalezy nie tylko od tego, czy panstwa cztonkowskie podejma te wyzwania, ale przede
wszystkim od tego, czy Rosja bedzie miata w dalszych etapach integracji swdj interes,
a takze czy bedzie dysponowata funduszami na ich sfinansowanie.

Zdecydowana wigkszos$¢ Rosjan generalnie jest bardzo przychylna integracji eur-
azjatyckiej, a po utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej ten entuzjazm jesz-
cze wzrost (do nawet blisko 80% poparcia). Najwigcej glosow pozytywnych byto
wlasnie w okresie okolo powstania i wprowadzenia w zycie nowej struktury EUG.
Z czasem poparcie si¢ troch¢ zmniejszyto, co odzwierciedla brak zainteresowania ze
strony Kremla tematem poglebienia integracji po 2016 r. Wsérdd rosyjskich obywateli
przewaza postrzeganie Unii Euroazjatyckiej jako nowej formy integracji, ale wcigz
widoczny jest rowniez silny sentyment wobec Zwiazku Radzieckiego (przejawiany
przez ponad jedna czwartg Rosjan). Tym samym jedna struktura odpowiada na wiele
potrzeb rosyjskiego spoteczenstwa. Niemniej, oznacza to, ze jej cele i zadania nie sa
precyzyjnie okreslone.

Wprawdzie blisko potowa Rosjan uznaje wprowadzenie unii walutowej w ramach
wspolnoty eurazjatyckiej za dziatanie potrzebne, jednak wcigz blisko jedna trzecia
sprzeciwia si¢ takim rozwigzaniom. Mozliwe, ze temat wspdlnej waluty nie pojawiat
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si¢ zbyt czgsto w rosyjskiej debacie publicznej, stad rowniez calkiem spory odsetek
0s0b odnoszacych si¢ do tej kwestii obojetnie. Pomimo braku entuzjazmu wobec unii
monetarnej, Rosjanie bardzo chetnie przystaliby na propozycje poszerzenia wspolno-
ty o kolejne panstwa. Z badan opinii publicznej wynika réwniez, ze to nie Rosjanie
sg najbardziej entuzjastycznie nastawieni do eurazjatyckiej integracji. Zdecydowanie
wyprzedzaja ich obywatele Kazachstanu oraz Kirgistanu, gdzie wskazniki poparcia
wobec integracji sa najwyzsze. Niezwykle ciekawym wydaje si¢ by¢ obserwowanie
kolejnych edycji badan przeprowadzanych przez VIsIOM oraz Monitor Euroazjatyc-
ki, szczegdlnie w kontekscie stopniowego zmniejszania zainteresowania integracja ze
strony rosyjskich wtadz, ktore juz dzi$§ znajduje odzwierciedlenie w poziomie poparcia
dla inicjatyw integracyjnych.
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Streszczenie

Od rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich podejmowano szereg inicjatyw,
ktoérych celem byta ponowna integracja panstw wchodzacych w sktad zwigzku. Cho¢ inicjatorem na
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poczatku byt Kazachstan, to w kolejnych latach glownym organizatorem procesu integracji zostata
Federacja Rosyjska. Dziatania podejmowane przez rosyjskich przywdodcow nie pozostaty bez wply-
wu nie tylko na przestrzen poradziecka, ale rowniez na wewnetrzne sprawy Federacji. Dlatego tez
celem artykutu jest nie tylko przesledzenie kolejnych etapow eurazjatyckiej integracji oraz rosyjskiej
roli w tym procesie, ale przede wszystkim opinii rosyjskiego spoteczenstwa na temat procesow inte-
gracyjnych. Autorka podejmie probg odpowiedzi na pytanie, czy Rosjanie odnosza si¢ do integracji
réwnie entuzjastycznie, jak wladze Federacji, czy nastapita jakas zmiana w spotecznym odbiorze
efektow tej integracji oraz w jaki sposob Rosjanie wyobrazaja sobie gtowne zadania wspolnoty i jej
przysztos¢. Niezwykle uzyteczne w analizach, ktorych wyniki sa tutaj prezentowane, okazaty si¢
— oprocz oczywiscie literatury przedmiotu — rezultaty badan opinii publicznej przeprowadzanych re-
gularnie przez Ogdlnorosyjskie Centrum Badan Opinii Publicznej oraz przez Euroazjatycki Monitor.

Slowa kluczowe: integracja eurazjatycka, rosyjskie spoteczenstwo, Euroazjatycka Unia Gospodar-
cza, rosyjska opinia publiczna, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

Russian society towards Eurasian integration — ways of perceiving and their evolution
Summary

Since the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics, a number of initiatives have been
taken to reintegrate the states that were part of the union. Although Kazakhstan was the initiator at
the beginning, the Russian Federation became the main organizer of the integration process in the
following years. The actions taken by the Russian leaders had an impact not only on the post-Soviet
space, but also on the Russian internal affairs. Therefore, the aim of the article is not only to trace
the successive stages of Eurasian integration and the Russian role in this process, but most of all the
views of Russian society on the integration processes. The author will try to answer the question of
whether the Russians are as enthusiastic about integration as the Federation’s authorities, whether
there has been any change in the social perception of the effects of this integration, and how the Rus-
sians imagine the community’s main tasks and its future. Apart from the source literature, of course,
the results of public opinion polls carried out regularly by the All-Russian Center for Public Opinion
Research and by the Eurasian Monitor proved to be extremely useful in the analyzes.

Keywords: Eurasian integration, Russian society, Eurasian Economic Union, Russian public opin-
ion, Commonwealth of Independent States
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Trojsektorowa wspolpraca w zakresie tworzenia polityki
publicznej na przykladzie Federacji Rosyjskiej

Wprowadzenie

XXI wiek przyniost dla wspolczesnego §wiata szereg nowych probleméw, ktore
wymusity na decydentach poszukiwanie alternatywnych sposobéw ich rozwigzywa-
nia. Przywodcy panstw staneli w obliczu wyzwan, ktdre zdeterminowaly przedefinio-
wanie dotychczasowych strategii zarzadzania panstwem, ktorych efektem miato by¢
podniesienie funkcjonalnos$ci instytucji panstwowych, co z kolei miato oddzialywaé
na zwickszenie efektywnosci struktur panstwa w wywigzywaniu si¢ ze swoich zobo-
wigzan wobec obywateli.

Wtadze Federacji Rosyjskiej rowniez stangty przed podobnym dylematem. Podob-
nie jak i inne panstwa musiata si¢ ona upora¢ ze skutkami kryzysu finansowego, co
w polaczeniu ze staboscig samego osrodka wiadzy centralnej determinowato rézne
struktury do wzmozenia poszukiwan sposobow wyprowadzenia kraju z poglebiaja-
cego si¢ chaosu wewngtrznego. W ten sposob zostata otwarta droga do zainicjowania
procesu modernizacji, ktora nabrata tepa z poczatkiem XXI wieku.

Poddano analizie dotychczasowe doswiadczenia Rosji odnosnie prob moderniza-
cji. W ciggu wlasciwos$ci opisujagcych 6w proces mozna odnalez¢ nastgpujace elemen-
ty: 1) kazda zostata sprowokowana przez swoistego rodzaju ,,impas” w rozwoju kraju,
ktory podyktowany byt coraz bardziej wyraznym, niebezpiecznym kontrastem z ota-
czajacym $wiatem; 2) najwazniejszym katalizatorem rosyjskich modernizacji stawata
si¢ nie tylko konkurencja, lecz duzo czgséciej — zagrozenie ptynace z zewnatrz; 3) mia-
ty zawsze charakter modernizacji doganiajacych badz obronnych, skutkiem czego to
wlasnie poczucie niebezpiecznego odstawania i niegotowos¢ decydentow do pogo-
dzenia si¢ z taka sytuacjg stawaty sie glowna sitg uruchamiajaca na szeroka skalg mo-
dernizacje; 4) miaty skrajnie ograniczony i wewnetrznie sprzeczny charakter; 5) nie
zaktadano usytuowania si¢ Rosji jako lidera — przezwyci¢zenie zacofania wygasato po
pewnym przyblizeniu si¢ do ,,normalnego”, ale nie wyjatkowego poziomu; 6) ponie-
waz postep ograniczat si¢ do dziedzin, w ktorych sukcesy pozwalaty z przekonaniem
moéwié o przezwyciezeniu zacofania, totez owoce modernizacji rzadko ,,rozlewaty
si¢” na calg ludnos$¢; 7) elita rzadzaca po pierwszych sukcesach poczytywala si¢ na
powr6t wlascicielem polityczno-wojskowego patrymonium, totez nie byta zdolna do
sformutowania wyraznie okre$lonych celéw modernizacji, co skutkowato obnizeniem
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poziomu uprzednio podnoszonych dezyderatow dotyczacych kraju; 8) elitarny charak-
ter rosyjskiej modernizacji przektadat si¢ de facto na wzmocnienie i rozkwit tych elit,
ktore ja inicjowaly.

Za konkluzje postuzy¢é moze stwierdzenie o ciaglej i nieuchronnej niespojnosci
migdzy reformami gospodarczymi i politycznymi, ktore dostrzegalne sa golym okiem
na przestrzeni badanego okresu. O efektywnos$ci modernizacji §wiadczy, ze raz prze-
prowadzona nie wymaga ponownego jej inicjowania, zas§ wdrozone mechanizmy i in-
stytucje maja charakter staly, albowiem zostaty zinterioryzowane.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy decydenci rosyjscy zdecydowali si¢
na oparcie si¢ na koncepcji polityki publicznej, ktorej fundamentem byto przekonanie
o wspotpracy pomigdzy panstwem, §wiatem biznesu i sferg spotecznej aktywnosci
na zasadzie partnerstwa. Strategia ta wdrazana w praktyce na Zachodzie umozliwita
nie tylko wyprowadzenie tychze krajow z kryzysu, lecz dzigki zastosowanym mecha-
nizmom zainicjowano marsz ku nowoczesnosci. Na gruncie rosyjskim zainicjowana
w 2000 roku modernizacja obja¢ musiata wszystkie sfery zycia panstwa i obywateli:
spoteczng, ekonomiczng i polityczna z uwzglednieniem oddziatywania $rodowiska eg-
zogennego. Stad tez decyzja o zaimplementowaniu na obszarze Federacji Rosyjskim
rozwigzan sprawdzonych m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy we Francji.

Poniewaz rosyjskiej rzeczywistosci po 2000 roku towarzysza wspotwystepowanie
gospodarki liberalnej i polityki autorytarnej oraz spoteczne i ideologiczne rozbicie
spoteczenstwa (Sxosies, 2005), to proces dostosowania zatozen polityki publicznej
w Rosji musial uwzglednia¢ miejscowe realia. Chociaz celem i rezultatem tak ujmo-
wanego unowoczesnienia jest przeksztalcenie wezesniej zacofanego i ,,0dizolowa-
nego od $Swiata” kraju w spoleczenstwo zdolne do rozwoju, w tym przypadku elity
rzadzace nadaly procesowi unowocze$nienia wlasny wektor przeobrazen, ktory w nie-
licznych tylko punktach pokrywat si¢ z zasadami rzadzacymi modernizacja. Koniecz-
no$¢ jej przeprowadzenia podyktowana byta poglebiajacym sie kryzysem spoteczno-
-gospodarczym oraz gotowoscig zyjacej na granicy nedzy ludnos$ci do zdecydowanych
dziatan, swiadomoscig spoteczenstwa co do modernizacji jako naturalnego dtugotrwa-
tego procesu, gwarantujacego w dhuzszej perspektywie droge do stabilnego rozwoju
panstwa i spoteczenstwa, odgdérnie inicjowanymi zmianami przez struktury rzadzace,
zwickszaniem udzialu przemystu zarowno w PKB, jak i w strukturze zatrudnienia, zo-
rientowaniem krajéw rozwijajacych sie na integracj¢ z gospodarka globalng (Inoziem-
cew, 2020, s. 168—170). Tak definiowana modernizacja odbiegata od konstytutywnych
cech ja charakteryzujacych: rewolucyjnosci, kompleksowosci, systemowosci, global-
nego charakteru, dlugotrwatosci, etapowosci, homogeniczno$ci, nicodwracalnosci
zmian, progresywnosci procesu (Huntington, 1971, s. 288-290). Oznaczalo to czysto
umowne traktowanie pryncypiow rzadzacych procesem modernizacji. Obrana przez
decydentow rosyjskich ,,droga na skroty” skutkowata w dtuzszej mierze tym, ze po
pierwsze, panstwo nie bedzie bazowa¢ na swoich naturalnych podstawach, po dru-
gie w ograniczonym zakresie bedzie ono w stanie swobodnie konkurowa¢ z innymi
cztonkami migedzynarodowej spolecznos$ci i po trzecie w koncu — zdolnos¢ do prze-
chodzenia na drodze pokojowej, o ile wymaga tego konieczno$¢ — od jednego rezimu
do drugiego bedzie zdecydowanie hamowana.

Zalozenia polityki publicznej, ktora zostata przeniesiona na grunt rosyjski, byty
dla rzadzacych atrakcyjne, albowiem umozliwiaty, po uwzglednieniu rodzimych uwa-
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runkowan, poszukiwanie optymalnych sposobdw, instytucji i mechanizméw interak-
cji podmiotow politycznych w procesie przygotowywania, przyjmowania i wdrazania
waznych spotecznie decyzji. Tak sformutowana strategia implikowa¢ miata realizacje¢
funkcji kooperacji pomiedzy rzadem a spoteczenistwem w procesie ksztalttowania po-
lityki wyrazajacej interes publiczny poprzez:

1) artykutowanie intereso6w spotecznych;

2) spoteczng kontrole dziatalno$ci wiadz i stanu rzeczy w spoteczenstwie, w pan-
stwie, w gospodarce i w sferze spoteczno-kulturalnej;

wplyw na ksztaltowanie polityki panstwa;

edukacje polityczng obywateli (SIkumen, HukoBckast, 2012, s. 534).

Trojsektorowa wspdlprace pomigdzy panstwem, biznesem i spoteczefistwem repre-
zentowanym przez I1I sektor uja¢ mozna za pomocg trzech ptaszczyzn interakcji. Tabe-
la 1 diagnozuje wtasciwosci kooperacji w ramach definiowanej polityki publiczne;.

3)
4)

Tabela 1
Plaszczyzny wspolpracy tréjsektorowej w zakresie polityki publicznej
Plaszczyzna Charakterystyka Realizowane zadania
Wspolpraca | wspolpraca przy tworzeniu polityki pu- | diagnozowanie problemow i wyzwan
w zakresie blicznej, ukicrunkowana na udziat pozarzg- | wzajemne informowanie sie o planach, za-
tworzenia dowego sektora nieckomercyjnego i struktur | mierzeniach i kierunkach dziatan
polityki wladzy w ksztaltowaniu polityki publicz- wspoltworzenie strategii i programow re-
publicznej nej, strategii (dtugofalowych zamierzen do- alizacji polityk publicznych oraz rozwiazan
tyczacych celow i realizacji polityki) i pro- instytucjonalnych
gram6w (biezacych i wieloletnich dzialan konsultowanie zatozen projektow i aktow
podporzadkowanych strategiom) R
normatywnych oraz zasad realizacji innych
przedsigwzigé
wspolpraca przy wdrazaniu polityk pu-
blicznych
uczestnictwo organizacji pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w ocenie realiza-
cji polityk i programow
Wspélpraca | odnosi si¢ do wspdtpracy w zakresie realiza- | zadania polityki publicznej z wykorzysta-
w zakresie | cji zadan publicznych, przez ktore pojgcie ro- | niem form finansowych
realizacji zumie¢ nalezy dziafania podejmowane przez | zadania polityki publicznej z wykorzysta-
zadan organy sektora pafistwowego w ramach ustaw | niem form niefinansowych
polityki okreslajacych ich kompetencje. Przedmiotem partnerstwo projektowe w realizacji zadaf
publicznej zainteresowania w obszarze tej plaszczyzny polityki publicznej
jest realizacja zadan publicznych z wykorzy-
staniem r6znych form wspotpracy finansowej
i niefinansowej
Wspélpraca | opisuje infrastrukturg wspoltpracy i tworze- | system wspierania inicjatyw obywatelskich
w zakresie nia warunkow dla spotecznej aktywnosci. | i organizacji pozarzadowego sektora nieko-
infrastruk- | Przez pojecie infrastruktury rozumie¢ na- | mercyjnego
tury lezy czynniki wplywajace na funkcjono- | wspieranie procesow integracji organizacji
itworzenia | wanic organizacji pozarzadowego sektora | sektora spotecznego
warunkéw | niekomercyjnego oraz interakcje pomiedzy
do spolecz- | pierwszym a trzecim sektorem. Czynniki
nej aktyw- | oddziatujace na partycypacj¢ spoteczng sa
nosci w zdecydowanej mierze nadal stymulowa-
ne przez aparat panstwowy, chociaz wraz
z zachodzacymi przeobrazeniami w struk-
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Plaszczyzna Charakterystyka Realizowane zadania

turze spoteczno-ekonomicznej ich dominu-
jaca pozycja stopniowo ulega ostabieniu.
W ramach trzeciej plaszczyzny odnalezé
mozna instytucje wspierajace dziatalnosé
organizacji spolecznych oraz praktyki
i dzialania ukierunkowane na pobudzenie
oddolnej aktywnosci spotecznej, ktora
w konsekwencji bedzie w stanie sta¢ sig¢
partnerem  ksztattujacym  rzeczywisto$¢
spoteczno-polityczng 1 gospodarcza dla
struktur zarOwno panstwa, jak i §wiata biz-
nesu

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Model wspolpracy administracji publicznej i organizacji po-
zarzgdowych, Departament Pozytku Publicznego, http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/
Biblioteka/BPP/model_wspolpracy.pdf, 24 VII 2020.

Cele zapowiedzianej z poczatkiem wieku modernizacji, ktore postawili przed soba
decydenci, zorientowane byly na objgcie kontrolg panstwowa wszystkich sfer zycia
spotecznego i gospodarczego, jak rowniez zaangazowania spotecznego w formalnych
i nieformalnych strukturach. Zaobserwowano takze lokowanie powaznych $rodkéw
w rozw0j autorytarnych rozwigzan obejmujacych wsparcie:

a) finansowe dla bazy nowego rezimu, obejmujace shuzby stojgce na strazy porzadku
publicznego oraz stuzby bezpieczenstwa;

b) w celu wzmocnienia kontroli sfery dziatalno$ci politycznej dla partii rzadzace;,
kooptacji partii systemowej, rozwoju prorezimowych struktur organizacji spotecz-
nych — GONGO (government-organized non-governmental organization), gre-
miow eksperckich;

¢) dziatalno$ci instytucji upelnomocnionych do sprawowania kontroli nad catoksztat-
tem procesu wyborczego na wszystkich jego etapach i szczeblach;

d) objecie ,,opiekg” struktur mediéw tradycyjnych 1 nowoczesnych, ktore staty si¢
narze¢dziem ,,informacyjno-propagandowej maszyny” rezimu.

Skutkiem takiego obrotu sprawy okazalo si¢ powstanie nowego modelu wspotpra-
cy z sektorem komercyjnym, ktory oparty zostat na catkowitej dominacji struktur pan-
stwowych nad sferg komercyjng. Instrumentami stuzagcymi do realizacji powyzszych
dezyderatow okazaty sie z jednej strony system prywatno-panstwowych korporacji
1 spotek partnerskich, a z drugiej strony subsydiowanie dziatalno$ci biznesowe;j ,,przy-
jaciol” —nowych oligarchéw. Wspdlnym mianownikiem obu mechanizmoéow oddziaty-
wania byt fakt $cistego ,,sojuszu” ze strukturami panstwa, ktdre szerokim strumieniem
wspierato ich dziatania (Mucmumymut, 2016).

Pozostata jeszcze jedna zatem, ale wazka kwestia do uregulowania, ktéra wyma-
gala jednakze duzo glebszego namystu i umiejetnego zarzadzania. Celem wiladz pan-
stwowych stato si¢ ulozenie na nowo stosunkow z obywatelami, ktorzy stawali si¢
w coraz wigkszym stopniu §wiadomymi uczestnikami procesu politycznego.

Nad powyzej wymienionymi dgzeniami decydentow dominujagcym okazat si¢ jed-
nakze trend ukierunkowany na stabilizacj¢ obozu rzadzacego, co w praktyce oznacza
realizacje tylko jednego postulatu — utrzymania wtadzy. Dziatajac zatem w tym duchu
1 przygotowujac wytyczne w odniesieniu do wspolpracy, w pierwszym rzgdzie przypo-
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mniane zostaly pryncypia, w oparciu o ktore kooperacja na linii panstwo—trzeci sektor
winna si¢ odbywac. Obok zasady dobrowolnosci, jako immanentnie rodzime wskaza-
no: rownouprawnienie, jawnos¢, samorzadno$é/samozarzadzanie i legitymizacje, kto-
rym przeciwstawia si¢ niejako wariant zachodni oparty na pryncypiach efektywnosci,
pomocniczosci (subsydiarnosci), jawnosci, suwerennosci stron, uczciwej konkurencji,
partnerstwa i rownoSci szans (Jach, 2019, s. 419421, 430).

W ramach tak definiowanej modernizacji opracowano strategi¢ realizowang w ra-
mach tzw. pierwszej ptaszczyzny, ukierunkowanej na trdjsektorowa wspotprace w za-
kresie tworzenia polityki publicznej. Decydenci zdecydowali si¢ na realizacj¢ na-
stepujacych krokdéw: nowelizacje ustawodawstwa, zdefiniowanie gltéwnych funkcji
pozarzadowego sektora niekomercyjnego, stworzenie mechanizméw i instytucji upet-
nomocnionych do realizacji zadan oraz praktyczne zastosowanie zasad wspotpracy.

Procedura nowelizacji ustawodawstwa rosyjskiego

Przewidywata po pierwsze, uporzadkowanie form organizacyjno-prawnych dla for-
macji, w ramach ktorych mogliby partycypowaé mieszkancy Federacji Rosyjskiej. Po
drugie, zabezpieczeniu ulec miatyby zywotne interesy panstwa poprzez rozciagnigcie
kontroli nad rosyjskim sektorem spotecznym, zgodnie z taktyka ,.kija i marchewki”.
Trzeci element, ktorego realizacja zajeto sie panstwo, dotyczyt zdiagnozowania ob-
szarOw jego zywotnego zainteresowania, w ramach ktorych mialyby by¢ realizowane
zadania poprzez zaangazowanie poszczeg6lnych organizacji pozarzagdowego sektora
niekomercyjnego. W szeregu formacji znalazty sie:

a) spotecznie zorientowane organizacje niekomercyjne (Coyuarvro opuenmupo-
sanmnvle nekommepueckue opeanusayuu — CO HKO) — problemy spoteczne;

b) organizacje dobroczynne — problemy szeroko rozumianego niedostosowania spo-
tecznego (bezdomno$é, inwalidztwo, wykluczenie spoleczne);

¢) organizacje ochrony praworzadnos$ci (npasozawummnsie) — obrona praw i swobod,
reprezentowanie obywateli przed sadem, profilaktyka;

d) organizacje spoteczno-kulturalne — edukacja, kultura, rekreacja;

e) organizacje historyczne i wojskowo-patriotyczne — kultywowanie tradycji, przy-
wracanie pamigci;

f) organizacje zajmujace si¢ ekologia i ochrong §rodowiska;

g) organizacje dziecigce i mlodziezowe;

h) organizacje zajmujace si¢ opieka zdrowotna, profilaktyka i ochrong zdrowia.

Kazdy z wymienionych obszaréw aktywnosci spotecznej zostal uregulowany na
drodze rozwigzan prawnych poprzez wydanie szeregu rodzaju kodeksow, bazowych
aktow normatywnych oraz sektorowych aktéw normatywnych, ktore jednakze podpo-
rzadkowane sg aktowi normatywnemu o nadrzednej pozycji — Konstytucji Federacji
Rosyjskiej z 1993 roku (Koncmumyyus).

Taksonomia instytucji spoteczenstwa obywatelskiego prowadzi do wyodrebnienia
dwu zasadniczych obszaréw aktywnosci obywatelskiej, ktéra realizowana jest przez
organizacje spoteczne.

Grupe pierwszg stanowig spotecznie zorientowane organizacje niekomercyjne po-
wolane przez ustawodawce do zycia na mocy nowelizacji ustawy federalnej o orga-
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nizacjach niekomercyjnych dokonanej 5 VII 2010 roku. Zgodnie z jej trescia, za spo-
tecznie zorientowane organizacje niekomercyjne SO NKO uznaje si¢ nienastawione
na zysk organizacje, ktore dziatajg w przewidzianych formach (wytaczajac z tego gro-
na korporacje panstwowe, kompanie panstwowych przedsigbiorstw oraz stowarzysze-
nia spoleczne, ukierunkowane na dziatalno$¢ polityczng — partie polityczne). Celem
dziatalno$ci tychze formacji jest rozwigzywanie problemow spotecznych oraz wspie-
ranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej (@edeparvruiii
saxkon «O eHeceHuU usMeHeHull 8 omoenbHvle 3aKoOHo0amenvublie akmul Poccuiickotl
Dedepayuu no 6onpocy NOOOEPIHCKU COYUATLHO OPUCHMUPOBAHHBIX HEKOMMEPYECKUX
opeanusayuiiy om 05.04.2010 Ne 40-D3).

Decyzja o wytonieniu nowego spotecznie sprofilowanego sektora spolecznego po-
dyktowana byta nie tylko zadeklarowana przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa
propozycja wspotpracy w obszarze modernizacji panstwa, zwlaszcza w sferze wlasnie
spotecznej. Subsydiowane przez panstwo szerokim strumieniem SO NKO znalazty
si¢ w orbicie zainteresowania wtadz panstwowych, albowiem wespot ze struktura-
mi panstwowymi stawaly si¢ alternatywnym dostawca ustug spotecznych. Przyczyna
reorientacji polityki decydentéw rosyjskich podyktowana byla niemoznoscig samo-
dzielnego zaradzenia problemom spotecznym. Poniewaz dotychczas funkcjonujace
w rzeczywistosci rosyjskiej organizacje pozarzadowe znajdowaty si¢ na kursie ko-
lizyjnym z interesami panstwa, naturalng koleja rzeczy pojawita si¢ konieczno$¢ nie
tyle przebudowy wzajemnych relacji z dotychczas funkcjonujacym sektorem poza-
rzadowym, lecz uksztattowania go na nowo. Pod uwagg i opieke ze strony struktur
rzadowych zostaly wziete te sposrod formacji spotecznych, ktére zobowigzaty sie
w zamian za obietnice zwigkszenia ich udziatu w procesie zarzadzania, do podjecia
si¢ zadania rozwiagzywania tych problemoéw. Temu tez zadaniu stuzyta nowelizacja
ustawodawstwa, ukierunkowana na udzielenie trwalych gwarancji dla spolecznie
zorientowanych organizacji pozarzadowego sektora nieckomercyjnego. W tych oko-
liczno$ciach doszto w 2014 roku do kolejnej nowelizacji ustawy o organizacjach
nickomercyjnych, ktorym przyznano stale wsparcie ze strony panstwa, podkreslajac
zarazem, ze zobowiazane sg do prowadzenia dziatan na rzecz denacjonalizacji polityki
spotecznej i zaangazowania w proces wypracowania modelu inkluzywnego wzrostu
ekonomicznego panstwa (@edepanvhuiii 3axkon « O 6Hecenuu usMeHeHull 8 OMoebHble
3aKonooamenviovle akmol Poccutickoui Dedepayuu no 60npocy noo0epicK CoYUanIbHO
OpUEHMUPOBAHNBIX HeKoMmepyeckux opeanusayutly om 05.04.2010 Ne 40-D3). 1 cho-
ciaz bez wzgledu na obrany obszar dziatalnosci przez powstajace formacje, obecnosé
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w procesie ksztattowania organow wiadzy
panstwowej byta w wigkszym lub mniejszym stopniu zauwazalna, to jednak nie ulega
watpliwosci, ze zachodzace interakcje nie mialy mie¢ charakteru partnerskiego. Tak
duza dysproporcja w relacjach pomigdzy sektorem panstwowym a spolecznym coraz
bardziej zaczeta podkreslac ich imitacyjny charakter.

Egzemplifikacjg projektowanej strategii panstwa w tym obszarze jego aktywnosci
byt zamyst programu ,,Federalnego wsparcia spotecznie zorientowanych organizacji
nickomercyjnych na okres 2011-2018” (Ilocmanoenenue IIpasumenscmea PD om
23.08.2011 Ne 713). Jak podkresla Larisa Nikowskaja, w konsekwencji funkcjonowa-
nia tego dokumentu we wspomnianym okresie nastapit korzystny wzrost liczby (z 7 do
47) programow wsparcia dla spotecznie zorientowanych organizacji pozarzadowych
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realizowanych na poziomie regionalnym. Uzyskane wyniki pozwolily dostrzec jako-
$ciowa zmiang w obszarze zarzadzania, ktora przejawila si¢ tym, ze zarowno wladze
regionalne, jak i lokalne organizacje pozarzadowe shuchajac si¢ nawzajem, nauczyty
si¢ wspolnie opracowywaé kierunki rozwoju w polityce spotecznej. Kryterium decy-
dujacym o sukcesie tej kooperacji byty nie tylko priorytety oraz potencjat spotecz-
no-gospodarczy podmiotu Federacji Rosyjskiej, lecz takze i mozliwosci SO NKO
(HuxoBckast, 2018, ¢. 156).

Do realizacji polityki pomocowej wobec spotecznie zorientowanych organizacji
zobligowane zostaty organy wiladzy wszystkich szczebli: federalnych, regionalnych
i samorzadowych, w tym municypalnych. Od tej pory SO NKO mogly cieszy¢ si¢
wsparciem w postaci: 1) wspomozenia finansowego, rzeczowego, informacyjnego,
doradczego, a takze w zakresie szkolenia, przekwalifikowania i zaawansowanego
szkolenia pracownikow i wolontariuszy spolecznych organizacji nickomercyjnych;
2) zapewniania zarowno SO NKO, jak i podmiotom prawnym, ktore je wspieraja ma-
terialnie, ulg przy ptaceniu podatkow i optat; 3) sktadania zorientowanym spotecznie
organizacjom zamowien na dostawe towaréw, wykonywanie prac i ustug na potrze-
by panstwowe i municypalne, zgodnie z obowigzuja ustawg federalng (@edeparvroiii
saxon « O pazmeujenuu 3aKka308 Ha NOCMABKU MOBAPOS, GbINOIHEHUe pabom, OKa3aHue
yeaye 015 20Cy0apCmeeHHbIX U MyHUYUnAavuulx Hyscoy om 21.07.2005 Ne 94-D3).

Bezposrednimi narzgdziami stuzacymi realizacji zatozen nowej strategii byto do-
okreslenie wysokos$ci konkretnych sum, ktore organy wtadzy wykonawczej poszcze-
golnych szczebli mialy przekazywaé na rzecz SO NKO. Gwarancje finansowe pocho-
dzace z budzetu federalnego dla organow wtadzy wykonawczej obejmowaty srodki na
zapewnienie dotacji dla organizacji pozarzadowych dziatajacych w ré6znych obszarach
spotecznych: edukacji, kulturze, ochronie praw obywateli, macierzynstwa i dziecin-
stwa, zabezpieczeniu socjalnym dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin (wigcej niz
10 mld rubli rocznie) (I'pumienko, [11adaes, 2013, s. 35-39).

Osobliwoscig rosyjskiej rzeczywistosci, w ramach ktdrej funkcjonuje trzeci sektor,
jest fakt podwojnych standardow oceny formacji spotecznych. Wyjatkowos¢ obranej
taktyki polega na tym, ze sposrod wszystkich struktur dziatajacych na obszarze pan-
stwa zostajag wyodrgbnione dwojakiego rodzaju organizacje niekomercyjne. Dualizm
ten sprowadza si¢ do wskazania na tzw. ,,dobre” NKO, ktore w przewazajacej mierze
sa reprezentowane przez spolecznie zorientowane organizacje nickomercyjne, oraz na
»hie zawsze dobre” NKO, ktdre nie posiadaja tego statusu; elementem dodatkowo je
stygmatyzujacym jest brak gwarancji wsparcia przede wszystkim finansowego, mimo
przynaleznosci do pierwszej grupy. Na tym tle jasno zostaje dostrzezony czynnik de-
cydujacy o pomocy ze strony panstwa: nie jest nim dobrze przygotowany projekt,
ktorego wdrozenie mogtoby korzystnie wplyna¢ na funkcjonowanie w danym obsza-
rze struktur spoteczenstwa, ale lojalno$¢ wobec wtadzy. Wierno$¢ struktur pozarzado-
wych decydentom weszta do kanonu wartosci, stajac si¢ jej trwatym elementem, co
jednoznacznie wskazuje na imitacyjny charakter wzajemnych relacji.

Druga grupe, ktora mozna zidentyfikowac pod katem profilu dziatalnosci, stanowia
organizacje stojace na strazy praworzadnosci — npasozawummnsie, ktore rowniez naleza do
pierwszej kategorii — spotecznie zorientowanych. ,,Grzechem pierworodnym” organiza-
cji ochrony praworzadnosci jest jednak problem z ,,lojalnoscig” wobec wladzy panstwo-
wej. Na podstawie analizy funkcjonowania sektora ruchu praw cztowieka, ktory stanowi
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obok ruchu ekologicznego jeden z glownych filaréw tej grupy, mozna do$¢ precyzyjnie
okresli¢ wzajemne relacje pomiedzy panstwem a organizacjami pozarzadowymi.

W okresie od roku 1985 do 2018 mozna wskaza¢ na wystgpowanie pigciu modeli
interakcji panstwa i pozarzadowego sektora nieckomercyjnego: etatystyczny, konfron-
tacyjny, konsensualny, samoorganizacji i mieszany. Najczesciej spotykang forma jest
model mieszany. Bedac polaczeniem powyzszych modeli, najczesciej wystepuje on
jako fuzja sgsiadujacych ze sobg typow. Zdarzajg sie jednak wyjatki. Na przyktad pota-
czenie modeli etatystycznych i samoorganizujacych si¢ znajduje zastosowanie w tych
systemach politycznych, ktérych fundamenty stanowi proklamowana jedno$¢ wiadz
panstwowych i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Model mieszany pozwala
przesledzi¢ ewolucje i transformacje jednego modelu w drugi, szczeg6lnie kiedy wez-
mie si¢ pod uwage cechy spoteczenstwa jako bytu zmiennego i stale si¢ rozwijajacego.
Na ten proces zwrdcit uwage Siergiej Szkirczak, podkreslajac ptynnos¢ przeksztatca-
nia si¢ jednej formy interakcji w druga: dominacje raz spoteczenstwa obywatelskiego,
raz wladzy panstwowej w sytuacji konfrontacji lub w przypadku konsensulanego typu
— niewystepowanie bezwzglednego parytetu w relacjach (Illkupuax, 2013, s. 174—
181). Bez wzgledu jednak na model kooperacji rozpoznawalng wlasciwoscia rzeczy-
wisto$ci rosyjskiej pozostaje omnipotencja struktur panstwowych wobec pozostatych
sektoréw, co z kolei rzutuje w dtuzszej perspektywie na niemoznos$¢ przeprowadzenia
skutecznej modernizacji.

W odniesieniu do organizacji ochrony praw cztowieka mozna wskaza¢ na kilka
czasokresow we wzajemnych relacjach na linii panstwo—sektor spoteczny. Lata 1985—
1999 to czas uptywajacy pod znakiem relacji partnerskich, ktorym towarzyszy faza
ignorowania. Zorientowana na Zachod Rosja czerpala pelnymi gar§ciami z rozwigzan
demokratycznych, co widoczne byto zwlaszcza w sferze spoteczno-politycznej. Poli-
tyka ta znalazta swoje odzwierciedlenie w obszarze, w ktorym pojawiaé sie zaczely,
jak grzyby po deszczu, organizacje pozarzagdowe, w pierwszym rzedzie zorientowane
na obron¢ praw — stojace na strazy praworzadno$ci. W ich szeregach odnalez¢ moz-
na dziatajace po dzi§ dzien struktury ruchu praw czlowieka czy ruchy ekologiczne.
W bardzo wielu przypadkach to wilasnie dzigki nim, rodzace si¢ nowoczesne struk-
tury administracji panstwowej, centralnej i terenowej, zdobywaty pierwsze szlify
w procedurze zarzadzania. Nalezy zwrocié przy tym uwage na fakt, iz w 2 potowie
lat 90. XX wieku organizacje pozarzadowe bronigce praw cztowieka stanowity swo-
istego rodzaju podgrupe organizacji spotecznych ze wzgledu na deklarowane przez
nie misje i cele, okreslane jako wyzszego rzedu; w owym czasie dla wladz rosyjskich
stanowily jedna z najwazniejszych struktur ,,instytucji spotecznych”, do wspolpracy
z ktérg Kreml zobowigzat si¢ w zakresie budowy ,,autentycznego”, wzorowanego na
zachodnim, spoteczenstwa obywatelskiego, dziatania na rzecz gwarantowania i zabez-
pieczenia oraz ochrony praw cztowieka i obywatela w sposob najbardziej efektywny
(MarseesBa, s. 8-9).

Z drugiej strony, spoteczne formacje dziatajace w tym okresie wykorzystywane
byly bardzo czesto jako instrumenty ,.humanizacji” instytucji panstwowych, ktdre
w powszechnym odbiorze uznawane byly przez obywateli za ,,zdehumanizowane”:
w minionym systemie wtadzy, bedac jej filarami kojarzyty si¢ z przemoca, inwigilacja,
torturami. Mowa jest oczywiscie o strukturach sitowych, poczynajac od milicji, a na
shuzbie bezpieczenstwa skonczywszy (MaiicTpenko, s. 137-138).
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Innym zjawiskiem, ktére zagos$cito na rosyjskiej ziemi w kontekscie pojawia-
jacych si¢ organizacji spolecznych, nad ktérymi decydenci nie sprawowali zad-
nej kontroli, byly liczne niestety formacje, ktore tylko z nazwy przynalezaly do
sektora spotecznego. Byly to najczesciej liczne kluby sportowe, kluby zrzeszajace
emerytow czy hobbistyczne, pod ptaszczykiem ktorych dziataty struktury mafijne
(Belyaeva, s. 146). Efekty ich dziatalnosci doprowadzity do przestepstw wytudze-
nia od panstwa, 0s6b prywatnych czy innych instytucji grantodawczych pienigdzy.
Taka forma organizacyjna cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem w §wiatku prze-
stepczym, albowiem organizacje te ze wzgledu na profil dziatalno$ci cieszyty sie¢
licznymi przywilejami — np. nie ponosity kosztéw wynajmu lokali czy tez zwol-
nione byty z licznych optat, ktére zmuszone byly ponosi¢ inne formacje spoteczne
o odmiennym profilu dziatalno$ci (Axmerranues, 2008, c. 13). Paradoksalnie, to
wlasnie ta ostatnia forma aktywnos$ci w postaci piramid finansowych spowodowa-
ta, ze w nastepnym okresie decydenci rosyjscy podjeli zdecydowane dziatania na
rzecz ukrdcenia funkcjonowania takich formacji, nie dokonujac jednakze glebszej
analizy trzeciego sektora.

Z kolei od 1999 roku do 2004 trwata strategia ukierunkowana na konfrontacje
z sektorem niekomercyjnym. W katalogu dziatan uruchomionych przez struktury rza-
dowe znalazly si¢ ,,uporzadkowanie” i ,,inwentaryzacja” sfery aktywnosci spotecz-
nej. W ich ramach dazono do: 1) neutralizacji organizacji ochrony praworzadnosci,
ktoére traktowane jako ,,gtowni wichrzyciele w spoteczenstwie” uniemozliwialy usta-
nowienie bezposrednich zwigzkéw z instytucjami spotecznymi; 2) pozbawienia ich
funkcji posrednika pomigdzy panstwem a spoteczenstwem obywatelskim; 3) ustano-
wienia monopolu panstwowego w sprawie realizacji zadan w zakresie ochrony praw
cztowieka; 4) dyskredytacji sektora pozarzadowego, miejsce ktorego mialyby zajaé
podporzadkowane kontroli panstwowej organizacje spoteczne — GONGO — rzadowe
organizacje pozarzadowe; 5) uniemozliwienia finansowania pozarzadowego sektora
niekomercyjnego przez zagraniczne i rosyjskie instytucje, ktorych dziatalno$¢ zostata
zinterpretowana jako przeciwstawna narodowym interesom Rosji; 6) ukrocenia ze-
wnetrznego i rodzimego finansowania przez niepodlegajace kontroli organizacje za
pomocg: a) formutowania cigezkiego kalibru oskarzen o oddziatywaniu moralnym:
o szpiegostwo, dziatalno$¢ wywrotowa, terrorystyczng i innego rodzaju destrukcyj-
ng aktywnos$¢, b) szczegdlnego nadzoru administracyjnego: wprowadzenia procedury
uzyskania zezwolenia na pozyskiwanie grantdw zagranicznych, nadawania zagra-
nicznym organizacjom pozarzagdowym specjalnego statusu prawnego, ¢) zwickszania
kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem i d) dodatkowych ograniczen prawnych;
7) profesjonalizacji ustug pozarzadowego sektora niekomercyjnego; 8) wydtuzenia
procedury rejestracyjnej czy tez 9) wysrubowania kryteriow wymagan w celu powota-
nia i rejestracji organizacji (Axmerranues, 2008, s. 13-34).

Z powyzszego krotkiego zestawienia wynika dychotomiczna natura zarzadzania
panstwem w dobie pierwszych dwu kadencji prezydenckich Wtadimira Putina. Z jed-
nej strony, podejmowano kroki na rzecz wzmocnienia i wsparcia sektora spolecznego
poprzez finansowe 1 pozafinansowe dziatania. Z drugiej strony, zdecydowano si¢ na
odgorne stworzenie instytucji spotecznych, ktore funkcjonujac pod postacia organiza-
¢ji niekomercyjnych realizowalyby misje i cele wskazane bezposrednio przez osrodek
rzadzacy. Ostatnim krokiem na tej drodze okazato si¢ wytypowanie kilku strategicz-
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nych obszarow aktywnos$ci spotecznej, ktorymi decydenci szczego6lnie si¢ intereso-
wali. W ciggu sfer uznanych za kluczowe dla rosyjskiej wersji modernizacji znalazty
si¢: polityczne — uosabiane przez partie, religijne — reprezentowane przez koscioty
i zwiazki wyznaniowe (jako uprzywilejowana wystepowata tu Rosyjska Cerkiew Pra-
wostawna), dobroczynne, zawodowe oraz pod pewnymi warunkami miedzynarodowe
1 zagraniczne pozarzadowe organizacje niekomercyjne. Ich wystepowanie podkresla-
to wektor polityki wewngetrznej, ukierunkowany na przywracanie rodzimych warto-
$ci. W ten sposéb doprowadzono na drodze prawnej do takiej sytuacji, w ktorej na
obszarze Federacji Rosyjskiej mogly dziata¢ wytacznie formacje, ktore wypetniajac
spotecznie uzyteczne funkcje beda catkowicie podporzadkowane strukturom panstwo-
wym. Na tym tle wszystkie organizacje ochrony praworzadnos$ci, w tym bronigce praw
cztowieka, nie wpisywaly si¢ w ramy koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego, do
budowy ktérego dazyli rzadzacy. Ich misja, cele i wyplywajace stad zdania ukierunko-
wane na sprawowanie kontroli dziatalnosci organéw wiladzy czy tez wrecz publiczne
ich krytykowanie za prowadzong polityke, spowodowaty, ze znalazty si¢ na celowniku
wladz. Jako struktury pozostajace w statej konfrontacji z sektorem panstwowym mu-
siaty zosta¢ ,,zneutralizowane”.

Lata 2008-2018 mozna oceni¢ jako okres wspotwystgpowania naprzemiennie
modeli interakcji bedacych nastgpstwem modyfikacji strategii zarzadzania. Obok tak-
tyki obliczonej na wypracowanie zgota odmiennych rozwiazan na polu ustawodaw-
czym, a takze gwarancji finansowych i pozafinansowych dla pozarzagdowego sektora
niekomercyjnego dato si¢ zauwazy¢ takie dzialania, ktore stanowily przyktad nasla-
downictwa rozwigzan Zachodu. Na ten fakt zwrocila uwage Anna Jach, podkresla-
jac, ze ,,chociaz oficjalnie podjeto kurs na znalezienie wiasnej trzeciej drogi rozwo-
ju panstwa na bazie synergii trzech sektorow, to poczynajac od praktyk w zakresie
ustawodawstwa, procedury uporzadkowania pograzonego w chaosie prawno-organi-
zacyjnym sektora spolecznego, implementacji instytucjonalnej, na strategii rozwoju
nowoczesnego panstwa konczac, czerpano caltymi gar§ciami z do§wiadczen panstw
demokratycznych” (Jach, 2019, s. 447-448). Idac tym tokiem myslenia, mimo poste-
pujacego zaostrzania polityki wobec calego sektora ruchu praw cztowieka to wtasnie
najstarsze sposrod nich objete zostaty wsparciem, ktoremu towarzyszyly jednakze
liczne dziatania o charakterze ngkania. W ich gronie odnalez¢ mozna, m.in. Moskiew-
ska Grupe Helsinska, Stowarzyszenie ,,Memorial”, rosyjski oddziat Amnesty Inter-
national (Meowcoynapoonas amnucmust), Niezalezne Stowarzyszenie Psychiatryczne
Rosji (Hezasucumas ncuxuampuveckas accoyuayus Poccuu), Komitet Matek Zohie-
rzy Rosji (Komumem condamcrux mamepeii Poccuu) czy tez Fundacje¢ ,,Prawo Matki”
(@ono Ilpaso Mamepu, mexncpecuoHATbHBIN O1A20MBOPUMETbHBIN 00U eCNEEHHBII
¢ono «llpaso Mamepuy). Udzielanie wsparcia strukturom ruchu praw czlowie-
ka o najstarszym, jeszcze radzieckim, rodowodzie stanowi jeden ze sprawdzonych
w praktyce instrumentow przekonywania demokratycznego Zachodu. Rosja, dzia-
fajac zgodnie z wlasnymi interesami narodowymi, w dalszym ciggu pozostaje pan-
stwem prawa. Swiadomo$¢ stopnia oddziatywania tych formacji na arenie migdzy-
narodowej oraz realizm w polityce zagranicznej dyktuja decydentom rosyjskim
strategi¢, ukierunkowana na dziatalno$¢ pomocowa dla tychze organizacji. Z czysto
instrumentalnego 1 uzytecznego podejscia wtadz panstwowych do organizacji ochro-
ny praworzadnos$ci zdajg sobie w pelni sprawe takze liderzy formacji. Mamy tutaj do
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czynienia z wystgpowaniem jakby Scistego zwiazku z uksztattowanym juz w nowej
rzeczywistosci rosyjskiej systemem aksjologicznym, zgodnie z ktorym organizacje
ruchu praw cztowieka o najstarszym rodowodzie staty si¢ czescig tego systemu war-
tosci. Stad tez wynika tolerancja ich statej obecnosci w zyciu spoteczno-politycznym
Federacji Rosyjskiej i akceptacja dla prowadzonej przez nie dziatalno$ci w obszarze
obrony praw i swobod obywatelskich (Jach, 2017, s. 265-277). Wraz jednak z roz-
poczeciem trzeciej juz kadencji prezydenckiej przez Wtadimira Putina w 2018 roku
W tym wymiarze nastgpito zaostrzenie dziatan. Bylo to mozliwe ze wzgledu na zaob-
serwowany brak reakcji $wiata zachodniego na stosowang systematycznie od poczat-
ku 2019 roku taktyke rozdrabniania tego srodowiska. Zmiana polityki wydawata si¢
decydentom nie napotykac na jakiekolwiek powazniejsze przeciwdziatania ze strony
tychze organizacji dlatego, ze pod koniec 2018 roku zmarta ikona ruchu dysydenc-
kiego w Zwiazku Radzieckim i aktywna dzialaczka ruchu na rzecz ochrony praw
cztowieka, znana na calym $wiecie — Ludmita Aleksiejewna. Jak praktyka jednakze
pokazata, zmiany w obszarze socjalizacji spoteczno-politycznej w spoteczenstwie
rosyjskim zaszly tak daleko, ze obywatele sami zaczeli przejawia¢ troske o samych
siebie, lecz takze 1 o panstwo.

Kluczem jednak do utrwalenia rozwigzan modernizacyjnych zarzadzania pan-
stwem okazato si¢ przy zachowaniu dominujacej pozycji struktur wiadzy, zachecenie
mieszkancow Rosji do wigkszego uczestnictwa w projektach sygnowanych przez de-
cydentow. Bylo to zadanie nader trudne, albowiem stopien braku zaufania zaréwno do
wladz, ale rowniez do struktur spotecznych byt wysoki.

Pierwsze kroki podyktowane byty jawnie wyrazanym przekonaniem, ze wszyscy
aktorzy polityczni zobowiazani sg do przestrzegania prawa — bez wyjatku: obywa-
tele 1 tworzone przez nich organizacje musza przestrzega¢ obowiazujacych przepi-
sow, a wladze musza postepowaé zgodnie z nimi. Kierunek ten w odniesieniu do
spoteczenstwa obywatelskiego jest regulowany przez ustawy o organizacjach po-
zarzadowych, m.in. o agentach zagranicznych (@edepanvuviii 3axon «O enecenuu
usMeHeHull 8 omoenbHble 3aKoHodamensvHule akmul Poccutickoti @edepayuu 6 uacmu
PecyIuposanust  0essmenbHOCY — HeKOMMEPUeCKUX — Opeanu3ayull,  GbINOTHAIOWUX
@yukyuu unocmpannozo azenmay om 20.07.2012 Ne 121-®3) czy o zebraniach i mi-
tingach (@edepanvuwiil 3axon «O cobpanusx, Mumunaax, 0eMOHCIMPAYUSIX, WECMEUIX
u nukemuposarusaxy om 19.06.2004 Ne 54-D3).

Druga przestanka odnosi si¢ do przynaleznego tak obywatelom, jak i tworzonym
przez nich stowarzyszeniom prawa uczestniczenia w rozwigzywaniu problemoéw pan-
stwa, z pokresleniem, ze wladze nie powinny temu zapobiega¢. Kwestia ta zostala
uregulowana na mocy ustaw z 2014 roku o kontroli spotecznej (Deodepanvuuiii 3axon
«06 ocnosax obuecmeennozo koumpoins 6 Poccutickoti @edepayuuy om 21.07.2014
No 212-®3) 1 o niezaleznej ocenie (Dedepanvubiii 3akon «O @HeceHUuU UMEHeHUll
6 omoenbHble 3aKoHOOdamenbHvle axkmuvl Poccutickoti @edepayuu no eonpocam
nposedetsl He3a8UCUMOL OYeHKU KA4ecm8ad OKA3AHUS YCaye Op2anu3ayuami 8 cghepe
KVIbIMYpbl, COYUATLHOSO OOCHYICUBANUS, OXPAHbL 300pP08bsL U 00PA308AHUSLY O
21.07.2014 Ne 256-@3). Uzupetnieniem tego postulatu bylo zagwarantowanie pan-
stwowego wsparcia dla organizacji non profit, na drodze ustawy bazowej o NKO
(Dedepanvuviil 3axon «O Hekommepueckux opeanuzayuax» om 12.01.1996 Ne 7-D3)
oraz ustawodawstwa regionalnego.
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Niejako wisienka na torcie dla polityki ukierunkowanej na zwigkszenie zaangazo-
wania si¢ w aktywno$¢ spoteczna obywateli miaty by¢ trzy kolejne ustawy federal-
ne. Ich tre$¢ pozostawata w zgodzie ze starg taktyka zarzadzania — ,.kija i marchew-
ki”. Na przeszkodzie w realizacji postulatu mobilizacji spotecznej stangty problemy,
z ktorymi borykano si¢ kazdego dnia. Nieudolno$¢ struktur panstwowych w realizacji
zadan prospolecznych, w potaczeniu z brakiem zainteresowania i fachowosci wymu-
sity na decydentach stworzenie ptaszczyzny, na ktorej do gltosu zostang dopuszczeni
mieszkancy Rosji. Z tego tez powodu przeprowadzono kolejna modyfikacje przepisow
prawnych, wprowadzajac don takie rozwigzania, ktore przynajmniej na pierwszy rzut
oka dawaty nadzieje¢ spoleczenstwu na zwigkszenie kontroli nad przez nikogo nie-
kontrolowana biurokracja. Odpowiednikiem zatem wyzej przywotanej ,,marchewki”
stat si¢ ,,kij” w postaci ustawy o dziatalnosci politycznej. Skutkowac miato to zwigk-
szeniem mobilizacji spotecznej, przy jednoznacznym podkresleniu, jaka forma owej
partycypacji nie jest mita decydentom (@edepanvhuiii 3axon «O eHecenuu uzmeHeHul
6 cmamsio 8 Dedepanviozo 3axona» « 06 06w ecmeeHHbIX 00bEOUHEHUAXY U CINAMNbIO
2 @edepanvroezo 3axkona «O nekommepueckux opeanuzayusaxy om 02.06.2016 Ne 179-
@3). W postaci innych zachet — ,,marchewki” postuzyly dwie inne regulacje szcze-
bla federalnego: o ochronie praw konsumentéw (3axon P® om 07.02.1992 Ne 2300-1
(peo. om 29.07.2018) «O 3awume npas nompedoumeneti») oraz niezaleznej antyko-
rupcyjnej ekspertyzie (@edepanvuviii 3axon «O6 aHMuKOPPYRYUOHHOU IKCHEPMU3e
HOPMAMUBHBIX NPABOBBIX AKIMOS U NPOEKINO08 HOPMAMUBHBIX NPABOBBIX AKIMOE» OM
17.07.2009 Ne 172-@3). Jak podsumowuje Anna Jach, ,,w ten to przemyslany spo-
sob stworzono dla samych obywateli, ale takze dla ich organizacji, plaszczyzng, w ra-
mach ktorej realizowali zadania w rzeczywistosci przynalezace do struktur panstwo-
wych. Skutki zwrotu decydentéow w strone modernizacji trojsektorowego panstwa,
przy utrzymaniu jednakze nadal monocentrycznego centrum decyzyjnego uosabiane-
go przez prezydenta panstwa, okazaty si¢ dla rzadzacych duzym wyzwaniem, albo-
wiem zaproszone do wspoélzarzadzania spoteczenstwo obywatelskie nie zamierzato
w zadnym przypadku z tego przywileju rezygnowac. Umiejetnos¢ obywateli rosyj-
skich lawirowania w zagmatwanej rzeczywistosci prawnej stala si¢ czgscig ich kultury
politycznej, ksztattujac zarowno nawyki i zwyczaje, jak i definiujac stosunek tak do
samego aparatu panstwowego, jak i do instytucji prawa” (Jach, 2019, s. 449-450).

Zdefiniowanie gléwnych funkcji pozarzadowego sektora niekomercyjnego

Krok ten wynikat z potrzeby wigkszego zaangazowania udziatu organizacji spo-
tecznych w §wiadczenie ustug socjalnych dla obywateli, na réwni z innymi pod-
miotami jak: firmy prywatne, instytucje panstwowe i municypalne. Aby stalo si¢ to
mozliwe, niezbedna okazata si¢ zmiana koncepcji i procedur zarzadzania panstwo-
wego w kraju.

Wypracowany na potrzeby modernizacji nowy model zarzadzania opiera¢ si¢ teraz
miat na kooperacji struktur spotecznych i panstwowych. Celem bylo zastgpienie, jak
si¢ okazato, niewydolnego na dtuzsza mete panstwowego zarzadzania — modelem spo-
teczno-panstwowym. Sktadat si¢ on ze zbioru zasad i procedur, ktére zostaly przed-
stawione w tabeli 2.
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Tabela 2

Procedury i zasady spoleczno-politycznego zarzadzania w FR

Instytucje publiczno-prawne

Mechanizmy spoleczno-panstwowego
zarzadzania

Struktury dziatajace zgodnie z zasadami okre§lonymi w usta-
wodawstwie Federacji Rosyjskiej. Jako przyklad wskazaé
mozna na instytucje oceny regulacyjnego wptywu (uncmumym
oyenku pezynupyroujeco eosoeiicmeus), ktory zostat ustano-
wiony przez ustawe federalng w 2013 roku (®edeparvusiii
3axon «O enecenuu usmenenuti ¢ DedepanvHulii 3akoH ,,06
00UUX NPUHYUNAX OPeAHU3AYUU 3AKOHOOAMENbHBIX (npedcma-
BUMETIbHBIX) U UCNOTHUMENLHLIX OP2AHO8 20CYOUPCMEEHHOU
enacmu cybvekmog Poccutickou ®Dedepayuu” u cmamou 7
u 46 ®@edepanvroco 3akona ,, 06 06WUX NPUHYUNAX OPEAHU-
3ayuu mecmuo2o camoynpasierus 8 Poccutickoti @edepayuu”
1O 60NPOCAM OYEHKU PEe2YIUPYIOue2o 8030elcmeus NpoeKmos
HOPMAMUBHbIX NPABOBHIX AKMOG U IKCHEPMUZLL HOPMAMUBHBIX
npasosvix akmosy om 02.07.2013 Ne 176-D3), a takze szybko
rozwijajacy si¢ catoksztalt instytucji partnerstwa panstwowo-
-prywatnego opartych na standardach ustawy federalnej (@e-
oepanvhviii 3axon «O 20Cy0apcmeeHHO-4acmHoOM napmHep-
cmee, MyHUYUnanbHo-yacmmom napmuepcmee 6 Poccutickotl
Dedepayuu u GHeceHUU UBMEHEHU 8 OMOEeNbHblE 3AKOHO-
damenvuvie akmul Poccuiickon @edepayuuy om 13.07.2015
Ne 224-D3).

Sa zwykle tworzone wspolnie przez
wladze i ré6zne podmioty pozarzadowe
na drodze procedury interakcji, ktorych
zasadno$¢ zostata zapisana w regula-
cyjnych aktach prawnych na réznych
poziomach. Jako przyktad postuzyé
moga rozwigzania, ktéore umozliwia-
ja na drodze konkursu ubieganie si¢
o subsydiowanie kazdej organizacji
niekomercyjnej. Instytucje te funkcjo-
nuja jako platformy crowdsourcingo-
we, ktore stuza do: a) zbierania propo-
zycji rozwigzania pilnych problemow;
b) poprawy jakosci zarzadzania i funk-
cjonowania instytucji; ¢) dokonywania
niezaleznej oceny jako$ci dziatan in-
stytucji $wiadczacych ustugi spoteczne
obywatelom. Przedstawiony powyzej
mechanizm jest przykladem inicjatywy
budzetowej (SIxkumer b, 2018, c. 138).

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tak uksztattowany model spoteczno-politycznego zarzadzania bedac nastepstwem

przeorientowania mechanizmow oddzialywania panstwa na sektor pozarzadowy opar-
ty zostat na zatozeniu o modernizacji, ktora zostanie przeprowadzona na bazie partner-
skich stosunkow pomiedzy zaangazowanymi w ten proces stronami. Innowacyjnosé
podejscia decydentow wynikata z celow, jakie im przyswiecaty. Miata by¢ wdrazana
poprzez dziatania ukierunkowane na wprowadzenie skutecznych procedur realizacji
interesOw spotecznych w oparciu o badania i rozpowszechnianie informacji o najlep-
szych stosowanych praktykach, organizowanie i rozszerzanie udzialu spoteczenstwa,
koordynacje relacji miedzygrupowych, synergiczny efekt wynikajacy z akcentowa-
nej inkorporacji zasad 1 metod migdzysektorowego partnerstwa i polityki publicznej
W procesie przygotowywania, podejmowania decyzji i ich wdrazania (Skumern, 2018a,
s. 703).

Jednakze pojawity si¢ w rzeczywistosci rosyjskiej symptomy zmiany, ktérych wy-
stapienia nie spodziewali si¢ rzadzacy. Pierwsza przestankg bylo modalne podejscie
samych Rosjan do probleméw otaczajacej ich rzeczywistosci. Drugi czynnik bezpo-
$rednio zwigzany z modernizacjg panstwa stanowi spadek zaufania do instytucji pan-
stwowych.

Dualizm postaw obywatelskich wobec uczestnictwa spotecznego przejawiat sie
z jednej strony, na skutek spadku efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwo-
wych 1 municypalnych, na barkach ktorych dotychczas spoczywaty m.in. utrzymanie
systemu zapewniajacego zachowanie odpowiednich warunkéw zycia i pracy obywa-
teli. Z drugiej strony, czynnikiem wywotujacym owa zmian¢ okazaly si¢ zadania ak-
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tywistow spotecznych do wykorzystania potencjatu drzemigcego w strukturach zarza-
dzajacych i obywatelskich na szczeblu lokalnym. Zatem, wérdd mieszkancow Rosji
zauwazona zostata tendencja zmiany wektora obywatelskiej aktywnos$ci z uczestnic-
twa w partiach politycznych na zaangazowanie i uczestnictwo w niepolitycznych sto-
warzyszeniach spolecznych. Procz ukierunkowania na tradycyjne obszary aktywnosci
spotecznej (spotecznej, obywatelskiej czy politycznej), coraz czgéciej dostrzegane
bylo ograniczenie politycznego uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego i1 prze-
kierowanie jego sily w strong kooperacji i wzajemnej pomocy w obszarze zycia spo-
tecznego.

Swiadomo$¢ potrzeby uczestnictwa spotecznego stata si¢ widoczna dzigki zaob-
serwowaniu zadeklarowanych przez obywateli obszarow aktywnosci: ochrony zdro-
wia, edukacji, aktywizacji senioréw, adaptacji spolecznie stabszych grup spotecznych,
czy tez ochrony srodowiska, obrony praw cztowieka i dobroczynnosci. Gotowos¢ do
partycypacji obywateli w procesie modernizacji panstwa dla rzadzacych oznaczata ni
mniej, ni wigcej realizacj¢ dezyderatow spotecznych w odniesieniu do zachowania
partnerskich stosunkow w realizacji zadan wynikajacych ze wspolpracy w zakresie
tworzenia polityki publiczne;j.

Drugi, bardziej powazny problem ktadacy sie¢ cieniem na trojsektorowej kooperacji
zwigzany jest ze spadkiem zaufania do instytucji panstwowych. To wtasnie nieufnos¢
i niewiara mieszkancow Rosji w struktury wladzy stanowi gléwna determinante obec-
nych protestow politycznych.

Poniewaz obywatele jako podstawe dziatalnosci wszystkich instytucji spotecznych
1 politycznych czgsto postrzegaja zaufanie polityczne, nie mozna poming¢ faktu, iz sta-
je sie ono czynnikiem decydujacym o jakosci funkcjonowania systemu politycznego.
Z jednej strony oddziatywuje na poziom rozwoju spoteczenstwa, odgrywa wazkg role
w transakcjach gospodarczych, decyduje o sposobie i ocenie istniejacych stosunkow
spotecznych, spotecznej solidarnos$ci, wzajemnym zrozumieniu. Z drugiej strony nato-
miast, zaufanie traktowane bywa jako przejaw preferencji wartosci spoteczenstwa. Moz-
na skonstatowaé zatem, ze w zaistniatych okolicznosciach zaufanie spoteczne lub jego
brak dla decydentow stanowi jeden z glownych bodzcoéw politycznej mobilizacji mas,
podstawowy warunek skutecznego zarzadzania politycznego i porzadku publicznego.

Z punktu widzenia zarzadzania panstwem, kwestia zaufania do wiladz jest de-
terminantg wektora obranego kursu polityki, albowiem pokazuje stosunek ludzi do
obranej strategii zarzadzania. Innymi stowy, dzialalno$¢ struktur rzadowych, od-
zwierciedlajac powszechnie panujgce nastroje w spoleczenstwie, winna by¢ w stanie
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie wiadzy politycznej. Z tego tez punktu widzenia,
zdefiniowanie stosunku do zaufania lub jego braku stanowi o fundamencie i sile,
za pomoca ktorych mozliwe bedzie skuteczne i efektywne zarzadzanie panstwem.
W ten oto sposob, pod poj¢ciem stosunku do dziatan innej osoby, grupy oséb i in-
stytucji takich jak rzad, biznes czy spoleczenstwo obywatelskie, opartych na prze-
konaniu o rzadach prawa, prawos$ci, uczciwosci, wzajemnej odpowiedzialnos$ci,
weryfikowanych w oparciu o do$§wiadczenie i praktyke rozumie¢ nalezy zaufanie
polityczne. Z kolei postawa, wyrazajaca uzasadnione watpliwosci co do szczero-
$ci motywow, dziatan i sposobow funkcjonowania innego podmiotu, podejrzewanie
o nielojalno$¢ wobec dobra wspolnego spotecznos$ci to nic wigcej jak brak zaufania
— przeciwienstwo zaufania, nieufnos¢.
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Problem wypracowania nowych wzorcow odnosnie relacji pomiedzy obywatelami
a rzadzacymi wziely na siebie instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, albowiem wy-
dawa¢ si¢ mogto decydentom, iz dysponuja one takimi wtasciwosciami, dzigki ktorym
zdolne sa w najwigkszym stopniu poradzi¢ sobie z narastajacymi problemami dreczacy-
mi spoteczenstwo rosyjskie. W odpowiedzi na odgérnie formutowane dezyderaty, oce-
ny, odzwierciedlenia, propozycje sktadane w oparciu o oczekiwania spoteczne tylko po-
zarzadowe organizacje niekomercyjne stwarzaly prawdopodobienstwo poradzenia sobie
z niepewna przysztoscia, wnosity umiejetnos¢ formutowania pozytywnych lub negatyw-
nych zatozen. Stad, naturalng koleja rzeczy byto zaakceptowanie nowych funkcji sektora
spotecznego, ktore wzigty na swoje barki instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. Nie
moze zatem dziwi¢ dualizm stosunku rzadzacych do pozarzadowego sektora nickomer-
cyjnego, ktorego zaangazowanie w mobilizacje¢ spoteczng i aktywno$¢ obywatelska od-
bierane jest zarowno jako wsparcie dla sektora panstwowego, jak i jednoczesnie jego
naturalne zagrozenie. Wobec wystepujacych probleméw i wyzwan, z ktorymi rzadzacy
w pojedynke nie sg w stanie sobie poradzi¢, decydenci rosyjscy zmuszeni byli podjaé
si¢ realizacji zalozen strategii modernizacji na drodze trojsektorowej synergii, liczac si¢
jednakze z konsekwencjami oddolnej de facto mobilizacji spoteczne;.

O braku zaufania $wiadczy zawegzenie pola aktywnos$ci spoteczenstwa obywa-
telskiego poprzez ponowne sformatowanie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
uosabianego przez organizacje pozarzadowego sektora niekomercyjnego. Wprowa-
dzona na drodze rozwigzan prawnych praktyka rozbijania formacji spotecznych skut-
kowata ich klasyfikacja jako ,,zagranicznych agentow”, ,,niepozadanych organizacji”
czy tez poprzez dyskredytacje, zarzucajac im brak transparentnosci dzialania.

Jak podsumowali rosyjscy badacze Iwan Radikow i Walentin Michiejew, ,,tak-
tyka ta wynika z faktu, ze instytucje obywatelskie, wspotpracujac z organami wia-
dzy, panstwem, wykonuja pracochtonne zadanie utrzymania réwnowagi w spote-
czenstwie, dostosowania si¢ do nastrojow spotecznych, zaangazowania w proces
promowania tolerancji, lojalnosci w zakresie rozwijania symbiozy metod perswazji
1 wspolksztaltowania strategii. Wspotpraca instytucji rzadowych i organizacji non
profit realizowana jest na zasadach demokracji, legalno$ci, przy uzyciu spotecznych,
migdzysektorowych i publiczno-prywatnych spolek partnerskich, ale takze z zastoso-
waniem takich metod jak konfrontacja, konflikt, walka, poszukiwanie kompromisow
W osiggnigciu porozumienia, konsensusu” (Muxees, Pagukos, 2018, c. 43). To za$
dla elity rzadzacej jest niebezpieczne, albowiem niesie za soba zbyt duza kontrole ze
strony spoleczenstwa obywatelskiego.

Stworzenie mechanizmdéw i instytucji upelnomocnionych do realizacji zadan

Inicjatywa wypracowania mechanizméw i1 powotania do zycia instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego upetnomocnionych do realizacji zadan wyplywajacych z zatozen
rosyjskiej polityki publicznej pozostawata albo wylacznie po stronie rzadzacej, albo po
stronie rzadzacej wespot ze spoteczng. Istotg tego procesu byto to, ze uczestnictwo w nim
instytucji jako podmiotéw zatozycielskich wyplywato wprost z sytuacji wewngtrznej
panstwa oraz usytuowania pozarzadowego sektora niekomercyjnego wzgledem sektora
panstwowego. Charakterystyka instytucji zostata przedstawiona w tabeli 3.
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Tabela 3
Instytucje upelnomocnione do realizacji zadan polityki publicznej FR
Nazwa instytucji Rok powstania Charakterystyka
1 2 3

Prezydencka 1993 — Komisja Praw Cztowieka | Rada Prezydencka prowadzi dziatania legisla-
Rada do spraw | przy Prezydencie FR (Komuccus | cyjne, dokonuje analiz ustawodawstwa i praktyk
Spoleczenstwa no npasam uenogexa npu Ilpesu- | egzekwowania prawa, koordynuje wspoiprace
Obywatelskiego | denme P®); 2004 — Prezydencka |z organizacjami pozarzadowymi, podejmuje
i Obrony Praw |Rada ds. Promowania Rozwoju | dziatania majace na celu zwalczanie stosunkow
Czlowieka Instytucji Spoteczenstwa Obywa- | pozaustawowych w armii, analizuje indywidu-
(Cosem npu telskiego 1 Praw Czlowieka |alne i zbiorowe skargi obywateli, kontaktuje
Ipesuoenme (Cosem npu Ilpesudenme Poccuii- | si¢ z departamentami i wladzami regionalnymi
Poccuiicxoui ckotl @edepayuu no cooevicmsuro | w istotnych sprawach. Kompetencje Rady jako
Dedepayuu pazeumuro  uHcmumymos 2padic- | organu doradczego, konsultacyjnego wobec pre-
no pazeumuio odanckoeo obwecmea u npasam | zydenta zostaty zdefiniowane w dekrecie prezy-
2PAACOAHCKO20 uenosexa); 2011 — Prezydencka | denckim z 2011 roku ze szczegdélowym wska-
obujecmsa Rada do spraw Spoteczenstwa | zaniem nie tylko na funkcje, ale takze zadania

u npasam ueino-
6eKa)

Obywatelskiego 1 Obrony Praw
Cztowieka (Cosem npu Ilpesu-
denme Poccuiickon  @edepayuu
10 PA38UMUIO 2PANCOAHCKO20 00-
wecmea u npasam 4enosexa)

spoczywajace na barkach tej instytucji.

Zgromadzenie
Narodowe
(Hapoonas
accamonest)

Utworzone w 2000 roku przez
organizacje: Stowarzyszenie
»,Memorial”, Moskiewska Gru-
pa Helsinska, Centrum Rozwoju
Demokracji i Praw Czlowieka
(L{enmp pazeumus Odemoxpamuu
u npas uenosexa), Komitet ,,Matki
Zomierzy” (Komumem «Cordam-
ckue mamepuy), a takze takie or-
ganizacje jak Migdzynarodowy
Zwiazek Spoteczno-Ekologiczny
(Mescoynapoonuiii - coyuanvho-
akonoeudeckuil coioz — MCoDC),
Migdzynarodowa  Konfederacja
(Towarzystw) Spotdzielni Kon-
sumenckich  (Meowcoynapoonas
Kongedepayus  Obugecms  no-
mpebumeneti — KonghOIT), Ogol-
norosyjski Ruch Spoteczny ,,Za
Zdrowa Rosj¢” (Obwepoccuii-
cKoe obwecmeennoe OBUNCEHUe
«3a 300posyto Poccuioy), Zwia-
zek Dziennikarzy Rosji (Coros
orcypranucmos  Poccuu) 1 Fun-
dacja Obrony Jawnosci (@ono
3aUUMbl 21ACHOCMU).

Wypehiajac funkcj¢ platformy dyskusyjnej
—klubu dyskusyjnego, Zgromadzenie Narodowe
postrzegac¢ nalezato jako forum ,intensywnych
dyskusji, podczas ktorych dyskutowane sa rozne
kwestie zwigzane z rozwojem organizacji poza-
rzadowych” oraz ,,punkt konsolidacji wspolnoty
i synchronizacji jej intereséw”. Nie sktadata ona
o$wiadczen, ale dawata cztonkom mozliwosc
lepszego zrozumienia sytuacji, stworzenia pro-
fesjonalnego podejscia do analizowania tego, co
si¢ dzieje, uzyskania szansy na przyjazne i profe-
sjonalne wsparcie dla wspolnych przedsigwzigc
zwigzanych z sektorem, a takze w odpowiednim
czasie zmiang strategii funkcjonowania i dzia-
falnoéci w tak bardzo ztozonej rosyjskiej rze-
czywisto$ci. Nie promowato ono swojej marki
i nie kojarzylo si¢ z zadng sferg aktywnosci oby-
watelskiej — prawami czlowieka, srodowiskiem
czy jakakolwiek inng. Pod wieloma wzgledami
efektywnos$¢ dziatania struktur pozarzadowych
wynikata ze wsparcia udzielanego na poziomie
idei 1 ekspertyz przeprowadzanych w regionach
Rosji.

Forum
Obywatelskie
(I pasicoanckuii

popym)

2001 — wytonione ze Zgromadze-
nia Narodowego

Srodowisko, ktorego gtownym celem stafo sie
bycie alternatywnym zrodtem informacji na te-
mat dziatalno$ci spotecznych organizacji non
profit, ktore, majac do czynienia z problemami
0 znaczeniu spolecznym, czasami osiagaja wy-
jatkowe wyniki; stuzenie jako platforma faczaca
wysitki obywateli i organizacji, ktore chronig
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3

prawa i bronig interesow obu grup zrzeszajacych
ludno$¢ 1 poszczegodlne osoby; zapewnienie
mozliwosci porozmawiania z tymi, ktorzy maja
co$ do powiedzenia; w miar¢ mozliwosci odgry-
wanie roli inkubatora dla politykow nowego po-
kolenia o nastawieniu spotecznym.

Izba Spoleczna
FR (O6wecmsen-
Has narama PD)

2006 — na mocy ustawy federalne;j
do wypeiania funkcji doradczo-
-konsultacyjnych wobec organow
panstwowych szczebla federalne-
go, w podmiotach FR, regionalne-
go 1 municypalnego.

Glownym zadaniem tego odgornie powoly-
wanego ciala jest zapewnienie wspotdzialania
obywatelom Federacji Rosyjskiej oraz stowa-
rzyszeniom spotecznym, zwiazkom zawodo-
wym, tworczym zwigzkom zawodowym, sto-
warzyszeniom pracodawcow, stowarzyszeniom
zawodowym, a takze innym organizacjom nie-
komercyjnym stworzonym do reprezentowania
i ochrony interesow grup zawodowych i spo-
tecznych z federalnymi organami wladzy pan-
stwowej, organami wladzy panstwowej podmio-
tow Federacji Rosyjskiej i organami samorzqdu
lokalnego w celu uwzgledniania potrzeb i inte-
resow obywateli Federacji Rosyjskiej, obrony
praw i wolnosci obywateli Federacji Rosyjskiej
oraz praw stowarzyszen spotecznych i innych or-
ganizacji niekomercyjnych w toku ksztattowania
i realizacji polityki panstwa, jak rowniez w celu
sprawowania kontroli spotecznej nad dziatalno-
Scig federalnych organow wiadzy wykonawczej,
organow wladzy wykonawczej podmiotow Fe-
deracji Rosyjskiej i organow samorzqdu lokal-
nego oraz w celu ulatwienia realizacji polityki
panstwa w zakresie zapewniania praw cztowieka
w miejscach przymusowego zatrzymania (art. 1)
(Deoepanvuuiii 3akon «O6 Obwecmsennoil na-
name Poccuiickoi @edepayuuy om 04.04.2005
Ne 32-D3).

Rady ds.
przeciwdzialania
korupcji, spo-
leczne komisje
monitorujace
przestrzeganie
praw czlowieka
w miejscach
przymusowego
zatrzymania

2010 — rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow FR o niezaleznej eksper-
tyzie antykorupcyjne;j.

Stanowig ciata posredniczace w relacjach po-
miedzy wiladza panstwowa a obywatelami ukie-
runkowane na zwalczanie korupcji.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Instytucje te, aby mogty sprawnie dziata¢ zostaty wyposazone w kompetencje, ktore
sg niezbedne do realizacji zadan wynikajgcych w toku ksztaltowania polityki publiczne;.

Mechanizmami wypracowanymi na gruncie kooperacji trojsektorowej okazaty sie
platformy dyskusyjne, ztozone zaréwno z przedstawicieli desygnowanych przez rzadza-
cych, jak i sektor pozarzadowy. Sktad Prezydenckiej Rady do spraw Spoteczenstwa Oby-
watelskiego 1 Obrony Praw Cztowieka, Izby Spotecznej FR, a takze instytucji powotanych
na bazie ustawy o Izbie Spotecznej FR (rady spoleczne na poziomie organéw wykonaw-



214 ANN4 JacH

czych wladz federalnych, regionalnych i municypalnych, spoteczne izby dziatajace przy
szefach podmiotow FR, spoteczne komisje obserwacyjne/monitorujace (oouecmsennvie
HabnodamenvHoie komuccuu)) oraz rad ds. przeciwdzialania korupcji, spotecznych komi-
sji monitorujacych przestrzeganie praw czlowieka w miejscach przymusowego zatrzy-
mania §wiadczyly o zmianie strategii zarzadzania panstwem. W zdecydowanie wigkszym
stopniu zostato uwzglednione zaangazowanie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
co $wiadczy¢ miato o postepujacym zinstytucjonalizowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego w Rosji w procesie centralistycznie zorientowanej modernizacji wiadzy. Z tego
tez wlasnie powodu z poczatkiem 2000 roku w ramach wspotpracy decydenci wyrazili
zgode na zaktywizowanie tej czesci sektora pozarzadowego, ktorego rodowod siegat cza-
sow istnienia ZSRR. Owa koniecznos$¢ zmian znalazta swoj wyraz w powolaniu wpierw
Zgromadzenia Narodowego, a potem w zwolaniu pierwszego w historii forum dyskusyj-
nego, w pracach ktoérego wzieli udziat wszyscy aktorzy polityczni.

Inicjatywa zwotania w 2001 roku Forum Obywatelskiego, bedacego kontynuacja
prac Zgromadzenia okazata si¢ bardzo korzystna dla obu §rodowisk. Organizacje po-
zarzadowego sektora niekomercyjnego od tego czasu zaczely czerpaé stamtad wzorce
w zakresie struktury, organizacji, strategii czy zarzadzania. Otrzymaty takze dostep do
informacji na temat potozenia prawno-organizacyjnego struktur spotecznych w Rosji.

Duzo wigksze wyzwanie prace zarowno w tonie Zgromadzenia, jak i p6zniej Forum
stanowity dla elity rzadzacej. Na pierwszy plan wysunela si¢ obawa decydentow zwia-
zana z nader realng konsolidacjg srodowisk znajdujacych si¢ dotychczas poza kontrola
panstwa. Moglyby one w kazdej chwili przyja¢ kurs antyrzadowy, co skutkowatoby od-
suni¢ciem elity od wladzy. Z tego tez powodu zdecydowano si¢ na szereg dziatan, ktore
miatyby zminimalizowaé¢ owe zagrozenia. Po pierwsze, rozbicie i zinwentaryzowanie,
a w koncu catkowite podporzadkowanie sobie rosyjskiego trzeciego sektora. Po dru-
gie, w jego miejsce po 2006 roku przystgpiono do budowy ,,wlasnego pozarzadowego
sektora niekomercyjnego”, ktoremu przypisane zostaty role w zakresie reprezentowania
w pierwszym rzedzie interesow panstwowych, w drugiej kolejnosci — pozostalych. Po
trzecie, powotano do zycia instytucje posredniczace w kontaktach pomigdzy obywa-
telami a strukturami panstwowymi. Po czwarte w koncu, pozyskanie do wspolpracy
przedstawicieli dotychczasowych §rodowisk tworzacych najstarszg gataz sektora poza-
rzadowego — szeroko rozumianego ruchu obrony praw — obroncow praw cztowieka. Ten
ostatni czynnik podyktowany byt wylacznie pozyskaniem przychylnego stanowiska dla
dzialan wiadz ze strony organizacji ochrony praworzadnosci, ktore z kolei oddziaty-
waly na ksztattowanie opinii o Rosji na Zachodzie. Poniewaz obroncy praw cztowieka
byli grupa rozpoznawalng w §wiecie, naturalng koleja rzeczy bylo zaangazowanie ich
w dziatania inicjowane przez struktury panstwowe. O ile obrana strategia na poziomie
deklaratywnym §wiadczy¢ miata o postepujace;j stabilizacji panstwa i konsolidacji spote-
czenstwa wokot nowego osrodka wladzy, o tyle praktyka dowodzita, ze intencja jednak-
ze nie bylo zbudowanie spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji na bazie zachodniego
liberalnego wzorca. Wedhug ideologow ksztattujacego sie ,,putinizmu”, wariant ten byt
niemozliwy do przeprowadzenia na gruncie rosyjskim, albowiem stat w zdecydowane;j
sprzecznosci z tradycyjnymi rosyjskimi warto§ciami.

Z racji takiego wlasnie podejscia najbardziej rozpoznawalna instytucja spoteczen-
stwa obywatelskiego — Izba Spoteczna FR wespdt z innymi podéwczas powotanymi
strukturami zostaty zobligowane do stania na strazy:
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1) uczestnictwa obywateli i niekomercyjnych stowarzyszen spotecznych w proce-
sach zarzadzania panstwem poprzez ich promowanie i zachg¢canie oraz wspieranie
1 inicjowanie dzialan o znaczeniu ogoélnorosyjskim, zmierzajacych do realizacji
konstytucyjnych praw, wolnosci i zgodnych z prawem intereséw obywateli i sto-
warzyszen;

2) przeprowadzania spotecznych ekspertyz projektéw ustaw federalnych i projektow
ustaw podmiotow Federacji Rosyjskiej, jak rowniez projektéw normatywnych ak-
tow prawnych organdéw wiadzy wykonawczej Federacji Rosyjskiej i projektow ak-
tow prawnych organéw samorzadu lokalnego;

3) sprawowania kontroli spotecznej nad dziatalno$cia Rzadu Federacji Rosyjskiej,
federalnych organow wtadzy wykonawczej, organéw wiadzy wykonawczej
podmiotow Federacji Rosyjskiej i organow samorzadu lokalnego, jak réwniez
nad przestrzeganiem wolnosci stowa w $rodkach masowego przekazu (art. 2)
(Dedepanvuviii saxon «06 Obwecmeennoni naname Poccutickoii @edepayuuy om
04.04.2005 Ne 32-D3).

Jak podsumowuje ten etap instytucjonalizacji Anna Jach, ,,0 powaznym podejsciu
do okreslonych w ustawie o Izbie Spotecznej celéw i zadan natozonych na instytucje
spoteczne swiadczy fakt, iz do kazdej ze wskazanych funkcji ustawodawca przygoto-
wat osobng ustawe rangi federalnej. W ustawodawstwie znalazty si¢ uprzednio wspo-
mniane normy prawne, takie jak ustawy o kontroli spotecznej (2014), o niezalezne;j
ocenie (2014), ktére w szczegolach reguluja wypetnianie przez pozarzadowy sektor
niekomercyjny funkcji i zadan” (Jach, 2019, s. 460).

Wystapit jeszcze jeden bardzo wazny z punktu widzenia tworzenia polityki pu-
blicznej mechanizm, o ktorym nalezy powiedzie¢. Mowa jest o federalnym progra-
mie ,,Narodowy Plan Antykorupcyjny” (Hayuonanvusiti nian npomugooeticmeus
xoppynyuu). Ten zatwierdzony w 2008 roku plan byt ukierunkowany na systemowe
zwalczanie korupcji i jej zapobieganie (Va3 [lpesudenma P®D om 29.06.2018 Ne 378).

O wazko$ci problemu walki z korupcja, paralizujaca skuteczne i efektywne zarza-
dzanie panstwem $wiadczy tre$¢ przywolanego Narodowego Planu Antykorupcyjne-
go. Uogdlniajac, mozna stwierdzié, iz jest on dokumentem ramowym, stuzacym do
wdrazania wewnetrznych planéw antykorupcyjnych, w oparciu o koordynacj¢ row-
nych instytucji panstwowych i spoltecznych. W ten sposéb wszystkie oddzialy wtadz
federalnych i regionalnych, organizacji spolecznych i mediéw powotane na wyko-
nawcoéw planu krajowego, obarczone zostaly nie tylko zadaniami, ukierunkowanymi
na zwalczanie tego procederu, lecz takze, o czym watro pamigtac, natozono na nie
odpowiedzialno$¢ za wykonanie zleconych przez centralny osrodek rzadowy zadan.
W celu skutecznego wdrazania tego programu w zycie w obecnie obowigzujagcym
Narodowym Planie Antykorupcyjnym zawarte zostaly szczegétowe cele zwalczania
korupcji, na realizacj¢ ktorych przesunigte zostaty takze odpowiednie $rodki.

Jednym ze sposobow zwalczania procederu korupcji stato si¢ powolywanie licznych
instytucji spotecznej kontroli. Zaangazowanie do tych dziatan spoteczenstwa ukierun-
kowane zostalo na podejmowanie dzialan na rzecz zwalczania korupcji. Glos w tej
sprawie zabrala uczestniczac w pracach okraglego stotu na temat ,,Spoteczna kontrola
przeciwko korupcji w panstwowych organach: strategia i metody” («Obwecmesennuiii
KOHMPONb NPOMUE KOPPYRYUU 6 OPeaHax 20CYOApCmEeHHOU G1acmu: Ccmpameusu
MemoObl») najwazniejsza z instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji — Izba
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Spoteczna FR. Tres$¢ posiedzenia okraglego stolu mozna zaprezentowac w kilku punk-
tach. Po pierwsze, zjawisko korupcji dotyczy nie tylko organéw wladzy panstwowe;j
czy municypalnej, ale takze instytucji komercyjnych; po drugie, najskuteczniejsze
w walce z tego rodzaju przestgpstwami sg organizacje spoteczne, media oraz grupy
inicjatywne tworzone oddolnie przez obywateli (grass roots), ktérych wspdlng cecha
jest niezgoda na tolerowanie zjawiska korupcji; po trzecie, winien zostaé wypraco-
wany model porozumienia pomi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi walka z korup-
cja podmiotami, ktoéry ostatecznie uzyskatby sankcj¢ prawna; po czwarte, realizacja
zatozen Narodowego Planu Antykorupcyjnego dotyczyé oczywiscie miata nie tylko
struktury federalnej wladz, ale takze uktadu regionalnego («Heobxooumo pacuiupsimo
00U eCmBeHHbILL KOHMPOTD).

W toku wspoétpracy pomigdzy sektorem panstwowym a spotecznym w zakresie
tworzenia polityki publicznej stworzono nastgpujace formy interakc;ji:

1) wystuchania spoteczne (nybnuunsie criywanus);

2) spoteczna ekspertyza (o6wecmeennas sxcnepmusa), w tym o charakterze antyko-
rupcyjnym;

3) zbiorcze platformy dyskusyjne (korrexmusnsie «nepecosopuvie nIOWAOKUY);

4) fora obywatelskie (epaowcoanckuii popym).

Instrumentem, wzmacniajacych spoteczne zaangazowanie w ten proces jest dostep
do Internetu, ktory de facto daje obywatelom nie tylko mozliwo$¢ nieocenzurowanego
nagto$niania probleméw. Przede wszystkim jednak, co w praktyce spedza sen z po-
wiek decydentom, Internet staje si¢ skutecznym narzedziem samoorganizacji ludzi
w przypadkach spontanicznego tworzenia inicjatyw obywatelskich w celu rozwigzy-
wania ostrych, istotnych spotecznie problemow.

Praktyczne zastosowanie zasad wspolpracy

Praktyczne zastosowanie zasad wspolpracy pomiedzy strukturami panstwowymi
a trzeciego sektora bazowato na kilku przestankach. Po pierwsze, udzielono bardzo
szeroko zakrojonego wsparcia dla instytucji spolecznie zorientowanych SO NKO
w postaci nowelizacji bazy normatywno-prawnej oraz poprzez zainicjowanie stymu-
lowania rozwoju mechanizmdéw synergii trdjsektorowej. Po drugie, w celu wdrozenia
w zycie wypracowanych rozwigzan postawiono na rozwoj kooperacji federalnych, re-
gionalnych i municypalnych witadz z instytucjami upelnomocnionymi do realizacji
zadan prospotecznych.

Dziatania wtadz na rzecz promocji nowego modelu zarzadzania zostaly podj¢te juz
w 2000 roku wraz z opracowaniem pierwszej w historii strategii polityki panstwa do
2010 roku. Ona to okreslata cele i zadania zwigzane z funkcjonowaniem sektora po-
zarzadowego. Polityka ta jest kontynuowana nadal, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze
stopien realizacji zadan w ramach polityki publicznej wprost zalezy od obowigzujace-
go w danym momencie wektora modernizacji wewng¢trznej panstwa. Stanowi roéwniez
odzwierciedlenie strategii rozwoju, uwzgledniajacego rodzime praktyki, tradycje, do-
$wiadczenia. Odbiega on od demokratycznych standardow zachodnich, utrwalajac au-
torytarne rozwigzania, i w zwiazku z tym nie spetnia oczekiwan coraz wigkszej liczby
obywateli rosyjskich. Tabela 4 prezentuje osiagnigte w toku realizacji strategii rezultaty.
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Tabela 4

Rezultaty praktycznego zastosowania rozwigzan polityki publicznej

Zakres/ obszar
interakcji

Charakterystyka osiggnie¢

1

2

Formalizacja
stosunkow miedzy
sektorem pozarza-
dowym a pan-
stwem na poziomie
federalnym

1) odbylo si¢ wiele forow obywatelskich (2001-2008, nowa fala — od 2011 roku);

2) utworzono Prezydencka Rade ds. Promowania Rozwoju Instytucji Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Praw Cztowieka (w 2004 roku), a od 2011 roku ustanowiono
Prezydencka Rad¢ Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Cztowieka;

3) utworzono Izbg¢ Spoteczng Federacji Rosyjskiej, ktora dziata od 2006 roku

Udzielanie pomo-
cy niekomercyj-
nym organizacjom
wspierajacym
rozwoj spoleczen-
stwa obywatel-
skiego na drodze
szeregu regulacji

1) ustawa o celowym kapitale (2006) (@edepanbrbiii 3akon «O nopsoxe ghopmu-
POBANUSL U UCNONB30BAHUS YENeB020 KANUMANA HEKOMMEPUECKUX OpeaHu3d-
yuiiy om 30.12.2006 Ne 275-D3),

2) koncepcja rozwoju dobroczynnosci i wolontariatu w Federacji Rosyjskiej (li-
piec 2009 (Pacnopsicenue [Ipasumenvcmea P® om 30.07.2009 Ne 1054-p))
(Pacnopsiocenue Ilpasumenscmea PO om 27.12.2018 Ne 2950-p);

3) zmiany w rejestracji i sprawozdawczo$ci organizacji nienastawionych na
zysk (2010 (IIpuxasz Munucmepcmesa wocmuyuu Poccuiickoiu @edepayuu om

dzialan organiza-
cji pozarzadowych
(bezposrednich

i posrednich)

prawnych 29.03.2010 Ne 72)) (ITpukaz Muniocma Poccuu om 16.08.2018 Ne 170);
4) ustawa o spotecznie zorientowanych organizacjach niekomercyjnych (kwie-
cien 2010) (@edepanvuviii 3axon «O HekoMMepYecKuXx OpeaHU3AYUAXY Om
12.01.1996 Ne 7-D3)
Finansowanie 1) konkursy grantowe sa realizowane przez organizacje niekomercyjne granto-

dawcze (granty prezydenckie, od 2007). Chociaz poczatkowo system grantow
prezydenckich nie cieszy! si¢ zaufaniem spotecznosci organizacji pozarzado-
wych ze wzgledu na brak przejrzystosci i jasnosci procedur konkurencyjnych,
to jednak w trakcie jego funkcjonowania stat si¢ instytucja, w ktorej o §rodki na
dalszg dziatalno$¢ ubiega si¢ coraz wigcej organizacji. Wynika to takze z tak-
tyki uniezaleznienia rosyjskiego pozarzadowego scktora niekomercyjnego od
zrodet finansowania pochodzacych z zagranicys;

2

~

odbyto si¢ szereg targow projektow spolecznych i kulturalnych w okrggach
i w poszczeg6lnych regionach, zwlaszcza ze spotecznymi fundacjami lokalnymi
(w celu zaprezentowania projektow organizacji niekomercyjnych potencjalnym
fundatorom; czesto taczyty si¢ one z konkursem na skonsolidowany budzet);

3

~

przygotowujac program wsparcia dla ukierunkowanych spotecznie organiza-
¢ji niekomercyjnych, 900 mln rubli zostato przeznaczonych na sfinansowanie
w 2011 roku federalnego programu zorientowanych spotecznie organizacji nie-
nastawionych na zysk;

4) w wielu regionach wdrozono koncepcje municypalnych grantéw i/lub zamo-
wien, konkurséw na skonsolidowany budzet

Samoorganizacja
i budowa sieci po-
wiazan organizacji
niekomercyjnych

1) istnienie formalnych i nieformalnych stowarzyszen organizacji niekomercyjnych
o roznorodnych profilach dziatalnosci (tematycznych, geograficznych itp.);

2) funkcjonowanie kodeksow etycznych i innych formalnych i nieformalnych zasad
samoregulacji organizacji non profit na réznych poziomach — od sektora jako ca-
losci (organizacje koordynujace, tzw. parasolowe) po poszczeg6lne organizacje

Tworzenie mecha-
nizméw badania
opinii obywateli

i ich stowarzy-
szen na réznych
poziomach przy
podejmowaniu
decyzji

1) powotano rady spoleczne i ciata doradcze/konsultacyjne we wszystkich mini-
sterstwach i1 departamentach. W wielu przypadkach okazuja si¢ one struktura-
mi roboczymi, ale czgsciej — imitujgcymi, raczej zamknigtymi, ograniczonymi
i niedziatajacymi;

2) powotano rady powiernicze, rady monitorujace lub rady ekspertow samorza-
dow lokalnych, a takze regionalne izby spoteczne;

3) powotana zostala ekspercka grupa robocza opracowujgca propozycje reform
legislacyjnych (grupa Surkowa)
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1 2

4) opracowano procedur¢ przeprowadzania wystuchan spotecznych/ publicznych
(ale jest ona stosowana bardzo selektywnie, zardbwno tematycznie, jak i regio-
nalnie);

5) utworzono centra analityczne jako niezalezne pozarzadowe organizacje non
profit, ktoére zajmujg si¢ analizg i rozwojem polityki spotecznej i gospodar-

czej
Samoorganizacja |1) przyjeto przepisy dotyczace samorzadu lokalnego, jasno okreslajac uprawnie-
obywateli w miej- nia i funkcje wiadz lokalnych i terytorialnych;

scu zamieszkania | 2) opracowano praktyke organizacji stowarzyszefi TOS i towarzystw whascicieli
domoéw

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Dxcnepmuasn zpynna Ne 16. Pazsumue o6ujecmeenmbix
uncmumymos, llpedsapumenvhule npeodnosicenus 0ns 0oHoeneHs Konyenyuu coyuansHo-sKoHoMULECK020
paszeumus Poccuu na nepuoo 0o 2020 eooa («Cmpamezusn-2020»), s. 2—4, 2020strategy.ru/gl 6/documents/
by keyword/rpaxaanckoe%2006mectBo, 28 VII 2020.

W opinii Izby Spotecznej FR priorytetem dla spoteczenstwa obywatelskiego jest
realizacja projektow krajowych. Opublikowany za rok 2018 Raport o stanie spote-
czenstwa obywatelskiego podkreslit, Ze wdrazana modernizacja oparta jest na troj-
stronnej wspotpracy sektoréw panstwowego, komercyjnego i nickomercyjnego. Jak
czytamy w tresci Raportu, conditio sine qua non sukcesu modernizacji narodowe;j
jest ,,wzajemnie odpowiedzialne partnerstwo” wladzy i spoteczenstwa. To nikt inny
jak spoteczenstwo obywatelskie jako podmiot owej kooperacji, nie moze ograniczy¢
si¢ jedynie do monitorowania juz podjetych decyzji, lecz zobowigzane jest do prze-
jecia wreez inicjatywy: musi wymy$li¢ wlasne inicjatywy i projekty. W celu urze-
czywistnienia tego prawdziwego partnerstwa, musi nastgpi¢ wolta zaangazowania
sektora spotecznego. Tylko takie podej$cie, w opinii cztonkéw Izby Spotecznej FR,
zrekompensuje brak ,,0zywczych mysli 1 przelomowych rozwigzan” w programach
resortowych ([Joxnao OIl P®, 2018), ale czy nadal bedzie mozna méwi¢ w tym
przypadku o partnerstwie?

Na najwazniejszg instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej
wyrosta Izba Spoteczna FR powolana do zycia w 2006 roku. Od tamtej pory to ona
wyznacza tendencje rozwoju sektora spotecznego, wskazuje na bolgczki trapigce oby-
wateli i mieszkancéw Rosji oraz stanowi ciato posredniczace we wspotpracy pomig-
dzy panstwem a spoteczenstwem rosyjskim. Postrzegajac swojg misje jako utatwianie
konstruktywnego dialogu migdzy wtadzami a spoleczenstwem oraz pomaganie spote-
czenstwu obywatelskiemu w artykulacji swoich interesoOw, umieszczajac je w konkret-
nych, mozliwych do zrealizowania propozycjach, w odniesieniu do pozarzadowego
sektora, corocznie publikuje raporty o stanie spoteczenstwa obywatelskiego w Federa-
cji Rosyjskiej. Dzieki nim mozna z bliska przyjrze¢ si¢ priorytetom zaréwno struktur
rzadowych, jak i spotecznych oraz podejmowanym dziataniom na rzecz wypracowa-
nia modus vivendi w zmieniajgcej si¢ dynamicznie rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej i ekonomicznej panstwa i spoteczenstwa.

Ocena zaprezentowana w Raporcie za 2018 rok jednoznacznie wskazywala na
wzrost wsparcia panstwa dla trzeciego sektora, zarowno w postaci grantéw prezy-
denckich, jak i poprzez zaangazowanie formacji spotecznych w $wiadczenie ustug
socjalnych finansowanych z budzetu panstwa.
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Przyktadem realizacji projektu wsparcia dla pozarzadowego sektora nickomer-
cyjnego w Rosji bylo utworzenie na poczatku 2017 roku Prezydenckiego Funduszu
Grantowego (DoH0 npesudenmcekux epanmos), ktory przyznaje dotacje organizacjom
non profit uczestniczacym w rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. O sku-
tecznosci obranej polityki wladz rosyjskich swiadczy¢ moga dane dotyczace wsparcia
udzielonego przez tg instytucj¢ formacjom spotecznym. W 2017 roku Fundusz roz-
dzielit ponad 6 mld rubli na 3213 SO NKO. W 2018 roku przyznano 8 mld rubli w ra-
mach programu grantéw prezydenckich. Na kolejne lata 2019, 2020, i 2021 przyznano
Funduszowi subwencje w nastepujacych wysokosciach: 8007,9 min rubli, 8014,1 min
rubli i 8014,1 mln rubli. Potwierdzeniem jednakze stato$ci takiego rozwigzania okazat
si¢ dekret prezydenta z 30 stycznia 2019 roku. Na jego mocy Prezydenckiemu Fundu-
szowi Grantowemu przyznano coroczna subwencj¢ pochodzaca z centralnego budzetu
panstwowego (Iloonucan Ykaz o epanmax [lpezudenma Ha pazsumue epaircoancroo
oowecmaa, om 30 ausaps 2019 200a).

Izba Spoteczna FR zwrdcita uwage takze na wystgpujace istotne niedociagnie-
cia, jak cho¢by nieprzygotowanie systemu ustalania cen dla zapewnienia organiza-
cjom pozarzadowym nowych rodzajéw ustug dla ludnosci. Byto to zadanie $cisle
powiazane z jednym z priorytetow polityki panstwa w tym obszarze — opracowa-
niem mechanizmow przyciagania organizacji pozarzadowych do §wiadczenia ustug
socjalnych.

Jak bumerang wrocita kwestia niedostosowania przepisow regulujacych zakres
dziatalno$ci organizacji pozarzadowego sektora niekomercyjnego. Izba Spoteczna
FR zwrdécita uwage na fakt, ze ustawa o NKO przyjeta wiele lat temu jest moralnie
przestarzata. Opini¢ t¢ podzielajg takze dziatacze spoteczni. Zdaniem komentatoréw,
z jednej strony, w obecnie obowigzujacym ustawodawstwie wystepuje brak prawnego
rozréznienia migdzy niektérymi kategoriami organizacji pozarzadowych, albowiem
pod ta nazwa kryja si¢ catkowicie r6zne organizacje — od ogdlnorosyjskich po lokalne.
Z drugiej strony, strukturyzacji trzeciego sektora powinna towarzyszy¢ reorganizacja
statystycznego systemu rachunkowosci. W celu zatem stworzenia dziatajacych pro-
gramow rozwojowych, trzeba wiedzie¢: 1) ile jest organizacji niekomercyjnych; 2) co
robia i jakie maja mozliwosci; 3) ilu wolontariuszy aktywnie dziata w sektorze spo-
tecznym (Joxnao OIl P®, 2018).

Duzo wyzsze zainteresowanie Izba Spoteczna FR wykazata w odniesieniu do dzia-
talnosci filantropijnej. Niepokoj cztonkéw tego gremium budzit wystepujacy w wy-
sokim stopniu brak zaufania spotecznego, ktéry w wielu przypadkach uniemozliwia
rozwigzywanie problemow spolecznych. Na poparcie swoich tez przywolano dane
statystyczne, zgodnie z ktorymi: 11,4% respondentéw ma zaufanie do fundacji chary-
tatywnych, 15,1% ufa pojedynczym organizacjom i 39,5% stanowia ufajacy tym or-
ganizacjom, ktoérych dziatania moga osobiscie zweryfikowaé, a 16,1% respondentéw
wyrazilo poglad, ze zdecydowanie nie ufaja organizacjom charytatywnym. Zdaniem
cztonkow Izb Spotecznej FR adekwatng odpowiedzig na wyzej zaprezentowane sta-
tystyki miatoby by¢ stworzenie szerszych koalicji spotecznych, ale takich, z ktérymi
beda mogli identyfikowac si¢ obywatele. ,,Potrzebujemy rejestréw organizacji god-
nych zaufania, ktore istnieja w innych krajach. Ale te rejestry powinny by¢ tworzone
wylacznie przez organizacje, a nie z gory” — podsumowali autorzy raportu (Joxnao
OIl P®, 2018).



220 ANN4 JacH

‘Whioski

Celem wspotpracy trojsektorowej byto stworzenie plaszczyzny prawno-mate-
rialnej, ktora stanowitaby baze dla synergii panstwa, §wiata biznesu i trzeciego sek-
tora w ramach modernizacji panstwa. Nowoczesny model zarzadzania panstwem
oparty miat by¢ na partnerskich stosunkach, albowiem tylko taki uktad kooperacji
gwarantowatl, ze spoteczna mobilizacja przynie$¢ moze oczekiwane przez decyden-
tow skutki.

Praktyka pokazata jednak, ze od oczekiwan co do wdrazania zatozen nowe;j stra-
tegii do ich realizacji, jest daleka droga. Przeszkody, na ktére natkneli si¢ decydenci
uswiadomity im skale problemow oraz wskazaty na konieczno$¢ przyjecia zgota od-
miennej od dotychczas praktykowanej polityki wobec pozarzadowego sektora nieko-
mercyjnego. Wolta wektora strategii zarzadzania, do ktérej zostali zmuszeni rzadza-
cy przekuta si¢ w konkretne dziatania. W ich wyniku obywatele otrzymali od wtadz
sygnat, ze w okoliczno$ciach niemoznos$ci wywigzania si¢ struktur panstwowych ze
swoich zobowigzan wobec obywateli, wszystko zalezy od nich samych. Trudnos$cia
nie okazata si¢ jednakze implementacja zasady liberalizmu zachodniego ,,im mniej
panstwa, tym lepiej”. Wyzwania, ktore objawity si¢ z catym swoim impetem, dotyczy-
ty narastajacych probleméw z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Towarzyszyty
im coraz $mielsze przypadki kryminalizacji zycia publicznego (korupcja, samowo-
la urzednikéw, nad ktorymi nikt nie sprawuje kontroli), lecz takze rzeczywiste braki
przeciwdziatan ze strony wtadz. W szeregu nastepstw powyzszej sytuacji odnalezé
mozna m.in. narastajaca frustracj¢ obywateli i spadek zaufania spotecznego nie tylko
wobec biurokracji, ale rowniez prezydenta.

Prognozujac wariant rozwoju trojsektorowej wspotpracy w zakresie tworze-
nia polityki publicznej, zaistnialg sytuacje w Federacji Rosyjskiej mozna podsu-
mowaé za pomocg nastepujacych stwierdzen. Po pierwsze, w opinii decydentow,
dla wspotpracy z pozarzadowym sektorem niekomercyjnym wolta strategii polity-
ki wewnetrznej nie bedzie oznaczaé jakoSciowej zmiany. Po drugie, organizacje
zostang wespol ze strukturami wszystkich szczebli, a wigc federalnego, regional-
nego 1 municypalnego, zaprzezone do aktywnosci na rzecz wypetnienia tego dosé
rozdmuchanego planu socjalnego. Po trzecie, wszelkie proby przeciwstawienia si¢
obranej taktyce przez rzgdzacych wzmogg jedynie administracyjny nacisk, tak aby
nikt nie kwestionowat zapowiedzianych reform. Po czwarte, bedzie tez mozliwe do
zaobserwowania przeobrazanie si¢ uktadu stosunkéw z konfrontacyjnego czy igno-
rowania na rzecz utozonych relacji partnerskich. Po piate, Swiadomos¢, ze pozarza-
dowy sektor niekomercyjny w wielu przypadkach nie tylko wspomoze, ale przede
wszystkim wyreczy organy wladzy panstwowej, sta¢ si¢ moze tym bodzcem, ktory
w najbardziej bezposredni sposdb wymusi przemodelowanie wzajemnych relacji.
Po széste, uzaleznione w coraz powazniejszym stopniu organizacje mogg si¢ poku-
si¢ 0 wywalczenie swoistego rodzaju swobody dziatalno$ci, co w praktyce moze do-
prowadzi¢ do redefinicji nie tylko zadan organdéw wiladzy panstwowej, regionalnej
czy municypalnej, ale takze stosunku samych obywateli zarowno wobec organdéw
wladzy, politykow i ich strategii, jak i przede wszystkim do siebie jako podmiotow
polityki. Wydarzenia na wewnetrznej scenie politycznej Rosji od przetomu 2019
12020 roku zdajg si¢ ten trend niejako potwierdzac.
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Streszczenie

Na fali wyzwan, ktore przyniost ze soba XXI wiek, znalazla si¢ kwestia zmiany paradygmatu
zarzadzania panstwem z modelu panstwowego na spoteczno-panstwowy. Zaktadat on uczestnictwo
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w oparciu o partnerskie stosunki trzech sektorow: panstwowego, komercyjnego oraz spotecznego,
ktoérego emanacj¢ stanowia organizacje tworzace pozarzadowy sektor niekomercyjny. Miaty one od
tej pory na bazie synergii wspolnie nie tylko diagnozowac problemy, lecz przede wszystkim zapobie-
gac im, a tam gdzie si¢ pojawia — rozwiazywac je. Niniejszy artykul poswigcony jest trdjsektorowej
kooperacji, ktora stala si¢ mozliwa, dzigki odwotaniu si¢ w procesie modernizacji panstwa na stra-
tegii polityki publicznej, ktéra umozliwita, po uwzglednieniu rodzimych uwarunkowan, poszukiwa-
nie optymalnych sposobow, instytucji i mechanizméw interakcji aktoréw politycznych podmiotow
W procesie przygotowywania, przyjmowania i wdrazania waznych spotecznie decyzji. Obejmujac na
gruncie rosyjskim wszystkie sfery zycia panstwa i obywateli: spoteczng, ekonomiczng i polityczna
z uwzglednieniem oddzialywania §rodowiska egzogennego, stwarzala w ten sposob szansg¢ na reali-
zacj¢ postulatow modernizacji zarzadzania panstwem w duchu wyzwan XXI wieku.

Stowa kluczowe: Rosja, modernizacja, wspotpraca migdzysektorowa, polityka publiczna, pozarza-
dowy sektor niekomercyjny

Three-sector cooperation in public policy making on the example
of the Russian Federation

Summary

On the wave of challenges brought by the 21st century, there was the issue of changing the state
management paradigm from the state model to the social-state model. It assumed participation based
on partnership relations between three sectors: state, commercial and social, which emanate from
organizations that make up the Non-Governmental, non-commercial sector. From then on, based
on synergy, they were to jointly diagnose problems, but above all to prevent them, and where they
arise - to solve them. This article is devoted to the intersectoral cooperation, which became possible
thanks to the reference in the process of state modernization to the public policy strategy, which
made it possible, taking into account local conditions, to search for optimal ways, institutions and
mechanisms of interaction of political actors in the process of preparing, adopting and implement-
ing socially important decisions. Covering all spheres of the state and citizens’ life in Russia: social,
economic and political, taking into account the impact of the exogenous environment, it created an
opportunity to implement the postulates of modernizing state management in the spirit of the chal-
lenges of the 21st century.

Keywords: Russia, Modernization, Intersectoral Cooperation, Public Policy, Non-Governmental,
Non-Commercial Sector
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Zmiany spoleczno-demograficzne w panstwach
bylego ZSRR po 1991 roku — przypadek Moldawii

Wstep

Wspolczesna Motdawia jest krajem, ktéry juz od ponad 30 lat boryka si¢ z wieloma
problemami na tle demograficznym i spotecznym. Sg one niejako konsekwencja histo-
rii tego panstwa, w szczegdlnosci okresu funkcjonowania w ramach Zwiazku Radziec-
kiego. Kwestie te w duzym stopniu zaskakujaco dobrze wpisujg si¢ w idee 1 zalozenia
rosyjskiego eurazjatyzmu, szczegdlnie w jego wspolczesnej wersji, jako element polity-
ki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. W jej kontekscie mozna wyrdzni¢ najwazniejsze
czynniki, ktore ja ksztattujg — religia, jezyk, tozsamos¢ (Curanovié, 2010, s. 383). Celem
tego artykutu jest zatem przedstawienie tychze aspektow poprzez dostepne dane staty-
styczne 1 demograficzne, opisujace obecny stan motdawskiego spoteczenstwa.

Rozdziat ten zostal podzielony na trzy czgsci. W pierwszej przedstawiono przeglad
najwazniejszych wskaznikow demograficznych i spotecznych w okresie funkcjonowania
Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, bazujac na oficjalnych danych z ra-
dzieckich spisow ludnosci. Gtéwnym celem tego fragmentu tekstu jest ukazanie proce-
sow demograficznych i poréwnanie ich z danymi najnowszymi dla Republiki Motdawii.

W drugiej czg$ci, w toku analizy nad najnowsza sytuacja demograficzna i jej kon-
sekwencjami spotecznymi, w pracy zostang przedstawione dostepne dane statystycz-
ne, obejmujace takie wskazniki jak liczba ludno$ci i jej zmiany oraz czynniki wplywa-
jace na nig, a takze sktad etniczny oraz struktura jezykowa i religijna w Motdawii po
1991 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2008-2018.

W przypadku najnowszych danych demograficznych zostang przedstawione i omo-
wione takze oficjalne statystyki Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (dalej: NRM),
ktora sprawuje faktyczng kontrole na terytorium tego parapanstwa. Rozwigzanie to wynika
z faktu, iz oficjalne dane statystyczne dla tego obszaru sa od konca lat 90. XX wieku gro-
madzone sg i publikowane przez Ministerstwo Rozwoju Ekonomicznego NRM.

Socjodemografia Moldawii — zarys historyczny

W 1989 roku w Motdawskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (dalej:
MSRR) mieszkato 4 335 400 osob, z czego 2 063 200 stanowili mezczyzni (47,6%
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populacji), a kobiety 2 272 200 (52,4% populacji). Z dostepnych danych statystycz-
nych wynika, ze w latach 1959-1989 wspodtczynnik feminizacji zmalal, co oznacza,
ze w tym okresie liczba m¢zczyzn systematycznie rosla wzgledem liczby kobiet
(Valcov, 2018, s. 37).

Tabela 1
Liczba ludno$ci Moldawskiej SRR w latach 1959-1989
Rok 1959 1970 1979 1989
Liczba ludno$ci 2 884 500 3568 900 3949 800 4335400

Zrédlo: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2018, 2018, s. 37.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w ciggu 30 lat liczba mieszkan-
cow tej republiki radzieckiej wzrosta ponad poéttora raza. Wynika to przede wszystkim
z wielko$ci wspdtczynnika przyrostu naturalnego, ktory w 1990 roku wynidst 8%o.
Jest to poniekad konsekwencja dtugoletniego procesu migracji wewnatrz Zwiazku Ra-
dzieckiego i naplywu ludnosci z Rosyjskiej FSRR i Ukrainskiej SRR, w szczego6lnosci
wysoko wykwalifikowanej sity robocze;j.

W 1989 roku az 29,7% spoteczenstwa 6wczesnej Motdawii stanowity dzieci do
14 roku zycia wlacznie (1 210 589 0sdb), natomiast 8,1% ludnosci (352 587) obejmo-
wato osoby powyzej 65 roku zycia. Wsrod osoéb w wieku produkcyjnym najliczniejsza
grupg wiekowg byly osoby w wieku 25-34 lat (732 258 0s6b) (Bcecorosnas nepenuce
Hacenenus 1989 cooa. Pacnpedenenue...).

W okresie radzieckim w MSRR nastgpit gwattowny proces migracji ludno$ci wiej-
skiej do miast. Pomiedzy 1959 a 1989 rokiem wskaznik urbanizacji wzrdst ponad
dwukrotnie — z 22,3% do 46,6% i jest to najwyzszy wynik w historii Motdawii. Dzigki
dodatniemu wspotczynnikowi urodzen i w rezultacie innych procesow demograficz-
nych, a takze ze wzglgdu na matg powierzchni¢ republiki wzgledem innych republik
zwigzkowych, gesto§¢ zaludnienia w MSRR byta jedng z najwyzszych w Zwigzku
Radzieckim' i w 1989 roku wynosita 128,3 os./km? (Valcov, 2018, s. 37).

Od wielu stuleci Moldawia jest postrzegana jako miejsce przenikania si¢ réznych
narodowosci i kultur. Juz na przetomie XVII i XVIII wieku Dymitr Kantemir, jeden
z hospodaréw motdawskich, zauwazyt, ze jest to kraj unikalny pod wzgledem zréz-
nicowania etnicznego (Fedor, 1995, s. 117). Podobne spostrzezenia mieli badacze
radzieccy, opisujac wspotczesng im Motdawska SRR jako wielonarodowg i zr6zni-
cowang pod wzgledem kulturowym (KpynenukoB, Mupckuii, Pamyn, 1970, s. 81).
Potwierdzeniem tych stwierdzen moga by¢ oficjalne dane statystyczne Moldawskiej
SRR, pochodzace z przeprowadzonego w 1989 roku po raz ostatni w Zwigzku Ra-
dzieckim spisu powszechnego. Zostaly one przedstawione w tabeli 2.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze przez caly okres funkcjonowania MSRR
to nardd tytularny stanowil wigkszo$¢ etniczng w republice, a w latach 1959-1989
liczebno§¢ Motdawian zwickszyla si¢ poéttora raza. Drugg nacja pod wzgledem li-
czebnosci byli Ukraincy, a po nich z r6znicg niecatych 40 000 oséb (w 1989 roku)
Rosjanie. Zauwazalna jest takze tendencja wzrostu liczby ludno$ci w ramach kazdej
z narodowosci.

! Srednia gesto$é zaludnienia w ZSRR w 1989 roku wynosita 13 os./km?(Fedor, 1995, s. 115).
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Tabela 2
Sklad etniczny Moldawskiej SRR w latach 1959-1989
Rok
i 1989
Narodowose 1959 1970 1979 % ludnosci

MSRR
Motdawianie 1 886 566 2303916 2 525687 2794 749 64,5
Rosjanie 292 930 414 444 505 730 562 069 13,0
Ukraincy 420 820 506 560 560 679 600 366 13,8
Rumuni 1663 1581 1 657 2477 0,1
Gagauzi 95 856 124 902 138 000 153 458 3,5
Butgarzy 61 652 73776 80 665 88419 2,0
Romowie 7265 9235 10 666 11 571 0,3
Inni 117 748 134 486 126 716 122 291 2,8

Zrédlo: Beecorosnasn nepenucwy Hacenenust 1959 2o0a. Hayuonanvuwlii cocmas Hacenenusi no pecnyonukam
CCCP; Bcecorosnas nepenucy nacenenus 1970 2o0a. Hayuonanvrhulil cocmas HaceneHus no pecnyoiukam
CCCP; Bceecorosnas nepenucy nacenenus 1979 2oda. Hayuonanvhulii cocmae Hacenienus no pecnyoiukam
CCCP; Bcecorosnas nepenucy nacenernus 1989 2o0a. Hayuonanvrulil cocmas HaceneHus no pecnyoiukam

CCCP.

Socjaldemografia Republiki Moldawii

Na poczatku lat 90. ubiegltego stulecia w Moldawii odnotowano najwyzsza liczbg
ludnos$ci w historii kraju. Jednakze rownocze$nie z upadkiem Zwigzku Radzieckiego
w Motdawii rozpoczely sie procesy, ktore do dzi$ skutkujg stopniowym spadkiem li-
czebnosci populacji.

W pierwszej dekadzie historii niepodlegtej juz Republiki Motdawii jednym z czyn-
nikéw, ktory wplynat na spadek liczby ludnosci, byly procesy migracyjne, regulowane
przez przyjeta w grudniu 1990 roku ustawe ,,O migracji”. Do 1996 roku zauwazalny
jest naptyw ludnosci, przede wszystkim repatriantéow motdawskich z réznych regio-
néw bytego ZSRR, okoto 34 tysigcy osob, w wigkszosci Moldawian, Rosjan i Ukra-
incow. Co ciekawe, zaledwie potowa osob dorostych z tej grupy poshugiwata sig¢ je-
zykiem motdawskim w stopniu dobrym, a prawie 36% nie postugiwala si¢ nim wcale
(Mexnynapoanas Opranuzanus no Murpamuu, 1996, s. 86—87). Zaobserwowano
takze przyptyw nielegalnych imigrantéw (glownie studentow) w wigkszosci z krajow
Bliskiego Wschodu i Afryki (Axmann, 1998, s. 593).

Gloéwnymi czynnikami, ktore wplynety na zmiang liczby ludno$ci byly przede
wszystkim procesy emigracyjne. Od roku 1989 byly one spowodowane kryzysem go-
spodarczym, a od konca 1991 do potowy 1992 roku takze wojng w Naddniestrzu,
w wyniku ktérej wyemigrowato okoto 150 tysiecy osob, z ktorych zdecydowana wigk-
szo$¢ powrocita do domoéw przed 1995 rokiem (Mexaynaponuast OpraHuzaiys 1o
Murpauuu, 1996, s. 81).

Istotnym powodem odptywu ludnosci z kraju byly czynniki ekonomiczne — wyso-
kie bezrobocie, rosnaca inflacja, upadek przemyshu. W efekcie w 1996 roku poziom
emigracji byt cztery razy wyzszy niz w 1989 roku, a liczba imigrantow dwa razy niz-
sza. W potowie lat 90. ponad 160 tysigcy Motdawian pracowato za granica, a okoto
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70 tysigcy os6b wyemigrowato do krajow spoza Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
(Mexnynapoanas Opranuzauus o Murpanuu, 1996, s. 82). Z tego wzgledu od poto-
wy lat 90. XX wieku Motdawia jest krajem ,,masowej migracji” (Marcu, 2013, s. 195).

Tabela 3
Liczba ludnosci Republiki Moldawii w latach 1991-1999 (w min os6b)

Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Liczba ludnosci | 4.4 4.4 44 44 43 43 43 3,7 3,6

Zrédto: 10 et Conpyxectsa Hesasncumpix Tocynapers 1991-2000, 2001, s. 101.

Analizujac tabele 3 mozna zauwazy¢, ze w latach 1991-1999 nastapit spadek licz-
by ludnosci o okoto 800 tysigcy osob. W 1998 roku nastgpil najwiekszy regres, bo-
wiem wowczas zaprzestano doliczania do spisow ludnos$ci z terytorium Naddniestrza
(MexrocynapctBennblii  Cratuctniyeckuii Komurter CompyxkectBa HezaBUCHMBIX
Tocynapcrs, 2001, s. 101). Dodatkowo, w tym samym roku motdawska gospodarke
dotkneto kolejne zatamanie, spowodowane azjatyckim kryzysem finansowym z 1997
roku, co wigzato si¢ z najwickszg falg emigracyjng w historii wspotczesnej Motdawii
(Pinger, 2010, s. 146).

W omawianym okresie nastgpit takze znaczacy spadek wskaznikow demogra-
ficznych. O ile w 1991 roku wspotczynnik przyrostu naturalnego wynosit 5,9%o, to
w 1999 roku byto to juz —0,7%.. W efekcie udziat dzieci do 15 roku w motdawskim
spoteczenstwie zmniejszyt si¢ na poczatku XXI wieku do 24%, nastapit takze spadek
liczby zawieranych matzenstw (MexrocynapctBenHslit Cratuctudeckuii Komurer
ConpyxectBa HezaBucumbix ['ocynapcrs, 2001, s. 101, 109).

Tabela 4
Liczba ludno$ci Republiki Moldawii w latach 2000-2018
Rok 2000 2005 2010 2015 2018
Liczba ludno$ci 3644 100 3 600 400 3563 700 3555200 3 547 500

Zrodlo: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2018, 2018, s. 37.

Migdzy 2000 a 2018 rokiem liczba ludnosci Motdawii zmniejszyta si¢ o prawie
100 tysigcy osob. O ile w latach 2000-2010 nastapil nieznaczny, ale staty wzrost licz-
by zywych urodzen, to w ciggu kolejnych siedmiu lat wskaznik ten osiggnal poziom
nizszy niz w 2000 roku (Valcov, 2018, s. 43).

Na dzien 1 stycznia 2018 roku Motdawi¢ zamieszkiwato 3 547 500 oséb, z czego
1 705 300 stanowili mezczyzni (48,1% calej populacji), a kobiety 1 842 200 (51,9%
catkowitej liczby populacji). Oznacza to, ze pomigdzy rokiem 1989 a 2018 liczba
mieszkancow Republiki Motdawii spadta tacznie o prawie 780 tysiecy 0sob, a gestos¢
zaludnienia zmniejszyta si¢ do poziomu 116,8 os./km?. O ile do 2006 roku tendencje
wzrostowe liczby mezczyzn wzgledem kobiet byty podobne jak za czasow radziec-
kich, to po 2007 roku proporcje te nie ulegly zmianom — na 100 me¢zczyzn przypada
srednio 107 kobiet (Valcov, 2018, s. 37).

W 2017 roku wspoélezynnik przyrostu naturalnego wyniost —0,8%o (spadek
0 7,2%0 wzgledem poziomu z 1989 roku). Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze na tere-
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nach wiejskich rodzi si¢ dwukrotnie wigcej dzieci niz w miastach, jednak $miertel-
no$¢ jest takze dwa razy wyzsza. Poczawszy od 2006 roku liczba ludno$ci wiejskie;j
stale maleje wzgledem ludnosci miejskiej, a pomimo tego wskaznik urbanizacji
w 2018 roku wynidst zaledwie 42,9% (w 1989 roku byt on o 3,7% wyzszy) (Valcov,
2018, s. 37, 43).

Malejaca liczba urodzen wynika migdzy innymi z coraz mniejszej liczby zawie-
ranych malzenstw — w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku w 2017 roku zawarto
dwukrotnie mniej $lubow niz 27 lat wezesniej, przy czym liczba rozwoddw jest nieco
nizszaiod 2010 roku orzeka si¢ ich okoto 10 tysiecy rocznie. W latach 2010-2017 sys-
tematycznie spada liczba zywych urodzen, przy czym w tym samym okresie przepro-
wadzano rocznie okoto 14 tysiecy aborcji, ktorych liczba takze maleje (Valcov, 2018,
s. 43, 46). Okoto 10% wszystkich aborcji przeprowadza si¢ wéroéd kobiet w wieku
15-18 lat (History...). Obecnie w Motdawii przeprowadza si¢ aborcje na zyczenie do
12 tygodnia ciazy, a do 28 tygodnia jest legalna ,,ze wzgledéw prawnych, medycznych
lub spotecznych” (jako przyczyn¢ mozna poda¢ mi¢dzy innymi wady wrodzone pto-
du, zagrozenie zycia matki czy trudna sytuacje spoteczno-ekonomiczna) (4bortion...).

Zmienia si¢ takze $redni wiek kobiet, ktore decyduja si¢ na urodzenie dziecka.
Sredni wiek matki decydujacej si¢ na pierwsze dziecko wyniést w 2016 roku 25 lat.
Cho¢ od 2011 roku najwigcej dzieci rodzi si¢ wsrdd kobiet w wieku pomigdzy 20 a 29
rokiem zycia, to zauwazalny jest wzrost narodzin dzieci wérod kobiet w wieku powy-
zej 30 roku zycia. Zmniejsza si¢ przy tym liczba matek ponizej 20 lat. W 2017 roku
ponad 78% urodzonych dzieci bylo pierwszym lub drugim dzieckiem w rodzinie (Val-
cov, 2018, s. 45, 47; Valcov, 2017, s. 8).

W efekcie tych proceséw zmniejszyla si¢ Srednia liczba cztonkow motdawskiej
rodziny: o ile w 1989 roku byto to okoto 3,4 osoby (Fedor, 1995, s. 115), to w 2018
roku liczba ta spadta do 2,2 osoby (4specte..., 2019, s. 19).

Tabela 5
Oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili narodzenia w Republice Moldawii
w latach 2005-2017

Rok Srednia dlugos$¢ zycia Srednia dlugos¢ Srednia dlugos$¢
calej populacji zycia kobiet zycia mezezyzn

2005 67,9 71,7 63,8

2010 69,1 73,4 65,0

2015 71,5 75,5 67,5

2017 73,2 77,0 69,3

Zrodlo: Copiii Moldovei, 2016, s. 24; Anuarul statistic al Republicii Moldova 2018, 2018, s. 40.

Zauwazalny jest staty wzrost §redniej dlugosci zycia, zarowno wsrod kobiet jak
1 megzezyzn (tabela 5), a przecietna réznica wieku pomigdzy obu ptciami wynosi 8 lat.
W ciagu ostatnich 30 lat w Motdawii zwigkszyt si¢ udziat ludnosci powyzej 60 roku
zycia — w 2017 roku na 100 mieszkancow przypadato 17,7 takich oséb, przy czym
wedlug norm §wiatowych liczba ta nie powinna przekraczac¢ 12 oséb na 100 obywateli
(Valcov, 2018, s. 40).

W 2019 roku w Naddniestrzu mieszkato 465 200 oséb, z czego 211 100 stanowili
mezezyzni (45,3% populacji), a 254 100 kobiety (54,7%). Od 1998 roku liczba ludno-
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$ci spadta o ponad 30%, co byto skutkiem ujemnego od ponad 20 lat wspotczynnika
przyrostu naturalnego, ktory w 2019 roku wyniost —6,8%o.. W NRM rocznie rodzi si¢
$rednio 4,5 tysigca dzieci, z czego prawie 3,5 raza wigcej w miastach niz na terenach
wiejskich (Ciyunnckas, 2020, s. 28-29).

Corocznie w Naddniestrzu zawierano $rednio 3 tysigce matzenstw, natomiast od-
notowuje si¢ rocznie okoto 2 tysiace rozwodow, przy czym oba wskazniki maleja
w czasie. Co cickawe, w calej historii tego quasi-panstwa nie odnotowano zadnych
rozwodow wsrdd ludnosei wiejskiej (Coryunnckas, 2020, s. 34).

Tabela 6
Liczba ludnos$ci Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej w latach 1998-2019
Rok 1998 2000 2005 2010 2015 2019
Liczba ludnosci 665 700 651 800 547 500 518 000 474 500 465 200

Zrédlo: Cmamucmuueckuii excezo0nux Ipuonecmposcroii Mondasckoti Pecnyonuxu — 2003, s. 27,
Cmamucmuueckuil esicecoonux Ilpuonecmposckoii Monoasckoii Pecnyonuxu — 2020, s. 26.

Zmiany te spowodowaly takze nowe tendencje w dotychczasowym rozmiesz-
czeniu ludno$ci na terytorium Naddniestrza. W latach 2001-2019 wskaznik urba-
nizacji wzrést o niecate 2% 1 wedlug najnowszych danych wynosi 70,4%. Jedno-
cze$nie wraz ze spadkiem liczby ludno$ci zmniejszyta si¢ gestos¢ zaludnienia ze
184,4 os./km?> w 2001 roku do 134 os./km?> w 2019 roku, a takze nastgpil regres
liczby mieszkancow trzech najwigkszych miast — Tyraspolu, Bendery i Rybnicy
(Cnyuunckas, 2020, s. 26, 28).

Przewidywana dtugo$¢ zycia dla kobiet w 2019 roku wyniosta 76,8 lat (wzrost
o 3,3 lat wzglgdem poziomu z 2001 roku), a dla mezczyzn 68,3 (wzrost o 4 lata)
(Cnyumnckas, 2020, s. 32).

Problem migracji w Moldawii

Istotnym czynnikiem wptywajacym na liczb¢ ludnosci i inne wskazniki demogra-
ficzne oraz sytuacje spoleczng w panstwie sg procesy migracyjne. Wedtug oficjalnych
statystyk w 2017 roku, do Motdawii przyjechato 3708 oséb, natomiast wyjechato
2111 osob, z ktérych wiekszos¢ osiadto w Rosji (825 0sob), Niemczech (342), Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki (290) i na Ukrainie (289). Saldo migracji w 2017 roku
wyniosto 1597; nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok liczba osob emigrujacych z kraju
systematycznie maleje, natomiast imigrujacych do Motdawii nieznacznie wzrosta od
2010 roku (Valcov, 2018, s. 54-55).

W przypadku Naddniestrza oficjalne dane dotyczace migracji wygladaja nastgpu-
jaco: w 2019 roku wyjechalo 9189 oso6b, a przyjechato 12 452, co w konsekwencji
doprowadzito do pierwszego od 1998 roku dodatniego salda migracji (Crmyunnckasi,
2020, s. 32). Nalezy przy tym pamigtaé, ze oficjalne dane statystyczne odnoszace si¢
do migracji, zarowno w Motdawii, jak i w Naddniestrzu, dotycza jedynie legalnych
oraz statych wyjazdow i przyjazdow do kraju.

Od lat 90. XX wieku Motdawia, w zwigzku z pogorszeniem si¢ warunkow so-
cjalno-bytowych spoteczenstwa, boryka si¢ z emigracja obywateli okreslang jako ma-
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sowa. Szacuje si¢, ze w latach 1989-2016 wyemigrowato nawet 600 tysiecy o0sob,
co oznacza, ze okolo 20% ogolnej liczby ludnosci, a zarazem '/, motdawskiej sity
roboczej mieszka i pracuje za granicg (Marcu, 2014, s. 87; lanioglo, Tabac, Pahomii,
Ceban, Onofrei, 2020, s. 1). W konsekwencji oficjalnie w latach 2008-2018 okoto
15% ogolnej liczby dochodu mieszkancow Motdawii stanowity przekazy z zagranicy
(Cara, 2009, s. 15; 4specte..., 2019, s. 19).

Obecnie zauwazalne sa dwa gtowne kierunki migracji z panstw bylego ZSRR.
Pierwszy z nich to Federacja Rosyjska, drugi to kraje nalezace do Unii Europejskie;j.
W przypadku Motdawian zdecydowana wigkszo$¢ wyjezdza do Wtoch i Rumunii,
w mniejszym stopniu takze do Hiszpanii, Niemiec i Polski. W 2012 roku oficjal-
nie na terytorium UE przebywato ponad 276 tysigcy obywateli Moldawii, cho¢ ich
doktadna liczba nie jest znana, bowiem okoto '/, migrantéw zarobkowych pracuje
nielegalnie, dlatego tez szacuje si¢, ze byto ich wowczas nawet pot miliona (Weinar,
2014, s. 47-48).

Najczesciej emigrujaca grupa spoteczng sa osoby mlode miedzy 18 a 25 rokiem
zycia, szczeg6lnie z wysokim poziomem wyksztatcenia. Sg to na ogdt osoby roz-
czarowane mozliwosciami rozwoju i pracy w Motdawii, a ich zaufanie do instytucji
publicznych oraz pracodawcow jest bardzo niskie. Ze wzgledu na mate mozliwosci
znalezienia legalnego zatrudnienia w kraju oraz niskie ptace, szczego6lnie na tere-
nach zurbanizowanych, wiele 0séb po ukonczeniu szkoty decyduje si¢ wyjechad
z ojczyzny w celach zarobkowych (Abbott, Wallace, Mascauteanu, Sapsford, 2010,
s. 586, 588-589).

Ze wzgledu na migracj¢ os6b mtodych moldawskie spoteczefistwo starzeje si¢ co-
raz szybciej, co wptywa takze na dobrostan rodzin migrantéw zarobkowych, w szcze-
gblnosci osob starszych. Jednoczesnie z badan wynika, Ze statystycznie migracja
dorostych dzieci nie wptywa znaczaco na stan finansowy rodzicéw mieszkajacych
w Motdawii, przede wszystkim dzigki pomocy krewnych i przyjaciot (Waidler, Vano-
re, Gassmann, Siegel, 2017, s. 626-627).

Procesy migracyjne sa takze istotne pod wzgledem dobrostanu fizycznego oraz
psychicznego, w szczegdlnosci dzieci, ktorych rodzice wyemigrowali. W 2014 roku
w Kiszyniowie przeprowadzono badania wsréd uczniow w wieku od 12 do 15 Iat,
z ktorych wynika, ze wérod dzieci migrantow zauwazalne sa objawy depresji, a takze
stabsze wyniki w nauce czy mniejsza satysfakcja z zycia. Powodem moze by¢ mate
wsparcie rodzicow w wychowaniu, wynikajace z presji ekonomicznej, przez co w ich
wychowanie angazujg si¢ przede wszystkim dziadkowie (Robila, s. 231). Zauwazalny
jest takze trend taczenia si¢ rodzin, a wigc sprowadzania dzieci, gldwnie przez matki,
do kraju emigracyjnego (Marcu, 2014, s. 88; Marchetti, Venturini, 2014, s. 123).

Nalezy zaznaczy¢, ze w Motdawii zauwazalna jest takze tendencja powracania do
ojczyzny, cho¢ jest to znikoma liczba 0s6b — w 2012 roku stanowity one 2,6% ogotu
spoteczenstwa. Motdawianie rezygnuja z emigracji gtdwnie z powodow ekonomicz-
nych (problemy finansowe z powodu niemozno$ci znalezienia dobrze ptatnej pracy)
i spotecznych (dyskryminacja, trudno$ci w integracji/asymilacji), ale takze z powodu
silnych zwiazkow z rodzing pozostata w Moldawii i checi powrotu do niej (Ianioglo,
Tabac, Pahomii, Ceban, Onofrei, 2020, s. 2-3). Do kraju wracaja takze osoby, ktorych
zarobki byly nizsze niz oczekiwane badz tez zatrudnieni nielegalnie (Borodak, Pira-
cha, 2011, s. 43).
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Czynnik etniczny i jezykowy w Moldawii

Jeszcze w czerweu 1991 roku przyjeto ustawe ,,O obywatelstwie”, w mysl ktorej
znaczna cze$¢ ludnos$ci zamieszkujaca republike mogta uzyska¢ motdawski paszport,
na przyktad migranci z Rosji i Ukrainy (Zdaniuk, 2016, s. 148—149). Ze wzgledu na
przedstawione wczesniej procesy demograficzne, spoteczne i migracyjne przez trzy-
dziesci lat niepodlegtosci Motdawii struktura narodowosciowa ulegta zmianie. Naj-
nowsze dane dotyczace tej problematyki, pochodzace z ostatniego spisu ludnosci prze-
prowadzonego w 2014 roku, przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7
Sklad etniczny Republiki Moldawii w 2014 roku
% ludnosci
Motdawianie 2068 058 73,7
Rumuni 192 800 6,9
Ukraincy 181 035 6,5
Gagauzi 126 010 4,5
Rosjanie 111 726 4,0
Butgarzy 51867 1,9
Romowie 9323 0,3
Inni 13 900 0,5
Niezdeklarowani 50 082 1,8

Zrédlo: Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2014, Etnia, 2017.

Poroéwnujac to zestawienie z sytuacja z 1989 roku mozna zauwazy¢, ze Molda-
wianie pod wzgledem liczebnym nadal stanowia wigkszos¢, a ich udziat procentowy
w ogolnej liczbie mieszkancow wzrést o prawie 10%. W tym samym okresie liczba
os6b identyfikujaca si¢ jako Rumuni wzrosta o prawie 200 tysigcy osob, wigkszos¢
z nich zamieszkuje centralng cze$¢ kraju oraz tereny graniczace z Rumunig. W przy-
padku ludnosci rosyjskiej i ukrainskiej od 1989 roku nastapit znaczacy spadek liczby
ludnosci, siegajacy prawie 900 tysiecy osob. Zasiedlajg oni przede wszystkim pot-
nocng czg$¢ kraju. Zdecydowana wickszos¢ Gagauzow, tureckojezycznej mniejszosci
narodowej wyznajacej prawostawie, zamieszkuje Terytorium Autonomiczne Gagau-
zji, utworzone na potudniu Motdawii w grudniu 1994 roku. Bulgarzy, zamieszkujacy
glownie rejon Taraclia sgsiadujacy z Gagauzja, sg potomkami przesiedlencow z okre-
sow wojen rosyjsko-tureckich; ich liczba spadta o ponad 30 tysiecy osoéb wzgledem
poziomu z 1989 roku (Structura..., 2017).

W Motdawii, kraju zréznicowanym pod wzgledem etnicznym, do dzisiaj nie udato
sie¢ wypracowac dtugotrwatej koncepcji wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi nacja-
mi, bowiem od poczatku lat 90. XX wieku sami Motdawianie maja problem z okresle-
niem wlasnej tozsamosci. Zauwazalne sg takze silne tendencje separatystyczne wsrod
Gagauzow czy Bulgarow, ktérzy negatywnie reaguja na ide¢ zjednoczenia Motdawii
z Rumunig (Catus, 2016, s. 13, 16—18). Problem ten jest widoczny takze w statystyce
narodowos$ciowej — prawie 2% spoteczenstwa nie deklaruje si¢ jako przynalezaca do
zadnej z narodowosci, z czego zdecydowana wigkszo$¢ z nich zamieszkuje tereny
o najwiekszym udziale mniejszo$ci rosyjskiej 1 ukrainskiej (miasto Bielce i tereny
lezace na pétnoc od niego) (Structura..., 2017).
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Tabela 8

Sklad etniczny Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej
w 2019 roku
% ludnosci

Motdawianie 153 500 33,0
Rosjanie 158 200 34,0
Ukraificy 124 200 26,7
Bulgarzy 13 000 2,8
Biatorusini 2 800 0,6
Gagauzi 5600 1,2
Niemcy 1 400 0,3
Polacy 900 0,2
Inni 5 600 1,2

Zrodto: Cmamucmuueckuil excecoonux Ipuonecmposckoii Monoas-

ckou Pecnyonuxu — 2020, s. 26.

Analizujac dane dotyczace sktadu etnicznego ludnosci zamieszkujacej Naddnie-
strze nalezy zwroci¢ uwage, ze dominujg trzy grupy narodowosciowe — Motdawianie,
Rosjanie oraz Ukraincy. Przez prawie 30 lat wladzom tego quasi-panstwa nie udato
si¢ upowszechni¢ w spoteczenstwie nowej, naddniestrzanskiej tozsamos$ci narodo-
wej, ktora miataby m.in. odwotywac si¢ do dziedzictwa historycznego i kulturowego
Zwiagzku Radzieckiego. Z tego wzgledu potencjalna tozsamo$¢ narodowa Naddnie-
strzan nie powinna by¢ rozumiana przez pryzmat klasycznego pojecia etnosu (Marcu,
2014, s. 87).

Problem tozsamo$ci narodowej mieszkancow Motdawii odzwierciedlaja takze ofi-
cjalne dane dotyczace jezykow, ktorymi postuguja si¢ jej mieszkancy, co obrazuje
tabela 9.

Tabela 9
Struktura jezykowa w Republice Moldawii w 2014 roku
Liczba ludnosci uwazajaca Liczba ludnosci postugujaca sie

Jezyk . . . . .

dany jezyk za ojczysty danym jezykiem na co dzien
Motdawski 1544 726 1486 570
Rumunski 639 339 652394
Ukrainski 107 252 73 802
Rosyjski 263 523 394133
Gagauzki 114 532 74 167
Butgarski 41756 26 577
Romski 7574 5764
Inny 4613 6970
Nie zadeklarowano 81 486 84 424

Zrédlo: Recensamdntului Populaiei si Locuingelor 2014. Limba maternd; Recensamadntului Populatiei si
Locuintelor 2014. Limba vorbita de obicei, 2017.

Poréwnujac powyzsze dane ze statystyka dotyczaca liczby ludnos$ci poszcze-

gblnych narodowosci mozna zauwazy¢, ze jezyk nie jest utozsamiany z narodo-
woscig — ponad 600 tysigcy osob uwaza za swoj ojczysty rumunski. Co wigcej,
sam motdawski z lingwistycznego punktu widzenia jest wlasciwie odmiang jezyka
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rumunskiego (Solak, 2009, s. 117). Kolejnym znaczacym j¢zykiem w Motdawii
pozostaje wcigz rosyjski, ktorego uzywaja nie tylko Rosjanie, ale takze inne narody
jako jezyka uzywanego na co dzien oraz w komunikacji migdzyetnicznej. Zjawisko
to widoczne jest najbardziej wérod Gagauzow oraz Bulgardw (Recensamdantului
Populatiei si Locuintelor 2014. Limba materna pe..., 2017). Obserwowalna jest
takze polaryzacja pomiedzy ludno$cig rosyjskojezyczna a motdawsko/rumunsko-
jezyczna, takze ze wzgledu na proces derusyfikacji jezyka narodowosci tytularnej,
co moze by¢ przyczyna ewentualnych konfliktow na tle politycznym i spotecznym
(Prina, 2015, s. 52, 65).

Czynnik religijny w Moldawii

Jak wynika z tabeli 10, najczgséciej deklarowanym wyznaniem wsrod obywateli
Motdawii jest prawostawie. Warto jednak zauwazy¢, ze wyniki spisu ludnosci z 2014
roku dotyczace religii i jezyka nie zostaty opublikowane przez kolejne trzy lata, co
spowodowato pojawienie si¢ oskarzen o manipulacj¢ przy zbieraniu i opracowaniu
ostatecznych danych. Zauwazalna jest mata liczba ateistow (opisanych jako ,,Niezade-
klarowani”), co sugeruje wsparcie si¢ liczbami wiernych spoza spisu; pojawity si¢ tak-
ze informacje o wpisywaniu prawostawia jako religii ,,domyslnej” (Munteanu, 2015,
s. 58).

Tabela 10
Struktura wyznaniowa w Republice Moldawii w 2014 roku
% ludnosci
Prawostawni 2528 152 90,10
Niezadeklarowani 193 042 6,90
Protestanci 51 595 1,80
Swiadkowie Jehowy 17 341 0,60
Katolicy 2 745 0,10
Staroobrzedowcy 2 535 0,10
Muzulmanie 2 009 0,08
Zydzi 584 0,02
Inni 6798 0,12

Zrédlo: Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2014. Religia, 2017.

Obecnie Motdawski Koscidt Prawostawny podlega od 1992 roku jako kosciot auto-
nomiczny Patriarchatowi Rosyjskiemu, co potwierdzono takze ustawg przyjeta w 2007
roku przez parlament, uznajac zwierzchnos¢ Moskwy (Munteanu, 2015, s. 60). Nalezy
pamigtac, ze w oficjalnych dokumentach wladz rosyjskich, takich jak chociazby Kon-
cepcja Bezpieczenstwa Narodowego z 2000 roku, pojawia si¢ termin ochrony kultury
religijnej, rozumianej jako bezpieczenstwo duchowe, i uyymowanej jako sktadowa kon-
cepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej. W efekcie rosyjskie instytucje
panstwowe 1 religijne probujg ksztattowac polityke historyczng i religijng w krajach,
ktore uwazaja za swojg strefe wplywow, przede wszystkim w regionie tak zwanej bli-
skiej zagranicy. Warto jednak zauwazy¢, ze rowniez w 1992 roku Rumunska Cerkiew



Zmiany spoleczno-demograficzne w panstwach bytego ZSRR po 1991 roku... 235

Prawostawna oglosita odbudowe struktur Metropolii Besarabii?, zlikwidowanej w 1940
roku po anektowaniu terenow dzisiejszej Motdawii przez ZSRR. Obejmuje ona swoim
zasiggiem caly obszar kraju wraz z Naddniestrzem, co od lat stanowi przedmiot konflik-
tu z Rosyjskim Kosciolem Prawostawnym (Payne, 2015, s. 65, 68).

Podsumowanie

Z przedstawionych w artykule danych statystycznych i demograficznych mozna
wysnu¢ wniosek, ze Motdawia, wedtug teorii rozwoju demograficznego, znajduje si¢
pomigdzy fazami IV (pdznej transformacji) a V (regresu demograficznego). Wynika
to ze spadku liczby urodzen i zgondw, coraz wyzszej przewidywanej $redniej dhu-
gosci zycia oraz jednoczesnego niskiego poziomu dzietno$ci oraz matej liczby 0sob
w wieku przedprodukeyjnym. Co wiecej, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
tendencje te beda sie poglebiac, gtownie ze wzgledu na wzrastajgcg migracje osob
mtodych, a w konsekwencji wyludnienie si¢ kraju. Wnioski te sg tozsame w przypad-
ku obecnej sytuacji demograficzno-spotecznej w Naddniestrzu.

Co za$ tyczy si¢ czynnikow takich jak kwestie etniczne, jezykowe i religijne, to Mol-
dawia boryka si¢ z powaznym problemem braku silnej 1 spojnej tozsamosci narodowe;j,
a takze z problemem podziahu i uznania jednego zwierzchnictwa wsréd lokalnego ducho-
wienstwa. Rozwigzanie tych kwestii lezy przede wszystkim w gestii wiadz motdawskich,
ktore tworzac dlugofalowy plan rozwoju spotecznego Motdawii mogg podjac probe zjed-
noczenia spoleczenstwa i zakonczenia konfliktow istniejacych pomigdzy poszczegdlny-
mi grupami interesow. Konieczna wydaje si¢ takze zmiana polityki i sytuacji gospodar-
czej oraz socjalno-bytowej w kraju w celu zahamowania procesoéw migracyjnych.
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Streszczenie

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie zmian demograficznych i spotecznych w Moldawii,
jakie dokonaly si¢ w latach 1991-2020. Zadanie to zrealizowano gléwnie w oparciu o dane sta-
tystyczne. Zmiany zostaly przedstawione w oparciu o czynniki ksztattujace wspotczesny rosyjski
eurazjatyzm — tozsamos¢, jezyk, religie. Analiza wskaznikéw demograficznych pokazuje, ze od pra-
wie 30 lat w Motdawii wcigz odnotowuje si¢ spadek ogodlnej liczby ludnosci, gtownie ze wzgledu
na procesy migracyjne, co ma takze wptyw na rozwdj gospodarczy kraju. Kraj ten boryka si¢ takze
z powaznym problemem braku silnej i spojnej tozsamosci narodowej, a takze z problemem podziatu
i uznania jednego zwierzchnictwa wsrod lokalnego duchowienstwa.

Stowa kluczowe: Motdawia, demografia, spoteczenstwo, religia, tozsamos¢
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Socio-demographic changes in the former USSR states after 1991
— the case of Moldova

Summary

The purpose of this chapter is to show the demographic and social changes in Moldova that took
place from 1991 to 2020. This aim is realized mainly by analysing statistical data. The changes were
presented on the basis of the factors shaping contemporary Russian Eurasianism — identity, language
and religion. The analysis of demographic indicators shows that for almost 30 years Moldova has
continued to experience a decrease in the total population, mainly due to migration processes, which
also affects the country’s economic development. The country is also struggling with the serious
problem of the lack of a strong and coherent national identity, as well as the problem of the division
and recognition of a single sovereignty among the local clergy.

Keywords: Moldova, demography, society, religion, identity
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Ukraina. Granice Eurazji

Na poczatku, przed bezposrednim oméwieniem gltdwnych nurtow mysli ukrainskiej,
nalezy idac tropem myslicieli ukrainskich, oméwi¢ zrédia rosyjskiej geopolityki. Sto-
sunki polsko-rosyjskie niejednokrotnie sa postrzegane przez pryzmat stosunkéw z Ukra-
ing (Ukraina jest kluczem do Rosji, a tym samym kluczem do przysztosci Europy). Od-
wotanie si¢ do koncepcji geopolityki rosyjskiej przy ocenie wspotczesnego wizerunku
panstwa ukrainskiego byto konieczne, aby unikna¢ wrazenia niespdjnosci i sprzecznosci
zajmowanych stanowisk wobec Ukrainy oraz unikng¢ sprowadzania problematyki ukra-
inskiej do wytacznie kontrowersyjno-populistycznych lub ,,typowych”, a tym samym
do ograniczonych deklaracji politycznych. Wyprowadzenie Ukrainy ze strefy postra-
dzieckiej oznacza nie tyle marginalizacj¢ Moskwy, co nieuchronng przebudowg ,,postra-
dzieckiego” systemu stosunkow miedzynarodowych, reliktu minionej epoki. W 1991
roku wraz z rozwigzaniem Uktadu Warszawskiego (1991 roku) i rozpadem Zwiazku
Radzieckiego, upadt jattanski porzadek, ktory oznaczat podziat, przede wszystkim Euro-
py (ale i reszty §wiata), na dwa obozy, ktorych liderami byty Stany Zjednoczone i ZSRR.
W 2014 roku wydarzenia na Ukrainie byly ostatnim etapem upadku Zwiazku Radziec-
kiego 1 poczatkiem desowietyzacji przestrzeni postradzieckiej.

Marze o Europie, o ktorej nie mozna bytoby powiedziec, ze jej za-
angazowanie na rzecz praw cztowieka byltoby jej ostatniq utopiq.

Papiez Franciszek

1. Wstep

Mysl geopolityczna wkroczyta do Europy Wschodniej czy — w szerszym rozu-
mieniu — do podzielonej ,,radzieckiej” przestrzeni Heartlandu z wielkim op6znieniem.
O ,tradycyjnej” geopolityce zaczgto pisa¢ i mowié dopiero wtedy, kiedy stata si¢ ona
czescig historii minionego stulecia. Geopolityka w ZSRR byta interpretowana raczej
jako fenomen ideologiczny, jako ,,ideowe zaplecze polityki zagranicznej panstw im-
perialistycznych”. Jak na ironi¢, w Zwigzku Radzieckim geopolityka jako nauka byta
marginalizowana, chociaz istniat integralny przedmiot jej badan — Heartland, obecnie
w Europie Wschodniej geopolityka zostata zrehabilitowana, ale przestrzen Heartlandu
jest podzielona.
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Na poczatku, przed bezposrednim omowieniem mysli ukrainskiej zostang krotko
przedstawione wybrane zrodla rosyjskiej geopolityki. Pozwoli to uniknaé zbytecz-
nych dygresji przy eksponowaniu istotnych koncepcji myslicieli ukrainskich.

2. Pénocny sasiad

2.1. ,My Rosja, my — cata cywilizacja”

W XIX wieku rosyjska mys$l spoteczng nurtowaly kwestie historycznego losu Ro-
sji, jej miejsca i roli wérod innych narodow, specyfika jej politycznego rozwoju w po-
rownaniu z historycznym doswiadczeniem Europy i narodow Wschodu. Szczegdlng
role w definiowaniu tych kwestii odegrali okcydentalisci i stowianofile, a takze ich
zwolennicy. Okcydentalisci sgdzili, ze rozwdj Rosji nalezy rozpatrywaé w kontekscie
rozwoju cywilizacji ogdlnoludzkiej, ktorej awangardg jest Europa Zachodnia, gdzie
w pehi i1 skutecznie realizujg si¢ zasady progresu i wolnosci. Stowianofile udowad-
niali unikatowo$¢ historycznej drogi Rosji, zwracajac uwage na koniecznos¢ kompa-
ratystycznego badania cywilizacji ludzkich w aspekcie ich oryginalno$ci i niemozli-
wo$¢ utozsamienia jednej z druga. Takie ujgcie doprowadzito do zmiany wyobrazenia
o historycznych losach Rosji i Europy — staty si¢ one nosicielami réznych cech typo-
logicznych uwarunkowanych ich nietozsamoscia, niepodobienstwem ich duchowego
1 politycznego do§wiadczenia.

W polowie XIX wieku grupa stowianofilow stworzyta geopolityczny nurt pan-
slawizmu. Gléwnym przedstawicielem tego nurtu w Rosji byt Nikotaj Danilewski
(1822-1885), uznawany za tworce podejscia cywilizacyjnego w geopolityce. Danilew-
ski uwazal, ze zrodta globalnych wydarzen geopolitycznych nie lokuja si¢ w zyciu
poszczegolnych panstw, ludow 1 narodow, jak twierdzili jego poprzednicy, a w zyciu
ogromnych wspdlnot kulturowo-religijnych — nosicieli jednej cywilizacji. Autor za-
proponowat klasyfikacj¢ spoleczenstw, wyrdzniajacych si¢ swoja cywilizacyjna ory-
ginalno$cia, oznaczajac je jako ,.typy historyczne”, i w takim konteks$cie badal zasady
ich powstawania oraz wzorce rozwoju. Danilewski jako pierwszy sformutowat funda-
mentalny wymog skorelowania rosyjskiej polityki zagranicznej i obiektywnych zadan
rozwoju oraz umacniania stowianskiego typu kulturowo-historycznego (pdzniej w geo-
polityce strefa wplywow okreslonej cywilizacji otrzymata nazwe ,,Wielkiej Przestrze-
ni”). Danilewski transponowat stowianofilskg opozycje Rosji i Zachodu na ptaszczyzng
$wiadomej konfrontacji oraz walki miedzy dwoma §wiatami — rosyjsko-stowianskim
i romansko-germanskim.

W XX wieku tradycja szkoty geopolitycznej rozdzielita si¢, podobnie jak rozdzie-
lita si¢ cata kultura rosyjska. Jedna gataz mysli geopolitycznej zaczela si¢ rozwijad
w Rosji Radzieckiej, druga — w rosyjskiej diasporze. Wérdd emigracji rosyjskiej pierw-
szej fali w latach dwudziestych XX wieku uksztattowata si¢ geopolityczna koncepcja
eurazjanizmu, bedaca jednoczesnie pierwszg szkotg geopolityczna, ktora przedstawita
najbardziej pelng koncepcje rosyjskiej historii, kultury i zycia spoteczno-polityczne-
go. Przedstawiciele tego ruchu opracowali pierwsze koncepcje geopolityczne opisu-
jace rozwoj rosyjskiego panstwa w konteks$cie wielkiej Eurazji, jako pierwsi w Rosji
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zaczeli uzywac pojecia geopolityka, wprowadzili do obiegu naukowego wiele geo-
politycznych kategorii i poje¢, przedstawili wlasny oryginalny geopolityczny model
$wiata, sformulowali realistyczne doktryny oraz koncepcje o geopolitycznych celach
i zadaniach Rosji'.

2.2. ,,Nowi stowianofile-leninowcy”

Po zwycigstwie w 11 wojnie §wiatowej ZSRR znaczaco wzmocnit swoje wply-
wy na §wiecie. Mozna powiedzie¢, ze teoretyczne koncepcje stowianofilow i eura-
zjanistow zrealizowane zostaty dopiero po Il wojnie $wiatowej w geopolitycznym
projekcie ZSRR — wszystkie narody stowianskie znajdowaly si¢ w jednej ideolo-
gicznej, politycznej i ekonomicznej przestrzeni. Stalinowska strategia geopolityczna
skutkowata przytaczeniem ziem zachodnich, a po Il wojnie Swiatowej utworzeniem
obozu socjalistycznego pod przywodztwem ZSRR. Istotg stalinowskiej mysli geo-
politycznej bylo stworzenie na catym $wiecie panstw z ustrojami socjalistycznymi,
opierajacymi si¢ na dyktaturze proletariatu, zjednoczenie ich w jeden system i prze-
ksztatcenie ZSRR w ideologiczne oraz polityczne centrum tego systemu. Stalin
byl takze autorem idei i inicjatorem polityki zjednoczenia krajow socjalistycznych
w Europie Wschodniej w jeden geopolityczny i militarny blok, ktéry powstal po
IT wojnie $wiatowej i skierowany byl przeciwko Zachodowi. Potozenie geograficzne
ZSRR warunkowato te jego kroki, ktore obiektywnie zmierzaty w kierunku kreacji
panstwa-kontynentu, panstwa bedacego w istocie rosyjska cywilizacja eurazjatycka.
Stalinowski model rosyjskiej geopolityki, w pelni rozwiniety w potowie XX wieku,
byt synteza dwoch tradycyjnych rosyjskich koncepcji geopolitycznych: imperial-
nej — z jej ideg samowystarczalnos$ci panstwowej i panslawistycznej — z jej idea
stowianskiej Wielkiej Przestrzeni’. Po drugiej wojnie $Swiatowej, dzigki wsparciu

' Po II wojnie §wiatowej i w poczatkowym okresie zimnej wojny idea eurazjanska zupelnie
zeszta z historycznej sceny rosyjskiej geopolityki, dopiero w latach sze$¢dziesiatych XX wieku
znalazta kontynuacje w tworczosci Lwa Gumilowa (1912-1992). Podobnie jak inni eurazjanisci,
L. Gumilow uwazat Eurazj¢ za superetnos, uksztaltowany w wyniku syntezy réznych narodéw
1 grup etnicznych, religii 1 kultur narodowych, ktére nabyly w p6zniejszym rozwoju wspolnych cech
i zamieszkujg specyficzne srodowisko, bedac nosicielami unikatowej cywilizacji. Nie zgadzajac si¢
z ocenami Eurazji jako prowincji, dodatku do Zachodu badz Wschodu, uwazat t¢ przestrzen za cen-
trum oryginalnej i dynamicznej etnogenezy, kulturowego, spoteczno-politycznego, panstwowego
i technologicznego rozwoju.

2 Mowi si¢ obecnie duzo o stowianofilstwie i stowianofilach. Czgsto jestesmy porownywani
z dawnymi stowianofilami z czasdéw carskich. To nie jest poprawne. Starzy stowianofile, na przyktad
Aksakow 1 inni, domagali si¢ zjednoczenia wszystkich Stowian pod rzadami rosyjskiego cara. Nie
rozumieli, ze to byta idea szkodliwa i niemozliwa do realizacji. Narody stowianskie majg rézne
spoteczne i etnograficzne struktury, maja ré6zny poziom kulturowy i rézne spoteczno-polityczne po-
rzadki. Potozenie geograficzne ludow stowianskich réwniez utrudnia ich zjednoczenie. My, nowi
stowianofile-leninowcy, stowianofile-bolszewicy, komunisci, opowiadamy si¢ nie za zjednoczeniem,
a za zwigzkiem narodoéw stowianskich. Uwazamy, ze bez wzgledu na réznice w pozycji politycz-
nej 1 spotecznej, bez wzgledu na rdznice etnograficzne wszyscy Stowianie powinni by¢ w sojuszu
ze sobg przeciwko naszemu wspolnemu wrogowi — Niemcom. Cata historia zycia Stowian poucza
nas, ze ten wzajemny sojusz jest niezbedny dla ochrony Stowian. (...) Nienawidze¢ Niemcow. Ale
nienawis¢ nie powinna przeszkadza¢ nam w obiektywnej ocenie Niemcow. Niemcy to wielki nardd.
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w sgsiednich krajach elit politycznych przychylnych Zwigzkowi Radzieckiemu,
Stalin stworzyl nowa geopolityczng Wielka Przestrzen — ,,socjalistyczng wspolno-
te panstw” kierowang przez ZSRR. W XIX wieku ideologowie panslawizmu nie
mogli nawet marzy¢ o takim obrocie rzeczy. Ta Wielka Przestrzen opierata si¢ na
dwdch zasadach: geograficznej — to byta przestrzen kontynentalna, oraz ideologicz-
nej — ponadnarodowa ideologia komunistyczna zapewniata wewngetrzng stabilnos¢
bloku socjalistycznego. Mozna $mialo zalozy¢, ze eurazjatycka geopolityka zawsze
istniata w Zwiazku Radzieckim, pomimo braku oficjalnych koncepcji. Wystarczy
wspomnie¢ tak zwang doktryne Brezniewa, zgodnie z ktérg ZSRR nie mogt dopu-
$ci¢ do powstania prozachodnich reziméw w sasiednich krajach, co doprowadzito
do inwazji w Czechostowacji i Afganistanie.

Imperia maja miedze i rubieze, ale nie maja kresu, zewngtrznej granicy — brak
ustalonej 1 wytaczajacej linii demarkacyjnej miedzy wtasnym obszarem a obszarami
sasiednich panstw. Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej tzw. ,,bliskiej zagranicy”
ma do$¢ jasne sformutowanie: Rosja uwaza ten region za sfer¢ swoich zywotnych
interesow i zastrzega sobie prawo do interwencji w sprawy tych krajow w celu ,,ochro-
ny interesOw obywateli rosyjskich”, to osobliwa ,,doktryna Brezniewa” we wspotcze-
snych warunkach®. Tak zwany okres putinowskiego dwudziestolecia jest dosy¢ specy-

Wspaniali technicy i organizatorzy. Maja wrodzony talent by¢ dobrymi, dzielnymi Zotierzami. Nie
da si¢ zniszczy¢ NiemcoOw, oni przetrwaja. (...) Ale nalezy mie¢ na uwadze, ze sojusznicy beda pro-
bowali ratowa¢ Niemcow i spiskowa¢ z nimi. (...) Dlatego my Stowianie musimy by¢ przygotowani
na to, ze Niemcy mogg znéw podnies¢ si¢ 1 wystapi¢ przeciwko Stowianom. Dlatego my, nowi
stowianofile-leninowcy, tak wytrwale wzywamy do zjednoczenia narodow stowianskich. Mowi sig,
ze chcemy narzuci¢ narodom stowianskim radziecki system. (...) Nie chcemy tego, bo wiemy, ze
systemu radzieckiego nie da si¢ wywiez¢ wedtug wlasnego zyczenia za granice, do tego celu po-
trzebne sa odpowiednie warunki. (...) Po zawarciu sojuszu narody stowianskie moga udziela¢ sobie
wzajemnie pomocy gospodarczej i wojskowej. Mozemy to robi¢ teraz z sukcesem” (U. Cranus,
Ilonnoe cobpanue couunenuil, T. 18, s. 210).

* Przypadek Moskwy moglby by¢ przykladem tego, jak specyficzna tozsamos¢ kulturowa
ksztaltuje si¢ w toku imperialnej ekspansji, jest zwigzana z opowiescig o wspaniatej przysztosci
i $wietlanym przeznaczeniu, wraz ze wszystkimi towarzyszacymi mitami o wojskowych zwycie-
stwach, cywilizacyjnej sile i kulturowej wyzszosci, ktore legitymizuja nowy porzadek ujednolicajacy
tak wieloetniczng, wielojezyczng i religijnie zroznicowang populacje. Ideologia radziecka odgry-
wala istotng rol¢ misji dla procesu samoidentyfikacji wielonarodowej i wielowyznaniowej popula-
¢ji imperium radzieckiego. W tym ujeciu misja funkcjonuje jako meta-idea, ktéra buduje poczucie
jedno$ci wielokulturowej wspolnoty. Czy mozemy jednak moéwi¢ o ideokracji wspdtczesnej Ro-
sji czy raczej o pseudoideokracji Kremla? Cigzko zrozumie¢ na czym polega swoista odpowiedz
Moskwy ,liberalnemu Imperium”, ktéra de facto zostaje zredukowana do antyliberalnej retoryki,
podkreslania intereséw Rosji, przekonywania o zdolnosci dziatania niezaleznie od Zachodu, przede
wszystkim USA, usprawiedliwiania wlasnych rzadéw obrong cywilizacyjnej odrebnosci i tradycyj-
nych wartosci, przy jednoczesnym gorliwym wyznawaniu zasady ,,otwartych drzwi i zamknigtych
granic”. (Pod wzgledem strategii, cho¢ w innej skali, rosyjski model imperializmu jest podobny
do amerykanskiego modelu imperializmu z XX wieku: zapewnienie wojskowej ochrony krajom
w zamian za ich lojalno$¢ wobec rosyjskiej polityki zagranicznej oraz otwarty dostgp do rynkéw
rosyjskich w zamian za swobodne przenikanie rosyjskiego kapitalu w gospodarki narodowe. Rosja
chciata widzie¢ w Kijowie rzad, ktory dostosowywatby swoja gospodarke i polityke bezpieczenstwa
do regionalnych i globalnych strategii Rosji, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzitoby do
przystapienia Ukrainy do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i sojuszu bezpieczenstwa kierowanego
przez Rosj¢.) Sprzeczno$¢ migdzy praca i kapitatem jeszcze do niedawna determinujaca dyskurs po-
lityczno-ideologiczny ZSRR zostala zamieniona na mit o odwiecznym konflikcie migdzy Zachodem
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ficznym okresem stabilizacji, kiedy Rosja zostata uwiktana w tak powazne konflikty
wojskowe jak druga wojna czeczenska (1999-2009), wojna z Gruzja (2008), aneksja
Krymu i wojna na Wschodzie Ukrainy (od 2014) oraz zaangazowanie w wojn¢ domo-
wa w Syrii (od 2015).

3. Ukraina. Miedzy Wschodem i Zachodem

3.1. ,,Glowna przyczyna nieszczes¢ naszego narodu
— brak nacjonalizmu wsrod szerokich mas”

Na Ukrainie zagadnienie narodu ukrainskiego (ktore $cisle wigze si¢ z tzw. wybo-
rem cywilizacyjnym) wciaz pozostaje przedmiotem bolesnych pytan, nie tyle jednoczy,
co dzieli i stwarza nowe trudno$ci w upamigtnianiu wspolnej przesztosci. Dotychczas
pojecie tozsamosci czy pamieci narodowej nie ma jednoznacznej formy, co wynika
z niejednoznacznego stosunku do historii narodowej. Obecnie recepcja wydarzen hi-
storycznych wciaz jest wynikiem rywalizacji migdzy srodowiskami politycznymi, kto-
re starajg si¢ utwierdzi¢ swojg wersje przesztosci i na jej podstawie okresli¢ strategie
przysztego rozwoju narodu. We wspotczesnej Ukrainie aktualna jest proba krytycznej

i Wschodem, co pozwala zamkna¢ oczy na wewnetrzny dysonans w samym systemie gospodarki
$wiatowej. Mit o nieuniknionej sprzecznosci mi¢dzy liberalnym i pragmatycznym Zachodem oraz
kolektywnym i irracjonalnym Wschodem pozwala pozycjonowaé kultur¢ Wschodu jako konserwa-
tywna, tradycyjna, zorientowang na jakiekolwiek warto$ci poza rynkowymi, a panstwo jako zawsze
potezne i autorytarne. W kazdym razie ,,nieuchwytne” duchowe i religijne warto$ci w sytuacji wy-
kluczajacej powazng dyskusj¢ o ekonomicznych i spotecznych podstawach spoleczenstwa pozwalaja
przedstawi¢ ,,nowe” ,,aktualne” spojrzenie na problematyke wschodnig. Walka nie toczy si¢ migdzy
klasami a warstwami spotecznymi, lecz migdzy sitami dazacymi do integracji cywilizacji eurazja-
tyckiej a ,,zgubnymi” dla Rosji dziataniami $wiatowych mocarstw. Przejawia si¢ w tym specyfika
syndromu postimperialnego — wzmozona koncentracja na odrodzeniu narodowym i panstwowym
Rosji, a nie na ,,$wiatowej misji proletariatu”, stad szczegdlna popularnos¢ przedstawicieli rosyjskiej
mysli konserwatywnej (np. N. Danilewskiego, K. Leontjewa lub ideologa nowej prawicy L. Gumilo-
wa). Idee te catkiem wygodnie ulokowaty si¢ z czasem w putinowskiej syntezie Imperium Romano-
wow 1 Imperium Stalina. Wtasnie Kreml jako pierwszy ogtosit czerwono-bialy sojusz — odrzucenie
wszystkich antagonizméw w imi¢ utworzenia zjednoczonej Rosji, w imi¢ Panstwa, a w ostatecznym
rozrachunku w imi¢ Wtadzy jako takie;j. (,,Nie jestesmy ani prawica, ani lewica, jeste§my rosyjskimi
patriotami”’; UneuH, 1995, s. 232) To wiasnie Kreml z powodzeniem potaczyl narodowsq retory-
ke starej patriotycznej opozycji z neoliberalng polityka spoteczna, w praktyce pokazujac, w jaki
sposob mozna organicznie potaczy¢ liberalng gospodarke ze sterowang demokracja (opranuueckoe
MMOHUMaHue JeMOKpaTun), neutralizujgc problemy polityczne i spoteczne dyskusja o eurazjatyckiej
odrebnosei cywilizacyjnej. By¢ moze najlepiej nowy populizm charakteryzuje Wiadistaw Surkow
w swoim artykule Dhugie panstwo Putina. Po pierwsze, daje swoistg charakterystyke homogenicz-
nego narodu, ktory poprzez swoja gigantyczng supermase¢ tworzy niemozliwg do przezwyci¢zenia
site kulturowej grawitacji, ktora taczy nardd i przyciaga (przyciska) do ziemi (do rodzimej ziemi)
elite majaca tendencje kosmopolityczne. Po drugie, daje charakterystyke nowego panstwa — zdol-
no$¢ do stuchania i rozumienia narodu, do widzenia go w pelni i do dziatania zgodnie z nim — jest to
wyjatkowa i gtowna zaleta panstwa Putina. Panstwo odpowiada narodowi, jest mu z nim po drodze,
a zatem nie podlega destrukcyjnym przeciazeniom ze strony napierajacych pradow historii. Dlatego
jest skuteczne i trwate (Cypkos, 2019; Unbun, 1995).
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refleksji 1 wyzwolenia si¢ z dominujgcej socjalistycznej koncepcji pamigci, pragnienie
ponownego odkrycia przesztosci, ktora wezesniej uwazana byta za pogrzebana. Stad
wezwanie do ideologicznej dekolonizacji narzuconych wspomnien. Historycy i polity-
cy bylych krajow socjalistycznych stangli przed zadaniem wypracowania alternatywy
dla tych dyskursow historiograficznych (i politycznych) o przesztosci swoich krajow,
ktore wciaz jeszeze kultywuja dominujace do niedawna koncepcje historyczne. Daw-
na socjalistyczna interpretacja historii jest postrzegana jako celowe i niezawoalowa-
ne oszustwo ze strony wladz, stad krytyka fatszywej interpretacji przejawia si¢ jako
pragnienie prawdy, na pierwszy plan wysuwa si¢ moralna ocena historii najnowsze;.
Protest przeciwko rezimom socjalistycznym byt czesto wypowiadany w imieniu naro-
du, utozsamiat si¢ z kodami narodowymi (etnicznym, jezykowym, terytorialnym itp.).
Reprezentowanie przesztosci w krajach bytego obozu socjalistycznego byto niemoz-
liwe bez jednoczesnej refleksji nad jej zwiazkiem z instytucjami i dyskursami narodo-
wymi (panstwo narodowe, idea narodowa). Podkreslenie wagi idei narodowej miato
zréwnowazy¢ ideologi¢ rosyjsko-radzieckiej badz euroazjatyckiej cywilizacji. Ak-
centowanie podmiotowosci narodu, jego aktywnej roli w historii miato zrownowazy¢
podmiang idei panstwa przez ideg ,,terytorium”, idei narodu - przez amorficzna, stabo
wyartykutowang formule historycznych etnoséw. Takie podejscie ostabia polityczny
czynnik samostanowienia si¢ i konsolidacji narodow*.

3.2. Inteligencja ukrainska — ,,cialo z ciala” narodu ukrainskiego

Po upadku Zwigzku Radzieckiego normy spoteczno-kulturowe propagowane
w czasach panowania totalnej, oficjalnej ideologii musialy ulec zmianie. Przyczynito

4 Badacze rysuja ciekawe podobienstwo miedzy ukrainska ,,wojna pamigci” a transitional
Jjustice (sprawiedliwoscig okresu przejsciowego) w Hiszpanii po upadku rezimu generata Fran-
co. Ukrainscy historycy nie bez powodu dostrzegaja ogoélne tendencje w kampaniach na rzecz
»przywrocenia sprawiedliwosci historyczne;j”, ktore rozpoczely si¢ w latach 90. w Hiszpanii wraz
z doj$ciem do wladzy prawicy, a nastepnie w latach dwutysigcznych na Ukrainie. W Hiszpanii byta
to kwestia rewizji oficjalnej polityki ,,milczenia i pojednania” ogloszonej w pakcie z 1977 roku
(ustawa o amnestii), ktora de facto zrdbwnala prawnie katow i ofiary. Na Ukrainie, jak wiemy, toczy
si¢ bolesny proces zrownania w prawach ofiar wojny po obu stronach, zolierzy Armii Radzieckiej
i Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA) (bynkuna, 2018) W kazdym razie trudno ocenié, na ile
udana jest proba konsolidacji diametralnie przeciwnych punktéw widzenia na temat historii kraju
poprzez mechaniczng zmiang radzieckiej ideologii na apologi¢ patriotyzmu. Co wigcej, diametral-
ne przeciwienstwo tych punktéw widzenia nie sprowadza si¢ tylko do sowieckiej przesztosci. My-
chaito Hruszczewskyj zauwazyt: ,,Ukraina rosyjska i Galicja, nawet jesli celowo nie staraliby$my
si¢ o ich oddzielenie i separacjg, (...) 1 pozwoliliby$my im i§¢ wtasng droga — posztyby coraz dalej
od siebie, to jest zupetnie jasne. (...) I gdyby kazda poszla wtasna droga nie dbajac o zblizenie,
to za jakie§ 20-30 lat mieliby$my przed soba dwie narodowosci na tej samej podstawie etnogra-
ficznej, podobnie jak Serbowie i Chorwaci, dwie cze$ci jednego serbskiego plemienia, ktorym
okolicznosci polityczne, kulturowe i religijne pozwolity rozdzieli¢ si¢ do tego stopnia, ze stali si¢
dla siebie zupetnie obcy” (I'pymeBcokuii, 2002). ,,Musimy czu¢ si¢ nie pionierami — napisal Iwan
Franko — ale szeregowymi w wielkim szeregu i nie $§miejmy przedstawia¢ naszych drobnych spraw
lokalnych jako spraw ogo6lnonarodowych. (...) W przeciwnym razie, moi drodzy przyjaciele, tutaj,
w Galicji i Bukowinie, zamiast duchowego centrum Ukrainy staniemy si¢ bolacym wrzodem, kto-
ry szerokim tukiem bedzie omijal kazdy swiadomy Ukrainiec, ktory zachowal poczucie wlasnej
warto$ci” (®panxo b.r.).
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si¢ to do retrospektywnej rewizji ukrainskiej mysli filozoficzno-kulturowej oraz do
powrotu do ruchow i myslicieli poczatku XX wieku. Trudno zrozumie¢ wspolczesna
retoryke ukrainskiej wiladzy, prezydentéw od Kuczmy do Poroszenk, nie zadawszy
sobie trudu przeczytania przynajmniej wybranych tekstéw Doncowa i Lipinskiego
(Lypinskiego). Ukrainskie idee ,,rozstrzelanego dwudziestolecia” pozostajg wciaz ak-
tualne, zmuszaja do wstuchiwania si¢ w nie i ustosunkowania si¢ do nich, wyznaczaja
perspektywe rozwoju wspolczesnej mysli ukrainskiej. Upadek Zwigzku Radzieckiego
dla ukrainskiego spoteczenstwa byt swoistym dejavu — kilkadziesiat lat wezesniej upa-
dto Imperium Romanowow. Nie tyle powtdrzenie 6wczesnych koncepcji dotyczacych
powstania panstwa ukrainskiego, ile wejscie w tworczy dialog z tymi pogladami — oto
zadanie, ktore stoi przed wspoétczesng mysla ukrainska.

Przed omoéwieniem stanowiska Dmytra Doncowa, nalezy przynajmniej krotko
przedstawi¢ poglady Michajta Drahomanowa. To wiasnie jego idee dotyczace rozwoju
Ukrainy krytykuje i poddaje druzgocacej krytyce Doncow, a nie rosyjski bolszewizm,
o ktoérym, bez wzgledu na to, co méwia liczni zwolennicy Doncowa, mozna znalez¢
mimo wszystko pozytywne wzmianki w jego fundamentalnej pracy Nacjonalizm. Dra-
homanow jest symboliczng postacia, ktora reprezentuje, wedtug Doncowa, wszystkie
stabosci i grzechy ukrainskiej inteligencji. Chociaz poglady Drahomanowa sg zazwy-
czaj definiowane jako swoisty ruch od socjalizmu do liberalizmu, bardziej wlasciwe
wydaje si¢ uznanie jego pogladéw za liberalizm spoteczny®.

M. Drahomanow potaczyt liberalizm z socjalizmem spolecznym oraz elementami
anarchizmu. Prébowal potaczy¢ to, co kolektywne (spoteczne) z tym, co indywidu-
alne, aby nie po$wigca¢ wolno$ci jednostki dla dobra kolektywu lub spoteczenstwa.
Ukrainski liberalizm, majacy powazna podbudowe historyczna w $wiatopogladzie na-
rodnickim, dzigki Drahomanowowi stal si¢ dominujacym sposobem myslenia ukrain-
skiej elity kulturalnej na przetomie XIX i XX wieku. Wigkszo$¢ owczesnych dziataczy
kultury — Lesja Ukrainka, Iwan Franko, Mychajto Hruszewski i inni — byli liberatami
w swoich przekonaniach.

5 W odréznieniu od szeregu krajow Europy Zachodniej, gdzie liberalizm opierat si¢ gtownie
na doktrynach politycznych i ekonomicznych, na Ukrainie opierat si¢ przede wszystkim na ideach
prawnych i etycznych. Gtowna zashuga ukrainskiego liberalizmu byto to, Zze uzasadnial on potrze-
be rozwoju wolnosci osobistej jako podstawowego warunku rozwoju spoleczenstwa jako catosci.
Na poczatku swojej dziatalno$ci Drahomanow zwigzany byl z socjaldemokracja i podzielal wiele
jej ideologicznych postulatow. Bardziej stuszne byloby zdefiniowanie jego pogladéw jako libera-
lizmu spotecznego lub liberalnego socjalizmu. Poszukiwanie $cistych granic migdzy nimi nie jest
produktywne, zwtaszcza w kontekscie kulturowym Ukrainy. Biorac pod uwage, ze w XIX wieku
socjalizmem nazywano kazda doktryne, ktéra opowiadala si¢ za tym, aby pozwoli¢ spoteczenstwu
ingerowa¢ w produkcje, a zwlaszcza w dystrybucje bogactwa. Liberalizm spoteczny, w poréwnaniu
z klasycznym liberalizmem, znacznie wigkszg uwage poswiecal prawom i wolno$ciom politycz-
nym obywateli, kwestiom rozwoju rzadu przedstawicielskiego, konstytucjonalizmowi i demokracji
(w Rosji pod koniec XIX wieku Wiadimir Solowjow opowiadal si¢ za aktywna ingerencja pan-
stwa w sfere spoteczng i gospodarcza w celu zapewnienia prawa czlowieka do godnej egzystencji).
W odrdznieniu od klasycznego liberalizmu, liberalizm spoteczny zwracat wickszg uwage na prawa
spoteczno-ekonomiczne, na zapewnienie pewnego minimalnego dobrobytu wymaganego dla ,,utrzy-
mania godnej egzystencji ludzkiej” oraz na ochrong ubogich i pracownikéw najemnych. W zwigzku
z tym byt on réwniez bardziej aktywny politycznie. W swej istocie jednak byly to mimo wszystko
liberalne koncepcje panstwa nie socjalistycznego, lecz opartego na rzadach prawa z aktywna poli-
tyka spoteczna.
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Drahomanow byt zwolennikiem autonomii politycznej Ukrainy. Rozwigzanie
problemu narodowego na Ukrainie widzial w tworzeniu wolnej federacji narodow.
I nie ograniczyl perspektyw zycia panstwowego i politycznego Ukrainy tylko do
dylematu ,,z Rosja czy bez”. Perspektywy w tej kwestii powiazat z wyborem oby-
wateli przysztej demokratycznej Ukrainy, idealem nie powinna by¢ reanimacja
przesztosci, ale nieunikniony postep. Jego zdaniem, punktem odniesienia jest wolna
nowa Europa, a ponadto — europejska konfederacja panstw.

Dla Drahomanowa byto oczywiste, ze tylko ,,zgodnie z kierunkiem ruchu $wiato-
wego, bo inny zmiazdzy” Ukraing, mozliwe jest ostateczne rozwigzanie kwestii na-
rodowej. Jedyna droga w tym kierunku moze by¢ ruch ku europejskiej cywilizowane;j
Ukrainie jako dobrowolnej wspdlnocie zycia demokratycznego, a nie przymusowej
obowiazkowej jednosci narodowej. Za zrodto integracji spotecznej uwazat on prawa
cztowieka i obywatela, samorzad wspoélnot terytorialnych i narodowych, z ktérych
kazda powinna mie¢ warunki do rozwoju narodowego i kulturowego. Drahomanow
pisat: ,,Nie bed¢ mowi¢ o moim zruszczeniu, ale powiem o moim jednoczycielstwie,
samo to stowo jest puste: wazne jest, wokot czego, wokol kogo i jak kto§ chcee si¢
jednoczy¢. Ja w istocie zawsze chciatem zobaczy¢ zjednoczenie wyksztatconych,
dobrych i uczciwych ludzi w naszym kraju i sgsiednich krajach oraz narodach wokot
pracy na rzecz wolnosci, edukacji i dobrobytu wszystkich ludzi i zawsze walczytem
przeciwko wszelkiej separacji, ktérg wnosi miedzy tymi ludzmi niewola, ignorancja
i $lepy egoizm, nawet wtedy, gdy te ciemne sity okrywajg si¢ szatami patriotyzmu”
(Pycun, Oropoanuxk, 2008).

Niezalezno$¢ mtodego, ukrainskiego panstwa zakonczyta si¢ szybko, a wraz z nig
zgasty nadzieje na odbudowanie niepodlegtosci. Utrata panstwowosci wywotata dys-
kusje na temat politycznych przyczyn tej katastrofy. Owcze$ni ukrainscy mysliciele
— Dmytro Doncow i Wiaczestaw Lipinski (Lypinskyj) — przyczyn upatrywali przede
wszystkim w nieudolnych rzadach ukrainskich elit. W latach 20-tych sformutowali
dwie nowe doktryny polityczne — konserwatywno-monarchiczng (Lipinski) i integral-
no-nacjonalistyczng (Doncow).

Bezsilno$¢ narodu, ktora ujawnita si¢ w porazce ukrainskiej panstwowosci nie
jest, wedtug Doncowa, przypadkiem czy zwyklym nieszczgsciem. Ruch narodo-
tworczy zarowno pod wzgledem celow, jak 1 metod byt okreslany przez inteligencje,
przez jej wiarg, zyciowe doswiadczenie, wartosci. Kwestia polityczna byta zatem
jednoczesnie kwestig kulturowo-filozoficzng i moralna, a problem kleski inteligenc-
kiego ruchu zrodzit pytanie o warto$¢ narodowej wiary inteligencji. Jest w petni
naturalne, ze Doncow wybral droge rewizji ukrainskiej mys$li narodowej, droge
»przewartosciowania wszystkich wartosci”, doszedt do wniosku, ze to, czego bra-
kuje ukrainskiej idei, to ,,catkowicie nowy duch”. , Nasza wedrowka po pustyni

¢ Przy interpretacji tworczosci Doncowa w duchu narodowo-liberalnego wyzwolenia naro-

déw na poczatku XIX wieku nalezy wzig¢ pod uwage, ze na poczatku XX wieku w Imperium Ro-
syjskim, o ile jakie$ idee byty skompromitowane, to byty to idee liberalne. W sierpniu 1917 roku.
Nikotaj Bierdiajew w swoim artykule Kto jest winien? (Kmo eunosam?) scharakteryzowat liberal-
ng polityke w nastgpujacy sposob: ,,Czysto liberalne idee — to ciepto-chtodne idee, nie ma w nich
ognia. I trzeba powiedzie¢ prawdg: jesli rosyjskie srodowiska rewolucyjne wyznawaty nihilizm,
to rosyjskie srodowiska liberalne wyznawaly raczej powierzchowne o§wiecenie i powierzchowny
pozytywizm, ktore réwniez niszcza zycie duchowe i podwazaja wiarg¢ w rzeczywisto$¢ duchowa.
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jeszcze nie jest zakonczona dlatego, ze mieliSmy tysigce woli zamiast jednej i set-
ki mglistych mysli, zamiast jednej konkretnej, ktora taczytaby wszystkich w jed-
ng cato$¢. Bo czym jest nacja, jezeli nie skupieniem milionéw woél wokot obrazu
wspolnego ideatu? Ideatu panowania pewnej grupy etnicznej na terytorium, ktore
otrzymata w spadku po rodzicach i ktorg, by¢ moze poszerzong, pozostawi swoim
dzieciom” (doH1oB, 1926). Mysliciel uwazat nardd za jedyny podmiot historii i kul-
tury, utozsamiajac go z etnosem jako bytem biologicznym, zwigzanym jednoscia
krwi, pochodzenia, genéw. Doncow za punkt wyjscia przyjat poglad, ze relacje mig-
dzy narodami i narodowos$ciami sa przesiakni¢te walka o byt, pragnieniem wtadzy,
ekspansji, dominacji. ,, Wzmocnienie woli narodu do zycia, do wtadzy, do ekspansji
zidentyfikowatem jako pierwsza zasad¢ nacjonalizmu”. W tym, podobnie jak w fa-
natyzmie wielkich idei i amoralno$ci, Doncow dostrzegt zrodto idei narodowej. Fa-
natyzm wielkich idei rodzi si¢ zarowno z wiary, jak i postrzegania wlasnej prawdy
jako obowiazkowej dla wszystkich. Poniewaz historia, podobnie jak natura, nie zna
rownosci, to ten, kto chce zapewnic¢ sobie miejsce pod stoncem, musi udowodnié
swoja zdolno$¢ do tego. Jak pokazuje historia, panowaé mogly rasy inspirowane
patosem (ideg ,,teologiczng”), wielkim fanatyzmem, ktéry jest nieodtacznym ele-
mentem kazdej idei ukierunkowanej na przysztos¢. Rasy i idee, ktore ,,chca odegrad
role w historii, muszg odwolywac si¢ nie do Swiatowej «sprawiedliwosci», a tylko
do swojej woli i talentéw — muszg popychac histori¢ do przodu, pracowac na rzecz
postepu” — podkreslat Doncow, rozumiejac postep jako prawo silnych ras do organi-
zowania ludzi i narodow na rzecz wzmocnienia istniejacej kultury i cywilizacji, co
jest niemozliwe bez przemocy. Jego idee sa uwazane za ideologiczne podstawy re-
wolucyjnej OUN UPA, ktora dazyta do autorytaryzmu (S. Bandera, R. Szuchewycz
iin.) (Pycun, Oropognuk, 2008).

Bezskrzydly rosyjski liberalizm ukierunkowanie narodowe zyskatl dopiero w czasie wojny, a rewo-
lucja umocnita go w tym nastroju. Ale idea narodowa nie jest w nim gteboko zakorzeniona, dla ro-
syjskich liberalow patriotyzm jest kwestig taktyki politycznej. Oni s patriotami na site” (bepases,
2007,s.611-612, 616—-617). Charakteryzujac bolszewizm, rosyjski filozof zauwazyl: ,,Bolszewicy
w naszym kraju byli uwazani za utopistow, dalekich od rzeczywistych procesow zyciowych, za
realistow uwazano kadetow. Zyciowe do$wiadczenie uczy, ze byto odwrotnie. Utopistami i fan-
tastami byli kadeci. Marzyli o jakim$ systemie prawnym w Rosji, o prawach i wolnosciach czto-
wieka i obywatela w rosyjskich warunkach. Bezsensowne marzenia, nieprawdopodobne utopie!
Oni (bolszewicy) dostosowali si¢ do intereséw mas, do instynktow mas... Utopie sa wykonalne, sa
bardziej wykonalne niz to, co wydawato si¢ by¢ «prawdziwg polityka» a co byto tylko racjonalna
kalkulacjg ludzi gabinetu” (bepases, 1990, s. 70-71). Jesli bolszewizm czegos$ nauczyl, to tylko
tego, ze wolno$ci narodowi nie przynosza letnie idee liberalne, ze utopie sa wykonalne, ze wiara
i mit to jedyna droga prawdziwej polityki i prawdziwego wyzwolenia narodu. Zaréwno w rewolu-
cji, jak i w pierwszej wojnie §wiatowej, ktéra podsumowata europejski optymistyczno-racjonalny
$wiat liberalny, krystalizuje si¢ jeden i ten sam typ rewolucjonisty. To, co go charakteryzuje, to nie
ostentacyjna opozycyjnos¢ i buntownicze nastroje, lecz przynalezno$¢ do nowej rzeczywistosci,
z jej znaczaca odmiennos$cia w stosunku do wezesniejszych form i wartosci kulturowych. Doncow
w ostatecznym rozrachunku przekonujaco zastapit ide¢ proletariatu jako agenta walki klasowe;j
idea heroicznego narodu walczacego z uciskiem silniejszych narodow imperialnych. Wiara w bez-
wzgledna wartos¢ narodu i w to, ze nardd jest ponad innymi warto$ciami moralnymi, pozwolita
zdystansowa¢ nacjonalizm od liberalizmu, ktory w XIX wieku byt po wigkszej czgéci jego sojusz-
nikiem. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze tzw. polityczny realizm uchodzi korzeniami w rewolu-
cyjne mity quasi-religijne i metafory biologiczne.
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Alternatywe dla integralnego nacjonalizmu Doncowa stworzyt dzialacz ruchow
chliborobskiego i hetmanskiego Wiaczestaw Lipinski. Doszedt on do wniosku, ze
przyczyna porazki 6wczesnych rzadéow byta niezdolno$¢ zjednoczenia wszystkich
spotecznych i etnicznych warstw ukrainskiego spoteczenstwa do walki o niezaleznos¢
1 ukrainska panstwowos¢.

»Nacjonalizm bywa dwojakiego rodzaju: panstwotwodrczy i rujnujgcy pan-
stwo; taki, ktory sprzyja panstwowemu zyciu nacji i taki, ktory to zycie
rozbija. Przyktadem pierwszego rodzaju nacjonalizmu moze by¢ angielski
nacjonalizm, drugiego — nacjonalizm polski i ukrainski. Pierwszy rodzaj to na-
cjonalizm terytorialny, drugi — eksterytorialny i wyznaniowy. Pierwszy mozna
nazwac patriotyzmem, drugi szowinizmem. JezZeli chcemy, zeby istniato pan-
stwo ukrainskie — musimy by¢ patriotami, a nie szowinistami. Co to oznacza?
Oznacza to, przede wszystkim, Ze nasz nacjonalizm musi opiera¢ si¢ na mi-
tosci do naszych ziomkow, a nie na nienawisci za to, ze nie sg ukrainskimi
nacjonalistami. Powinien by¢ nam blizszy na przyktad ukrainski rusofil, czy
polonofil (ten, jak si¢ go nazywa Matorus i Rusin) anizeli obcy, ktory mogltby
pomoc wyzwoli¢ sie spod Moskwy, czy Polski. Trzeba wszystkie swoje sity
i madros¢ skupi¢ na tym, zeby znalez¢ wspolny jezyk polityczny z miejsco-
wym rusofilem czy polonofilem — innymi stowy stworzy¢ wspdlnie, na Ukra-
inskiej Ziemi, suwerenne panstwo, a nie szukaé sojusznikOw poza granicami
Ukrainy, ktérzy pomogliby zniszczy¢ miejscowych rusofilow i polonofilow”
(JIunuuchkuit [b. r.]).

Ukrainskie panstwo tylko wtedy zacznie si¢ preznie rozwijaé, kiedy wyrzeknie
sie swojej klasowej badz etnicznej jednowymiarowosci. Te ostatnig mozna byto za-
obserwowac za czasow lewicowych rzadow opierajacych si¢ na nizszych warstwach,
badz w przypadku ukrainskich nacjonalistow, ktorzy redukowali Ukraing do jedno-
wymiarowego panstwa stricte etnicznego, odsuwajac od tworzenia panstwa szerokie
warstwy etnicznie lub klasowo obce warstwy spoteczne.

,Dotychczas — przez cate swoje zycie — my$lalem i wierzylem, ze Ukraincy
mieli cheé stworzenia wlasnego panstwa. (...) Po prostu z powodu nienawisci
do Polski poszli bez wahania pod cara, podobnie, jak ich potomkowie, z po-
wodu nienawisci do Moskwy poszli bez wahania pod Polske¢. Nienawis¢ do
kogos, ktora nazywa si¢ «mitoscia do Ukrainy» jest anarchizmem (jezeli nie
ja jestem przywodcg, to nie jest potrzebny zaden przywddca) i skutkiem tego
jest organiczna niechg¢ do wszelkiej jasnosci i1 przejrzystosci w polityce...”
(JIummucekuit, 2003, s. 452).

Podstawa narodu jest przede wszystkim jedno$¢ terytorialno-polityczna, stad gle-
boko emocjonalny stosunek do wlasnej ziemi, nie egzaltacja d6wczesnych haset ,,zie-
mia i krew”, lecz glebokie przekonanie, ze wtasnie ziemia (idea terytorializmu) stano-
wi podstawe postrzegania Swiata.

»Rolnik — to ziemia. Ojcowizna, ojczyzna rolnika jest jego ziemia, a jego na-
cja — narod, ktory zamieszkuje t¢ ziemi¢. «Nacjonalizm» rolnika nazywa si¢
patriotyzmem (...) Nacja i ziemia w pojeciu rolnika to synonimy” (JIununcexwuii,
2008, s. 17).

Mocne panstwo na Ukrainie, wedtug Lipinskiego, moze by¢ zbudowane przez
ukrainski narod wlasnymi sitami tylko wtedy, kiedy bedzie odpowiadac nie tylko
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chwilowym, przypadkowym czy fikcyjnym potrzebom, a potrzebom uksztattowa-
nym przez zywa, tworcza tradycje historycznie uformowang przez stosunki we-
wnetrzne panujace w ukrainskim spoteczenstwie. Instytucja dziedzicznej monarchii
(i parlament), za ktora opowiadat si¢ Lipinski, powinna stuzy¢ interesom nacji po-
litycznej (a nie wasko etnicznej), by¢ wyrazicielem i gwarantem istnienia jednos$ci
narodowej. Dziatanie polityczne powinno przede wszystkim opiera¢ si¢ na etyce
chrzescijanskiej, ktora koryguje i nadaje charakter konsolidujacy idei narodowe;.
Oceniajac znaczenie rzadow Hetmana Skoropadskiego, Lipinski podkresla, ze
pierwszy raz wladza na Ukrainie zostata zakorzeniona w ukrainskiej tradycji, a nie
powstata wskutek buntoéw, rewolucyjnych ,,zrywow” itd. Korzenie wladzy tkwia
wigc w czyms$ znacznie starszym, niz sama wtadza — w tradycji ograniczajacej i na-
dajacej jej moralny wymiar. Pierwszy raz w ukrainskiej historii, pojecie Ukraina
byto calosciowe, obejmowato wszystkie jej klasy, wszystkich jej obywateli, a nie
tylko jedna ,,wiare” i jeden ,,naro6d”.

»Bycie patriota oznacza pragnienie wszystkimi sitami duszy uksztattowania
ludzkiego, panstwowego i politycznego bytu ludzi zyjacych na Ukrainskiej zie-
mi, a nie utopienia w Dnieprze wigkszosci wlasnych ziomkdéw. Bycie patriota
oznacza czerpanie satysfakcji nie z tego, ze jest si¢ Ukraincem, a z tego, ze jest
si¢ godnym miana Ukrainca. Bycie patriota oznacza przede wszystkim wymaga-
nia od siebie, jako Ukrainca, dobrych uczynkow, a nie nienawisci do innych, za
to, ze nie sa Ukraincami. Wreszcie bycie patriota oznacza, pielegnowanie w so-
bie, jako Ukraincu, przede wszystkim obywatelskich, politycznych, panstwo-
tworczych cech: wiary w Boga i postuszenstwa jego przykazaniom, czyli warto-
sci duchowych; nastepnie wiernosci, statosci, silnej woli, dyscypliny, szacunku
dla tradycyjnego systemu rzadow (monarchia), rycerskosci — czyli warto$ci poli-
tycznych. Natomiast bycie szowinistg oznacza ukrywanie swojej duchowej pust-
ki (areligijnosci) i swojego niszczycielstwa: zdradzieckosci, karierowiczostwa,
aklasowosci pod fanatycznymi okrzykami o mitej Ukrainie, mowie ojczyste;j,
o nas Ukraincach, o przekletych Moskalach i Lachach itp. Niech Bog was broni
od takiego nacjonalizmu, ktéry moze przynies¢ tylko to, co juz przyniost — upa-
dek Ukrainy” (JIumuuachkuid, 1925).

Jeszcze w 1949 roku filozof Wasyl Rudko, jeden z aktywnych dziataczy Orga-
nizacji Ukrainskich Nacjonalistow (melnykowcow), opublikowat pod pseudonimem
R. Lisowyj monografi¢ zatytutowana Posram ¢ OVH. Kpumuuni napucu 3 Hazoou
osaoysmunimms 3acuysanns OVH (Podzial w OUN. Krytyczne eseje z okazji dwu-
dziestej rocznicy OUN). Jeden z rozdzialdw byt poswigcony analizie koncepcji poli-
tycznych Dmitrija Doncowa i Wiaczestawa Lipinskiego. Wedtug Rudki teoria narodu
Lipinskiego jest ,,jedyna spos$rdd wszystkich u nas istniejacych, ktoéra zachowuje ak-
tualno$¢ nawet we wspotczesnej Ukrainie” (Tersina, 2017). Jak pisat sam W. Lipinski:
»Bardzo si¢ ciesze, ze prace [Charlesa] Maurrasa sg czytane. To naprawde autor, od
ktérego powinnismy si¢ wiele nauczy¢. Jednego tylko nie powinnismy przejmowac od
francuskich monarchistow, a mianowicie ich nacjonalizmu. Nawet dla nich — panstwa
narodowego i juz ukonstytuowanego jest on szkodliwy. A c6z dopiero dla nas, narodu,
ktéry dopiero sie ksztattuje i1 ktory, aby si¢ ukonstytuowaé musi reasymilowac i asy-
milowac¢ wszystkie «nieswiadome» elementy na swoim terytorium. Ukrainski nacjo-
nalizm zamiast jednoczy¢ rozsadzi nas. Musimy by¢ patriotami, a nie nacjonalistami;
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musimy i§¢ do narodu przez panstwo, a nie do panstwa przez nardd. Innymi stowy,
musimy przede wszystkim rozwingé nasza wspolnos¢ terytorialng, polityczna, a nie
podkreslaé nasza r6znos¢ plemienna, rasowa, kulturowa, religijna, jezykowa — jednym
stowem: nacjonalistyczng” (Tepemienko, 2015).

We wspotczesnej Ukrainie tworczos$¢ Lipinskiego wciaz pozostaje niezwykle ak-
tualna. Umozliwia pozycje dialogu wobec najbardziej tragicznych wydarzen ukra-

7 Spér pomiedzy romantyzmem politycznym a realizmem politycznym ma dtugg tradycje w hi-
storii mysli politycznej. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze realizm polityczny doprowadzony do lo-
gicznego konca uznaje rzeczywisto$¢ zycia migdzynarodowego za rzeczywisto$¢, w ktorej stosunki
miedzy narodami nie s3 budowane na sprawiedliwosci i krzywdzie, lecz na sile 1 stabo$ci, zwycig-
stwie i porazce, a pod godnoscig narodowa pojmowany jest przede wszystkim obiektywny interes
panstwowy lub po prostu interes. Pytanie, na ile ten interes jest moralnie uzasadniony, czy sprawie-
dliwy, predzej odzwierciedla idealistyczne ztudzenia lub nieche¢¢ do zaakceptowania bezwzglednej
rzeczywisto$ci walki o przetrwanie narodoéw i panstw. Oczywiscie taka pozycja ma niewiele wspol-
nego z warto§ciami chrze$cijanskimi. Jak podkresla Jan Pawet 11: ,,Kos$ciot dobrze wie, ze zadne do-
czesne dokonania nie utozsamiajg si¢ z Krolestwem Bozym, i ze wszystkie dokonania nie sg niczym
innym, anizeli odblaskiem i poniekad antycypacja chwaty krolestwa, ktérego oczekujemy na kon-
cu dziejow, «gdy Pan wroci». Oczekiwanie jednak nigdy nie moze by¢ dla cztowieka usprawiedli-
wieniem postawy obojetnosci wobec konkretnej sytuacji osobistej, zycia spotecznego, narodowego
i miedzynarodowego, ktore — zwlaszcza dzisiaj — wzajemnie si¢ warunkuja” (Jan Pawel 11 [1987]).
,.ldea konfliktu nieograniczonego zadnymi wzgledami natury etycznej czy prawnej, ktory odrzuca
poszanowanie godnosci osoby w drugim cztowieku, a w nastepstwie i w sobie samym; taki konflikt
wyklucza zatem wszelkie rozsadne porozumienie, a jego celem nie jest juz ogélne dobro spoteczen-
stwa, ale korzysci okres$lonej grupy spolecznej, ktora stawia wiasny interes ponad dobro wspolne
1 dazy do zniszczenia wszystkiego, co jej si¢ przeciwstawia. Jest to, jednym stowem, przeniesiona na
plaszczyzne wewnetrznej konfrontacji pomigdzy grupami spolecznymi doktryna «wojny totalnej»,
ktérag militaryzm i imperializm owej epoki narzucaty w dziedzinie stosunkéw mi¢dzynarodowych”
(Jan Pawet 11 [1991]).

Warto rowniez przypomnie¢ podstawowe zasady nauki spotecznej Kosciota Prawostawnego:
,Jezyk praw cztowieka przeznaczony jest do uzdrowienia podzialdow w tych spotecznosciach poli-
tycznych, w ktorych musza wspotistnie¢ ludzie o bardzo réznych przekonaniach. (...) Chrzescijanie
prawostawni powinni przyznaé, ze dla zachowania i rozwijania sprawiedliwego spoleczenstwa, ko-
nieczny jest jezyk zgody spotecznej, ktory nalegatby na nietykalno$¢ ludzkiej godnosci i wolnos$ci.
1 jezyk praw cztowieka jest w stanie osiggnac ten cel z uderzajaca jasnoscia. Jesli w centrum zycia
spotecznego nie rozbrzmiewa jezyk dobra wspodlnego, pluralizm demokratyczny zbyt fatwo przeradza
si¢ w czysty indywidualizm, absolutyzm wolnego rynku i duchowo rozkladajacy konsumpcjonizm.
(...) Dazenie do sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci obywatelskiej — opieka nad ubogimi, ochrona
bezdomnych, obrona stabych, go$cinno$¢ dla wysiedlonych i pomoc osobom niepetnosprawnym
— nie jest tylko ideatem, ktory Kos$ciot zaleca dla spokoju sumienia, ale jest koniecznym $rodkiem
zbawienia, jedyng droga do jednosci z Bogiem w Chrystusie; niespetnienie tego obowigzku oznacza
poddanie si¢ Bozemu potgpieniu (Mt 25:41-45). (...) Ogromna nieréwnos$¢ ekonomiczna nieuchron-
nie prowadzi do niesprawiedliwosci spotecznej; co wigcej, zgodnie z nauczaniem Chrystusa, jest
ona podtoscia w oczach Boga. Dlatego, aby wykorzysta¢ te nieréwnos¢, w XX wieku pojawily si¢
cate szkoty ekonomiczne, twierdzace, ze towarzyszy ona nieodtacznie kazdemu funkcjonujacemu
systemowi ekonomicznemu. Jednak wszystkie argumenty przedstawiane przez te szkoty sa w naj-
lepszym razie tautologiczne i dowodza tylko tego, jak ubozeje wyobraznia moralna cztowieka, gdy
okazuje si¢ w niewoli ideologii. (...) Mito§¢ do wlasnej kultury jest uczuciem wysokim, jesli jest
szczera i1 pofaczona z checig rozpoznania pigkna i szlachetnosci innych kultur, przyjecia wymiany
miedzykulturowej i owocnego wzajemnego wzbogacania si¢ wszystkich. (...) Ale chrzescijanom ka-
tegorycznie zabrania si¢ tworzenia idoli z ich tozsamosci kulturowej, etnicznej czy narodowej. Ani
«chrzescijanski nacjonalizmy, ani zadna inna forma nacjonalizmu nie jest akceptowalna dla chrze-
Scijanskiego sumienia” (3a Kusno Mupa, 2019).
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inskiej historii. Jak uwaza Bartosz Cichocki, ,,Jestem przekonany, ze przyjmujgc np.
uchwale ws. upamigtnienia Petro Olijnyka deputowani Rady Najwyzszej nie mieli
antypolskich intencji. To jest wlasnie zta rola srodowiska ukrainskich pseudohisto-
rykéw, ktorzy sami maja poglady nacjonalistyczne, ba, faszyzujace, ktore nie po-
dejmuje trudnej debaty o wlasnej przesztosci, chce widzie¢ role OUN/UPA tylko
w $wietlanych barwach i wprowadza zamieszanie do naszych relacji. Srodowisko
to terroryzuje elity ukrainskie, ktore boja si¢ poddawaé w watpliwos¢ propagowang
przez nie wizje przesztosci, na ktora sktada si¢ nie tylko apologia Ukrainskiej Or-
ganizacji Wojskowej, OUN (B) czy UPA, ale tez eliminacja moéwienia i myslenia
o wszystkich innych nurtach niepodlegtosciowej mysli ukrainskiej — zwigzanych
cho¢by z Pawlem Skoropadzkim, Waclawem Lipinskim czy Andrijem Melnykiem”
(Sommer, 2019).

3.3. Ukraina to nie Rosja

Sposrod nowych projektow politycznych na uwage zastuguje projekt polityczny
drugiego prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy. Jego projekt wiacza europejski wy-
bor Ukrainy. Kuczma podkresla, ze nie baczac na brak jednosci w spoleczenstwie
ukrainskim za jego kadencji udato si¢ odej$¢ od poprzedniego systemu totalitarnego
socjalizmu, nieodwracalnie demontujac jego podstawy. W sporach, walce politycz-
nej i trudnych kompromisach powstat na Ukrainie nowy system panstwowy, ktdrego
podstawowym aktem regulujacym jest konstytucja, odpowiadajaca standardom de-
mokratycznym i liberalnym. Ukraina podj¢ta decyzje dotyczace jej przysztosci. To
gospodarka rynkowa i europejska droga rozwoju, wybor uniwersalnych wartosci,
idealu wolnosci i gwarantowanej demokracji. Nikt nie powinien mie¢ watpliwo-
$ci co do historycznego i cywilizacyjnego wyboru Ukrainy. Przemyslana polityka
etniczna za kadencji Kuczmy opierala si¢ na zatozeniu, ze nardd ukrainski nie po-
wstaje w oparciu o czynnik etniczny, ale polityczny i obywatelski. Oznacza to, ze
zachodzi w nim proces konsolidacji, ktorej niezbednym etapem jest konsolidacja
spoteczno-kulturowa.

Drugi prezydent Ukrainy zauwazyl, ze pojawily si¢ obawy, czy nie wyksztatci
si¢ u Ukraincoéw pod ci¢zarem przesztosci ,,kompleks” narodu ponizonego, swoista
trauma narodowa? Taki kompleks zaszkodzilby Ukrainie. Narzucitby rol¢ ofiary,
zrodzitby mit o kraju zapomnianym przez Boga i histori¢. Obsesja na punkcie prze-
sztosci, w ktorej postrzegane jest tylko to, co bylo trudne — ucisk, ofiary, przesla-
dowania, niesprawiedliwo$¢, uniemozliwia ludziom podniesienie glowy, stanie si¢
naprawd¢ wolnymi i samowystarczalnymi dzisiaj. ,,Niektorzy sa gotowi w kotko, po
raz czwarty, piaty, siodmy wykrywac spisek moskiewski, kolonizatoréw, rusyfikato-
row — pisze Kuczma — Piotra, Katarzyne, Lenina, Stalina, Chruszczowa, Brezniewa,
Jelcyna, Putina i okazuje si¢, ze juz nie moga si¢ obej$¢ bez Rosji. Dziobig ja wy-
trwale i zawziecie, desperacko potrzebuja jej jako zarliwie kochanego przedmiotu
nienawisci — tej nienawisci, co do ktérej nie mozna si¢ nie zdeklarowaé, inaczej
zycie straci sens. C6z mozna tu powiedzie¢? Jesli ktos szczerze wierzy, ze mieszkat
w piekle, nie mam prawa si¢ z nim kldci¢, powtarzam, kazdy ma wlasng prawde.
Ze swojej strony uwazam, ze mam prawo postrzega¢ niedawng przeszto$¢ nieco
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inaczej. Nie mieszkalem w piekle i przewazajaca wigkszo$¢ moich rodakéw nie
mieszkata w piekle. Zaciemnianie dzisiaj mojego i ich zycia uwazam za catkowi-
cie bezprawne. Moja ksigzka jest w potowie o Rosji, ale gotow jestem zachecaé
niektorych moich czytelnikow: zapomnijcie o Rosji — na poczatek przynajmniej na
miesigc. Wyrzuccie ja z gtowy. Wspomniatem juz o ludziach, ktérzy sa przekonani,
7e tozsamo$¢ narodowa Ukrainy sprowadza sie do wezwania: «Zeby wszystko byto
inaczej niz u Moskali». Nosiciele podobnych idei nie zauwazaja, jak uzalezniaja si¢
psychologicznie od tych, od ktorych tak goraco pragng si¢ zdystansowaé, poniewaz
zamieniaja «Moskali» w gtowny punkt odniesienia, skazuja si¢ na zycie z my$la
o «Moskwie»” (Kyuma, 2003).

Kuczma nazywa taka polityke, polityka psychologicznej zaleznosci, o ktorej byla
mowa wyzej. Podobny tok myslenia jest charakterystyczny, wedtlug niego, dla niekto-
rych ukrainskich publicystow i politologdw. Mozna byloby pomysleé, ze dla nich nie-
zalezno$¢ Ukrainy jest wylacznie niezalezno$cig Ukrainy od Rosji. Sa gotowi pogo-
dzi¢ si¢ z geopolityczng wtornoscig Ukrainy, z postrzeganiem jej jako strefy buforowe;j
miedzy cywilizowanym §wiatem a ,.barbarzynska” Rosja, a nawet jako niechlubny
»kordon sanitarny”. Demonizuja Rosje¢ jako ,,dzika”, ,,despotyczng”, ,,azjatycka”, jako
kraj, ktory znéw pragnie zawroci¢ Ukraine z drogi demokracji i oderwaé ja wbrew
jej woli od Zachodu, od reszty Europy. Jakby Ukraina byta wytacznie polem rywa-
lizacji miedzy Zachodem a Rosja o to, po czyjej ma sta¢ stronie. Tym publicystom
i politologom — jak podkresla Kuczma — nie daje spokoju kwestia dlaczego Ukraina
nie odwroci si¢ od ztej Rosji i nie przytaczy sie do dobrego Zachodu, ktory czeka na
Ukraine z otwartymi objg¢ciami. ,,Gdyby to byt adekwatny opis sytuacji — podkresla
Kuczma — musieliby$my czu¢ si¢ zalezni i niesamowystarczalni. Ale na szczescie tak
nie jest. Przywodztwo Ukrainy nie musi by¢ prorosyjskie ani prozachodnie, ono jest
proukrainskie. Polityka w ogole nie powinna wpada¢ w objecia do granic uproszczo-
nych narodowo-romantycznych metafor («powrdt do domu, do Europy», «z dala od
Moskwy», ktora «wlecze do Azji» i tak dalej). Zwolennicy takich uproszczen staraja
si¢ stworzy¢ pozorng rzeczywistos¢ polityczng, aby Ukraina zyta zgodnie z prawami
tej rzeczywistosci” (Kyuma, 2003).

Jesli zostanie podjeta proba zorientowania kursu polityki zagranicznej zgodnie
Z Wizja ,,spolaryzowanej” przestrzeni §wiata, istnieje niebezpieczenstwo, ze Ukraina
popadnie w stare stereotypy: wybranie jednego lub drugiego ,,bieguna” jako pewne-
go punktu orientacji polityki zagranicznej oznacza albo konfrontacje z innym biegu-
nem, albo koniecznos$¢ balansowania migdzy nimi. Oznacza to takze uznanie siebie za
panstwo peryferyjne, ktore nigdy nie bedzie mogto mie¢ wiasnego kierunku polityki
zagranicznej. Tak wigc ta metafora faktycznie narzuca stare stereotypy myslenia kon-
frontacyjnego, niezaleznie od ptaszczyzny konfrontacji.

3.4. Votez — et taisez-vouz!

W 2014 roku na Ukrainie wladze przejeta grupa identyfikujaca si¢ z narodowym
konserwatyzmem, w rekach ktorej znajduje si¢ nadzor nad sektorem edukacji, kul-
tury, pamigci narodowej i tak dalej. Pierwszy promuje wzorce z wyidealizowanej
sowieckiej przesztosci, drugi — z mitycznej przesztosci etniczno-nacjonalistycz-
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nej®. W 2019 roku wybory prezydenckie na Ukrainie wygrat Wolodymyr Zetenski,
Z jego zwycigstwem wiaze si¢ wiele nadziei, zardowno w kwestii ukrainskiej polity-
ki wewnetrznej, jak i polityki zagranicznej. Ale przede wszystkim chodzi nie tyle
o samg posta¢ prezydenta’, lecz o zmiane $wiadomosci ukrainskiego spoteczen-
stwa, ktora ujawnita si¢ podczas demokratycznych wyboréw (ostatnie wybory daja
podstawy, by mowié nie tyle o zinstytucjonalizowanej demokracji, ale o tym, ze na
Ukrainie przetrwat pluralizm polityczny i ideologiczny'?). I jak si¢ wydaje, wlasnie
ta zmiana $wiadomos$ciowa bedzie wyznacza¢ kierunek rozwoju ukrainskiego spo-
teczenstwa w ciggu najblizszego dziesieciolecia. Wyktor Andrusiw, dyrektor wyko-
nawczy Ukrainskiego Instytutu Przysztos$ci powotat si¢ na napisany w 2001 r. przez
Mykote Riabczuka artykut Dwie Ukrainy''. W tym artykule Riabczuk stwierdzit,
ze istniejg dwie Ukrainy: jedna — ukrainska, ktéra przede wszystkim obejmuje byte
terytoria kontrolowane przez Rzeczpospolita, a druga — radziecka, gdzie w rzeczy-
wistosci zycie 1 funkcjonowanie terytoridw zostalo zorganizowane przez Zwigzek
Radziecki. ,,Ten prosty i oczywisty podziat Riabczuka okreslit polityke ukrainska
na kolejne 18 lat, a konfrontacja dwoch Ukrain blokowata jakikolwiek rozwdj pan-
stwa. Jednak w 2019 r. ten tradycyjny podziat zostal przezwyci¢zony. Po raz pierw-
szy nowy prezydent otrzymal 73% poparcia i wigkszo$¢ w parlamencie. Po raz
pierwszy wybory nie odzwierciedlity tradycyjnego podziatu dwoéch Ukrain. Jesli
jednak stary podziat zniknie, na jego miejsce powstanie nowy. (...) «Ukrainska»
Ukraina ksztaltowata si¢ w oparciu o niemieckie pojmowanie narodu: «jeden jezyk
— jeden naréd — jedno panstwo». Taki model oczywiscie nie byt jedyny, a hetman
Skoropadski probowat udowodni¢ skuteczno$é innego, blizszego brytyjskiemu,
gdy nardd to przede wszystkim obywatele i wtadza instytucji. Jednak jego porazka
jeszcze bardziej utrwalita pierwsza opcj¢. Nastepnie dluga konfrontacja z modelem
«radzieckim» w duzej mierze uksztalttowata podstawy modelu «ukrainskiego». (...)
«Ukrainska» Ukraina byta sztandarem Petra Poroszenki. (...) Przy nim zostata prze-

8 Popularne stereotypy i stereotypy o ,,faszystowskim zagrozeniu” stwarzanym przez ,,nacjona-
listyczna” Galicj¢ lub pojecie ,,wynarodowionego” Donbasu zwigzanego z tozsamos$cig radziecka
i mentalnoscia kryminalng zatruwaja dyskurs publiczny od lat.

® Watpliwie jest, czy nowemu rzadowi uda si¢ przezwycigzy¢ kryzys i zaproponowaé wykorzy-
stanie rewolucyjnego potencjatu ukrainskiej pokojowej rewolucji. Oznacza to uwolnienie instytucji
panstwowych od oligarchow, podwazenie ich dominacji w gospodarce lub zaoferowanie alterna-
tywnego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego, majacego na celu przywrdcenie rownosci
obywateli w przestrzeni publicznej i ustanowienie bardziej sprawiedliwego systemu spoteczno-go-
spodarczego na Ukrainie.

10" Zwyciestwo Majdanu, ktory wystepowat przeciw oligarchom, doprowadzito do triumfu syste-
mu oligarchicznego. ,,Demokratyzacja” systemu partyjnego ograniczyta si¢ do wiaczenia niektorych
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do oligarchicznych projektow wyborczych.

"W tworczoséci Riabczuka idea heroicznego narodu walczacego z uciskiem silniejszych na-
rodéw imperialnych znéw zajmuje centralne miejsce. Hegemonii mas wyrazajacych kolonialng
rosyjskojezyczna kulture postsowiecka, ktore przypadkowo i dyskretnie podzielaja $wiatopoglad
mechanicznie narzucony przez zewngtrzne centra imperialne, zostaje przeciwstawione krytyczne
i $wiadome myslenie elit narodowych. Pozwala to przeciwstawi¢ monizm $wiatopogladu narodo-
wego okreslanego przez §wiadomg narodowo inteligencj¢ (nowy typ elit intelektualnych) monizmo-
wi postsowieckiemu narzuconemu przez polityczng i ideologiczng tradycje obcego moskiewskiego
$wiatopogladu panujacego wsrod amorficznych mas, ktdre jeszcze nie zdaly sobie sprawy ze swojej
narodowej przynaleznosci.
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prowadzona dekomunizacja, przyjeta ustawa o jezyku ukrainskim, zostata nadana
autokefalia Cerkwi Prawostawnej na Ukrainie, zostat zainicjowany festiwal wyszy-
wanki, edukacja patriotyczna itp. (...) reformy okazaly si¢ parawanem informacyj-
nym, korupcja kwitla, jak wczesdniej. (...) Zwycigstwo Zetenskiego podsumowato
konfrontacje dwoch Ukrain jesli postugiwaé si¢ terminologia Riabczuka. Wygrat
on zardwno na «nacjonalistycznym» Zachodzie, jak i na «radzieckim» Wscho-
dzie. Jednoczesnie wyniki wybordw stworzyly nowy podziat: Ukraing przesztosci
i Ukraing przysztosci. (...) Ukraina przysztosci — to oczekiwanie zmian. (...) Bi-
twa dwoch nowych Ukrain prawdopodobnie zdeterminuje ukrainska polityke na
nastepne 10 lat. Ukraina przesztosci to realno$é, z ktora juz mieliémy do czynienia,
a Ukraina przysztosci — to poki co projekt i to jeszcze nieopracowany szczegotowo.
(...) Bez nowych skutecznych instytucji nie uda si¢ wprowadzi¢ niczego z tego, co
zostato zaplanowane. Nie ulega watpliwosci, ze budowanie nowych instytucji jest
trudnym dlugim procesem, ale tylko w tym przypadku mozna zabezpieczy¢ przy-
szto$¢ Ukrainy” (Anapycis, 2019).

4. Zamiast podsumowania

Donald Tusk podczas wystapienia w Radzie Najwyzszej Ukrainy w Kijowie za-
uwazyl: ,,Cz¢sto powtarzam moim kolegom w Brukseli: nie uczcie ich Europy,
uczcie si¢ od nich, co znaczy Europa. Chce dzisiaj, przed Wami powtorzy¢ stowa,
ktore kiedys skierowatem do unijnych liderow: tylko ten, kto jest solidarny z Ukraing,
ma prawo nazywac si¢ Europejczykiem. Kto jest gotow sprzeda¢ Ukraing, sprzeda-
je przyszto$¢ Europy. To nie przypadek, ze politycy, ktorzy kwestionuja integracje
europejska, z reguty kwestionujg tez integralno§¢ Ukrainy. Powiedz mi, co mys$lisz
o Ukrainie, a bed¢ wiedzial, co mys$lisz o Europie. Kiedy my, Polacy zaczynali§my
swoja droge do Europy, papiez Jan Pawet Il powiedziat §wiatu: «Nie ma sprawiedliwej
Europy bez niepodlegtej Polski». Wiec ja chee dzis powiedzieé, ze nie ma sprawiedli-
wej Europy bez niepodlegtej Ukrainy. Ze nie ma bezpiecznej Europy bez bezpiecznej
Ukrainy. Mowigc najprosciej: nie ma Europy bez Ukrainy!” (Tusk, 2019). Parafra-
zujac papieza Franciszka, Tusk raczej odnosi si¢ do wizji Europy rozumianej jako
budowla tworzona przez panstwa, ktore zjednoczyly si¢ nie dlatego, ze im to narzu-
cono, ale dzigki wyborowi dobra wspolnego, wyrzekajac si¢ na zawsze konfrontacji.
Jak podkresla Tusk, aby wygra¢ kurs europejski, trzeba: ,,(...) zdecydowanie odrzucié
pokuse¢ radykalnego nacjonalizmu i populizmu... Je$li pozwolimy na jego recydywe,
na Ukrainie i w Europie, nieuchronnie popadniemy w konflikty, a egoizmy i party-
kularyzmy zniszcza nasza polityczna wspolnote. Odpowiedzia na nacjonalizm jest
prawie zawsze inny nacjonalizm, ze skutkami fatwymi do przewidzenia. Fundamenty
zjednoczonej Europy to pojednanie zamiast rewanzu, solidarno$¢ zamiast egoizmow,
prawda historyczna zamiast propagandy. Niebezpieczna pokusa radykalnego populi-
zmu rodzi si¢ z kompleksow i stabosci. A Ukraincy majg dzi§ prawo i powody czué
si¢ dumnym i mocnym narodem. Ukraina jest zbyt wielka, by potrzebowa¢ narkotyku
populizmu. (...) nie nasladujcie tych sasiadéw i tych europejskich politykéw, ktorzy
chcg nam wszystkim wmowic, ze demokracja oparta na wolnosci, prawach cztowieka,
szacunku dla mniejszo$ci, swobodzie mysli i stowa to przezytek, przestarzaty model
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panstwa i ze przychodzi czas demokracji autorytarnej. W interesie naszych obywateli
i Europy jako catosci jest obrona fundamentalnych wartosci. W koncu tez za to zgineli
bohaterowie rewolucji godno$ci” (Tusk, 2019). W zwiazku z powyzszym nalezy za-
uwazyé¢, ze w interpretacji Tuska europejska perspektywa Ukrainy staje si¢ kluczowa
dla ksztattowania si¢ nowej tozsamos$ci politycznej narodu. Celem jest Europa i to
wlasnie ten cel decydujaco wptywa na formowanie si¢ nowej tozsamosci narodowe;.
W tym sensie ,,nowa tozsamos$¢” narodu ukrainskiego jest uksztaltowana w oparciu
o demokratyczne wartosci spoteczenstwa zachodniego. Podstawa sa prawa czlowieka
1 spoteczenstwo obywatelskie, co ogranicza mozliwo$¢ konfliktow miedzypanstwo-
wych (zaden narod nie jest dzi$§ bez winy jesli chodzi o prawa cztowieka).

Cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej w tym konteks$cie jest postrzegane jako
fundamentalna szansa na przezwyciezenie zapdznienia cywilizacyjnego kraju po-
przez szybka i udang integracj¢ z Europa Zachodnia. Dazenie Ukrainy do cztonkostwa
w Unii Europejskiej oznaczato powrdt do naturalnych ram cywilizacyjnych, odpowia-
dajacych historii Ukrainy i ukrainskiej tozsamo$ci narodowe;j'?.

Polske i Ukraing taczy stanowisko, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej maja
dobre doswiadczenia we wzajemnych stosunkach, ktore pozwalajg im rozwigzywaé
nawet najbardziej skomplikowane problemy bez ingerencji z zewnatrz i bez uzycia
sity. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wybraty Zachod, Europe i kurs euro-
atlantycki. Potwierdzito to dla wszystkich oczywista teze, ze blok radziecki nie byt
ich wyborem, lecz byt narzucony sita, a radziecki komunizm nie byt w Zzaden sposéb
atrakcyjny dla krajow Europy Wschodniej, podobnie jak socjalistyczny program go-
spodarczy (Bopoxout, 2019).

Oprocz polityki historycznej podkreslajacej role represji stalinowskich i radziec-
kiej okupacji'®* (wspolnoty ofiar) jednoczesnie podejmowane sg proby znalezienia hi-

12 Taka idea narodowa oznaczata przede wszystkim, ze Ukraina jest integralnym cztonkiem cy-
wilizacji europejskiej, ze istnieje cywilizacja wspdlna dla wszystkich Europejczykow, przejawiajaca
swoje istotne cechy w kazdym narodzie europejskim. Jednostka nie moze by¢ Europejczykiem, nie
bedac Ukraincem, Polakiem, Niemcem, badz cztonkiem jakiegokolwiek innego europejskiego naro-
du. To wlasnie ta koncepcja uzasadnia rowne, podmiotowe relacje migdzy narodami europejskimi.
Oczywiscie odbywa si¢ to w oparciu o pamig¢¢ historycznag, zgodnie z wilasnym rozumieniem pozycji
danego kraju w Europie.

W przypadku udanych reform rodzi si¢ poczucie satysfakcji kulturowej, dajacej (przy niewiel-
kiej adaptacji) wszystkie niezbe¢dne narzedzia do rozwinigcia i wdrozenia standardow europejskich.
Z drugiej strony, wymog spelnienia nowych standardéw rodzi zaréwno §wiadomos¢ wlasnego za-
cofania, jak i koniecznos¢ jego przezwycigzenia, konieczno$¢ transformacji kulturowej, ktora wiagze
si¢ przede wszystkim z radykalng rewizja oceny wilasnej niedawnej jeszcze kultury, coraz czgsciej
postrzeganej jako przeszkoda na drodze postgpu. Z jednej strony rodza si¢ desperackie proby do-
réwnania do poziomu rozwinig¢tych krajow europejskich, z drugiej za$ strony — dazenie do zdobycia
wlasnego, unikalnego miejsca w przestrzeni cywilizacji europejskiej, poprzez znalezienie wlasne-
go rozwigzania dla pogodzenia tradycji i nowoczesnosci, pogodzenia poczucia wlasnej tozsamosci
i zdobycia nowych idei, umiejetnosci 1 wartosci, ktore wezesniej nie byty mozliwe dla narodu (stad
réwnoczesne zadanie innowacyjnosci i nasladownictwa).

13 Jeszcze prezydent Wiktor Juszczenko wydzielit kilka gtéwnych tematow polityki pamieci:
przede wszystkim Wielki Gtod i amnestic UPA. W pierwszym przypadku cel zostat osiggnigty:
w ciggu czterech lat na Ukrainie powstata sie¢ obiektow upamigtniajacych Wielki Gtod, a ta tra-
giczna karta ukrainskiej historii stata si¢ czgsécig nie tylko oficjalnego kanonu, ale takze czgscig pa-
mieci zbiorowe;j. Jesli chodzi o amnesti¢ UPA, Juszczence nie udato si¢ przetamac inercji, a zmiany
w $wiadomosci spotecznej nastapity dopiero w latach 2014-2015. (I nie jest to zastuga Ukrainskiego
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storycznego fundamentu, na ktorym moze by¢ budowana nowa tozsamo$¢ ukrainska
nie w opozycji do Polski i kosztem Polski. Ten projekt, ktory okresla wspolng histori¢
1 wspolne przeznaczenie, a tym samym przyszios¢ Stowian z Europy Wschodniej,
zostat ogloszony na Ukrainie przez Bartosza Cichockiego: ,,W 2019 roku obchodzimy
450. rocznicg Unii Lubelskiej. 450 lat temu, a nawet jeszcze wezesniej Polacy, Litwini
i narody, ktére nazywamy dzi§ Ukraincami i Bialorusinami (wowczas te pojecia jesz-
cze nie istnialy), w oparciu o polityczne porozumienie, a nie wojskowy przymus stwo-
rzyly pierwszy wspolczesny (jesli nie bra¢ pod uwage czasow Imperium Rzymskiego)
integracyjny projekt europejski” (Bopoxout, 2019).

Zupelie naturalne jest pragnienie zdystansowania si¢ od trudne;j historii XX wieku
1 zwrécenie si¢ ku glebszej przesztoéci, ktodra nie jest postrzegana jako tak bolesna.
Odwotanie si¢ do niej daje mozliwo$¢ pokazania przyktadow, ktére sa motywujacy-
mi dominantami dla wspoétczesnych stosunkow polsko-ukrainskich. Pozostaje pytanie
czy przesztos¢ polsko-ukrainska bedzie zrodtem inspiracji i nadziei, czy tez bedzie
statym zrodtem potencjalnych zagrozen dla proceséw integracyjnych i zrédlem kon-
fliktow politycznych. Nie jest to kwestia upolitycznienia historii, ale raczej zrozumie-
nia wielowariantowos$ci procesu historycznego, gdy odwotanie si¢ do przesztosci sta-
je sie¢ wzajemnym solidarnym poszukiwaniem nowych drég rozwoju. Zawsze warto

Instytutu Pamigci Narodowej.) Kiedy prezydent Ukrainy Petro Poroszenko wykonal symboliczny
gest, sktadajac kwiaty pod Pomnikiem Ofiar Tragedii Wotynskiej w Warszawie podczas szczytu
NATO w lipcu 2016 roku, Rada Miasta Kijowa zatwierdzila pojawienie si¢ Alei Stepana Bandery na
mapie ukrainskiej stolicy (bermuii, 2019).

Problem polega na tym, ze narody, ktore buduja obraz kolektywnej ofiary, stoja przed nowymi
problemami politycznymi (oprocz kwestii miejsca innych mniejszosci w tzw. kulturze pamieci). Jesli
nardd przyjmuje rolg biernej ofiary, a cierpienie staje si¢ rdzeniem tozsamosci narodowej, to nie jest
on przygotowany na wiaczenie do narracji narodowej wtasnych zbrodni, kolaboracji z faszystowskimi
okupantami i udzialu w eksterminacji Zydow. Przeciwnie, rola biernej ofiary jest dogodng pozycia
moralng, poniewaz chroni przed odpowiedzialno$cig za przestgpstwa z przesztosci. Narodowa samo-
wiktymizacja zamienia si¢ w nieche¢ lub niemozno$¢ realizacji polityki pokajania, ktora daje mozli-
wos¢ wspotczujacego stosunku do ofiar wlasnej polityki panstwowej. Stwarza to dodatkowe problemy
w stosunkach ukrainsko-polskich, poniewaz w normalnej logice tozsamosci narodowej rola sprawcy
i rola ofiary wzajemnie si¢ wykluczaja. Dyskusja cz¢sto skupia si¢ nie na historii ofiar, ale na walce
o miejsce, ktore zostaje im przyznane w swoistej hierarchii pamieci. Dopoki miedzy potomkami ofiar
a sprawcami nie bedzie porozumienia co do uznania winy historycznej, dopoty pamigé o ofiarach pozo-
stanie nadal goraca kwestia, przyjmujac charakter zardwno rywalizacji mi¢dzy ofiarami, jak i zderzenia
kultur pamigci. Glowne pytanie brzmi: jak przej$¢ od rywalizacji mi¢dzy ofiarami do ich solidarnosci?

Ukraina zazwyczaj odwoluje si¢ do modelu stosunkow francusko-niemieckich po Il wojnie $wiato-
wej, ktory mozna okresli¢ jako przebaczenie 1 zapomnienie w imi¢ nowej Europy. Druga wojna $wia-
towa byta postrzegana jako rodzaj wojny domowej (symetryczna przemoc) mi¢dzy narodami euro-
pejskimi, skutki ktorej cheiano przezwycigzy¢ starym dobrym sposobem — zapomnieniem. Ale dzi$
zapomnienie kojarzy si¢ raczej z odrzuceniem przesztosci i jej wyparciem z pamieci — wykluczeniem
z symbolicznej reprezentacji w przestrzeni publicznej (zdrada etyczna). Polityka milczenia nie spraw-
dza si¢ w przypadku przemocy asymetrycznej. Glowne pytanie brzmi, czy Warszawa i Kijow moga
przej$¢ od zachowywania przesztosci do przezwyci¢zania przeszio$ci. Innymi stowy, czy owocem
prawdy bedzie pojednanie a dewiza: pamietac, aby si¢ nigdy nie powtorzyto. Centralne miejsce w tym
przypadku zajmuja prawa czlowieka, warto$¢ osoby ludzkiej. Paradygmat praw cztowieka zastapit do-
tychczasowa polityczng narracje walki klasowej, walki narodowe;j. Najblizsza przysztos¢ pokaze, czy
polityka pamieci obu krajow stanie si¢ dialogowym modelem pamigci. To wtasnie uznanie historii za
wspolng histori¢ prowadzi do zrozumienia konieczno$ci poznania historycznych traum, ktore spotkaty
sasiadow, zwlaszcza jesli te traumy zostaty zadane przez przedstawicieli wlasnego kraju.
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podkresli¢ owocna role Polski w ksztattowaniu nowej demokratycznej Ukrainy. Nie
baczac na konflikty historyczne Polska nie tylko nie podejmuje praktycznych krokow
przeciwko integracji europejskiej i euroatlantyckiej Ukrainy, ale pozostaje jednym
z najbardziej konsekwentnych zwolennikoéw tych procesow. Jednak intensywnosé
1 kierunek takiego wsparcia zmieniaty si¢ w zaleznosci od priorytetéw polityki we-
wnetrznej 1 kontekstu polityki zagranicznej. Dzi$§ perspektywa cztonkostwa Ukrainy
w UE stala si¢ dlugoterminowym priorytetem, na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia
stabilizacji stosunkow miedzy krajami i pomoc w demokratycznym rozwoju Ukra-
iny. Wiceminister spraw zagranicznych Bartosz Cichocki podkreslit: ,,Kazdy, kto si¢
Wschodem zajmuje, uzna Kijow za jedno z ciekawszych miejsc pracy, bo od tempa
1 kierunku transformacji na Ukrainie zalezy kierunek i tempo przemian catego obszaru
poradzieckiego. Nieprzypadkowo Rosjanie postanowili uzy¢ wojska, by zablokowac
proeuropejski kurs Ukrainy. (...) Dla nas przyszto$¢ Ukrainy nigdy nie bedzie funkcja
relacji z mocarstwami” (Sommer, 2019).
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Streszczenie

Tekst rozpoczyna si¢ od prezentacji oddziatywania rosyjskich koncepcji geopolitycznych na
ksztaltowanie wspotczesnej ukrainskiej mysli politycznej. Zabieg ten byt konieczny, aby uniknaé
wrazenia niespdjnosci i sprzecznosci w sferze wspotczesnego ukrainskiego dyskursu tozsamo-
Sciowego, jak rowniez sprowadzania go wytacznie do kontrowersyjno-populistycznych lub ,,typo-
wych”, a tym samych ograniczonych deklaracji politycznych. Wyprowadzenie Ukrainy ze strefy
postradzieckiej oznacza nie tyle marginalizacj¢ Moskwy, co nieuchronng przebudoweg ,,postra-
dzieckiego” systemu stosunkow miedzynarodowych, reliktu minionej epoki. W 1991 wraz z roz-
wigzaniem Organizacji Uktadu Warszawskiego (1989 r.) i rozpadem Zwiazku Radzieckiego, upadt
porzadek jattanski, ktory oznaczat podzial, przede wszystkim Europy (ale i reszty $wiata), na dwa
obozy, ktorych liderami byly Stany Zjednoczone i ZSRR. W 2014 roku wydarzenia na Ukrainie
stanowily ostatni etap upadku Zwigzku Radzieckiego i poczatek desowietyzacji przestrzeni po-
stradzieckiej.

Stowa kluczowe: Ukraina, Rosja, panstwo, narod, cywilizacja

Ukraine. Limits of Eurasia
Summary
The text presents the impact of Russian geopolitical concepts on contemporary Ukrainian politi-

cal thought. This attempt is necessary to avoid: 1. an impression of inconsistencies and contradictions
in the sphere of contemporary Ukrainian identity discourse, 2. reducing this discourse to controver-
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sial-populist or “typical” and thus limited political declarations. The removal of Ukraine from the
post-Soviet zone means not so much the marginalization of Moscow but the inevitable reconstruction
of the ,,post-Soviet” system of international relations. In 1991, with the dissolution of the Warsaw
Pact Organization (1989) and the collapse of the Soviet Union, the Yalta order — which meant the
division, primarily of Europe (but also the rest of the world), into two camps led by the United States
and the USSR — ended. The Ukrainian Revolution of 2014 was the last stage of the collapse of the
Soviet Union and the beginning of the desovetization of the post-Soviet space.

Keywords: Ukraine, Russia, nation, state
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System wyborczy Armenii w procesie transformacji
ustrojowej — doSwiadczenia obszaru poradzieckiego

Powstate po rozpadzie ZSRR panstwa poradzieckie juz prawie trzydziesci lat funk-
cjonuja na arenie miedzynarodowej jako samodzielne podmioty. Byte republiki dawne-
go imperium znajduja si¢ w bardzo réoznych miejscach transformacji ustrojowej. Czgs$¢
z nich zaliczana jest do grona demokracji, zarowno skonsolidowanych, jak i nieskon-
solidowanych, inne z kolei uznawane sg za przyktady skonsolidowanych i nieskon-
solidowanych autorytaryzmow. Niektore natomiast znajdujg si¢ w fazie przejsciowe;j
i s3 traktowane jako rezimy hybrydowe. Zdecydowana wickszo$¢ do dnia dzisiejszego
boryka si¢ z wieloma problemami zwigzanymi z przejsciem do nowej rzeczywistosci
spoteczno-polityczne;j.

Demokracja, bedaca celem poczatkowo nadrzgdnym, szybko stata si¢ pelng sprzecz-
nosci skomplikowang rzeczywistoscia. Inaczej wygladata w teorii jako obiekt poza-
dania, z kolei zupehie inne formy przybierata w bezposrednim funkcjonowaniu. Po
krotkim okresie euforii 1 radosci z odrzucenia dotychczasowych ograniczen ideolo-
gicznych, z calg sila ujawnity si¢ ,,zamrozone” do tej pory konflikty etniczne, geopo-
lityczne uwarunkowania, regionalne tradycje i che¢ odreagowania za lata zniewolenia
(Wolft-Poweska, 1998, s. 12—14). Poradziecka rzeczywisto$¢ okazala si¢ nieprzysta-
walna do dotychczasowych wzorcow transformacji, a jej efekty wskazaty, ze wcale nie
musi by¢ procesem jednoliniowym prowadzacym do realizacji zunifikowanego modelu
demokracji. Skomplikowane uwarunkowania polityczno-spoteczne, kwestie etniczno-
-narodowosciowe, zasztosci historyczne, konflikty zbrojne i koniecznos¢ ksztaltowania
instytucji panstwowych praktycznie od podstaw bez mozliwoséci odwotania si¢ do wia-
snej przesztosci sprawity, ze efektem dotychczasowej transformacji ustrojowej obszaru
poradzieckiego sa w wigkszosci rozne modele demokracji narodowej preferujace silng
prezydenture o charakterze autorytarnym. W wigkszo$ci panstw poradzieckich proces
transformacji ustrojowej czgsto ma charakter permanentny, dowodzac istotnych trudno-
$ci w ksztaltowaniu nowych rozwigzan ustrojowych lub §wiadczac o braku mozliwosci
lub checi osiagnigcia przetomu i konsolidacji systemu (Carothers, 2002, s. 6-20).

Armenia jest panstwem, ktore mimo dwudziestu pigciu lat transformacji ustrojo-
wej nie doprowadzito do uksztattowania si¢ skonsolidowanego systemu politycznego.
System charakteryzuje si¢ duzg niestabilnos$cia, podatno$cig na wstrzasy i dziatanie sit
sprzeciwu. W rezultacie dotychczasowego procesu transformacji ustrojowej system
polityczny Armenii znajduje si¢ w stanie tzw. permanentnej transformacji i posiada ce-
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chy rezimu hybrydowego. System polityczny Armenii posiada obecnie cechy zardwno
demokracji, jak i autorytaryzmu w taki sposob, ze zaden z typoéw idealnych nie jest
dominujgcym. Proces przemian ustrojowych ma charakter nieustanny, bez mozliwosci
okreslenia obecnie szans na jego ewolucje w jakimkolwiek kierunku (Fedorowicz,
2017, s. 404). Na obszarze Kaukazu Potudniowego niestabilnos$¢ systemow politycz-
nych wynika glownie z glebokiej polaryzacji elit i konfliktow zbrojnych. W przypadku
Armenii kwestig fundamentalng jest konflikt zbrojny wokot przynaleznosci Gorskiego
Karabachu. Ta kwestia stala si¢ gtownym zrodtem legitymizacji nowych elit, a ksztat-
towanie si¢ nowego panstwa i budowa jego instytucji dokonywata si¢ rownoczesnie
z mobilizacjg sit zbrojnych do walki o sporne terytoria. Tym samym czynnik wojsko-
wy 1 struktury militarne staty si¢ jednym z najwazniejszych fundamentéw armenskie;j
panstwowosci, ale takze przyczyna permanentnej niestabilnosci wszystkich elemen-
tow systemu politycznego (MckannapsH, 2011, s. 19-28).

W tej najmniejszej republice byltego ZSRR ksztaltowanie rozwigzan konstytu-
cyjnych, czyli fundamentéw panstwa, do dnia dzisiejszego charakteryzuje si¢ duza
zmienno$cig i niestabilno$cig. W ciggu dwudziestu pigciu lat od momentu uchwalenia
konstytucji w 1995 roku mialy miejsce dwie gruntowne nowelizacje ustawy zasadni-
czej, ktore skutkowaly radykalna zmiang formy rzadéw, od systemu prezydenckiego
do parlamentarnego. Tym samym proces konsolidacji ustroju konstytucyjnego w Ar-
menii nadal trwa i znajduje si¢ na etapie poszukiwania wiasciwych rozwigzan ustro-
jowych.

Przyktadem duzej niestabilno$ci i zmiennos$ci jest system wyborczy Armenii.
Zgodnie z powszechng tezg, system wyborczy jest najbardziej podatnym na manipu-
lacje i zmiany elementem systemu politycznego. System wyborczy w duzej mierze
determinuje mechanizm funkcjonowania praktycznie catego systemu politycznego,
gdyz bezposrednio rozstrzyga o stopniu proporcjonalnosci i dysproporcjonalnosci wy-
borow, co jest miernikiem stopnia deformacji woli spoteczenstwa wyrazonej w wy-
borach. Przyczynia si¢ tez do tego, ile partii politycznych znajdzie si¢ w parlamencie
1 tym samym posrednio oddziatuje na ksztalt systemu partyjnego. Kazda zmiana sys-
temu wyborczego w mniejszym lub wickszym stopniu moze doprowadzi¢ do mody-
fikacji dotychczasowych mechanizméw i proceséw zachodzgcych wewnatrz systemu
politycznego (Michalak, 2008, s. 44-45). Dlatego kwestia wyboru odpowiedniego
systemu wyborczego i jego stabilno$¢ jest tak wazna w procesie ksztattowania demo-
kratycznego systemu politycznego, szczegodlnie wsrdd panstw dopiero wkraczajacych
na $ciezke demokratycznych zmian. Zty dobor systemu wyborczego, jego niestabil-
nos$¢, czeste zmiany, modyfikacje determinowane potrzeba zachowania stanu posia-
dania przez dotychczasowe elity moze przyczyni¢ si¢ do pojawienia si¢ braku mozli-
wosci alternacji wladzy i w konsekwencji do przedtuzenia si¢ okresu przejsciowego
a nawet do nawrotu do autorytaryzmu (Antoszewski, 2014, s. 9—10).

Giovanni Sartori okresla system wyborczy jako najbardziej specyficzny instrument
manipulacyjny polityki wplywajacy na spectrum reprezentacji i system partyjny. Daje
tym samym do zrozumienia, ze wyniki wyborow nie zawsze moga wiernie odzwier-
ciedla¢ istniejace nastroje w spoteczenstwie. Uwaza on, ze reguly wyborcze moga
by¢ czgstszym obiektem manipulacji niz inne elementy systemu politycznego. Jego
zdaniem wybory wcale nie wcielaja okreslonej linii politycznej w zycie, lecz przesa-
dzaja jedynie, kto bedzie te lini¢ realizowat. Nie rozstrzygaja o jej tresci, lecz wskazu-
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ja podmioty ja ksztalttujace. Ponadto ujawniaja jedynie, jakie sa wstepne preferencje
niektorych obywateli sposrod kandydatow ubiegajacych si¢ o urzad (Sartori, 1994,
s. 142—-143). Wybory odgrywaja takze istotng role w procesie ksztattowania i konsoli-
dacji systemu politycznego. Nie tylko umozliwiaja obywatelom dokonywanie pewne-
go wyboru elit i projektow politycznych, ale takze stawiaja dotychczas rzadzacy elite
wobec mozliwosci zastapienia jej przez inng elite. Tym samym jednym z najwazniej-
szych elementow wyboréw jest sam mechanizm wyborczy umozliwiajacy ogranicza-
nie wladzy elity rzadzacej. Wybory powoduja, ze elity majg swiadomos$¢ tymczaso-
wosci sprawowanej wiadzy 1 mozliwosci oceny ich dzialania przez spoteczenstwo.
Z kolei dla obywateli wybory sa gwarancja, iz moga oni zastapi¢ rzadzace elity in-
nymi, ktére tak jak poprzednicy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania
(Etzioni-Halevy, Spiewak, 2005, s. 121).

W literaturze politologicznej powszechna jest teza o przelomowym znaczeniu
pierwszych wolnych i demokratycznych wyboréw po upadku autorytarnego rezimu.
Wybory takie okresla si¢ mianem zatozycielskich lub konstytuujgcych. Andrzej Anto-
szewski w kontekscie pierwszych demokratycznych wyboréw mowi o wydarzeniach
krytycznych, a same wybory okresla mianem ,,wyboréw otwierajacych”.

W zdecydowanej wickszosci panstw postkomunistycznych w parlamentarnych
elekcjach w latach 1989-1991 udziat wzieta zorganizowana opozycja, a same wy-
bory byly zréznicowane pod wzgledem systemow wyborczych, terminéw, poziomu
zorganizowania poszczegdlnych sit politycznych i wynikéw. Jednak najistotniejszym
elementem tych ,,pierwszych” wyboréw byt ich rezultat, ktory miat ogromne znacze-
nie dla kierunku dalszych przemian. Najczgsciej zwyciezca tych wyborow byt szeroko
pojmowany ,,0b6z demokratycznej opozycji” w postaci zorganizowanego ruchu anty-
komunistycznego, lub koalicji, partii politycznych czy tez w formie szerokiej reprezen-
tacji kandydatow niezaleznych (Antoszewski, 2014, s. 9—10). Nalezy jednak zwrocié
uwagge, ze kwestia tzw. wyborow otwierajacych dotyczy gldwnie panstw, w ktorych
najpierw doszto do obalenia starych reziméw, a potem do wolnych wyborow.

W niektorych panstwach okazato si¢, ze wybdr systemu wyborczego w pierwszej
fazie demokratyzacji zostatl zakwestionowany i radykalnie zmieniony juz podczas na-
stepnej elekcji. Niemiecki politolog Dieter Nohlen i chorwacka politolog Mirjana Ka-
spovi¢ w potowie lat 90. XX wieku doszli do wspoélnego wniosku, iz w kwestii tzw.
wyborow otwierajacych mozemy mowic¢ o nowym zjawisku polegajacym na podziale
wybordw organizowanych w pierwszej fazie demokratyzacji na przedzatozycielskie
(przedkonstytuujace) i zatozycielskie (konstytuujace). Okreslenie wyboréw przedza-
tozycielskich powstato przede wszystkim na okreslenie pierwszych wolnych wyborow
w bylych republikach ZSRR oraz panstw powstatych w wyniku rozpadu bylej Jugo-
stawii.

Argumentuja oni, iz w tych republikach najpierw doszto do wolnych wyborow
a pozniej w wyniku ich konsekwencji do proklamowania niepodlegtosci i budowy
nowych panstw narodowych. Zwracaja oni réwniez uwagg, ze W przewazajacej czg-
$ci panstw poradzieckich i b. Jugostawii w wyborach przedzatozycielskich i zalozy-
cielskich stosowane byly zdecydowanie odmienne formuty wyborcze (Nohlen, 2004,
s. 222). Typowym przyktadem jest Armenia, gdzie pierwsze wybory przedzatozyciel-
skie odbywaty si¢ w formule wigckszosciowej, co bylo pozostatoscia po dawnym sys-
temie i proba (z reguly nieudana) utrzymania choéby czesci wiadzy przez sity komu-
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nistyczne. Natomiast kolejne elekcje charakteryzowaty si¢ juz radykalnymi zmianami
w ordynacji wyborcze;.

Pierwsze wolne, demokratyczne i wielopartyjne wybory do parlamentu Armenii
odbyly si¢ na przetomie maja i czerwca 1990 roku jeszcze w ramach istniejacego
ZSRR. Na podstawie uchwalonej 13 lutego 1990 roku ustawy ,,0 wyborach depu-
towanych Armenskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej” odbyty si¢ wybory do
Rady Najwyzszej ASRR liczacej 260 deputowanych (Kypros, Koxoxun, 1998, s. 11).
Wybory zostaty przeprowadzone, tak jak w catym ZSRR, w dwoch etapach (20 maja
i 3 czerwca 1990 roku) w oparciu o zasadg wigkszosciowego systemu wyborczego.
Aby uzyska¢ mandat w pierwszej turze nalezato otrzymac 50% + 1 glosow. Jezeli za-
den z kandydatéw nie otrzymat takiego poparcia, po dwoch tygodniach odbywata si¢
druga tura, w ktorej do zwycigstwa wystarczyla tzw. wigkszos¢ wzgledna. Znacznie
zostata poszerzona lista podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatow. Nasta-
pito odejscie od monopolu partii komunistycznej w zglaszaniu kandydatow i przyzna-
no to prawo takze innym ugrupowaniom oraz niezrzeszonym wyborcom, co dopro-
wadzito do pojawienia si¢ wielu kandydatow niezaleznych (Czajowski, Baluk, 2007,
s. 174-175).

Prawdziwa rywalizacja miala miejsce miedzy dwoma duzymi ugrupowaniami,
Komunistyczng Partia Armenii (KPA) oraz Armenskim Ruchem Ogoélnonarodowym
(ARO) bedacym szeroko pojeta koalicja ugrupowan narodowo-antykomunistycznych.
Armenski Ruch Ogoélnonarodowy byl w 1990 roku gtéwna polityczna sita w Armenii
i w pierwszych wolnych oraz demokratycznych wyborach parlamentarnych uzyskat
okoto 36% glosow, dzieki czemu w parlamencie odgrywat kluczowa role, a wigkszos¢
jego przedstawicieli weszta w sktad prezydium Rady Najwyzszej i objeta najwyzsze
stanowiska w panstwie. Lider Lewon Ter-Petrosjan zostat przewodniczacym parla-
mentu (rok pdzniej zostat wybrany prezydentem Armenii), a jego najblizszy wspotpra-
cownik, Wazgen Manukian zostat premierem (Masih, Krikorian, 2005, s. 37). To z ich
inicjatywy doszto do referendum niepodlegtosciowego i w konsekwencji jego wyni-
kow, do ogloszenia niepodlegltosci Armenii w 1991 roku. Niepodleglos¢ i ksztattowa-
nie fundamentow panstwa stato si¢ zastuga politycznych przedstawicieli Armenskiego
Ruchu Ogoélnonarodowego, ktérzy znalezli si¢ w parlamencie w wyniku przedzato-
zycielskich wyboréw parlamentarnych w Armenii w 1990 roku. Tym samym spelnity
one fundamentalng rol¢ w procesie ksztattowania niepodleglego panstwa armenskiego
i przysztego ksztattu jego systemu politycznego. Niepodlegta Armenia powstala dzigki
wynikom wyborow przedkonstytuujacych, ktore zakonczyty si¢ sukcesem zjednoczo-
nej opozycji opierajacej swoj program na hastach uzyskania niepodlegtosci (Abraha-
mian, 2006, s. 241).

Po proklamowaniu niepodlegtosci we wrzesniu 1991 roku powstata konieczno$é
prawnego uregulowania kwestii wyborczych. Trwato to bardzo dtugo, gdyz jeszcze na
poczatku 1995 roku w Armenii nie byto nowej konstytucji ani kodeksu wyborczego,
ktére okreslatyby nie tylko podstawowe reguty, ale takze kalendarz wyborczy plano-
wanych wybordéw parlamentarnych i prezydenckich. Partyjni liderzy nie dysponowali
podstawowymi informacjami o zblizajgcym si¢ procesie wyborczym. Miato to nega-
tywne skutki logistyczno-organizacyjne, gdyz uniemozliwiato planowanie przysztych
dziatan i opracowanie strategii wyborczej. Nie wiedziano nawet kiedy rozpoczaé kam-
pani¢ wyborcza 1 w jaki sposob ja prowadzi¢. Przede wszystkim wynikato to z prze-
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dhuzajacych si¢ prac w parlamencie nad ksztattem przysztej konstytucji, ktéra miata te
kwestie regulowac. Spory dotyczace ustrojowego ksztaltu panstwa przyczyniaty si¢ do
znacznego opoznienia regulacji kwestii wyborczych.

Dopiero w marcu 1995 roku Rada Najwyzsza Armenii przyjeta Ustawe konsty-
tucyjna Republiki Armenii (nie byta to konstytucja, a jedynie nazwa ustawy majaca
podkresli¢ jej doniostosé), w ktorej uregulowano jedynie podstawowe kwestie zwigza-
ne z wyborami. Na mocy tej ustawy dokonano zmiany nazwy parlamentu z Rady Naj-
wyzszej na Zgromadzenie Narodowe Armenii i ustalono czas pelnomocnictw na 4 lata
(do tego momentu bylto 5 lat). Podjeto decyzje, ze zmniejszony zostanie sktad parla-
mentu z 260 do 190 deputowanych, ktorzy beda wybierani w systemie mieszanym.
150 deputowanych bedzie wybieranych w systemie wigkszosciowym z jednomanda-
towych okregow wyborczych, a pozostatych 40 w systemie proporcjonalnym z list
partyjnych z jednego okregu wyborczego, ktérym bedzie cala Armenia. Wprowadzono
takze 5% prog wyborczy dla partii bioracych udziat w wyborach w systemie propor-
cjonalnym. Wspomniane regulacje dotyczyly wytacznie trybu przeprowadzenia wy-
boréw parlamentarnych i mialy charakter tymczasowy, wynikajacy z potrzeby chwi-
li 1 konieczno$ci przeprowadzenia wyboréw w 1995 roku. Zakladano, ze kwestie te
zostang cato$ciowo uregulowane po przyjeciu nowej konstytucji (Kypros, KoxxokuH,
1998, s. 18-19).

Wybory parlamentarne w 1995 roku w Armenii byly wyborami konstytuujacymi,
poniewaz wprowadzaty nowe zasady ich przeprowadzania i potwierdzaty teze Die-
tera Nohlena i Mirjany Kaspovi¢ o zastosowaniu zdecydowanie odmiennych formut
wyborczych w wyborach przedzatozycielskich i1 konstytuujacych. Wybory konstytu-
ujace z 1995 roku z jednej strony, doprowadzily do duzego rozdrobnienia politycz-
nego w parlamencie, ale z drugiej strony, daty mozliwos$¢ uzyskania parlamentarnej
reprezentacji sporej ilosci nowych partii i ugrupowan, jakie pojawily si¢ na armenskie;j
scenie politycznej (Fedorowicz, 2017, s. 292).

Do$¢ zaskakujacym przyktadem radykalnych zmian elementow systemu wybor-
czego, byla w przypadku Armenii decyzja o istotnym zmniejszeniu liczby deputowa-
nych 0 50%, z 260 do 131 w bardzo krotkim przedziale czasowym. Na poczatku 1995
roku Rada Najwyzsza liczyta 260 deputowanych. Juz w marcu 1995 roku uchwalona
ustawa konstytucyjna zmniejszyta liczbe deputowanych do 190. Z kolei przyjeta w re-
ferendum kilka miesi¢cy pozniej w lipcu 1995 roku konstytucja w art. 63 ponownie
zmniejszylta liczbe deputowanych do 131 (zapis ten dotyczyt Zgromadzenia Narodo-
wego wybieranego od 1999 roku) (Sagan, Serzhanova, 2004, s. 60). Utrzymujac jed-
noizbowa strukture parlamentu, ustalono, ze 56 deputowanych miato by¢ wybieranych
w systemie proporcjonalnym w jednym ogolnokrajowym okregu wyborczym sposrod
kandydatow na partyjnych listach wyborczych, a 75 deputowanych w systemie wigk-
szosciowym w jednomandatowych okrggach wyborczych (Nieczuja-Ostrowski, 2001,
s. 99-103).

Dokonujac analizy zmian w prawie wyborczym Armenii nalezy wyraznie podkre-
sli¢, iz w potowie lat 90. XX wieku polityczne elity byty przekonane o koniecznosci
modyfikacji rozwigzan wyborczych z czasow ZSRR i tym samym chocby czgsciowe;j
rezygnacji z formuly wickszosciowej. Mamy tutaj wyraznie do czynienia z checia
zmiany tych regulacji i proba uksztattowania formuty najbardziej zblizonej do ideatu,
czyli systemu mieszanego.
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Przeprowadzone w 1995 roku wybory parlamentarne w Armenii ujawnity nagla-
ca potrzebe formalno-prawnego uregulowania kwestii wyborczych w jednym akcie
w jednolitym akcie prawnym, ktoérym jest Kodeks prawa wyborczego uchwalony
5 lutego 1999 roku (M36upamensvruiii, 1999). Przyjety kodeks prawa wyborczego poza
regulacja wyboréw do parlamentu okreslit rowniez tryb przeprowadzania wyborow
prezydenckich i samorzadowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podstawowe elementy
prawa wyborczego zostaly wczesniej zapisane w konstytucji, przyjetej w referendum
w lipcu 1995 roku. W zwigzku z tym Kodeks prawa wyborczego cze$ciowo powta-
rza w niektorych przepisach gwarancje konstytucyjne dotyczace zasad prawa wybor-
czego. Tym samym Armenia dotgczyta do grupy panstw, w ktorych zasady oraz tryb
przeprowadzania wyboréw zostalty unormowane kompleksowo w jednym obszernym
akcie normatywnym.

Zgodnie z przyjetym Kodeksem prawa wyborczego w 1999 roku, w wyborach do
Zgromadzenia Narodowego czynne prawo wyborcze przyshugiwato osobom posiada-
jacym armenskie obywatelstwo, jezeli najpdzniej w dniu wyboréw maja ukonczone
18 lat. Prawo takie posiadaly takze osoby posiadajgce armenskie obywatelstwo i prze-
bywajace zagranica. Czynnego prawa wyborczego nie posiadaly osoby ubezwiasno-
wolnione, skazani wyrokiem sadu lub odbywajacy kare pozbawienia wolnosci. Z kolei
bierne prawo wyborcze posiadaty osoby posiadajace czynne prawo wyborcze, ktore
ukonczyty 25 lat i maja obywatelstwo armenskie od co najmniej 5 lat. Tym samym
mamy do czynienia z prawem domicylu, ktore uzaleznia bierne prawo wyborcze od
spetnienia wymogu co najmniej 5-letniego okresu statego zamieszkiwania na teryto-
rium Armenii (Bozyk, 2012a, s. 16, 19).

Wprowadzenie w Armenii mieszanego systemu wyborczego (proporcjonalno-
-wigkszosciowego) sprawito, ze mieliSmy do czynienia z odmiennymi procedurami
zglaszania i rejestrowania kandydatow. Procedury byly uzaleznione od tego, czy kan-
dydat jest wysuwany w okregach jednomandatowych, czy tez ma by¢ zgloszona lista
wyborcza w okrggu wielomandatowym. Kandydaci w okregach jednomandatowych
mogli by¢ zgtaszani zar6wno przez partie polityczne i koalicje wyborcze, a takze przez
niezrzeszonych wyborcow tworzacych w tym celu komitety wyborcze obywateli. Taki
komitet mogl by¢ zatozony przez co najmniej 50 obywateli posiadajacych czynne pra-
wo wyborcze 1 mogt zglosi¢ swojego kandydata w dowolnym okrggu wyborczym.
Z kolei partie i koalicje wyborcze mogty zglosi¢ i zarejestrowaé po jednym kandyda-
cie w kazdym jednomandatowym okregu. Warto zauwazy¢, ze kandydat zarejestro-
wany w jednomandatowym okregu wyborczym mogt by¢ jednoczesnie zgltoszony na
liscie kandydatow jednego z komitetow wyborczych w okrggu wielomandatowym.

Inna procedura obowiazywala w przypadku zgtaszania list kandydatow na deputo-
wanych w okregu wielomandatowym, gdzie stosuje si¢ proporcjonalny system obli-
czania glosow. W takim okregu listy wyborcze mogtly by¢ zglaszane wylacznie przez
partie polityczne lub koalicje i ich komitety wyborcze. Odmienna byla takze procedura
rejestracji kandydatow w wyborach do parlamentu. Kandydaci w jednomandatowych
okregach wyborczych rejestrowani byli w okregowych komisjach wyborczych, na-
tomiast listy wyborcze partii politycznych, wobec ktérych stosowana jest proporcjo-
nalna metoda przeliczania gltosow, rejestrowane byty przez Panstwowa Komisje Wy-
borcza (Karp, Motdawa, Szymanek, 2008, s. 32-33). Poniewaz w Armenii od 1995
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roku obowigzywal mieszany system, tym samym kazdy wyborca dysponowat dwoma
glosami. Jeden gtos na liste partii politycznych w okregu wielomandatowym i drugi
na kandydata ubiegajacego si¢ o mandat w okrg¢gu jednomandatowym. Oba glosy nie
byly ze soba powiazane, to znaczy ze jeden glos mozna odda¢ na kandydata z listy
wyborczej innej partii niz ta, ktorej kandydat uzyskat jego poparcie (poprzez oddanie
drugiego glosu) w okregu jednomandatowym. Podczas ustalania wynikow glosowania
w przypadku okregdéw jednomandatowych zastosowanie miata zasada zwyklej wiek-
szo$ci gtosdw. W danym okregu mandat deputowanego zdobywat ten kandydat, ktory
uzyskat najwicksze poparcie wyborcow, nawet jesli bylo to mniej niz 50% ogdlnej
liczby glosow oddanych w tym okregu. Z kolei w rozdziale mandatéw wedhug propor-
cjonalnej metody liczenia gtoséw braty udziat tylko te komitety partii politycznych,
na ktorych listy oddano co najmniej 5% waznie oddanych gloséw w skali catego kraju
(7% dla koalicji wyborczych) (Bozyk, 2012b, s. 29-32).

Okreslenie podstawowych zasad i regut prawa wyborczego w konstytucji oraz ko-
deksie wyborczym nie doprowadzito jednak do ustabilizowania kwestii wyborczych
w armenskim systemie politycznym. Bezposrednio przed wyborami w 1999 roku doko-
nano kolejnych zmian w systemie wyborczym. Zgodnie z konstytucja, parlament wybra-
ny w 1999 roku miat liczy¢ zaledwie 131 deputowanych. Pozostawiono system miesza-
ny, ale bezposrednio przed wyborami dokonano zmian w podziale mandatéw z systemu
wickszosciowego 1 proporcjonalnego. W przyjetym 5 lutego 1999 roku kodeksie wy-
borczym przewidziano wybranie 131-osobowego parlamentu w systemie mieszanym,
80 deputowanych wybieranych wigkszoscia glosow w okregach jednomandatowych,
a 51 w formule proporcjonalnej w jednomandatowym okregu obejmujacym caty kraj.
Jednak ten podzial oceniono jako kontrowersyjny i po miesigcu ulegl zmianie. Osta-
tecznie przyjeto, ze 56 deputowanych wybieranych bedzie w systemie proporcjonalnym
w jednym ogdlnokrajowym okrggu wyborczym sposrod kandydatéw na partyjnych li-
stach wyborczych, a 75 deputowanych wybieranych bedzie w systemie wigkszoscio-
wym w jednomandatowych okregach wyborczych (Nieczuja-Ostrowski, 2001, s. 103).

Zaledwie 3 lata po uchwaleniu Kodeksu prawa wyborczego, w lipcu 2002 roku do-
konano jego nowelizacji. Utrzymano dotychczasowy okres czterech lat pelnomocnictw
parlamentu i liczebno$¢ jego sktadu — 131 deputowanych. Dokonano jednak zmiany
proporcji pomiedzy funkcjonujacymi formutami wyboru deputowanych. Do tej pory
56 deputowanych wybierano wedtug formuty proporcjonalnej, a 75 w formule wigkszo-
sciowej. Tym razem postanowiono odwrdcié te proporcje i ustalono, ze w wyborach par-
lamentarnych w 2003 roku 75 deputowanych zostanie wybranych w systemie proporcjo-
nalnym, a 56 w systemie wiekszosciowym (3axon). Rok p6zniej parlament postanowit
jednak o wydhuzeniu kadencji parlamentu do 5 lat od nastepnych wyboréw w 2007 roku.

W kolejnej elekeji wickszos¢ deputowanych (75) zostata wybrana z list partyjnych
W systemie proporcjonalnym, co wyraznie sprzyjato duzym partiom politycznym, kto-
re przy takim systemie byly praktycznie zawsze nadreprezentowane. Z jednej strony
$wiadczyto to o uksztaltowaniu si¢ systemu partyjnego i funkcjonowaniu licznych
partii politycznych, zdolnych do politycznej konfrontacji podczas wybordéw. Z drugiej
jednak strony coraz wigksza preferencja rozwigzan proporcjonalnych, wprowadza-
nych stopniowo przed kolejnymi elekcjami, wskazywatla na $wiadome dziatania obo-
zu wladzy w celu utrudnienia matym partiom opozycyjnym dostepu do parlamentu.
Mimo tego potwierdzato to ksztaltujaca si¢ od dtuzszego czasu tendencje w armen-



270 KRrzyszror FEDOROWICZ

skim systemie wyborczym do ewolucji tego systemu i wigkszej preferencji systemu
proporcjonalnego w celu wyboru deputowanych.

Tradycyjnie przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi, zaplanowanymi na maj
2007 roku, doszto do nowelizacji kodeksu wyborczego. Nowe regulacje zwigkszy-
ty liczbe¢ mandatow do uzyskania w wyborach proporcjonalnych w jednym okregu
wielomandatowym do 90, jednocze$nie zmniejszajac liczbe mandatow do uzyskania
w systemie wigkszo$ciowym z jednomandatowych okrggéw wyborczych do 41. Tym
samym blisko 69% mandatéw (90 ze 131) w armenskim parlamencie byto do obsa-
dzenia w systemie proporcjonalnym, ktéry ewidentnie premiowat duze partie poli-
tyczne. W maju 2011 roku kolejny raz dokonano nowelizacji kodeksu wyborczego
(Uzoupamenvrvui, 2011). Najbardziej kontrowersyjnym elementem tej nowelizacji,
ktory spotkat si¢ z licznymi protestami opozycji, byla kwestia porzadku formowa-
nia wyborczych komisji wszystkich szczebli. Postanowiono, ze w sktadzie komisji
wyborczych bedzie rowna reprezentacja wszystkich politycznych frakcji obecnych
w parlamencie (w éwczesnym momencie byto to tylko 5 partii). Opozycja domagata
si¢ mozliwosci dopuszczenia ich przedstawicieli do sktadu tych komisji, na co nie
wyrazono zgody. Ponadto ugrupowania opozycyjne domagaly sie rezygnacji z wigk-
szo$ciowej ordynacji wyborczej i przeprowadzenia wyboréw jedynie w oparciu o or-
dynacje proporcjonalng (Mckanmapsia, 2013, s. 28).

Postulaty opozycji dotyczace przeprowadzenia wybordw w systemie proporcjonal-
nym i zmiany armenskiego systemu wyborczego zostaty podjete przez wtadze przy oka-
zji reformy konstytucyjnej. W jej wyniku, potwierdzono w referendum w 2015 roku za-
miar uksztattowania od roku 2018 rozwigzan ustrojowych wtasciwych typowej republice
parlamentarnej. Zmiany te rowniez dotycza systemu wyborczego, co znalazto swoj wyraz
w uchwaleniu zupehie nowego kodeksu wyborczego Armenii w dniu 25 maja 2016 roku.

Nowy kodeks wyborczy dokonuje zasadniczych zmian w dotychczasowym systemie
wyborczym Armenii. Znajduja si¢ tam elementy prawa wyborczego dotychczas niewy-
stepujace. Zgodnie z nimi (art. 9) prawo do udzialu w wyborach parlamentarnych maja
wylacznie obywatele Armenii zarejestrowani w powszechnym spisie wyborcow (Rejestr
Wyborczy Republiki Armenii). Rejestr Wyborcow Republiki Armenii obejmuje obywa-
teli Republiki Armenii, wpisanych do Panstwowego Rejestru Ludno$ci Republiki Arme-
nii, ktorzy sa zarejestrowani w jednej z gmin Republiki Armenii. Taki zapis uniemozli-
wia udzial w wyborach obywateli Armenii mieszkajacych za granica i nieposiadajacych
meldunku w Armenii. W sktadzie centralnej i okr¢gowych komisji wyborczych moga
si¢ znalez¢ osoby legitymujace si¢ odpowiednim wyksztatlceniem prawniczym (art. 42).
Z kolei przy formowaniu sktadu obwodowej komisji wyborczej ich cztonkow wyzna-
czaja jedynie partie/bloki posiadajace frakcje w Zgromadzeniu Narodowym.

Wytonione w 2017 roku w wyborach Zgromadzenie Narodowe sktada si¢ ze 101
deputowanych (liczba wyjsciowa) plus przedstawicieli mniejszosci narodowych. Wy-
dzielono 4 dodatkowe mandaty dla przedstawicieli najwickszych mniejszosci narodo-
wych w Armenii (Asyryjczycy, Rosjanie, Kurdowie 1 Jezydzi). Wszyscy deputowani
zostaja wybrani z list partyjnych przy zastosowaniu zasady proporcjonalnej z jed-
nego wielomandatowego okrggu wyborczego, ktéorym jest terytorium catej Armenii
(art. 77). Ponadto kazdy wyborca dysponuje tylko jednym gltosem.

Bierne prawo wyborcze posiadajg osoby, ktore ukonczyty 25 lat i od co najmniej czterech
lat posiadaja obywatelstwo Armenii (i w tym czasie nie posiadaty zadnego innego obywatel-
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stwa) oraz co najmniej cztery lata nieprzerwanie zamieszkujg Armeni¢. Ponadto takie osoby
musza posiada¢ czynne prawo wyborcze oraz wlada¢ jezykiem ormianskim (art. 80). Prawo
zglaszania kandydatow na deputowanych posiadajg wyltacznie partie polityczne lub bloki
partii politycznych. Nie ma mozliwosci zgloszenia kandydatow poprzez grupy wyborcow
lub na zasadzie samozgloszenia (art. 81). Zgloszony kandydat moze si¢ znajdowac tylko na
jednej liscie wyborczej. Podczas rejestracji kandydat zobowiazany jest do przedstawienia
specjalnego zaswiadczenia o znajomosci jezyka ormianskiego lub dokumentow potwierdza-
jacych uzyskane wyksztalcenie w armenskich szkotach (Mz6upamenvhwiii, 2016).

Podzialu mandatow dokonuje si¢ z uwzglednieniem list wyborczych partii poli-
tycznych, ktore otrzymaty poparcie co najmniej 5% glosow oraz blokéw wyborczych,
ktére uzyskaty nie mniej niz 7% gloséw. W przypadku wystapienia sytuacji, w ktorej
ustawowe progi wyborcze przekroczyly mniej niz 3 partie lub bloki wyborcze, to po-
dziatlu mandatéw dokonuje si¢ z uwzglednieniem trzech partii/blokow, ktdre uzyskaty
najwigksza liczbe gltosow (art. 95).

Z kolei w sytuacji, gdy jedna partia uzyska wigcej niz 2/3 mandatow w parlamen-
cie, to pozostale partie otrzymuja dodatkowe mandaty, aby tacznie posiada¢ nie mniej
niz 1/3 mandatow w Zgromadzeniu Narodowym. Taka sytuacja miata miejsce w roku
2018 w wyniku przedterminowych wyborow. Ugrupowanie Nikola Pasziniana Moj
Krok uzyskato az 88 mandatow. Pozostate dwa ugrupowania uzyskaty odpowiednio,
Kwitngca Armenia 10 mandatow i Swiatto Armenii 7 mandatow. Zgodnie z powyz-
szym zapisem, obie partie otrzymaty dodatkowe mandaty, aby tacznie posiada¢ nie
mniej niz 1/3 deputowanych w Zgromadzeniu Narodowym. Kwitnaca Armenia otrzy-
mata dodatkowo 16 mandatow (razem 26), a Swiatlo Armenii 11 mandatéw (razem
18). Obie partie tacznie posiadajg 44 deputowanych, co odpowiada liczbie 1/3 sktadu
parlamentu, ktéry liczy 132 deputowanych ([Jenymampur).

Kodeks wyborczy reguluje takze kwestie powotania nowej koalicji rzadowe;.
Szes¢ dni po wyborach partie, ktore uzyskaty najwicksza liczbe mandatow i dyspo-
nuja wigkszosciag mandatéw w parlamencie, moga utworzy¢ rzadowa koalicje, ktora
nie moze sktada¢ si¢ z wigcej niz trzech partii/blokoéw. Fakt powstania takiej koalicji
trzeba zglosi¢ w Centralnej Komisji Wyborczej. Jezeli powstata koalicja dysponuje
wickszo$cig mandatow nie wigksza niz 54%, to otrzymuje dodatkowe mandaty do
momentu osiggniecia przewagi mandatow powyzej 54% (art. 97). Celem takiego roz-
wigzania jest uzyskanie przez dwie najwicksze partie takiej ilosci glosow, ktora bedzie
gwarantowala mozliwo$¢ uformowania stabilnej wigkszosci parlamentarnej i bedzie
zapobiegata cz¢stym kryzysom koalicyjnym wynikajacym z niewielkiego poparcia.

Przyjete rozwiazania w nowym kodeksie wyborczym znalazly juz zastosowanie
podczas wyboréw parlamentarnych w 2017 roku i w przedterminowych wyborach
w 2018 roku. Zgodnie z teza Maurice'a Duvergera, glosowanie w systemie proporcjo-
nalnym ksztattuje system wielopartyjny. Podkresla si¢ jego zalety, wskazujgc przede
wszystkim na ograniczenie efektu dysproporcjonalnosci, ktory ma miejsce szczegdl-
nie w systemie wigkszosciowym. Wybory w systemie proporcjonalnym prowadzg do
wylonienia reprezentatywnego sktadu parlamentu i tym samym uniemozliwiaja groz-
be tyranii wickszosci. Jednak sprzyjaja one gtownie duzym partiom, ktore uzyskuja
tzw. nadreprezentacje (Sokot, Zmigrodzki, 2003, s. 164).

W procesie ksztattowania systemu wyborczego w Armenii mozna wyrdzni¢ kilka
cech charakterystycznych. Niektére z nich nazwaé¢ mozna ,,syndromem wieku dzie-
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cigcego”, gdyz sa one wspolne dla wickszosci panstw bytego ZSRR, ktore dokonuja
procesu transformacji ustrojowej. Inne za$, maja charakter jednostkowy i wystepuja
lub wystepowaty jedynie w Armenii lub jedynie kilku panstwach poradzieckich.

W odréznieniu od panstw przechodzacych proces transformacji, ktére charak-
teryzuja si¢ duzg liczbg parlamentarnych elekcji zwtaszcza w pierwszej fazie prze-
mian, Armenia zdecydowanie odbiega od tych tendencji. W dotychczasowej historii
wspolczesnego parlamentaryzmu Armenii az do roku 2018 nie mieli$my do czynienia
z przedterminowymi wyborami i skroceniem kadencji Zgromadzenia Narodowego
(nawet w obliczu tak dramatycznych wydarzen jak terrorystyczny zamach w parla-
mencie w 1999 roku). Dopiero w wyniku ,,aksamitnej rewolucji” w roku 2018 doszto
po raz pierwszy i jedyny do tej pory do przedterminowego rozwigzania parlamentu. To
zdecydowanie pozytywnie wyrdznia Armeni¢ na tle wickszos$ci panstw poradzieckich,
w ktorych szczegolnie w latach 90. XX wieku mielis$my do czynienia z tzw. hiperelek-
cjonizmem, czyli czgstym przeprowadzaniem wyborow, ktore przewaznie prowadzity
do zmiany ekipy rzadzacej, ale jednoczes$nie powodowaty niestabilno$¢ parlamentary-
zmu (Fedorowicz, 2017, s. 323-324).

Kolejnym elementem, wyraznie odrdzniajacym Armeni¢ od wigkszosci panstw by-
tego ZSRR, bylo stosowanie az do 2012 roku systemu mieszanego, faczacego formule
wigkszosciowa z proporcjonalng. Nalezy to uzna¢ po czesci jako probe poszukiwania
wlasciwego balansu migdzy dwoma metodami, z ktoérych zadna nie jest doskonala i nie
gwarantuje doktadnego odwzorowania spotecznych preferencji podczas gtosowania. Na
uwagg zastuguje tez stopniowe zwigkszanie (podczas kolejnych wyborow) liczby man-
datéw obsadzanych zgodnie z zasada proporcjonalng i zmniejszanie liczby okregow jed-
nomandatowych, w ktorych deputowani wybierani sa wedlug metody wickszosciowej.
Efektem koncowym tych dziatan jest przyjecie od 2016 roku w systemie wyborczym tyl-
ko metody proporcjonalnej. Z jednej strony jest to zgodne z ogdlng tendencja do wickszej
preferencji rozwigzan proporcjonalnych, jednak w przypadku Armenii takie rozwigzanie
powoduje marginalizacj¢ opozycji, ktora funkcjonuje w postaci wielu matych i stabych
partii, dla ktérych powaznym problemem jest przekroczenie 5% progu wyborczego.
Tym samym postrzegany pozytywnie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa proces zmian
w systemie wyborczym na korzy$¢ rozwigzan proporcjonalnych, powoduje jeszcze wigk-
szg marginalizacj¢ opozycji. Z drugiej strony nie jest to dziatanie niezgodne z prawem.

Wsrdd elementow systemy wyborczego, ktore sg charakterystyczne dla wickszosci
panstw poradzieckich, wymieni¢ nalezy przede wszystkim czeste zmiany ordynacji
wyborczej, nastgpujace przewaznie krotko przed wyborami, co powodowalo brak sta-
bilno$ci 1 zaburzenia zwigzane z procesem prowadzenia kampanii wyborczej. Choc
w przypadku Armenii zmiany te przewaznie nie miaty charakteru radykalnego, to jed-
nak nieustanne korekty nie przyczyniaty si¢ do konsolidacji systemu wyborczego. Poza
tym kazde wybory parlamentarne w Armenii charakteryzowaty si¢ wystgpowaniem
szeregu nieprawidlowosci. Wprawdzie zadne wybory nie zostaty zakwestionowane
przez mi¢gdzynarodowych obserwatorow, jednak zawsze okreslane byty jako ,,wolne,
ale nie fair”. W formutowanych opiniach zwracano uwage, ze wybory ogdlnie zgodne
byty z migdzynarodowymi standardami, ale charakteryzowaty si¢ szeregiem mniej lub
bardziej powaznych nieprawidtlowosci. Cecha charakterystyczng wyborczych uchy-
bien w Armenii jest fakt, iz maja one miejsce w duzej mierze przed wyborami lub
w ich trakcie, a raczej nie wystepuja po gtosowaniu.
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Wsrdd negatywnych tendencji systemu wyborczego nalezy wyraznie wskazaé¢ dziatania
zmierzajace do pozbawienia mozliwosci udziatu w wyborach obywateli Armenii przebywa-
jacych za granicg, ktorzy nie sg wpisani do Panstwowego Rejestru Ludnosci Republiki Ar-
menii. Jest to ewidentnie ,,skierowane” przeciwko licznej ormianskiej diasporze, ktora posia-
da spory potencjat mozliwosci nieformalnego wptywu na system polityczny. Dodatkowym
elementem majacym ,,utrudni¢” przedstawicielom diaspory mozliwos¢ udzialu w wyborach
jest konieczno$¢ przedstawienia przez kandydatéw zaswiadczenia o znajomosci jezyka or-
mianskiego oraz zakaz posiadania innego niz armenskie obywatelstwa.

Armenskiego systemu wyborczego w chwili obecnej nie mozna okresli¢c mianem
skonsolidowanego. Biorac pod uwagg przeprowadzane dotychczas zmiany o charak-
terze ewolucyjnym i jego gruntowng regulacje w 2016 roku w wyniku uchwalenia
zupehie nowego kodeksu wyborczego, mozna go okresli¢ jako system przechodzacy
proces konsolidacji, bez mozliwosci okreslenia obecnie szans na jego pozytywne czy
negatywne zakonczenie.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza systemy wyborczego Armenii w procesie transformacji ustrojowe;j.
Skomplikowana rzeczywisto$¢ polityczna Armenii po rozpadzie ZSRR oraz nieuregulowany kon-
flikt zbrojny z Azerbejdzanem o tereny Gorskiego Karabachu maja zdecydowanie negatywny wptyw
na proces transformacji ustrojowej. Brak stabilnosci, czeste zmiany i modyfikacje systemu wybor-
czego praktycznie przed kazdymi wyborami $§wiadcza o wysokim stopniu niedojrzatosci systemu
politycznego Armenii, mimo 30 lat funkcjonowania na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Kaukaz Potudniowy, Armenia, transformacja, system wyborczy, system polityczny

Armenia’s electoral system in the process of political transformation
— experiences of the post-Soviet area

Summary

The aim of the article is to analyze Armenia’s electoral system in the process of political trans-
formation. The complicated political reality of Armenia after the break-up of the USSR and the un-
regulated armed conflict with Azerbaijan over the Nagorno-Karabakh area have a decidedly negative
impact on the political transformation process. The instability, frequent changes and modifications
of the electoral system practically before each election are evidence of the high degree of Armenia’s
political system immaturity, despite 30 years of its international functioning.

Keywords: South Caucasus, Armenia, transformation, electoral system, political system
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Wstep

W Azerbejdzanie od 1993 r. rzadzi klan Alijewow. Niektorzy badacze tego obszaru
twierdza, ze panstwo to jest jednym z nielicznych przyktadow na $wiecie tzw. repu-
blik dynastycznych. Wtadza, ktorg przez 10 lat sprawowal Hejdar Alijew, w 2003 r.
przeszta bowiem w re¢ce jego syna Ilhama, ktéry w czasie swoich rzadow utrwalit
system autorytarny w tej kaukaskiej republice (Jarosiewicz, 2013). Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze Azerbejdzan jest jedynym panstwem z regionu Kaukazu Potudniowego,
w ktérym to, od 1993 r. nie doszto do rewolucji, mogacej pozbawi¢ wtadzy rzadzacy
klan. Sasiednie pafistwa takich rewolucji doswiadczyly (Gruzja w 2003 r., Armenia
w 2018 r.), natomiast ,,Kraina Ognia” (jak potocznie zwany jest Azerbejdzan), mimo
kilku kryzysow spoteczno-gospodarczych, nie. Z pewnoscig jednym z czynnikow, kto-
re odgrywaja w tym zakresie wazng rolg, jest przekonanie Azeréw co do tego, ze Hej-
dar Alijew oddalil grozbe wewnetrznej wojny w Azerbejdzanie w 1993 r., a co za tym
idzie, utrzymal niepodlegtos¢ tego panstwa. Wspolczesnie uwazany jest on za ,,0jca
narodu” i jest darzony ogromnym kultem. Co wazne, kult ten jest podtrzymywany
przez syna Hejdara Alijewa — Ilhama. Celem artykutu jest wskazanie, ktore wydarze-
nia z najnowszej historii politycznej Azerbejdzanu przyczynity si¢ do powstania kultu
tego polityka, a takze opisanie najwazniejszych jego przejawow. W artykule postuzo-
no si¢ gtownie metoda instytucjonalno-prawg (ktora zostata wykorzystana przy opisie
prezydenckiego systemu rzadow, wynikajacego z zapisow Konstytucji Azerbejdzanu
z 1995 1.) oraz metodg historyczno-genetyczng (ktora zostata wykorzystana przy opi-
sie wydarzen z okresu radzieckiego oraz z lat 90. XX w., ktére mialy wptyw na obecne
procesy zachodzace w Azerbejdzanie).

Czym jest kult jednostki?

Kult jednostki charakteryzuje si¢ kilkoma szczeg6lnymi cechami. Nie ulega wat-
pliwosci, ze zjawisko to wystepuje gtownie w rezimach niedemokratycznych. Panstwa
w ktorych widoczny jest kult jednostki sg przyktadami panstw totalitarnych, badz au-
torytarnych, w ktorych prawa i wolnosci jednostek sg ograniczane. We wszystkich



276 JAROSEAW KARDAS

panstwach, w ktorych wystepuje, ogromnie wazng rolg odgrywa propaganda. Przy-
wodcy przedstawiani sg jako ,,ojcowie narodu”, podejmujacy wylacznie trafne dla
mieszkancow kraju decyzje. Przypisuje si¢ im przy tym wiele talentow. To z kolei
powoduje, ze powszechnie uznaje si¢, iz taka osoba ma duza wiedze z kazdej sfery
zycia spoteczno-gospodarczego. Kult jednostki widoczny jest takze w sferze stric-
te materialnej, w postaci pomnikoéw przywddcy, jego muzedw, czy tez obrazow oraz
zdjeé, na ktérych wystepuje on w réznych sytuacjach zyciowych. Czesto takim oso-
bom przypisuje si¢ autorstwo pewnych mysli lub sentencji, ktore nastepnie powielane
sa w ksigzkach, w mediach, a nawet w przestrzeni miejskiej. W niektorych przypad-
kach kult przybiera formg religijng badz parareligijna z pewnymi rytuatami na czes$¢
przywodcey, modlitwami do niego i medytowaniem jego stow. Zdarzaja si¢ sytuacje,
w ktorych ciato wodza jest zabalsamowane i wystawione na widok publiczny w mau-
zoleum. Przyktadem tego jest m.in. Mauzoleum Mao Zedonga w Pekinie, czy Mauzo-
leum Lenina w Moskwie.

Warto jednak zaznaczyé, ze wielu badaczy tego zjawiska dostrzega rdéznice po-
miedzy wspodtczesnym a przedmodernistycznym kultem jednostki. Mowiac o cechach
wspotczesnego kultu jednostki (czyli takiego, ktory zaczat by¢ widoczny w XX oraz
w XXI w.), mozna powolac si¢ na koncepcje Jana Plampera, ktora znalazta si¢ w ksigzce
Kult Stalina. Studium alchemii wiadzy. Autor ten wskazuje, ze wspotczesny kult jednost-
ki jest efektem polityki masowej (czyli takiej, ktora kierowana jest do catej populacji).
W minionych wiekach mieli$my z kolei do czynienia z kultami monarchicznymi, ktore
byly kierowane do konkretnej elity i opieraly si¢ na jej postuszenstwie. Kolejng cecha
rozrdzniajaca jest to, ze wspotczesny kult jednostki bazuje na srodkach masowego prze-
kazu. Pozwalaja one na rozpowszechnianie wytworow kultu, takich jak: filmy, plaka-
ty, zdjecia wérod mas, podczas gdy wczesniejsze trafiaty tylko do ograniczonej liczby
0sob. Ponadto wspotczesny kult jednostki powstaje tylko w spoteczenstwach, ktore maja
utrudniony dostep do informacji innych niz te, ktore sg przekazywane przez rzadowe
(lub kontrolowane przez rzadzacych) srodki masowego przekazu. W takich $rodkach nie
ma krytyki kultu przywddcy, lub tez wprowadzenia kultu konkurencyjnego. Nastepna
cecha rozrdzniajacy jest to, ze wspolczesny kult jednostki jest efektem epoki sekulary-
zmu, ktéra doprowadzita do tego, iz kwestie religijne przestaly mie¢ kluczowe znacze-
nie. Wspolczesny kult jednostki trzeba wiec rozumieé jako wladzg ludu lub w imie ludu.
Zauwazalne jest takze przekonanie mas, co do nieomylno$ci danego wladcy. Ostatnig
cecha o ktorej pisze Plamper jest tzw. fenomen patrycentryczny. Wspolczesnie obiek-
tami czci sa me¢zezyzni, podczas gdy przedmodernistycznymi kultami czgsto otaczano
krolowe, caryce czy ksigzne (Plamper, 2014, s. 21-22).

Charakteryzujac zjawisko kultu jednostki w XX w. nalezy takze stwierdzi¢, ze
byto ono widoczne w wielu panstwach i to na réznych kontynentach. Najbardziej
rozbudowang form¢ przybrato w okresie migdzywojennym w hitlerowskich Niem-
czech, w faszystowskich Wtoszech oraz w ZSRR. Kultem otoczeni byli oczywiscie
trzej dyktatorzy, rzadzacy w tych panstwach tj. Adolf Hitler, Benito Mussolini i Jozef
Stalin. Kult jednostki stuzyt nie tylko umacnianiu ich pozycji w totalitarnej strukturze
wladzy, ale takze stanowil wazng cze$é propagandy (Zyromski, 2019, s. 95). Z kolei
do rozpowszechnienia si¢ w XX w. pojecia kult jednostki przyczynit si¢ z cala pew-
no$cig Nikita Chruszczow, ktéry uzyt go w tajnym referacie na XX Zjezdzie KPZR
w 1956 r. Wygtoszony przez niego referat, zatytutowany ,,0 kulcie jednostki i jego
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nastepstwach”, odnosit si¢ do sposobu sprawowania wladzy przez Stalina. Zdaniem
Chruszczowa, dziatania Stalina byly zaprzeczeniem zasady kolektywnego kiero-
wania partig marksistowska. Chruszczow stwierdzit, ze wywyzszanie jednej osoby,
przeksztatcanie jej w nadcztowieka posiadajacego cechy ponadnaturalne, jest niedo-
puszczalne, bowiem doprowadzito to do wielu patologii w Zyciu politycznym ZSRR.
Stalinowi, jako niepokonanemu wodzowi i niezwykle zdolnemu strategowi, w cza-
sie jego dyktatury oddawano niemal boski hotd (Butkiewicz, Luczuk, 2018, s. 100).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze mimo iz styl sprawowania wladzy przez Stalina zostat
na XX Zjezdzie KPZR oficjalnie potepiony, to w ZSRR oraz w panstwach pod jego
kontrola, wystepowat on nadal. Swiadczy o tym fakt, ze nawet po $mierci Stalina
krytyka wobec sekretarzy generalnych partii komunistycznych byla niedopuszczalna,
a wszelkie inicjatywy i dziatania podejmowane przez komunistycznych lideréw byty
chwalone. Patrzac bowiem na do§wiadczenia europejskich panstw socjalistycznych po
II wojnie $wiatowej zauwazymy, ze takze tu wystepowalto zjawisko kultu jednostki.
Szczegdlnym przyktadem takich panstw byly: Rumunia (pod rzadami Nicolae Ce-
ausescu), Jugostawia (po rzadami Josipa Broz Tito), czy tez Albania (pod rzadami
Envera Hodzy). Rowniez w Polsce, w czasach rzadow Bolestawa Bieruta, mielismy
do czynienia z tym zjawiskiem.

Po 1945 r. nie tylko w Europie rzadzili dyktatorzy, ktorym przypisywano niemal
nadludzkie zdolnosci. Przyktadami panstw, w ktorych wystepowat kult jednostki byty
m.in.: Chinska Republika Ludowa, Korea Potnocna, Gwinea Rownikowa, Zair, czy
Irak, podczas rzadéw odpowiednio: Mao Zedonga, Kim Ir Sena, Kim Dzong Ila, Fran-
cisco Maciasa Nguema, Joseph-Desire Mobutu oraz Saddama Husajna. Po rozpadzie
ZSRR, takze w niektorych republikach z tego obszaru widoczny jest kult jednostki.
Przyktadem takiego panstwa jest Turkmenistan (w ktorym wystgpowal kult Saparmu-
rata Nijazowa, a wspotczes$nie wystepuje kult obecnego prezydenta — Gurbanguty Ber-
dymuchammedowa) oraz Azerbejdzan (w ktérym wystepuje kult Hejdara Alijewa).

Czas przemian, czas chaosu w bylej radzieckiej republice

Aby zrozumie¢, dlaczego Hejdar Alijew darzony jest kultem w Azerbejdzanie, na-
lezy cofng¢ si¢ do okresu rozpadu radzieckiego supermocarstwa i przyjrzec si¢ cha-
osowi, jaki panowat w tej kaukaskiej republice przed doj$ciem do wtadzy tego polity-
ka. W Azerbejdzanie, podobnie jak w innych republikach Zwigzku Radzieckiego, pod
koniec lat 80. XX w. nastapily procesy liberalizacji systemu politycznego. Zaczety
pojawiac si¢ ruchy narodowosciowe, ktdre coraz §mielej podnosity hasta niepodlegto-
sciowe. Opozycja, ktora reprezentowana byla w gtéwnej mierze przez Front Ludowy
Azerbejdzanu i ktorej protesty nasility si¢ na przetomie 1989 r. 1 1990 r., walnie przy-
czynita si¢ do wprowadzenia 20 stycznia 1990 r. stanu wyjatkowego. Demonstracje
byly efektem pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i coraz bardziej niestabilnej sytu-
acji w Gorskim Karabachu. Wtadza komunistyczna zdecydowata si¢ na wprowadzenie
stanu wyjatkowego pod pretekstem obrony ludnosci ormianskiej. Efektem tego byto
wkroczenie Armii Czerwonej, ktore spotkato si¢ z duzym oporem ze strony spotecz-
no$ci Baku. Doszlo wowczas do stra¢, w wyniku ktérych $mier¢ poniosto ponad sto
0s0b sposrod ludnosci cywilnej (w zdecydowanej wigkszosci byli to zwolennicy Lu-
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dowego Frontu Azerbejdzanu). Po tych wydarzeniach nastapita zmiana kierownictwa
republiki (Siwiec, Baluk, 2007, s. 202). Po interwencji wojskowej nowym pierwszym
sekretarzem (po Abdurrahmanie Wazirowie) zostal Ajaz Mutalibow, ktéry $wiado-
my byt koniecznosci zmian, tyle ze w ramach systemu sowieckiego i w powigzaniu
z Kremlem (Swigtochowski, 2006, s. 141). W tym samym roku, po uchwaleniu przez
parlament Deklaracji suwerennosci', jesienig odbyty si¢ wybory parlamentarne, prze-
prowadzone juz w oparciu o nowe zliberalizowane prawo wyborcze. Elekcja ta, za-
konczyta si¢ zwycigstwem obozu komunistycznego, ktory uzyskat wigkszo§¢ man-
datow w 360-osobowej Radzie Narodowej. Blok Demokratyczny zdobyt zaledwie
30 mandatéw. Dwa miesigce po wyborach do organu przedstawicielskiego, zmieniono
nazwe panstwa z Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej na Republi-
ke Azerbejdzanu.

Komunistyczna nomenklatura prébowata umocni¢ swoja pozycje w 1991 r. W mar-
cu odbyto si¢ referendum, w wyniku ktorego zdecydowana wickszos¢ mieszkancow
republiki (okoto 93%) opowiedziata si¢ za utrzymaniem ZSRR (Swietochowski, 2006,
s. 141). W tym samym roku odbyly si¢ rowniez pierwsze bezposrednie wybory pre-
zydencie, ktore zakonczyly si¢ zwycigstwem Ajaza Mutalibowa. Kandydat bloku ko-
munistycznego uzyskat prawie 99% poparcia (przy niespetna 86% frekwencji). Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze glosowanie to zostalo zbojkotowane przez ugrupowania opozy-
cyjne. Kampania wyborcza odbywata si¢ w bardzo nietypowych warunkach, bowiem
w jej trakcie miat miejsce stynny ,,pucz moskiewski”, ktéry wptynal na to, ze zostala
ona na pewien czas zawieszona. Nieudany zamach stanu w Moskwie i postgpujacy
rozpad ZSRR umozliwit przegltosowanie 18 pazdziernika 1991 r. Aktu konstytucyj-
nego o panstwowej niezaleznosci Republiki Azerbejdzanu. Wczesniej (doktadnie
30 sierpnia) uchwalono Deklaracj¢ o przywroceniu panstwowej niezaleznosci Repu-
blice Azerbejdzanu, ktéra nawigzywata do Aktu z 1918 r. Jesienia tego roku rozwigza-
no takze Komunistyczng Parti¢ Azerbejdzanu i podjeto decyzje o utworzeniu 50-0so-
bowej Rady Narodowej, w ktorej mieli zasiada¢ przedstawiciele obozu rzadzacego
i formacji opozycyjnych. Byto to pdjscie na kompromis nomenklatury komunistycznej
Z ugrupowaniami opozycyjnymi, ktéry byt konieczny po tym, jak lokalni komunisci
poparli moskiewskich puczystow. Co jednak wazne, Ajaza Mutalibowa pozostawiono
na stanowisku prezydenta republiki. Z kolei, aby uniewazni¢ wyniki marcowego re-
ferendum, zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ nowy plebiscyt, w ktorym 99,8% glosuja-
cych opowiedziato si¢ za niepodlegltoscia Azerbejdzanu (Siwiec, Baluk, 2007, s. 203).

Do kolejnego przesilenia politycznego w Azerbejdzanie doszto w lutym 1992 r.
Wtedy to Mutalibow, ktéry byt obwiniany o utrate Gorskiego Karabachu, podat si¢
do dymisji>. Oprocz niego stanowiska stracili: premier oraz przewodniczacy Rady

! Nastapito to 23 wrzesnia 1990 .

2 Obszar ten od stuleci nalezal do Ormian, ktorzy zajeli go juz w 95 r. p.n.e. W kolejnych
wiekach Gorski Karabach, dostawat si¢ pod wptywy kolejno Arabow (w VII i VIII w.), Turkéw
(XI w.), Persow (XVII w.) oraz Rosjan (XIX w.). W 1917 1. po rewolucji pazdziernikowej stal si¢
czescig Federacji Zakaukaskiej. Azerowie wspierani przez Turcje, pragnac wyprze¢ Ormian z jak
najwiekszego obszaru historycznej Armenii, zaj¢li Karabach. Pomimo przegranej Turcji w I wojnie
$wiatowej alianci, ignorujac desperackie protesty Ormian, przyznali prawo do Karabachu Azerbej-
dzanowi, liczac na to, ze dzigki temu zdotaja w przysztosci uzyskaé¢ dostep do zt6z ropy w Baku.
W roku 1923 po zajeciu Zakaukazia przez bolszewikdéw utworzono Nagdérno-Karabaski Obwod
Autonomiczny, ktory wszedt w sktad Azerbejdzanskiej SSR. Upadek ZSRR, spowodowat wzrost
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Narodowej. Byt to bowiem okres, w ktorym konflikt o Gorski Karabach byt najwaz-
niejszym czynnikiem, wptywajacym na polityke wewnetrzng tej kaukaskiej republiki.
W lipcowych wyborach prezydenckich zwyciezyl kandydat opozycji Abulfaz Elczi-
bej, ktory uzyskat 59,4% wszystkich gtoséw. Warto zaznaczy¢, ze Elczibej to przy-
domek, ktory w thumaczeniu tureckim oznacza ,,postaniec narodu” (Stryczula, 2020).
Co ciekawe, jego nazwisko rodowe brzmiato Alijew, jednak nie byt on spokrewniony
z rodem Alijewdw, ktory od 1993 r. sprawuje niepodzielnie wtadzg w tej republice.
Przedstawiciel Ludowego Frontu Azerbejdzanu byl pierwszym niekomunistycznym
prezydentem tego panstwa i otwarcie opowiadal si¢ za nowym kursem w polityce
wewngetrznej oraz w polityce zagranicznej. W swoich przemdéwieniach czesto mowit
o powrocie do tozsamosci narodowej Azerow, kultywowaniu tradycji, wzmocnieniu
pozycji islamu, a takze odwolywat si¢ do idei panturkizmu i zwalczania wptywow
rosyjskich. Przejawem tego ostatniego postulatu byto wystapienie ze Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw. Na poczatku kwietnia 1993 r., wprowadzit w kraju dwumiesigczny
stan wyjatkowy (w tym godzing policyjna, zakaz zgromadzen, cenzur¢ i ogranicze-
nia w dziataniu partii opozycyjnych), czego efektem byt znaczacy spadek poparcia
dla jego prezydentury. Do utraty wladzy doprowadzita go jednak przede wszystkim
czystka, jakg przeprowadzit wsrod urzednikow Ministerstwa Obrony, a takze porazki
militarne na foncie karabaskim. Podczas walk o Gorski Karabach Azerbejdzan stra-
cit okoto 14% wlasnego terytorium (strona azerska czgsto mowi o 20%, ormianska
0 9%) (Gorecki, 2020, s. 59). Elita intelektualna republiki, widzac jak bardzo panstwo
pograza si¢ w chaosie, zwrocila si¢ w otwartym liScie do Przewodniczacego Rady
Najwyzszej Hejdara Alijewa o wyciggniecie kraju ze stanu zapasci. Abulfaz Elczibe;,
probujac ratowaé swoje stanowisko, zaproponowat Alijewowi funkcje premiera, jed-
nak ten odmowit. Alijew podjat taka decyzje, bowiem przewidywat, ze w niedalekiej
przysztosci uda mu si¢ przejac pelnie wladzy w pograzonej w chaosie republice. Tak
tez si¢ stalo, bowiem po puczu zorganizowanym przez Sureta Gusejnowa, Elczibej
uciekt z Azerbejdzanu, a parlament zdecydowat o powierzeniu obowiazkow glowy
panstwa swojemu przewodniczgcemu.

Dekada rzadow Hejdara Alijewa w Azerbejdzanie

Przejecie wladzy przez Hejdara Alijewa w 1993 r. okazato si¢ niezwykle istot-
nym wydarzeniem dla Azerbejdzanu, poniewaz ustalito kierunek polityki panstwa na
najblizsza dekade. Jego polityka sprzyjata konsolidacji spoteczenstwa Azerbejdza-
nu wokot wspolnych celéw oraz stworzyta odpowiednie warunki do rozwoju kraju
(Mammadov, 2017). Hejdar Alijew byt politykiem, ktory wywodzit si¢ z dawnej no-
menklatury komunistycznej. W okresie 1969-1982 petnit funkcje I sekretarza Komi-
tetu Centralnego Komunistycznej Partii Azerbejdzanu. W czasach rzadéw Leonida
Brezniewa, Alijew byl jednym z najblizszych wspotpracownikow I sekretarza. Swiad-

nastrojow na rzecz przytaczenia Gorskiego Karabachu do Armenii. W odpowiedzi na to wtadze
Azerbejdzanu zlikwidowaty Nagorno-Karabaski Obwod Autonomiczny i przeprowadzity pogromy
antyormianskie w wielu azerskich miastach. Po wkroczeniu armii azerskiej w 1991 r. rozpoczela sig
na terenie Gorskiego Karabachu wojna, ktéra zakonczyta si¢ wyparciem Azerbejdzanu i przejeciem
wiadzy przez ormianskich powstancow.
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czy o tym m.in. fakt, ze azerski polityk byl cztonkiem Biura Politycznego. Dowodem
na bliska relacje obu politykoéw jest takze to, ze Brezniew, podczas kazdej wizyty
w Azerbejdzanie, byl przyjmowany z niezwyktymi honorami. Przy okazji jednej z wi-
zyt Brezniewa, Alijew wybudowal w okolicach Baku okazaty patac, w ktorym se-
kretarz generalny partii spedzit dwie noce. Wielu twierdzi nawet, ze Alijew, sposrod
wszystkich moskiewskich ,,namiestnikow”, byt najwigkszym pochlebca Brezniewa.
Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze pozycja polityczna Hejdara Alijewa nie zmalata nawet
po $mierci Brezniewa. Kolejny I sekretarz — Jurij Andropow — powotal go nawet na
urzad wicepremiera w radzieckim rzadzie (Nieczypor, 2013). Byt to pierwszy przypa-
dek powotania na tak wysokie stanowisko polityka kaukaskiego pochodzenia od cza-
sow Stalina, Lawrentija Berii oraz Anastasa Mikojana (Jagielski, 2018). Oprocz tego
w ciggu dwudziestu lat Hejdar Alijew byt deputowanym do Rady Najwyzszej ZSRR
1 przez pig¢ lat penit funkcj¢ zastgpcy Przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR.

Gdy do wiadzy w ZSRR doszedt Michait Gorbaczow, rola Alijewa w strukturach
partii komunistycznej zacz¢ta male¢. Zaliczany byt on do radzieckich politykow z tzw.
brezniewowskiej gwardii, ktora to w drugiej potowie lat 80. XX w. popadta w duza
nielaske ze strony nowych kremlowskich wladz. Ponadto w radzieckiej prasie czgsto
pojawialy sie artykuty, ktore zarzucaly Alijewowi dzialania korupcyjne oraz to, ze byt
jednym z symboli epoki brezniewowskiej stagnacji. W pazdzierniku 1987 r. na znak
sprzeciwu wobec polityki Michaita Gorbaczowa podat si¢ do dymisji z zajmowanych
stanowisk. ,,Wielki komunistyczny dinozaur” (bo tak czg¢sto nazywano tego polityka)
przez trzy lata (do 1990 r.) przebywat na politycznej emeryturze.

Po trzech latach emerytury Hejdar Alijew zaczal znowu aktywnie dziata¢ w ra-
dzieckim zyciu politycznym. Po krwawych wydarzeniach w Baku (ktére mialy miejsce
w styczniu 1990 r.) wystosowat o§wiadczenie (za posrednictwem Przedstawicielstwa
Azerbejdzanu w Moskwie), w ktorym domagat si¢ ukarania oséb odpowiedzialnych
za te zaj$cia. Stwierdzit, ze osoby, ktére zdecydowaty o interwencji Armii Czerwonej
w Baku dokonaty przestepstwa na narodzie Azerbejdzanu. W tym samym roku zdecy-
dowat si¢ na kolejny symboliczny gest, ktory byt protestem przeciwko polityce Gor-
baczowa. W lipcu 1991 r. oficjalnie oglosit, iz przestat by¢ cztonkiem Komunistycznej
Partii Zwiazku Radzieckiego.

Poczatek ostatniej dekady XX w. to takze czas powrotu Hejdara Alijewa do zycia
politycznego Azerbejdzanu. W 1990 r. zostal cztonkiem Rady Najwyzszej Azerbej-
dzanu, a w 1992 r. zdecydowat si¢ na zalozenie ugrupowania ,,Nowy Azerbejdzan”,
ktoérego zostat formalnym liderem. W okresie duzego kryzysu politycznego, ktory na-
stapil w maju oraz w czerwcu 1993 r., przedstawiciele elit Azerbejdzanu zaapelowali
do Hejdara Alijewa, aby to on przejat wladze. Wielu badaczy twierdzi, ze w okresie
tym istniala realna grozba wojny domowej oraz utraty niepodleglosci przez nowo-
powstate panstwo. 15 czerwca 1993 r. Alijew zostal wybrany na Przewodniczacego
Rady Najwyzszej Azerbejdzanu, a 24 lipca zaczat petni¢ obowiazki Prezydenta Re-
publiki Azerbejdzanskiej. Po przejeciu obowigzkéw glowy panstwa Alijew zdecy-
dowal o powierzeniu funkcji premiera Suretowi Gusejnowowi, co wielu odebrato
jako gest, ktoéry miat doprowadzi¢ do uspokojenia sytuacji w kraju. W tym samym
czasie Alijew oglosil program, ktory miat poprawié sytuacje gospodarcza Azerbej-
dzanu oraz przyczyni¢ si¢ do odwrocenia wyniku wojny o Goérski Karabach. Wielu
Azerow byto w tamtym okresie przekonanych, ze to wlasnie Hejdar Alijew jest jedna
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osoba, ktora moze wyprowadzi¢ panstwo z wewngtrznego kryzysu. Jeszcze w sierp-
niu 1993 r. zorganizowano w Azerbejdzanie referendum, ktérego przedmiotem byto
formalne pozbawienie wladzy prezydenta Elczibeja. Wyniki tego referendum bytly
jednoznaczne. 97% glosujacych opowiedzialo si¢ za usunieciem prezydenta z tego
stanowiska. Warto rOwniez zaznaczy¢, ze towarzyszyta temu wysoka frekwencja, bo-
wiem w glosowaniu wzigto udziat 91% Azerdéw (Siwiec, Baluk, 2007, s. 204). Wynik
referendum obligowat rowniez do przeprowadzenia nowych wyboréw prezydenc-
kich. Kolejne gltosowanie odbylo si¢ juz w pazdzierniku 1993 r. i zwyciezyt w nich
(z ogromng przewaga nad konkurentami) Hejdar Alijew. Uzyskat on poparcie prawie
99% wszystkich glosow.

Po zwycigskich wyborach, nowy prezydent bardzo szybko przystapit do uporzad-
kowania wielu sfer zycia spoteczno-politycznego. Przystapiono do tworzenia struktur
wiadzy, ktore miaty by¢ kontrolowane przez nowego prezydenta. Na najwazniejsze
stanowiska panstwowe zostaly powotane osoby, ktore cieszyly si¢ zaufaniem Hejdara
Alijewa. Wiekszo$¢ z nich wywodzita si¢ z tzw. klanu nachiczewanskiego (Jagielski,
2020). Duze zmiany zaszty w strukturach sitowych, ktoére zostaly zreorganizowane.
Dzialania Alijewa przyczynity si¢ rowniez do przerwania walk na froncie karabaskim.
Nowy prezydent zdecydowat si¢ na negocjacje z Ormianami, ktore toczyty sie za po-
$rednictwem Rosji, Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw oraz Minskiej Grupy KBWE
(p6zniej OBWE) (Gorecki, 2020, s. 59). Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze bilans starc,
ktoére trwaty od poczatku 1992 r. do maja 1994 r. (czyli do momentu podpisania poro-
zumienia o zawieszeniu broni), nie byt dla Azerbejdzanu korzystny. Straty ludnoscio-
we byly niezwykte duze, jak na skale konfliktu, bowiem po stronie azerskiej zgingto
11 tys. 0sob, a blisko 30 tys. zostato rannych (po stronie ormianskiej Smier¢ poniosto
6 tys. 0sob, a 20 tys. 0sob zostato rannych). Ponadto w catosci lub czes$ci Azerbej-
dzan stracit kontrolg nad czgscia regionow, ktore wezesniej wehodzity w jego sktad.
Dotyczy to regionow: laczynskiego, kelbadzarskiego, dzebraitskiego, zangelanskiego,
kubatlinskiego, agdamskiego oraz fizulinskiego.

Alijew podczas swojej pierwszej kadencji prowadzit rowniez dziatania, ktore
mialy umocni¢ instytucjonalnie pozycje prezydenta. Ostatecznym tego efektem byto
uchwalenie nowej konstytucji, ktéra wprowadzata de facto i de iure system prezydenc-
ki. Nowa ustawa zasadnicza zostala przyjeta w ogoélnonarodowym referendum, ktore
zostato przeprowadzone 12 listopada 1995 r. (12 listopada jest obecnie jednym ze
$wigt narodowych). Glowa panstwa zyskata szereg kompetencji, ktére powodowaty,
ze prezydent mogt sterowaé wszystkimi dziedzinami zycia spoteczno-politycznego.
Data ona podwaliny pod niemal nieograniczong wtadz¢ Hejdara Alijewa. Warto oczy-
wiscie pamigtac o tym, ze system ten byt nastgpnie utrwalany przez jego syna — [lhama
(czego emanacja byty zmiany konstytucyjne wprowadzone w 2009 oraz w 2016 roku).
Doprowadzito to do tego, ze prezydent Azerbejdzanu ma obecnie szerokie uprawnie-
nia (ktére opisane sa w artykule 109 konstytucji) wobec parlamentu (np. zarzadza
wybory do parlamentu, dysponuje prawem weta, przedstawia projekt budzetu), wobec
rzadu (np. mianuje i odwotuje premiera, a takze poszczegélnych cztonkow gabinetu
ministrow, w razie potrzeby obejmuje przewodnictwo na posiedzeniach gabinetu mi-
nistrow) oraz wtadzy sadowniczej (przedstawia parlamentowi kandydatéw na sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Sadow Apelacyjnych, ponadto za
zgoda parlamentu powotuje i odwoluje prokuratora generalnego). Prezydent wytycza
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takze podstawowe kierunki polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa (np. zawiera
umowy miedzynarodowe) (The, 2016).

Polityka prowadzona przez Hejdara Alijewa doprowadzita takze do wzrostu gospo-
darczego Azerbejdzanu. Bogactwo tego panstwa bierze si¢ z bardzo duzych zasobow
ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Po odzyskaniu niepodlegtosci Azerbejdzan zaczat
intensywnie rozwija¢ wspotprace z wieloma panstwami na plaszczyznie gospodar-
czej, co miato znamiona polityki niezaleznej wobec Rosji. Taka polityka niezalezno$ci
Baku zaowocowata tym, ze kraj ten otworzyt si¢ na inwestycje firm i przedsi¢biorstw
z panstw Europy Zachodniej oraz Stanow Zjednoczonych. Glownym celem tego
otwarcia, ktére miato miejsce na poczatku lat 90. XX w., bylo zwiekszenie produkc;ji
ropy iuzyskanie bezposredniego dostgpu do najwigkszych odbiorcow (Wyciszkiewicz,
2008, s. 158). Niezwykle wazna data w tym zakresie bylo podpisanie w 1994 r. w Baku
tzw. kontraktu stulecia migdzy Azerbaijani International Oil Company (konsorcjum
kilkunastu koncernéw zachodnich), rosyjskim przedsi¢biorstwem Lukoil oraz wladza-
mi Azerbejdzanu. Przewidywat on wydobycie 511 min ton ropy oraz 55 mld m? gazu
w ciggu 30 lat. Pewna bariera byt jednak transport ropy na Zachéd, poniewaz w tam-
tym okresie istniat tylko jeden rurociag, biegnacy z Baku do portu Noworosyjsk nad
Morzem Czarnym. Spora przeszkoda byto roéwniez stanowisko Federacji Rosyjskiej,
ktéra nie chceiata dopusci¢ do budowy rurociggéw omijajacych jej terytorium, widzac
w tym zagrozenie dla wiasnych interesow ekonomicznych. Jednak ponad 10-letnie
starania koncernéw oraz zachodnich rzadéw doprowadzity do tego, ze powstata nowa
magistrala transportujaca ten surowiec. Najpierw wybudowano rurocigg Baku—Supsa
(o niewielkiej przepustowosci), nastepnie za§ (w 2005 r., czyli juz w okresie rzagdoéw
IThama Alijewa) Baku-Tbilisi-Ceyhan. Procesy gospodarcze, ktore rozpoczal Hejdar
Alijew w latach 90. XX w., doprowadzity do tego, ze od 2003 do 2007 r. Azerbejdzan
co roku notowat ponad 20% wzrost gospodarczy. Byto to niespotykane zjawisko, na-
wet w skali catego $wiata (Jagielski, 2018).

Hejdar Alijew swoj mandat prezydencki odnowil w 1998 r. (uzyskujac w gloso-
waniu 77,86% poparcia). W 2003 r., ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan swojego
zdrowia, zrezygnowal z ubiegania si¢ o kolejng prezydenturg. Popart on jednak kan-
dydature swojego syna — [lhama — w wyborach, ktore odbyty si¢ 15 pazdziernika. Dwa
miesiace po gtosowaniu Hejdar Alijew zmart.

Przyklady kultu Hejdara Alijewa w Azerbejdzanie

Kult Hejdara Alijewa w Azerbejdzanie jest wszechobecny. Trudno znalez¢ w tym
panstwie wicksza lub mniejsza miejscowosé, w ktorej nie byloby ulicy, parku, czy
tez szkoty nazwanej na cze$¢ bylego prezydenta (Falkowski, 2007). W wielu miej-
scach stawiane sg oczywiscie takze pomniki ojca Ilhama Alijewa. Wiele dziatajacych
w Azerbejdzanie instytucji rowniez nosi imi¢ Hejdara Alijewa. Przyktadem takowe;j,
jest fundacja, ktéra kieruje matzonka obecnego prezydenta — Mehriban Alijewa. Fun-
dacja zatozona zostata w 2004 1. i zajmuje si¢ glownie edukacja, kultura, zdrowiem,
sportem oraz sprawami ekologicznymi. Kult bytego prezydenta nie ogranicza si¢ tylko
do nazewnictwa parkow, ulic czy tez szkot. W Azerbejdzanie powstaja wiersze, pio-
senki i ksigzki, ktore sg tworzone ku pamigci Hejdara Alijewa. W swoich oficjalnych
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przeméwieniach obecny prezydent bardzo czesto odwotuje sie do dziedzictwa pozo-
stawionego przez jego ojca. Wielokrotnie zaznacza, ze gdyby nie Hejdar, Azerbejdzan
by dzi$ nie istnial.

Tak intensywny kult tego polityka bardzo czesto budzi ogromne zdziwienie 0sob,
ktoére przyjezdzaja do Azerbejdzanu. Osoby z zagranicy, ktore przylatuja do tej kauka-
skiej republiki, spotykaja si¢ z tym zjawiskiem juz w pierwszych godzinach przebywa-
nia na jej terytorium, bowiem gtéwne lotnisko, ktore znajduje si¢ na obrzezach Baku,
jest nazwane na cze$¢ byltego prezydenta. Oprocz tego, glowna aleja, ktora prowadzi
do stolicy panstwa, z wspomnianego portu lotniczego, rowniez nazwana zostata, aby
upamigtnié ,,0jca narodu”. Oczywiscie w Baku istnieje wiele miejsc, ktore swiadcza
o niebywatej czci, ktorg darzony jest ojciec obecnego prezydenta. Najbardziej charak-
terystycznym miejscem w tym kontekscie jest centrum kultury im. Hejdara Alijewa,
zaprojektowane przez biuro Zaha Hadid Architects. Ogromny i bardzo nowoczesny
obiekt, ktory ma ponad 100 tys. metrow kwadratowych, petni funkcje kulturalnego
centrum azerskiej stolicy. Owalna, biata, futurystyczna budowla peni tez role jednej
z ,,wizytowek” catego miasta. Juz sam jej ksztalt ma wywotywac zachwyt u oséb, kto-
re decydujg si¢ jg odwiedzi¢. W 2014 r. jej projekt zdobyt tytul budynku roku w kon-
kursie ,,Design of the Year”, organizowanego przez Design Museum w Londynie.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przyznanie tej nagrody odbito si¢ duzym echem na arenie
miedzynarodowej. Przedstawiciele Human Rights Watch oskarzali konkursowe jury
0 to, ze popiera tamanie praw cztowieka. Organizacja ta, krytykujac decyzje jury, po-
dawata szereg faktow, ktore dotyczyly powstania tej budowli. Zaznaczano, ze miesz-
kancy Baku byli sitg eksmitowani, aby wyczysci¢ teren pod jej budowe, a robotnicy
— glownie emigranci z Bosni i Serbii — musieli pracowaé w bardzo trudnych warun-
kach. Stosowano wobec nich nie tylko przemoc fizyczng i psychiczna, ale rowniez
zabierano im paszporty, ktore miaty uniemozliwia¢ im szybki powrdt do swoich kra-
jow (Kontrowersyjny, 2014). W samym budynku znajduje si¢ interaktywne muzeum
bylego prezydenta, biblioteka, a takze centrum konferencyjne. Muzeum jest bardzo
nowoczesne, a odwiedzajacy je moga ogladac¢ nie tylko rzeczy, z ktorych korzystat
na co dzien Hejdar Alijew (m.in. limuzyny z r6znych okresow, ktorymi jezdzit; biur-
ko przy ktorym pracowal; dary, ktore przyjmowat od zagranicznych gosci), ale moga
réwniez przesledzi¢ calg jego kariere polityczna. W muzeum mozna zapoznac si¢ ze
wszystkimi zagranicznymi wizytami Hejdara Alijewa, a takze zobaczy¢ w ktorych
miastach znajduja si¢ jego pomniki. Warto tez w tym kontekscie zaznaczy¢, ze obec-
ne wladze Azerbejdzanu w swoich dziataniach na arenie migdzynarodowej staraja si¢
wykorzystywac kazda okazje do tego, aby popularyzowac posta¢ swojego prezydenta.
Czesto oferujg wspotfinansowanie renowacji parkow, w ktorych nastepnie umieszcza-
ne sa jego pomniki. Przyktadem tego typu dzialan byto postawienie pomniku Hejdara
Alijewa w Meksyku w 2012 1. (Azerbejdzan, 2012). Wracajac jednak do watku samego
budynku Centrum Kultury im. Hejdara Alijewa, trzeba wspomnie¢ o tym, ze zachwyty
budzi rowniez sala koncertowa, ktora moze pomiescic tysigc osob. W jej srodku znaj-
duja si¢ bowiem elementy wykonane z biatego debu amerykanskiego.

Przyjezdni, z kultem Hejdara Alijewa moga si¢ takze spotka¢ podrézujac po ré6znych
regionach tego panstwa. W Baku, przy wejsciach do metra, bardzo czesto zamieszczane
sg cytaty (w charakterze tzw. ,,ztotych mysli”), ktérych autorstwo przypisuje si¢ temu
politykowi. Ponadto w miastach, czy tez przy glownych szlakach komunikacyjnych
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umieszczane sg wielkie bilboardy ze zdjeciem Hejdara Alijewa na tle flagi Azerbejdza-
nu. Bilboardy z wizerunkiem polityka widnieja réwniez na dworcach kolejowych w wie-
lu miejscowosciach turystycznych (np. w Szekach). W urzedach czgsto oprocz portretow
obecnego prezydenta wisza rowniez te, na ktorych jest jego ojciec.

Kult bytego prezydenta jest rowniez widoczny, gdy odwiedza si¢ roznego rodzaju
muzea w Azerbejdzanie. W wielu z nich, oprocz wystawy dotyczacej danego miejsca,
znajduja si¢ osobne sale poswiecone Hejdarowi Alijewowi. Dotycza one najczesciej
wizyt tego polityka w danym miejscu. W Baku przyktadem takiego muzeum, z do-
datkowg ekspozycja, jest Patac Szachéw Szyrwanu. Ten zabytkowy zesp6t patacowy,
ktory zostat umieszczony w 2000 r. na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, jest
rowniez jednym z symboli stolicy tego panstwa. Podobne ekspozycje (zwigzane z by-
tym prezydentem) mozna oglada¢ w lokalnych muzeach w Szekach, Kiszu, czy miej-
scowosci Hinalig. O kulcie Hejdara Alijewa w Azerbejdzanie §wiadczy rowniez to, ze
15 czerwca (czyli dzien, w ktorym Hejdara Alijewa wybrano na Przewodniczacego
Rady Najwyzszej Republiki Azerbejdzanu) jest oficjalnym $wigtem panstwowym.
Dzien ten zwany jest Dniem Ocalenia Narodowego. W 2003 r. powstal rowniez film
biograficzny o bytym prezydencie pt. ,,Czarne znami¢”. Moéwiac o tej produkcji warto
zaznaczy¢ (z polskiego punktu widzenia), ze Hejdara Alijewa zagrat aktor Teatru Sta-
rego w Krakowie Tadeusz Huk, za$ jednym z producentéw filmu byt Jerzy Rutowicz.

Zakonczenie

Opisane przyktady sa dowodem na to, iz w Azerbejdzanie w czasach rzadow kla-
nu Alijewow widoczne jest zjawisko kultu Hejdara Alijewa. Tak dtugo, jak u wladzy
beda jego przedstawiciele, tak dlugo w wielu sferach zycia kult ten bedzie dostrze-
galny. Rzady Alijewow moga trwac dtugo, bowiem juz od paru lat czynione sa zabie-
gi, aby rezim nie zostal zmieniony. Swiadczg o tym przede wszystkim nowelizacje
konstytucji, ktore w ciggu minionych 11 lat byly przeprowadzane przez obecny ob6z
wladzy. W 2009 r. wprowadzono do ustawy zasadniczej poprawke, ktora przewiduje,
ze prezydent moze nieograniczong ilo$¢ razy ubiegac si¢ o reelekcje. Doprowadzi-
to to do sytuacji, w ktorej to I[lham Alijew moze startowac tyle razy, ile sam bgdzie
chciat (obecnie sprawuje czwartg kadencje prezydencka). Utrwaleniu wiadzy klanu
Alijewow stuzyta takze nowelizacja konstytucji z 2016 r. Oprocz tego, ze wydhuzyta
kadencj¢ prezydencka z 5 do 7 lat i wprowadzita stanowiska wiceprezydentow (pierw-
szym wiceprezydentem zostata zona Ilhama Alijewa), to takze zmienila bierne prawo
wyborcze (Strzemzalska, 2016). Po tych zmianach kazda osoba, ktéra ukonczy 18 lat
bedzie mogla ubiegac si¢ o urzad prezydenta, ministra czy posta. Do 2016 r., aby
moc peti¢ funkcj¢ prezydenta, trzeba byto ukonczy¢ 35 lat, aby by¢ postem — 25 Iat,
a ministrem zasiadajagcym w rzadzie — 30 lat. Nowelizacja ta, podyktowana byta takze
zwykta kalkulacja polityczng ze strony obecnego obozu rzadzacego. Ma ona umozli-
wic¢ wejécie do polityki (a co za tym idzie, powolywanie na stanowiska najwazniej-
szych 0s6b w panstwie) kolejnym cztonkom rodziny. Dotyczy to zwlaszcza syna pary
prezydenckiej — Hejdara — ktéry imi¢ nosi na czes¢ swojego dziadka. Wiadza klanu
Alijewow zostata w ostatnich latach umocniona, a wigc kult Hejdara Alijewa i czeste
podkreslanie jego zastug dla Azerbejdzanu bedzie trwato nadal.
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Streszczenie

W Azerbejdzanie od 1993 r. rzadzi klan Alijewow. Wiadza, ktora przez 10 lat sprawowal Hejdar
Alijew, w 2003 r. przeszta bowiem w re¢ce jego syna Ilhama. Azerbejdzan jest jedynym panstwem
z regionu Kaukazu Potudniowego, w ktérym to, od 1993 r. nie doszto do rewolucji, ktéra pozba-
witaby wladzy rzadzacy klan. Z pewnoscia jednym z czynnikow, ktére odgrywaja w tym zakresie
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wazna rolg, jest przekonanie Azeréw o tym, ze klan Alijewow nie doprowadzit do wewnetrznej
wojny w Azerbejdzanie w 1993 r., a co za tym idzie, utrzymat niepodleglos¢ tego panstwa. Celem ar-
tykutu jest wskazanie, ktére wydarzenia z najnowszej historii politycznej Azerbejdzanu przyczynity
si¢ powstania kultu Hejdara Alijewa w tym panstwie, a takze opisanie najwazniejszych przejawow
tego kultu.

Stowa kluczowe: Azerbejdzan, Kaukaz Potudniowy, Hejdar Alijew, kult jednostki

The cult of personality in the Eurasian area on the example
of the Republic of Azerbaijan

Summary

The Aliyev clan has ruled in Azerbaijan since 1993. The power that Heydar Aliyev exercised for
10 years passed into the hands of his son Ilham in 2003. Azerbaijan is the only country in the South
Caucasus region where, since 1993, there has not been a revolution that would deprive the ruling clan
of power. Certainly, one of the factors that play an important role in this regard is the Azeris convic-
tion that the Aliyev clan did not lead to an internal war in Azerbaijan in 1993, and thus maintained the
independence of the country. The aim of the article is to indicate which events in the recent political
history of Azerbaijan contributed to the creation of the Heydar Aliyev’s cult in this country, as well
as to describe the most important manifestations of this cult.

Keywords: Azerbaijan, South Caucasus, Heydar Aliyev, the cult of personality
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Przez most na Inguri.
Relacje gruzinsko-abchaskie od 2008 do 2020 roku

Relacje 1 konflikt gruzinsko-abchaski, ktérego kulminacyjnym punktem byta wojna to-
czona w latach 1992-1993 wielokrotnie juz opisywano i analizowano we wszelkiego ro-
dzaju publikacjach. Wokot tegoz zagadnienia narosto niemato mitéw, niewyjasnionych za-
gadnien, problemow i1 emocji, jako ze Abchazja traktowana jest jak perta Morza Czarnego
1 klucz do Kaukazu, bedaca tez w wyniku wielu proceséw historycznych ojczyzng wielu
narodow, nie tylko Abchazow, ale tez Grekow, Ormian i Gruzindw (Gorecki, 2018). Kon-
flikt, ktory rozgorzat wokot tego, kto ma prawo do decydowania o losach Abchazji jest bez
watpienia problemem wieloptaszczyznowym. Jego punktem kulminacyjnym zdecydowa-
nie byta wspomniana wyzej wojna, a bezposrednig konsekwencja wprowadzenie w Zycie
konstytucji z 1925 roku dajacej prawo Abchazji do ustanowienia samodzielnego od Gruzji
bytu panstwowego i1 proklamowania ostatecznie swojej niepodlegltosci. Owa suwerennos¢
uznawana dzi$ przez Rosje¢, Nikarague, Wenezule, Nauru i Syri¢ jest jedng z gtownych skta-
dowych nieustannie podgrzewanego kotla kaukaskiego. Abchazja de iure jest czgscig Gruzji,
jednak de facto funkcjonuje jako samodzielny byt uzalezniony gospodarczo i politycznie
od Rosji. Relacje gruzinsko-abchaskiego od zakoficzenia dzialan wojennych opisywane sa
gltéwnie jako ,,zamrozony konflikt”, bedacy weiaz jednym z powazniejszych problemow
Zakaukazia. Stad tez jako fundament w budowie stosunkdéw pomiedzy stronami uwaza si¢
najpierw uregulowanie konfliktu, co dopiero mogloby otworzy¢ droge do budowania wia-
Sciwych relacji, cho¢ w istocie koncepcji tej regulacji do tej pory nie udato si¢ wypracowac.
Wymagatoby to pewnego kompromisu pomiedzy Gruzja i Abchazja w zakresie identyfi-
kacji wzajemnej jako dwoch podmiotow zdolnych do utrzymywania jakichkolwiek relacji
bilateralnych, czego stronom nie udaje si¢ osiagnac. Niewatpliwie zwigzane jest to w duzej
mierze ze znaczeniem geostrategicznym regionu, ktore prowadzito i nadal prowadzi do tego,
Ze nie sposob rozpatrywaé owych relacji bez uwzglednienia stosunkow gruzinsko-rosyj-
skich 1 sytuacji miedzynarodowej oraz wewnetrznej podmiotow. Ze wzgledu na wspomnia-
na wielowymiarowos$¢ podejmowanego problemu, ktoremu nalezatoby poswigcic jeszcze
sporo uwagi, artykut stanowi pewna probe analizy stosunkéw gruzinsko-abchaskich i biegu
wydarzen w regionie szczegolnie po 2008 roku, ktory to okazal si¢ by¢ istotng granica dla
funkcjonowania zaréwno Gruzji, jak i abchaskiej quasi-panstwowosci, rozwoju jej relacji
z gruzinskim sasiadem — z ktorym potaczona jest stynnym mostem na Inguri — oraz struktury
geopolitycznej regionu. Istotny ze wzgledu na cele badawcze artykutu bilans ostatnich lat,
podejmowany jest w ramach poszukiwan odpowiedzi na pytanie ,,Quo vadis Kaukazie?”.
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Pomiedzy dwoma wojnami

Wojna lat 1992—-1993 przyniosta ogromne straty materialne i w ludno$ci zarow-
no dla strony gruzinskiej, jak i abchaskiej. Wkrotce po jej zakonczeniu podpisano
memorandum w Genewie, na mocy ktorego strony zobowigzaty si¢ powstrzymac od
uzywania sily oraz osiagnig¢to porozumienie w kwestii wymiany jeficow wojennych,
rozwigzania kwestii uchodzcow i powotania grupy eksperckiej, ktora miata wypraco-
wac rekomendacje co do statusu Abchazji. Rosja w tym czasie domagata si¢ szcze-
gblnych uprawnien jako gwarant pokoju. Konsultacje majace miejsce zaraz po wojnie
pod egida ONZ i Rosji w Moskwie, Genewie, Nowym Jorku nie przynosily jednak
porozumienia ze wzgledu na wykluczajace si¢ zadania stron. Gruzini nie zgadzali si¢
na dictum abchaskie w kwestii referendum, na podstawie ktérego mieszkancy mieli
sami okresli¢, jakiego statusu chcg dla Abchazji bez mozliwosci powrotu uchodzcéw
gruzinskich i wzigcia przez nich udzialu w referendum. Sytuacja miedzynarodowa
réwniez nie sprzyjata Abchazom, ze wzglgdu chociazby na wstapienie Gruzji do WNP
1 podpisanie rosyjsko-gruzinskiego porozumienia o przyjazni i dobrym sasiedztwie,
ktére uznawato jedno$¢ terytorialng Gruzji (Czachor, 2014, s. 128-130).

Ostatecznie w 1994 roku udalo si¢ wypracowac kilka porozumien, w tym Umowe
o zawieszeniu broni i Deklaracje o srodkach politycznego uregulowania konfliktu gru-
zinsko-abchaskiego, ktdre mialy si¢ sta¢ podstawa dla odbudowy relacji dwustronnych
oraz przyjaé postanowienia o demilitaryzacji stref przygranicznych (w ktorych miaty zo-
sta¢ rozmieszczone rosyjskie sity pokojowe), a takze uzyska¢ porozumienia w sprawie
powrotu uchodzcow (Juanocoswiti npoyecc...). Ten ostatni problem okazat si¢ jednak
jedynie teoretycznie uregulowany, gdyz strona abchaska odmawiata powrotu Gruzinow,
ktorzy walczyli w wojnie w formacjach gruzinskich. W efekcie z mozliwo$ci powrotu
moglo skorzysta¢ nieco ponad 300 osob. W ciggu nastepnych lat kilkadziesiat tysigcy et-
nicznych Gruzinéw (Megreldéw — gruzinskiej grupy etnicznej pochodzacej z sasiadujacej
z Abchazja Megrelii) wrocito do przygranicznego regionu Gali w Abchazji, robigc to na
wilasne ryzyko, bez zadnych gwarancji bezpieczenstwa ze strony spotecznosci miedzy-
narodowej lub wladz Abchazji (JKusywue...). Owe abchaskie odmowy ws. uchodzcow
doprowadzity tez do pogorszenia relacji na linii Suchumi—Moskwa. Kolejne napigcie
na przetomie 1994/1995 roku w zwigzku z rosyjska interwencja w Czeczenii, gdzie Ab-
chazowie bedac w sojuszu z Czeczenami demonstrowali przeciw dziataniom rosyjskim,
skutkowato zamknigciem przez Rosjan abchaskich portéw i granicy, co oznaczato nie-
mal catkowite odciecie Abchazji od §wiata zewngtrznego.

W 1997 roku Gruzja i Abchazja przedtuzyly traktat o zawieszeniu broni, jednak
w rzeczywisto$ci do 2001 roku co chwila miaty miejsce starcia miedzy bojowkami
abchaskimi i gruzifiskimi takimi jak chociazby ,,Biaty Legion”, czy ,,Leéni Bracia”.
Ich punktem kulminacyjnym byta tzw. ,,wojna szesciodniowa” w 1998 roku w Gali,
w wyniku ktérej wielu etnicznych Gruzinéw zmuszonych zndéw byto opusci¢ swoje
domy znajdujace si¢ na terytorium abchaskim i przenies¢ si¢ do pobliskiego Zugdidi
kontrolowanego przez Gruzje. Po podpisaniu nowych porozumien w Gagrze cze$é
rodzin gruzinskich znéw wrocita do swych doméw, poczatkowo jednak spedzajac
w nich jedynie letnie dni, w czasie ktérych mogli uprawiaé ziemi¢, na noc wracajac
jednak na strong gruzinska, co zaowocowato majagcym miejsce po dzi§ dzien zyciem
wielu Megreléw nieustannie po dwoéch stronach granicy na Inguri (Kusywue...).
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Od 1997 roku 6wczesny prezydent Gruzji — Eduard Szewardnadze postulowat tez
powstanie panstwa federacyjnego, na co strona abchaska odpowiedziala organizacja
referendum, na mocy ktoérego 97,7% obywateli opowiedziato si¢ za niepodlegloscia
Abchazji na podstawie obowiazujacej konstytucji. W tym tez czasie nastapit pewien
zwrot wektora polityki rosyjskiej w regionie. W zwigzku ze stopniowym obieraniem
kierunku zachodniego przez Szewardnadzego Rosjanie zaczeli umacniaé swoja po-
zycje w Abchazji przez nadawanie rosyjskiego obywatelstwa i pompowanie w region
swojego kapitalu (Czachor, 2014; Borawski, 2015). Stad tez poczatek XXI wieku
oznaczatl z jednej strony pewng stabilizacje gospodarcza w Abchazji, z drugiej jed-
nak kolejne zaostrzenie relacji ze strong gruzinska. Tendencja ta przybrata na sile
po dojsciu do wladzy w Gruzji Micheila Saakaszwilego w wyniku ,,rewolucji 16z”.
Powszechnie wiadomo, ze polityka Gruzji od tego czasu miata juz charakter jawnie
prozachodni, reformy wprowadzane przez obdz Saakaszwilego ukierunkowane byty
na demokratyzacje i modernizacje kraju. Jednoczes$nie zrekonstruowana zostata ar-
mia — wydatki na nig wzrosly z 19 mln do 1,1 mld dolaréw. Gruzinskie sity zbrojne
otrzymatly tez istotna amerykanska pomoc wojskowa zgodnie z Programem Georgia
Train and Equip Program (Mucmpyxkmopwi...). Saakaszwili swoja prezydenture przy-
pieczgtowat tez hastem ,,Podazajmy za Dawidem Budowniczym!”, co miato by¢ my-
$la przewodnia polityki unifikacyjnej kraju rozpoczgtej chociazby wygnaniem Aslana
Abaszydze rzadzacego samodzielnie w gruzinskim regionie Adzarii (Berglund, 2016).
Nastepnie plany Saakaszwilego zwrocily si¢ w strong péinocno-zachodniej Gruzji, co
doprowadzito do eskalacji star¢ w Wawozie Kodori taczacym Swaneti¢ z Abchazja.
W regionie tym mieszkali Swanowie (jedna z gruzinskich grup etnicznych zamieszku-
jaca péinocno-zachodnia Gruzje), pomiedzy nimi i Abchazami regularnie dochodzito
do konfliktow zbrojnych czy organizacji tupiezczych ekspedycji. Kodori, jak i cala
Swanetia znajdowat si¢ poza kontrola Thbilisi. Na czele rzadzacych tu oddziatow party-
zanckich stal Emzar Kwicjani bedacy de facto gtéwnym przywodca regionu za cichym
przyzwoleniem Szewardnadzego. Saakaszwili postanowit w 2005 roku rozwigzac od-
dziat i w celu zapanowania nad regionem i niepokornymi Swanami wprowadzil tam
z sukcesem regularne oddzialy armii gruzinskiej, dzigki czemu udato si¢ ustabilizo-
wac sytuacje w Swanetii. Sam za$ Wawo6z Kodori zostal wymownie przemianowa-
ny na Goérng Abchazje i utworzono tam siedzibe wtadz abchaskich na uchodzstwie
(V Kooopcroeco...). Odzyskanie kontroli nad Swanetig i stworzenie w Kodori przy-
czotku dla dazacego do odzyskania kontroli nad Abchazjg establishmentu byto kolej-
nym krokiem w polityce Saakaszwilego ,,odzyskiwania ziem gruzinskich” (Borawski,
2015). W 2006 roku uchwalona zostata przez gruzinski rzad rezolucja, w ktorej zadano
natychmiastowego wycofania kontyngentu wojsk rosyjskich z Abchazji, na co strona
abchaska odpowiedziata apelem do spoleczno$ci migdzynarodowej o uznanie suwe-
renno$ci kraju. Oznaczato to coraz wicksza radykalizacje sytuacji w regionie, ktora
apogeum swoje osiagneta w 2008 roku.

W kwietniu zestrzelony zostal nad Abchazja gruzinski samolot szpiegowski
Hermes 450, co wywotato natychmiastowg reakcje ze strony gruzinskiej (Tounucu:
BIIJIA...). O zestrzelenie samolotu zostaty naturalnie oskarzone rosyjskie sity pokojo-
we. Sprawe skierowano do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ,
na ktérej jednak nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia w tej kwestii (Xponuxa...). Incy-
dent ten okazal si¢ by¢ jednak zapowiedzig rosnacych antagonizméw, gdyz od maja
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mialy miejsce kolejne zestrzeliwania gruzinskich samolotéw bezzalogowych, a kon-
tyngent wojsk rosyjskich zostat zwigkszony w Abchazji z dwoch do trzech tysiecy
(Poccutickuti konmunzenm...). Jednoczes$nie nalezy pamigtaé o wzrastajacym sporze
z innym separatystycznym regionem Gruzji, jakim jest Osetia Poludniowa. To w jej
stolicy — Cchinwali doszto do eskalacji tego napiecia w czworokacie gruzinsko-abcha-
sko-osetyjsko-rosyjskim. W nocy z 7 na 8 sierpnia rozpoczat si¢ ostrzat artyleryjski
Cchinwali — operacja ,,Czyste Pole”, majaca doprowadzi¢ do analogicznego do Swa-
netii czy Adzarii przejecia kontroli nad Osetia. Na jej terenie znajdowaty si¢ jednak
rosyjskie sily pokojowe, w zwigzku z czym natychmiast po ataku gruzinskim strona
osetyjska zwrdcita si¢ o pomoc do Federacji Rosyjskiej, tym samym rozpoczeta si¢
tzw. ,,wojna pieciodniowa” (I pysurckas onepayus...).

Abchazja znajdowata si¢ w sojuszu wojskowym z Osetig Potudniowa. Ponadto we-
dlug szefa Sztabu Generalnego Abchazji, Anatolija Zajcewa, Gruzini planowali row-
niez przeprowadzenie ataku na Abchazje przez wysadzenie morskiego desantu w oko-
licach Suchumi, a nastepnie uderzenie artyleryjskie i rakietowe w Kodori (46xasckuii
Tenwmab...). W zwiazku z powyzszym, uprzedzajac atak wojsk gruzinskich, 8 sierp-
nia prezydent Abchazji Siergiej Bagapsz wydal o§wiadczenie o rozpoczeciu dzialan
zbrojnych w Kodori, co oznaczalo otwarcie drugiego frontu. Abchasko-rosyjskie sity
dokonaty zmasowanego ostrzatu rakietowego gruzinskich miejscowosci w obszarze
rzeki Kodori, co bylo wynikiem nieprzygotowania sit gruzinskich do toczenia walk
rowniez w tym regionie (baramm, 2008). Z Noworosyjska do Suchumi 9 sierpnia
2008 roku wyptynety rosyjskie okrety Saratow oraz Cezar Kunikow z positkami wojsk
desantowych na pokladzie (3azaoxu...). Wkroczenie wojsk rosyjskich do Zugdidi
miato odciagnaé sity przeciwnika z Osetii i nie dopuscic rezerw z Poti i Senaki. Wkrot-
ce wojska rosyjskie wkroczyty do tych miast, co wywotalo spora panike i zolnierze na-
predce wycofali si¢, pozostawiajac cale uzbrojenie. W tym samym dniu abchaski mi-
nister spraw zagranicznych Siergiej Szamba powiedzial, ze ,,Wawdz Kodori stanowi
cze$¢ Republiki Abchazji 1 podejmiemy wszystkie mozliwe kroki, aby terytorium to
powrdécito pod abchaska jurysdykcije” (Omxpwuim emopoii ¢pporm...). W konsekwencji
Abchazom udato si¢ przejac¢ catkowicie kontrole nad wawozem. Wojska gruzinskie
za$ zacz¢ly wycofywac si¢ do Tbilisi w celu obrony stolicy.

Ostatecznie wojna zakonczyla si¢ w wyniku interwencji Standéw Zjednoczo-
nych i czesci panstw europejskich (w tym konteks$cie na uwage zashuguje chociazby
zdecydowana postawa owczesnego prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, ktory to
12 sierpnia 2008 roku ztozyl wizyte w Gruzji popierajacg walczacych Gruzindw).
Pi¢¢ dni po rozpoczgciu dziatan wojennych w Moskwie prezydenci Francji i Rosji
podpisali porozumienie pokojowe zwane planem Sarkozy—Miedwiediew, ktore sta-
to si¢ podstawa do pozniejszego opracowywania szeregu postanowien dotyczacych
planu rozwigzania konfliktu. Porozumienie przewidywato rozpoczgcie migedzyna-
rodowych negocjacji w sprawie sposobow zapewnienia bezpieczenstwa i stabilno-
$ci w Abchazji 1 Osetii Potudniowej. Na jego podstawie organizowane byly przez
nastgpne lata negocjacje w Genewie, stanowigce gtowna platforme rozmow doty-
czacych bezpieczenstwa i aspektow humanitarnych takich jak kwestia uchodzcow
z teren6w spornych. Rozmowy te prowadzone byty pod patronatem ONZ, Unii Eu-
ropejskiej i OBWE, uczestniczyli w nich przedstawiciele Gruzji, USA, Rosji, Ab-
chazji i Osetii Poludniowej (OKusyuwue...).
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Kilka dni po wojnie sierpniowej Dmitrij Miedwiediew w odpowiedzi na pros-
be wladz Abchazji i Osetii Potudniowej wystapit z or¢dziem informujacym o pod-
pisaniu rozporzadzenia uznajacego niepodleglos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej
(Obpawenue...). Naturalnie Abchazja przyjeta fakt ten jako historyczne wydarzenie,
natomiast strona gruzinska uznata je za nielegalne i naruszajace podstawowe normy
i zasady prawa mi¢dzynarodowego oraz liczne rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Wydarzenie to wprowadzito Abchazje i Gruzje¢ oraz ich wzajemne relacje w zupet-
nie nowe realia.

Gruzja i Abchazja po wojnie pieciodniowej

28 sierpnia parlament gruzinski jednoglo$nie przyjat rezolucje, w ktorej Abchazje
i Osetiec Potudniowa uznano za ,terytoria okupowane przez Federacje Rosyjska”. Juz
29 sierpnia Gruzja zerwata tez stosunki dyplomatyczne z Federacja Rosyjska i wycofala
si¢ z porozumienia moskiewskiego w sprawie zawieszenia broni i podziatu sit z 1994
roku (Xponuxa...). Z formalnego punktu widzenia do sierpnia 2008 roku konflikt z Ab-
chazja i Osetig Potudniowg byt typowym konfliktem wewngtrznym Gruzji. Jedna strona
byty tu wiadze centralne w Tbilisi, druga wladze separatystyczne. Po tym jednak, kie-
dy w wojnie sierpniowe]j wziely oficjalnie udzial wojska rosyjskie, stat si¢ on rowniez
konfliktem gruzinsko-rosyjskim. Uznanie niepodleglosci osetyjskiej i abchaskiej przez
Rosje z gruzinskiego punktu widzenia zostato przyjete jako rozpoczecie okupacji przez
Rosje terytorium Gruzji, gdzie Abchazja i Osetia przestaly juz by¢ w istocie podmiotami
w sporze stajac si¢ jedynie przedmiotem sporu wykorzystywanym w antagonizujacych
si¢ relacjach gruzinsko-rosyjskich (Alania, 2019). Oznaczato to transformacje konfliktu,
ktory wkroczyt na zupetie nowe tory. Dla Abchazji miato to oznacza¢ pewna stabili-
zacje i zapewnienie ,,oparcia” w s3siednim mocarstwie, z drugiej strony umniejszato
jednak jej range jako strony w sporze, z kolei Gruzji w duzej mierze wytracito to z reki
wiele narzedzi politycznych budowania swojej pozycji w regionie. Warto zauwazy¢, ze
o ile do 2005 roku odnotowywano pewne postepy w wypracowywaniu $ciezek wspot-
pracy pomig¢dzy Tbilisi a Suchumi, o tyle od 2006 roku relacje te stawaly si¢ coraz bar-
dziej napiete, by w 2008 roku ulec ostatecznej erozji. Po 2008 roku trudno méwié juz
o stosunkach gruzinsko-abchaskich, a raczej o rozpoczgciu staran w rozwijaniu polityki/
procesu pokojowego, ktory jest w duzym stopniu determinowany przez stosunki gruzin-
sko-rosyjskie (Abramashvili, Koiava, 2018).

Republika Abchazji, niezaleznie od tego, ze zostata uznana przez Rosje za panstwo
niepodlegle (przynajmniej od Gruzji), stangta przed szeregiem problemoéw takich jak
wyludnianie, konflikty etniczne i klanowe, zalezno$¢ militarna i gospodarcza od ro-
syjskiego sojusznika czy rozwoj przestgpczosci. Nalezy tez pamieta¢ o instrumental-
nym podejsciu do abchaskiego panstwa Rosji, ktora przeksztalcita ten obszar w baze
wojskowa w celu lepszego kontrolowania zachodniego Zakaukazia (Borawski, 2015).

W zwiazku z tak istotnymi zmianami w regionie, strona gruzinska przygotowala
natomiast dokument majacy definiowac¢ nowy etap w budowaniu swojej polityki w od-
niesieniu do zardwno Abchazji, jak 1 Osetii. Opracowano program, ktory przewidywat
prace w takich kierunkach jak: humanitarny (pomoc humanitarna dla spotecznosci
zamieszkatych w Abchazji i Osetii, a takze wspotpraca w kwestii migracji); ludzki
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(budowanie zaufania w spoleczenstwach podzielonych przez konflikt, zapewnienie
ochrony praw cztowieka w regionach objetych konfliktem, promowanie przeptywu
informacji, wspieranie mtodziezy i ochrong¢ dziedzictwa kulturowego); spoteczny (za-
pewnienie spoteczenstwu Abchazji i Osetii mozliwosci dostepu do gruzinskiej edu-
kacji, opieki medycznej, systemu ochrony §rodowiska); gospodarczy (stymulowanie
handlu i produkcji, realizacja projektow komunikacyjnych i infrastrukturalnych).

Powyzsze cele mialy by¢ osiagni¢te z wykorzystaniem takich planowanych na-
rzedzi jak migdzy innymi stworzone nowe mechanizmy lacznikowe miedzy Thbilisi
a Suchumi i Cchinwali dziatajace pod egida organizacji migdzynarodowych; neutralny
paszport umozliwiajacy mieszkancom Abchazji i Osetii Potudniowej dostgp do po-
mocy socjalnej w Gruzji; fundusz powierniczy dla organizacji realizujacych projekty
w Abchazji i Osetii Potudniowej; wspolny fundusz inwestycyjny wspierajacy rozwoj
produkcji 1 biznesu w Abchazji i Osetii i szereg innych proponowanych instytucji,
dzigki ktorym Gruzja planowata budowe wspolnych projektow i przedsigwzie¢ z Ab-
chazja i Osetia Potudniowa (Abramashvili, Koiava, 2018).

Strategia ta byta jednak szeroko krytykowana jako nierealny ,,plan teoretyczny,
ktory prawdopodobnie utknie na etapie wdrazania” (Tkeshelashvili, de Waal, Welt).
W istocie wigkszosci z zalozen nie udato si¢ zrealizowaé glownie ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony Suchumi i Chinwali, ktére w nowej rzeczywistosci otrzy-
maly wyrazne wsparcie (przede wszystkim finansowe) ze strony Moskwy, w zwiazku
z czym potrzeba budowania lepszych relacji z Tbilisi sprowadzona zostata do pozycji
drugo- (moze nawet trzecio-)rzedne;.

Od 2008 roku rozpoczeta monitorowanie sytuacji w regionie Misja Obserwacyjna
Unii Europejskiej w celu zapobiegania wznowieniu konfliktu zbrojnego i kontrolowa-
nia sytuacji na przejsciu granicznym na Inguri. Nie miata (i nadal nie ma) ona jednak
dostgpu na samo terytorium Abchazji (EU Monitoring Mission in Georgia).

Waznym i — przede wszystkim — realnym krokiem Gruzji w budowaniu cho¢ mi-
nimalnej soft power w stosunku do separatystycznych republik bylo zatwierdzenie
w 2010 roku programu, zgodnie z ktorym mieszkancy Abchazji i Osetii Potudniowe;j
otrzymali bezplatny dostep do opieki medycznej w Gruzji, co tez jest nadal czesto
wykorzystywane ze wzgledu na fatalny wrgcz poziom opieki zdrowotnej w tych de
facto panstwach.

Natomiast oknem, ktore miato da¢ nowe spojrzenie i mozliwos$ci rozwigzania gru-
zinskich probleméw terytorialnych i relacji sasiedzkich, byta wygrana w wyborach
parlamentarnych w 2012 roku partii Gruzinskie marzenie, zatozonej przez miliarde-
ra Bidzin¢ Iwaniszwilego. Lider ugrupowania dorobit si¢ swego znacznego majatku
migdzy innymi w Rosji, stad tez pojawily si¢ nadzieje, ze po odsunigciu od wladzy
skrajnie antyrosyjskiego ugrupowania Micheila Saakaszwilego, nastapi pewna nor-
malizacja stosunkoéw z Rosja i by¢ moze rowniez uda si¢ osiagnac postepy w kwestii
budowania dialogu z Abchazja i Osetig. W istocie waznym krokiem okazato si¢ by¢
powotanie wkrotce po wyborach na stanowisko ministra obrony Irakliego Alasanie
i ministra do spraw reintegracji Paaty Zakareiszwilego. Zakareiszwili to doswiadczo-
ny w budowaniu dialogu z Abchazjg polityk, majacy opini¢ jednego z wiodacych eks-
pertow w kwestii konfliktow w Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Otwarcie proponowat w odniesieniu do tych republik, iz mozliwy jest ,,niemiec-
ki model stosunkow federalnych” (3axapeuwsunu, Ilaama...). Choé byta to postaé
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kontrowersyjna, chociazby ze wzgledu na swoje wypowiedzi, w ktdrych uznawat on
pewna samodzielno$¢ abchaskiego bytu panstwowego, co dla Gruzindw pobrzmiewa-
to jak herezje, to jednak nie mozna mu byto odmoéwi¢ tego, ze jako jeden z nielicznych
politykéw gruzinskich stynat z podejscia bardzo pragmatycznego i realistycznego do
separatystycznych republik.

Zaczgto podnosi¢ kwestie przywrocenia stosunkow dyplomatycznych z Rosja pod
warunkiem wycofania jej ambasad z Suchumi i Cchinwali. Nowy obo6z rzadzacy nie-
jako postanowit nie poddawac sie tu catkowicie walkowerem, a raczej nadawat silniej-
szy mandat istocie wzmacniania relacji z Suchumi i Cchinwali, by nie pozostawiac¢
tam catkowicie wolnego pola do dziatania tylko Rosji.

Faktycznie, w pierwszym roku doj$cia do wtadzy Gruzinskiego Marzenia podjgto
kilka istotnych krokow w kwestii budowania nowej ,,polityki pokoju”. Juz w grud-
niu 2012 roku uproszczono procedury wydawania zgody na prowadzenie ograniczo-
nej dziatalno$ci na okupowanych terytoriach, z kolei w marcu 2013 roku parlament
gruzinski przyjal rezolucj¢ w kwestii podstawowych kierunkow polityki zagranicznej
Gruzji, w ktorej potwierdzit zobowigzanie kraju do budowania pokoju i niestosowania
sity, w maju zatwierdzono poprawki do ustawy o terytoriach okupowanych, w kto-
rych przewidywano uproszczenie rezimu przemieszczania si¢ w regionach uznanych
jako okupowane. Natomiast w piata rocznice wojny pigciodniowej premier Bidzina
Iwaniszwili oficjalnie zaproponowat Abchazji i Osetii Potudniowej nawigzanie bez-
posredniego dialogu. Ponadto podj¢to decyzje o przemianowaniu urzedu petnionego
przez Zakareiszwilego z Ministra ds. Reintegracji na Ministra Pojednania i Rownosci
Obywatelskiej (State Ministry...). Oznacza¢ to miato plany odejscia od retoryki Sa-
akaszwilego o ,,odzyskiwaniu ziem gruzinskich” i przejécia do praktyki budowania
silniejszych wiezi z Abchazjg i Osetig Potudniowa.

Gruzinska dyplomacja za sukces, ktory udato si¢ osiagna¢ w latach 2013-2014
uwaza réwniez wycofanie uznania niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludniowej przez
Wanuatu i Tuwalu (Abramishvili, Koiava, 2018).

Mimo pewnego progresu w budowaniu relacji Gruzji z Abchazja, nalezy zauwa-
zy¢, ze po wojnie pieciodniowej ta druga rozbudowywata tez swoje relacje z Turcja.
Wyrazem tego byta chociazby umowa partnerska zawarta w listopadzie 2012 roku
miedzy stolica Abchazji a tureckim miastem Side, a nastgpnie wizyty grup tureckich
przedsigbiorcow i przedstawicieli administracji lokalnej Side w Suchumi (@axmop
Cesepnoeo...).

W relacjach z Thilisi kolejny kryzys nastapit w 2014 roku. Spoteczno$¢ migdzy-
narodowa przygladata sic wowczas glownie eskalacji konfliktu na Ukrainie i aneks;ji
Krymu przez Rosje — notabene w Gruzji dziatania rosyjskie komentowane byty jako
casus sprzed 6 lat na Kaukazie. Na abchaskim wybrzezu Morza Czarnego doszto w tym
czasie rowniez do znaczacych przetasowan. ,,Permanentny kryzys i coraz powszechniej-
sza korupcja poglebialy frustracje spoteczenstwa i skutkowaty m.in. rosnaca emigracja,
zwlaszcza do Rosji (w praktyce kazdy zainteresowany mogl otrzymac rosyjski pasz-
port). Stopniowo stabla takze pozycja abchaskich elit, ktore utracity z czasem resztki sa-
modzielnosci, stajac si¢ zbiorowym klientem Moskwy, niemal catkowicie uzaleznionym
od dotacji z rosyjskiego budzetu. W celu swojej legitymizacji elity te zaczely coraz po-
wszechniej siggac po retoryke nacjonalistyczng” (Gorecki, 2014). W maju miaty miejsce
masowe demonstracje w Suchumi (najprawdopodobniej inspirowane przez Moskwe)
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przeciw urz¢dujacemu prezydentowi Aleksandrowi Ankwabie. Protestujacy opanowa-
li parlament i budynki rzadowe, domagajac si¢ ustapienia Ankwaby, ktory pospiesznie
uciekt ze stolicy do Gudauty, gdzie znalazt schronienie u stacjonujacych tam rosyjskich
zohierzy (Borawski, 2015). Tam tez spotkat si¢ po kilku dniach z rosyjska delegacja,
czyli Wiadistawem Surkowem i Raszydem Nurgalijewem, z ktérymi miat podjaé rozmo-
wy na temat realizacji w Abchazji ,,scenariusza krymskiego” po uprzednim przeprowa-
dzeniu referendum (Borawski, 2015). Ankwaba jednakze propozycj¢ t¢ odrzucit. Nalezy
zauwazy¢, ze jednak w abchaskim spoteczenstwie idea nawet tej pseudo-niepodleglosci
szczegolnie po wojnie zakorzenita si¢ do§¢ mocno. Casus Abchazji pod tym wzgledem
jest inny niz Osetii Potudniowej, w ktorej wielokrotnie domagano si¢ wiaczenia jej do
Federacji Rosyjskiej. Zdawano sobie sprawe, ze podjecie zagadnienia inkorporacji tej
republiki do panstwa rosyjskiego przez jakakolwiek parti¢ polityczna doprowadzito-
by nie tyko do jej marginalizacji, ale przede wszystkim oznaczatoby nowa, tym razem
bratobojcza wojng (Borawski, 2015). Najpewniej majowe protesty i postawa Ankwaby
zadecydowaty o korekcie rosyjskiego planu wobec Abchazji w 2014 roku. 29 maja ab-
chaski parlament w niepelnym sktadzie ztozyt wotum nieufnosci wobec urzgdujacego
premiera Leonida Lakierbaji. Dwa dni p6zniej parlament wbrew zapisom obowigzujacej
konstytucji, powotat na urzad prezydencki Walerego Bganbe, ktory miat czasowo do
momentu przeprowadzenia nowych wybordéw peli¢ obowigzki gtowy panstwa. Po spo-
tkaniu Ankwaby z Bganbg udato si¢ wypracowac konsensus i prezydent ustapit ze sta-
nowiska. W kolejnych wyborach w sierpniu na urzad prezydenta zostal wybrany jeden
z przywodcodw majowych protestow — byty oficer KGB Raul Chadzimba, ktéry juz w li-
stopadzie podpisat wraz z Rosja traktat o sojuszu i strategicznym partnerstwie. Celem
dokumentu byto przede wszystkim stworzenie wspolnego systemu bezpieczenstwa oraz
wspotpracy w sferze spotecznej, ekonomicznej i kulturowej. ,,Cho¢ Abchazja nie zosta-
ta przytaczona do Federacji Rosyjskiej, to jednak w praktyce gleboko$¢ przewidzianej
traktatem integracji Abchazji z Federacja Rosyjska sprawita, iz z quasi-niepodlegtego
panstwa przeksztalca si¢ ona de facto w wydzielona czgs¢ rosyjskiego Kaukazu Pétnoc-
nego, z ktorym jest silnie powigzana historycznie, kulturowo i mentalnie” (Falkowski,
2014). Wtadze Gruzji zresztg uznaty to za krok w kierunku aneksji Abchazji. Tym istot-
niejszy, ze kiedy Abchazja stawata si¢ regionem stowarzyszonym z Rosja, Gruzja podpi-
sata z Unig Europejska umowe stowarzyszeniowa i DCFTA. Wbrew wczes$niejszym na-
dziejom, ktére pojawiaty sie¢ w Gruzji, ze dzieki traktatowi z UE gruzinski establishment
bedzie mogt zaoferowac Abchazji znacznie wigksze perspektywy wspodtpracy i rozwoju
niz dotychczas, stato si¢ zupetnie odwrotnie. Wydarzenia z roku 2014 zintensyfikowaly
proces oddalania si¢ drog Gruzji i Abchazji. Ta pierwsza zacie$niata wspotprace z Unia
Europejska, podczas gdy druga sktadala coraz czgstsze wizyty w Moskwie. Kwestia
budowania wzajemnych relacji, czy tez wlasnie regulacji konfliktu i budowania pokoju
zostata niejako odsunigta na dalszy plan.

Nowe nadzieje, a narracja o rosyjskiej okupacji
Po usilnych zabiegach Tbilisi wiosna 2016 roku osiagnigto trojstronne porozumie-

nie gruzinsko-abchasko-osetyjskie. Na jego podstawie odbyta si¢ bezprecedensowa
dotad wymiana wi¢znidéw na moscie Inguri i w wiosce Ergneti potozonej niedaleko
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Cchinwali. Udalo si¢ uwolni¢ 12 obywateli Gruzji odbywajacych kary w wig¢zieniach
Abchazji 1 Osetii. Wymiana ta spotkala si¢ z pozytywna reakcja zarowno Suchumi,
Cchinwali, jak i spoteczno$ci migdzynarodowej, dajac wrazenie i nadziej¢, ze moze
ona by¢ pewnym poczatkiem nowego dialogu (Abramishvili, Koiava, 2018). Rzeczy-
wiscie kilka dni po wymianie wznowiono po czteroletniej przerwie rozmowy w ra-
mach programu IPRM (Incident Prevention and Response Mechanism). W czasie
pierwszego spotkania w 2016 roku zostata migdzy innymi poruszona palaca wowczas
kwestia zabdjstwa przez abchaskiego pogranicznika mtodego Gruzina Gigi Otchozo-
riji. Incydent ten pozyskat szeroki rezonans spoleczny. Narastaty wokot niego licz-
ne plotki, manipulacje, doszukiwano si¢ rosyjskiego udzialu w sprawie, lecz nade
wszystko podkreslano brak efektywno$ci mechanizmow zapewniajacych bezpieczen-
stwo w Abchazji. Obie strony potepity zbrodnie, jednak ostatecznie sprawca nie zostat
wydany wiadzom gruzinskim, pozostajac w Abchazji skazanym na areszt domowy.
Wydaje sie, ze strona gruzinska zapobiegliwie podeszta do tej kwestii w obawie przed
ponownym pogorszeniem relacji z Abchazjg. Ostatecznie sad w Zugdidi skazat win-
nego na 12 lat pozbawienia wolno$ci zaocznie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to,
ze sprawa ta przykuta uwage wielu mediow bardziej niz wyzej wspominana wymiana
wigznidw. Do tej pory co roku 19 maja w Zugdidi wspomina si¢ Otchozorije i podnosi
kwesti¢ niebezpieczenstwa i zagrozenia dla obywateli Gruzji zyjacych na terytorium
okupowanej Abchazji — szczegolnie w Gali, a rodzina zamordowanego oczekuje na
decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie zbrodni, ,,za ktora odpo-
wiedzialna jest Rosja” (3anrapus, 2020).

Mimo obiecujacych zapowiedzi i pewnych nadziei, ktore pojawity sie po osiagnig-
ciu porozumienia w sprawie wig¢zniOw 1 organizacji oraz wznowieniu rozmow w ra-
mach IPRM, Paata Zakareiszwili twierdzit, Ze sytuacja ta to by¢ moze nie pierwsze,
a ostatnie kroki budujace porozumienie z Abchazja (Abramishvili, Koiava, 2018).

Jego przewidywania okazatly si¢ na tyle trafne, ze wkrétce nastapit znow pewien
kryzys polityczny w Gruzji, ktory doprowadzit do rozpadu koalicji Gruzinskiego Ma-
rzenia, a byte partie cztonkowskie rozpoczely przygotowania do wyboréw parlamen-
tarnych zaplanowanych jesienig osobno. W programach wyborczych partii politycz-
nych kwestie rozwigzania konfliktéw z Abchazja i Osetig Potudniowa niemal zniknety
z programow i hasel wyborczych. Raczej zaczeto mowic o dlugoterminowych planach
co do tych dwoch quasi-panstw ([xumikapuanu, 2017). Jednym z efektéw byto zasta-
pienie Zakareiszwilego przez Ketewan Tsiczelaszwili, ktora w ostatnich latach dzia-
fata w sektorze pozarzadowym, nastepnie nadzorujac spotkania genewskie. Krok ten
oznacza¢ réwniez mial pewne wycofanie si¢ z bezposrednich i samodzielnych przed-
siewzig¢ na linii gruzinsko-abchaskiej i przeniesienie cigzaru budowania tych relacji
niemal jedynie na platform¢ w Genewie (Ixumkapuanu, 2017).

Interesujagcym i waznym planem, a jednoczes$nie gtosem podkreslajagcym niezmien-
ne zainteresowanie kreowania poprawnych relacji, ktory udato si¢ wdrozy¢ dwa lata
pdzniej, okazat si¢ by¢ projekt ,,Krok do lepszej przysztosci”, ktory nakreslit szereg
inicjatyw w kwestii handlu i edukacji w celu poprawienia warunkow zycia i mozliwo-
$ci mieszkancoéw Abchazji i Osetii Poludniowej. Innowacyjnos¢ programu polegala
miedzy innymi na tym, ze nie miat on preambuty politycznej i skupiat si¢ raczej na
zaangazowaniu rzadu Gruzji w pokojowe $rodki rozwigzywania konfliktéw. W planie
przedstawione zostaly konkretne propozycje, dotyczace otwarcia handlu i mozliwo-
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$ci edukacji w Gruzji dla mieszkancow Abchazji. Rzad gruzinski planujac 6w krok
do lepszej przysztosci, zaproponowat, by gruzinskag umowe o wolnym handlu wy-
korzysta¢ jako podstawe wprowadzania produktow abchaskich na rynki europejskie.
Zarazem zaoferowano, by mtodziez abchaska mogta pobiera¢ nauki w szkotach i na
uczelniach gruzinskich, gdzie stworzonoby fakultety z jezykiem abchaskim i rosyj-
skim. Ponadto w programie promowano tzw. ,,neutralne paszporty” dla Abchazow,
dzigki ktorym moga oni poruszaé si¢ swobodnie po terytorium Gruzji oraz rejestro-
wac swoje przedsigbiorstwa czy tez korzysta¢ z gruzinskich programéw dotacyjnych.
W projekcie przewidziano stworzenie specjalnych wspolnych stref ekonomicznych
wzdhuz linii podzialu miedzy Gruzja a Abchazja, gdzie oczywiscie najistotniejszym
centrum miatoby by¢ przejscie na Inguri (Sherazadishvili, 2019).

Strona abchaska odniosta si¢ do inicjatywy jednak bardzo sceptycznie, oceniajac ja
jako wrecz cyniczng (Sherazadishvili, 2019). Z kolei abchaski minister spraw zagra-
niczych Daur Kowi stwierdzil, Ze jest to jeden z elementéw proby wywierania przez
Gruzje¢ presji na Abchazje pod pozorem zyczliwosci. ,,Republika Abchazji jest nieza-
leznym, suwerennym panstwem. Jedynym krokiem w kierunku lepszej przysztosci jest
uznanie przez Gruzj¢ niepodlegto$ci Abchazji i zbudowanie pelnoprawnego dialogu
miedzy naszymi krajami w imig¢ stabilnos$ci i dobrobytu dla przysztych pokolen. Nie
ma alternatywy dla tego procesu”, stwierdzit Kowi (Yuamsni, 2018). Taki ,,realny dia-
log” udalo si¢ Abchazji nawigza¢ w tymze roku z Syria, ktora uznata jej suwerennosc.

Jednoczesnie — jak podkreslali to abchascy komentatorzy — inicjatywie generalnie
brakowato zrozumienia obecnej sytuacji i realiow w Abchazji. Zwracano uwagg na
to, ze przede wszystkim abchaska gospodarka i produkty sa dostosowane do rynku
rosyjskiego, nie za$ europejskiego. Ponadto problem stanowit rowniez brak masowe;j
produkcji w Abchazji, ktora priorytetowo potrzebowataby najpierw nowych inwesty-
cji i restrukturyzacji, by moc eksportowaé swoje produkty (Apsanba, 2019).

Analizujac rozwdj relacji pomiedzy podmiotami po dwodch stronach Inguri ma si¢
nieodparte wrazenie, ze czesto wpisane one s3 w schemat ,.kroku w przéd — dwoch
krokow do tylu”. O ile program ,,lepszej przysztosci” mogt dawaé jakie$ nadzieje na
nowe rozwigzania, gdyz stanowit on jednak inicjatywe budowania jakiejkolwiek, wy-
dawac by si¢ mogto realnej wspotpracy, o tyle rok 2019 pozbawit pod tym wzgledem
wszelkich ztudzen.

W czerwcu 2019 roku w Thilisi tysigce demonstrantéw wyszto na ulice szturmujgc
gmach parlamentu po wystapieniu w nim rosyjskiego deputowanego Siergieja Gawri-
towa, ktory podczas Miedzyparlamentarnego Zgromadzenia Prawostawia przemawiat
w jezyku rosyjskim z fotela marszatka gruzinskiego parlamentu. Fakt, iz to przedsta-
wiciel ,,panstwa-okupanta” w jezyku tegoz okupanta przemawiaé miat z tak waznego
miejsca, w Gruzji uznano za karygodny zamach na honor gruzinski. Demonstracje
trwaty kilka tygodni w lecie, by znow na nowo wybuchna¢ w listopadzie, przeradzajac
si¢ w tymczasowy kryzys polityczny w Gruzji, ostatecznie zazegnany przyjeciem po-
stulatéw protestujacych, takich jak ustgpienie przewodniczacego parlamentu Irakliego
Kobachidzego oraz szefa MSW Giorgiego Gacharii (ktéry w zamian zostal mianowa-
ny wkrotce premierem). W 2020 roku udato si¢ réwniez osiagna¢ postulowany kon-
sensus w sprawie nowego systemu wyborczego.

Jednak istotnym elementem protestow — na ktory nalezy zwréoci¢ uwage z punktu
widzenia omawianego tematu — jest fakt, ze w sprawie wnioskowanych zmian w po-
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lityce wewngetrznej kraju demonstranci manifestowali pod hastami ,,precz z okupa-
cja przez Rosj¢ 20% terytorium Gruzji”. Rzecz jasna mowa tu o okupacji Abchaz;ji
1 Osetii Potudniowej. Oliwy do ognia dolal gruzinski deputowany Akaki Bobochi-
dze, ktoéry to podczas owej pamigtnej ,,nocy Gawritowa” zwrocit si¢ w gniewie do
rosyjskiego deputowanego stowami ,,Zabijali§my Was w Abchazji i zrobimy to po-
nownie” (Sokhumi may close...). Cho¢ sam Bobochidze thumaczyt pdzniej, ze stowa
te odnosity si¢ do walczacych w Abchazji Rosjan, to jednak reakcja Suchumi byta
szybka i radykalna. W odpowiedzi zamkni¢to jedyne przejsScie z Gruzja na Inguri na
kilka miesigcy.

Pojawiaty si¢ co prawda opinie, iz decyzja ta miata réwniez zwigzek z zaplano-
wanymi na ten rok w republice wyborami prezydenckimi, wokot ktorych tez naro-
sto wiele probleméw zwiazanych chociazby z tajemniczym otruciem Astana Bzanii
— gldwnego oponenta dotychczasowego prezydenta. Abchascy komentatorzy zwrocili
jednak przede wszystkim uwage na to, ze owe ,,protesty ilustrowaly jak rozbiezne sa
narracje wokot konfliktow z Abchazja, Osetig i Rosjg oraz jak niespojne jest podejscie
w tej kwestii Thilisi. Podczas gdy Gruzini skupiajg si¢ na rosyjskiej okupacji, pozosta-
je niewiele miejsca na rzeczywiste rozwiazywanie problemow, jakie istnieja migdzy
Gruzinami i Abchazami. Jakiekolwiek konstruktywne propozycje trafiaja jak groch
o $ciane w obu spoteczenstwach, co sprzyja tylko wigkszemu wyobcowaniu i izolacji”
(Anshba, 2019).

Kwestie, na ktore zwrocono tu uwagg, nie mogg pozosta¢ niezauwazonymi. Szcze-
golnie w obliczu protestow po ,,nocy Gawritowa”. Wydaje sie, ze niejako te wlasnie
wydarzenia z 2019 roku wyraznie pokazaty, ze Gruzini patrza na problem relacji i kon-
fliktu z Abchazja gtdéwnie przez pryzmat rosyjskiej okupacji, co ma miejsce szczegol-
nie od 2008 roku po uchwaleniu ustawy o terytoriach okupowanych. Nie moéwi si¢
o tym (a jesli mowi to gltdwnie sarkastycznie), ze mieszkancy Abchazji do tej pory
do konca nie pokonali traumy zwiazanej z wojna z lat 90-tych, borykaja si¢ ze znisz-
czeniami materialnymi i spotecznymi i przede wszystkim jednak ich zycie w pewnej
izolacji tylko poteguje ten stan. W Gruzji zakorzenity si¢ pewne mity o zbrodniczym
i agresywnym nastawieniu Abchazéw wobec samych Gruzinéw, obecnie podsycanych
narracja o rosyjskiej okupacji, ktora w pewnym stopniu wyklucza zainteresowanie po-
tozeniem samych mieszkancow Abchazji. Od 2008 roku Gruzja sytuuje konflikt gru-
zinsko-abchaski w kontekscie problemu relacji z Rosja, co tez pozwala jej uchylac sie
od pewnych krokow czy przedsiewzie¢ na rzecz budowania relacji z samg Abchazja.
Coraz cze$ciej nie mowi si¢ o konflikcie z Abchazja w kontekscie lat po wojnie sierp-
niowej, lecz jako o konflikcie z Rosja. Strona abchaska twierdzi, ze potgguje to pewna
frustracj¢ ze strony samych Abchazéw (Anshba, 2019). Nalezy pamigtaé, ze odkad
Rosja uznata niepodlegto$¢ Abchazji, poziom zycia w tej quasi-samodzielnej repu-
blice znacznie si¢ poprawil i pojawito si¢ pewne przekonanie o wzglednym bezpie-
czenstwie. O ile w my$leniu cztowieka Zachodu funkcjonowanie rosyjskich baz woj-
skowych na terytorium panstwa kojarzone jest raczej pejoratywnie, o tyle w Abchazji
powoduje to zdecydowanie pozytywne odczucia. To rOwniez ma znaczenie w kwestii
percepcji w Abchazji haset protestujacych w 2019 roku. Byly one z pewnoscig bardzo
chwytliwe i1 przykuwaty uwage spotecznosci migdzynarodowej, jednak w kontekscie
samych relacji z Abchazjg i budowania owej promowanej w Gruzji ,,polityki pokoju”,
o ktorej mowilo Tbilisi, wydaja si¢ by¢ raczej prostymi chwytami psychologicznymi,
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ktére manipulujg tez w pewnym sensie rzeczywistoscia i sg wynikiem dziesigcioletniej
pracy elit gruzinskich na rzecz kreowania odpowiedniej narracji dotyczacej konflik-
tow — szczegdblnie tego z Abchazjg.

Czgsto powtarzana idea reintegracji i jednoczenia ziem gruzinskich przez zrzuce-
nie jarzma okupacji rosyjskiej jest doktadnie tym, co popychato i popycha Abchazje
do wyboru bardziej oczywistej i nieco uproszczonej drogi realizacji idei, o ktore wal-
czono w latach 90-tych. Oznacza to tworzenie barier przed wszelkimi inicjatywami
Gruzji, a takze tworzenie zyznej gleby dla inwestycji i inicjatyw rosyjskich i im po-
$rednich (Apsanba, 2019).

Zreszta innego wyjscia zapewne nie ma, skoro przez spoteczno$¢ migdzynarodowa
Abchazja tak silnie jest postrzegana jedynie jako narzedzie rosyjskiej dominacji na
Kaukazie.

Wedlug badan Autorki, poniekad zauwaza si¢ brak swiadomosci, ze w istocie
Gruzja stoi w obliczu trzech konfliktow, w ktorych oczywiscie nalezy doszukiwad
sie kwestii wspolnych, ale nie mozna ich traktowaé jako jednego zwanego ,,rosyjska
okupacja”. Przenoszenie odpowiedzialnosci za relacje z Abchazja (inaczej nalezy
rozpatrywaé stosunki z Osetiag Potudniowg) na Rosje wydaje si¢ by¢ jednak zbyt
uproszczone. Cho¢ oczywiscie pomijanie roli Rosji w Abchazji bytoby niedorzecz-
ne. Kwestig rzucajaca si¢ w oczy na linii Gruzja—Abchazja jest to, ze percepcja
wzajemnych stosunkoéw jest diametralnie inna, czesto wykluczajaca si¢. Gruzinskie
zainteresowanie spoteczne regionem sprowadza si¢ z jednej strony do szyderstwa
z abchaskiej izolacji i fatalnego poziomu zycia mieszkancow, z drugiej do budo-
wania traumy gruzinskiej w kontekscie utraconej perly Morza Czarnego. Ze strony
abchaskiej narracja ta wydaje si¢ by¢ daleko bardziej wygasta emocjonalnie, ukazu-
jac natomiast Swiadomos$¢ wtasnie owych problemoéw spotecznych i gospodarczych,
z drugiej wyrazajaca nieodparte zainteresowanie rozwojem Gruzji jako kraju otwar-
tego na inwestycje 1 turystow z calego $wiata. Jest to relacja, ktora wyglada jak lot
samolotem dwoch pasazerow udajacych, ze si¢ nie znaja, ktorzy jednak majg $wia-
domos¢ tego, ze wypchnaé si¢ z samolotu nie moga, gdyz po pierwsze zaden z nich
nie ma odpowiedniego spadochronu, a po drugie skok ktéregokolwiek mégtby do-
prowadzi¢ do zbyt silnych wzajemnych perturbacji. Szczegdlnie w obliczu wielu
zawirowan i kryzysu, przed jakim stangt §wiat w dobie pandemii koronawirusa.

Rok 2020 zamiast podsumowania

W Abchazji problem pandemii supportowany byt przez kolejny przewrot politycz-
ny. W styczniu opozycja wdarta si¢ (o ironio!) do budynku administracji prezydenta
Raula Chadzimby, zadajac jego odejscia. Na owo rosngce niezadowolenie spoteczne
wplynat kryzys zwigzany z listopadowg strzelaning w Suchumi, w ktorej udziat brat
cztonek ochrony prezydenta. Rozpoczeto to tlaca si¢ kilka miesiecy juz debate w kwe-
stii miedzy innymi nieudolnosci aparatéw panstwowych oraz wspominanych juz wyzej
zawirowan wokot wyboréw prezydenckich. Znamienne, ze jedng z czotowych postaci
protestow byt Achra Awidzba — bohater walk w tzw. Donieckiej Republice Ludowe;.
Wedhug standardowych wrecz schematdéw abchaskich, po konsultacjach z Surkowem,
Chadzimba ustapit ze stanowiska i rozpisano nowe wybory prezydenckie, ktore od-
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byty si¢ 22 marca 2020 roku. Zwyci¢zca zostat Astan Bzania, ktéremu dwa miesiace
weczesniej udato si¢ wroci¢ do Suchumi — cztowiek, ktorego legitymizacja wladzy jest
duzo wieksza niz kazdego prezydenta dochodzacego do wtadzy w Abchazji po Wta-
distawie Ardzinbie. Wkrotce potem Abchazja zamkngta granice zaréwno z Rosja, jak
i Gruzja w ramach prewencji w zwigzku z szerzaca si¢ pandemia. Z racji wspomi-
nanego juz wyzej fatalnego wrecz poziomu abchaskiej opieki medycznej, republika
uzyskata pomoc zaréwno z Rosji, jak 1 Gruzji oraz ONZ.

Gruzja zapewniala, ze gotowa jest wykorzysta¢ wszelkie mozliwe kanaty, by po-
moéce mieszkancom Abchazji w przypadku wybuchu zakazen koronawirusem. W tym
celu w pogranicznej wsi Ruchi otwarto nawet w trybie przyspieszonym nowa klinike,
gdzie Tbilisi deklarowato gotowo$¢ przyjmowania abchaskich pacjentow (MBmuna,
Axwmetenn, 2020). Faktycznie do Gruzji trafito kilku zakazonych pacjentéw z Abcha-
zji, oficjalnie jednak wladze zapewnialy, ze s3 w stanie poradzi¢ sobie same. ,,Fakt, ze
strona Abchazji nie chce rozmawiaé¢ o mozliwej pomocy ze strony Gruzji, pokazuje,
ze konflikt wcigz trwa. Ale wydaje mi sig, ze jest to jednak okazja do wspodlpracy i dla-
tego nasz rzad powinien by¢ w tej kwestii jeszcze bardziej aktywny” mowit gruzinski
ekspert ds. konfliktow Giorgi Kanaszwili (MBmmnua, Axmerenn, 2020). Thomas de
Waal twierdzi, ze pandemia mogtaby by¢ §wietnym pretekstem do nawigzania gleb-
szej relacji Gruzji z Abchazja, nowa platforma do wspotpracy (de Waal, 2020). W ob-
liczu rosnacego kryzysu, tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage na glosy, ktore pojawity
si¢ w zwigzku z tym wsrdd abchaskich ekonomistow, ktdrzy szczegdlnie w czasie pan-
demii dostrzegli niewydolnos$¢ abchaskiego systemu ekonomicznego $cisle powigza-
nego z Moskwa i przez to pozbawionego jakichkolwiek narzedzi do samodzielnych
przedsiewzie¢ (3aBonckas, 2020). Sam prezydent Bzania zreszta zaczat oficjalnie mo-
wi¢ 0 swojej gotowosci do naprawiania stosunkow z Gruzja, co réwniez wywotato
kolejne dysputy medialne o przysztosci tych dwustronnych relacji, ktore zaognity si¢
przy okazji wizyty deputowanej gruzinskiego parlamentu Irmy Inaszwili w Abcha-
zji. Wizyta ta, co prawda, miata mie¢ charakter sakralno-prywatny, gdyz deputowa-
na przewozila na teren Abchazji ikong¢ Matki Boskiej. Nie zmienia to jednak faktu,
ze wydarzenie to wywotato spore zamieszkanie dziennikarsko-polityczne. I cho¢ rok
2020 oznacza rdwniez okres wyboréw parlamentarnych w Gruzji, w zwiazku z czym
traktowany jest do$¢ zachowawczo w kwestii wszelakich przemian, to jednak nie da
si¢ ukry¢, ze pewne kolejne sygnaty §wiadczace o mozliwych zmianach orientacji
dziatan politycznych sg zauwazalne.

Dotychczasowe gruzinskie przedsiewzigcia kierowane w strone abchaskiego wy-
brzeza Morza Czarnego wydaja si¢ jednak stabo skoordynowane i czgsto bardzo cha-
otyczne. Wojna pieciodniowa zmienita uktad geopolityczny regionu. Tego samego
mogtaby dokona¢ pandemia koronawirusa. Akurat w trojkacie gruzinsko-abchasko-
-rosyjskim takiego ponownego — od$wiezajacego przetasowania kart mozna by si¢
spodziewac, jesli rzeczywiscie warunki zewngtrzne by temu sprzyjaly choé¢ troche
bardziej. W obliczu jednak dotychczasowych koncepcji, a przede wszystkim funda-
mentalnego podejscia do relacji z Abchazja ze strony Gruzji oraz umacniajacej si¢
optyki abchaskiej, most na Inguri, cho¢ ma potencjat do stania si¢ tacznikiem na rzecz
budowania sprawno$ci gospodarczej regionu, moze znéw staé si¢ najwicksza prze-
szkoda do umacniania gruzinskiej pozycji w regionie i kreacji jakichkolwiek relacji
gruzinsko-abchaskich a zatem i czarnomorskich.
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Streszczenie

Szukajac odpowiedzi na pytanie ,,Quo Vadis Kaukazie?”, zastanowi¢ si¢ nalezy nad problemem
abchaskiej quasi-panstwowosci, warunkow jej funkcjonowania oraz trudnych relacji z Gruzja, za ktorej
cze$¢ Abchazja jest uznawana przez niemal wszystkich cztonkow spotecznosci migdzynarodowej. Kul-
minacyjnym punktem tych skomplikowanych stosunkow byta wojna w latach 1992-1993 o to, kto ma
prawo rzadzi¢ Abchazjg, wprowadzajaca obie strony w wieloletnie trudne i mozolne proby znalezienia
kompromisu. Sytuacj¢ diametralnie zmienita wojna w Gruzji w 2008 roku, w wyniku ktorej abchaska
panstwowos¢ zostala uznana m.in. przez Rosje, co samej Abchazji stworzylo parasol ochronny silniej-
szego sasiada, z drugiej jednak oznaczato utracenie przez nig podmiotowosci w relacjach z Gruzja,
gdyz od tego czasu jest ona uznawana w Thilisi jako region okupowany przez Rosje. Relacje gruzinsko-
-abchaskie miaty od wielu lat charakter iscie sinusoidalny, od 2008 roku pozostaja jednak w wymiarze
bardziej czczych rozméw i deklaracji niz realnych przedsigwzie¢ i dziatan. Niemniej graniczny most
na Inguri pozostaje symbolicznym czynnikiem warunkujacym zdolnosci funkcjonowania i rozwoju
oraz kierunki polityki zarowno Gruzji, jak i Abchazji. Dlatego tez artykut stanowi analiz¢ rozwoju
i wymiaru relacji gruzinsko-abchaskich szczegolnie po owym znamiennym roku 2008 az po 2020 rok.

Stowa kluczowe: Abchazja, Gruzja, relacje gruzinsko-abchaskie, konflikty i wojny na Kaukazie Po-
hudniowym, panstwa nieuznawane

Over the Inguri bridge.
Georgian-Abkhazian relations from 2008 to 2020

Summary

Looking for an answer to the question “Quo Vadis Caucasus?” should be considered also as
a problem of Abkhazian quasi-statehood, the conditions of its functioning and the difficult relations
with Georgia, a part of which Abkhazia is recognized by almost all members of the international
community. The culmination of these complicated relations was the war of 1992—-1993 over who
has the right to rule Abkhazia, which introduced both sides to many years of difficult and arduous
attempts to find a compromise. The situation was radically changed by the war in Georgia in 2008,
as a result of which Abkhazian statehood was recognized inter alia by Russia, which created as
a stronger neighbor a protective umbrella for Abkhazia, but on the other hand, it meant that Abkhazia
lost its subjectivity in relations with Georgia, as it has since been recognized in Tbilisi just as a region
occupied by Russia. Georgian-Abkhazian relations have been sinusoidal for many years, but since
2008 they have remained in the dimension of more idle talks and declarations than of real undertak-
ings and actions. Nevertheless, the border bridge over Inguri remains a symbolic factor determining
both Georgia’s and Abkhazia’s ability of their functioning and development as well as future direc-
tions of their foreign policies. Therefore, the issue is an analysis of the development and dimension
of Georgian-Abkhazian relations, especially after that significant year 2008 until 2020.

Keywords: Abkhazia, Georgia, Georgian-Abkhazian relations, conflicts and wars in the South Cau-
casus, unrecognized countries
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Kaukaska dyplomacja w mediach spolecznosciowych
— wybrane aspekty komunikowania mi¢edzynarodowego

Wprowadzenie

Rola i znaczenie dyplomacji ulegaja wspolczesnie wyraznemu przeobrazeniu
(Stanzel, 2018, s. 1-69). Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac zardwno
w ewolucji proceséw decyzyjnych, jak i rosngcym znaczeniu nowych narzgdzi komu-
nikacyjnych w dyplomacji'. Przejecie przez politycznych przywddcow pozycji bezpo-
$redniego kreatora polityki zagranicznej w wielu przypadkach czyni z ministra spraw
zagranicznych jedynie wykonawce oraz realizatora konkretnych zadan, pozbawiajac
go tym samym kluczowej sity sprawczej. Takiego wariantu realizowania polityki za-
granicznej mozemy doszukiwac si¢ zarowno w Stanach Zjednoczonych, Federacji Ro-
syjskiej czy w Polsce. Tym samym mozemy stwierdzi¢, ze oczekiwania wobec wspot-
czesnej dyplomacji pozostaja odmienne od standardow obowiazujacych jeszcze kilka
lat temu. Jest to szczegdlnie widoczne w sferze narz¢dzi uzywanych przez dzisiej-
szych dyplomatéow i politykow. Dyplomacja cyfrowa przyniosta wiele zmian (o ko-
rzys$ciach i ryzykach, ktére przynosi dyplomacja cyfrowa: Adesina, 2017). Jeszcze
nigdy krotki wpis w mediach spolecznosciowych nie miat takiej sity oddziatywania
w kreowaniu relacji pomigdzy panstwami, jak za czasow prezydentury Donalda Trum-
pa (2017-2021). Opinie ksztattujace relacje czy zmiany personalne komunikowane
byty przez amerykanskiego prezydenta za pomoca zaledwie kilkudziesigciu znakow,
jednak ich sita sprawcza pozostawata zdecydowanie wigksza niz niejednego wysta-
pienia czy o$wiadczenia®. Tym samym media spotecznosciowe staty si¢ nieodzownym
narzedziem zaréwno rzadzenia, jak i dyplomacji. W tym konteksécie warto pamigtac,

! Poszukiwanie efektywnych i nie pociagajacych za soba znacznych kosztow narzedzi dyploma-
cji spowodowato wzrost zainteresowania ministerstw spraw zagranicznych réznych panstw dyplo-
macja prowadzong w §wiecie wirtualnym, w mediach spoleczno$ciowych (por. Hocking, Melissen,
2015; Pamment, 2015, s. 1-17; Causey, Howard, 2013, s. 144—156).

2 Znamienne pozostajg wpisy Donalda Trumpa dotyczace niemieckiej kanclerz Angeli Merkel,
ktore nie pozostaty bez wptywu na ksztatt relacji pomiedzy USA i RFN czy odwotanie m.in. Rexa
Tillersona z funkcji sekretarza stanu (wigcej oficjalny profil D. Trumpa na Twitterze — https://twitter.
com/realDonaldTrump; zob. rowniez: Winiarska-Brodowska, 2018, s. 59-84).
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iz obecnie poszczegodlne ministerstwa spraw zagranicznych nie sg jedynym autorem
narracji, nie dzialaja w jednorodnym, zgodnym $rodowisku i nie posiadaja pelnej kon-
troli nad procesem komunikacji, a takze ze kwestia czasu, ktory potrzebny jest na ana-
liz¢ wydarzenia i przygotowanie odpowiedzi na nie, nie dziata na korzy$¢ ministerstw
spraw zagranicznych i ich mozliwosci wpltywu na otoczenie np. poprzez ramowanie
pewnych wydarzen (framing) (Manor, 2016, s. 24).

Perspektywa teoretyczna

Komunikowanie migdzynarodowe podlega trendom, ktére zmieniajg w znaczny
sposob jego nature (zob. Winiarska-Brodowska, 2018). Niektorzy badacze wskazuja
na specyficzne uwarunkowania dla interakcji dyplomatycznych w mediach spoteczno-
Sciowych (w zalezno$ci od rezimu), inni natomiast sktaniajg si¢ ku tezie, ktéra mowi,
ze wspotczesne procesy komunikowania sg znacznie zaktocane (disrupted) na wielu
ptaszczyznach, np. naruszane sg tradycyjne zasady jezyka dyplomatycznego (por.: la-
khnis, Badawy, 2019; Simunjak, Caliandro, 2019). Sama wielo$¢ pojeé, ktore pojawity
si¢ w literaturze przedmiotu wskazuje na modyfikacje tradycyjnych interakcji dyplo-
matycznych. Cyberdyplomacja odnosi si¢ do nowych metod i sposobow prowadzenia
dyplomacji za pomoca Internetu i technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).
Nazywana jest ona rowniez dyplomacja cyfrowa (digital diplomacy lub digiplomacy)
lub tez dyplomacja internetowa (net diplomacy). W uzyciu stosowane sg rowniez takie
okreslenia jak wirtualna (np. w odniesieniu do placowek dyplomatycznych — virtual
embassy), online czy elektroniczna dyplomacja (e-dyplomacja)®. W literaturze przed-
miotu mamy rowniez do czynienia z terminami o w¢zszym znaczeniu np. dyplomacja
twitterowa (twitter diplomacy, twiplomacy, twitplomacy czy tez hashtag diplomacy),
do ktorych rowniez nawigzywac bedzie ten tekst.

Réwnoczes$nie wraz z pojawieniem sie zagrozen wynikajacych z globalnej pande-
mii COVID-19 stosunki dyplomatyczne ulegly znacznemu przeobrazeniu, wzmacnia-
jac znaczenie nowych mediow. Pojecie wirtualnych spotkan, video konferencji w dy-
plomacji (zoomplomacy) weszto na state do stownika wspodtczesnych dyplomatow
(Shapiro, Rakov, 2020). Wielu specjalistow przewiduje, iz dyplomacja online zako-
rzeni si¢ w stosunkach miedzynarodowych i pozostanie nawet po zniesieniu restrykcji
z powodu pandemii (Ibidem). Nowe formy dyplomacji, jak np. dyplomacja twittero-
wa, pozostaja w duzej mierze niezbadane 1 niedostatecznie teoretyzowane (Iakhnis,
Badawy, 2019, s. 16-29). Rozwazajac zagadnienia z nimi zwigzane, warto siegna¢ do
koncepcji rozwijanych w ostatnich latach w ramach cyfrowej komunikacji strategicz-
nej oraz cyfrowej komunikacji kryzysowe;.

* Przedrostek ,.cyber” jest wykorzystywany, gdy tematyka dotyczy kwestii bezpieczenstwa
1 przestepczosci, prefiks ,.e-” jest zwykle uzywany w handlu, natomiast przymiotnik ,,cyfrowy” po-
jawia si¢ przede wszystkim przy omawianiu zagadnien zwigzanych ze spoteczenstwem np. odnosnie
do podzialow rozwojowych (digital divide — wykluczenie cyfrowe). Trendy te zostaty potwierdzone
w badaniu DiploFoundation analizujagcym dziewig¢ lat transkrypcji Forum Zarzadzania Internetem
(Internet Governance Forum, IGF) (zob. Kurbalija, 2015). Nie bez znaczenia jest rowniez panujacy
w danym czasie zwyczaj, pewna moda na dane stowo — i tak np. lata 90. ubieglego wieku to domi-
nacja prefiksu ,,cyber”, z kolei po roku 2000 cz¢sto mozna byto napotka¢ wyrazy takie jak: e-go-
vernment, e-business e-learning; obecnie w uzyciu jest okreslenie ,,cyfrowy” (np. Digital Agenda).
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Badania kaukaskiej dyplomacji i jej dziatan w mediach spotecznosciowych, przed-
stawione w tym artykule, osadzone sa na dwoch koncepcjach: pierwsza to strategiczna
narracja, druga to sygnaty dyplomatyczne. Narracja strategiczna to szczegdlnego ro-
dzaju opowie$¢. Wazne jest, aby zrozumie¢ kontekst narracji. Laura Roselle, Alister
Miskimmon oraz Ben O’Loughlin podkres$laja adekwatnos$¢ tej koncepcji dla ztozo-
nosci dzisiejszej polityki miedzynarodowej, zwlaszcza biorac pod uwage oddziaty-
wanie narracji w nowym $rodowisku medialnym (Roselle, Miskimmon, O’Loughlin,
2014, s. 70-84). Strategiczne narracje sg korzystne szczegélnie dla badan nad mediami
1 wojng. Z kolei kwestia sygnalow dyplomatycznych zostala zrekonceptualizowana
przez J. Cassidy w odniesieniu do cyfrowej komunikacji kryzysowej (Cassidy, 2018).
Sygnaty dyplomatyczne dobrze wpisujg si¢ w czasy kryzysu. Réwniez brak odpo-
wiednich sygnatow ma znaczenie.

Komunikacja w mediach spolecznos$ciowych a polityka i dyplomacja

Stany Zjednoczone pomimo ostabionej pozycji na arenie miedzynarodowej wcigz
stanowia istotny punkt odniesienia w wielu dziedzinach. Wsréd nich, nie bez przy-
czyny, nalezy wymieni¢ nowe media. To wtasnie w USA powstaly zarowno Facebook
(2004), jak i1 Twitter (2006), bedace globalnymi mediami o niezwyklej sile oddziaty-
wania. Nowe mozliwosci, jakie daty media spolecznosciowe, a w szczegdlnosci ich
bezposredni dostep do odbiorcy zostaly zauwazone i wykorzystane przez politykow.
Za kluczowe nalezy wskaza¢ dotarcie do wyborcow. Zard6wno w sposob pozytyw-
ny, czego przyktadem moze by¢ kampania przedwyborcza Baracka Obamy (2008),
w trakcie ktorej po raz pierwszy na szeroka skal¢ wykorzystano mozliwo$ci stwarza-
ne przez internet oraz nowe media (Aaker, Chang, 2009). Jak i negatywnym, czego
dowodem moze by¢ skandal Cambridge Analytica i nieprawidtowosci w czasie kam-
panii wyborczej, z ktorej zwycigsko wyszedt Donald Trump (2016) (Wilson, 2019;
Czubkowska, 2018). W $lad za aktywnoS$cia politykow poszty organy administracji
panstwowej, nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale i na catym §wiecie.

Do nowych mediéw przeniosty si¢ takze spory i rywalizacja. Znamiennym przy-
ktadem takiego stanu rzeczy moze by¢ wykorzystywanie przez USA i Federacje Ro-
syjska przekazu w mediach spolecznosciowych jako jednego z obszaréw narastajace-
go napigcia po nieudanej probie resetu wzajemnych relacji (por. McFaul, 2018).

W szczegdlnosci asertywne 1 czesto agresywne wystgpienia rosyjskiego MSZ
w nowych mediach staty si¢ jednym z frontow walki informacyjnej oraz dyplomacji.
Co wigcej, rosyjska dyplomacja korzystajaca poczatkowo z Facebooka czy Twittera
w sposob reaktywny, dzi§ niezwykle skutecznie wykorzystuje mozliwosci, jakie daje
srodowisko nowych mediéw (wigcej na temat dyplomacji Federacji Rosyjskiej: Tsvet-
kova, 2020; Simons, 2014). Pojawia si¢ zatem pytanie, czy podobng droge przeszty
takze inne panstwa. Czy dyplomacja niewielkich panstw moze i potrafi skutecznie
korzysta¢ z mozliwosci, jakie otwiera internet?

Dla rozwazan podjetych w niniejszym artykule wybrane zostaty trzy panstwa Kau-
kazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja. Wszystkie trzy odzyskaty nie-
podlegtos¢ wraz z rozpadem Zwiagzku Radzieckiego w 1991 roku. Dzi$§ kazde z nich
podaza odmienng droga transformacji politycznej oraz rozwoju gospodarczego, a co
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kluczowe dla podjetego dyskursu, takze w sposdb odmienny postrzega swoja role
w $rodowisku miedzynarodowym. Kontekst migdzynarodowy jest szczegdlnie istotny
ze wzgledu na obserwowane obecnie (pazdziernik 2020) dynamiczne zmiany. Wy-
nikaja one z jednej strony z eskalacji napigcia pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem,
a z drugiej strony z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 i powigzanych z nim
konsekwencji o spotecznym i ekonomicznym charakterze, ktore nie pozostaja bez zna-
czenia dla tych niewielkich republik.

Celem niniejszego tekstu jest analiza dziatan dyplomacji cyfrowej panstw Kaukazu
Potudniowego, zbadanie komunikowania migdzynarodowego w trakcie trwajacej woj-
ny i podczas kryzysu pandemicznego oraz odpowiedz na pytanie, jak w tej niezwykle
skomplikowanej sytuacji — w czasie kryzysow o odmiennym podtozu — dziatajg resor-
ty spraw zagranicznych Armenii, Azerbejdzanu oraz Gruzji, wykorzystujac mozliwo-
$ci komunikacyjne, ktore daje internet.

Obecno$¢ ministerstw spraw zagranicznych Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji
w internecie

Dokonujac analizy poréwnawczej warto zwroci¢ uwage, ze ministerstwa spraw
zagranicznych trzech potudniowokaukaskich republik w réznym stopniu korzystaja
z mediéw spotecznosciowych oraz mozliwosci wynikajacych z aktywnosci w sieci.
O ile wszystkie ministerstwa korzystaja z oficjalnej strony internetowej, to juz tylko
w niektorych mediach spotecznosciowych posiadajg swoje profile, a jedynie w wybra-
nych sg aktywne regularnie. Warto zatem nie tylko odnies¢ si¢ do stron internetowych
poszczegdlnych ministerstw spraw zagranicznych, ale przede wszystkim dokonac po-
réwnania, z jakich medidw spotecznosciowych korzystaja dyplomaci Armenii, Azer-
bejdzanu i Gruzji.

Podstawowa forma komunikacji w internecie w przypadku wszystkich trzech mi-
nisterstw spraw zagranicznych pozostaja oficjalne strony internetowe resortow. MSZ
Armenii korzysta ze strony https://www.mfa.am/en/ prowadzonej w czterech wersjach
jezykowych (jezyki: ormianski, rosyjski, angielski, francuski). MSZ Azerbejdzanu ko-
rzysta ze strony http://www.mfa.gov.az/en dostepnej w dwoch wersjach jezykowych
— azerbejdzanskiej oraz angielskiej. Natomiast gruzinski resort spraw zagranicznych
w kontaktach z internautami postuguje si¢ strona — https://mfa.gov.ge/Home.aspx
w wersji gruzinskiej i1 angielskiej. Na potrzeby niniejszego artykutu analizie zostala
poddana zawarto$¢ stron prezentowana w jezyku angielskim.

We wszystkich trzech analizowanych przypadkach nalezy podkresli¢ standar-
dowe podejscie do mozliwosci, jakie daje strona internetowa. Poza podstawowymi
informacjami dotyczacym ministerstwa, kierunkow aktywno$ci w zakresie polityki
zagranicznej czy realizowanych czynnosci administracyjnych/konsularnych znaj-
dziemy takze informacje kluczowe z punktu widzenia poszczego6lnych krajow. W za-
ktadkach/podstronach tematycznych kazde z ministerstw, z oczywistych wzgledow,
dazy do zaznaczenia tematow nie tylko istotnych w narracji miedzynarodowej, ale
takze uzytecznych na wewnetrznej scenie politycznej. W przypadku MSZ Armentii,
ktorego strona ma charakter przede wszystkim informacyjny, wérdod odnosnikow te-
matycznych, nie sposob nie zwroci¢ uwagi na ten dotyczacy ,,Wojny Azerbejdzanu
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przeciw Arcachowi*” (,,Azerbaijan’s war against Artsakh™) zamieszczony w wi-
docznym miejscu strony. Z podobnymi rozwigzaniami, zaréwno pod wzgledem kon-
strukcji, jak 1 w warstwie wizualnej strony, mamy do czynienia w przypadku strony
azerbejdzanskiego MSZ. W tym jednak przypadku odnos$nik do podstrony dotycza-
cej konfliktu o Gorski Karabach opatrzony jest nazwa — ,,Nowy akt agresji ze strony
Armenii” (,,A new act of aggression by Armenia”). Rownoczesnie, ze wzglgdu na
specyfike Azerbejdzanu, na stronie MSZ zostal zamieszczony cytat ,,Nasza nieza-
leznos¢ jest wieczna, trwata, nieodwracalna” (,,Miistoqilliyimizobadidir, daimidir,
donmozdir”) autorstwa Hejdara Alijewa. Ojciec obecnego prezydenta, [Thama Alije-
wa, stojacy na czele panstwa w latach 1993-2003 odgrywa kluczowa role w ksztat-
towaniu tozsamosci narodowej (por. Brodowski, 2018). Na stronie mozemy takze
znalez¢ odno$nik do strony Heydar Aliyev Center (http://www.heydaraliyevcenter.
az/#main), ktoérego rolg jest propagowanie pamigci o bylym prezydencie m.in. po-
przez aktywnos¢ kulturalng. W poréwnaniu do Armenii i Azerbejdzanu, watki lo-
kalne najmniej widoczne sa na stronie MSZ Gruzji. I cho¢ i na tej stronie mozemy
znalez¢ informacje o ,,Terytoriach okupowanych” (,,Occupied Territories™) to jed-
nak, wsrod odnos$nikoéw znajduja sie one dopiero na trzynastej pozycji, za tymi do-
tyczacymi m.in. COVID-19, wyboréw parlamentarnych 2020, wspotpracy z NATO,
a nawet konkursu fotograficznego organizowanego przez Rade Europy.

Jak juz wspomniano, wykorzystanie mediow spoleczno$ciowych oraz intensyw-
no$¢ przekazu w tych mediach jest rézna. Pod wzgledem liczby uzytkowanych serwi-
sOw spolecznos$ciowych, podobnie jak pod wzgledem liczby wersji jezykowych strony
internetowej, na pierwszym miejscu nalezy wskaza¢ MSZ Armenii. Oficjalne profi-
le MSZ Armenii zostaly utworzone na: Facebooku, Twitterze, Youtube, Instagramie,
Telegramie oraz Flikrze. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku MSZ Azerbejdza-
nu, ktory korzysta z wszystkich wymienionych serwisow z wylaczeniem Telegramu.
W mniejszym stopniu w serwisach spotecznosciowych obecny jest resort gruzinskiej
dyplomacji aktywnie korzystajacy z: Facebooka, Twittera oraz Youtube’a.

Dyplomacja twitterowa panstw Kaukazu Poludniowego

Na potrzeby podjetych rozwazan, analizie zostata poddana aktywno$¢ ministerstw
spraw zagranicznych Armenii, Azerbejdzanu oraz Gruzji na Twitterze. Nie tylko dlate-
g0, ze wszystkie trzy resorty aktywnie korzystaja z tego serwisu, ale przede wszystkim
dlatego, ze jest on — w przeciwienstwie do Facebooka, na ktorym dominuje przekaz
w jezykach narodowych — uzywany do komunikacji na szczeblu miedzynarodowym.
Mozna uzna¢, ze w szerszym kontekscie globalnym, Twitter jako narz¢dzie dyploma-
cji jest powszechnie uzywany i posiada szerokie pole oddziatywania®. Rownoczesnie
na podstawie badan zrealizowanych na potrzeby niniejszego artykutu nalezy zwrocié
uwagge, ze w maju 2020 roku w przypadku Armenii i Azerbejdzanu profile na Twitterze
cieszyly si¢ wigksza popularnoscia niz te na Facebooku. Profil MSZ Armenii na Twit-

* Arcach to ormianska nazwa Gorskiego Karabachu.

> Tlumaczenie whasne autorow tu i w kolejnych fragmentach.

¢ Twitter zajmuje pierwsze miejsce jako najczesciej uzywana sie¢ spoteczno$ciowa przez mini-
sterstwa spraw zagranicznych (Social Media..., 2016).
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terze obserwowato 36,9 tys. uzytkownikéw, za$§ profil na Facebooku obserwowato
32 tys., a polubito nieco ponad 31,5 tys. zainteresowanych. Z podobng sytuacja mamy
do czynienia w przypadku MSZ Azerbejdzanu. Odpowiednio, profil na Twitterze ob-
serwowato 58,7 tys. zainteresowanych, natomiast profil na Facebooku obserwowato
zaledwie 13,8 tys. (polubito 13,5 tys.). O ile w przypadku Armenii i Azerbejdzanu
Twitter mozna uzna¢ za medium dominujace, to w przypadku Gruzji sytuacja jest
nieco odmienna. Wprawdzie profil na Facebooku obserwowato 79,2 tys. podmiotéw
(polubito 77,4 tys.), a profil na Twitterze w analizowanym okresie byt obserwowany
przez 38,7 tys., to jednak warto zwrdci¢ uwage na odmiennych odbiorcéw informacji
gruzinskiego ministerstwa spraw zagranicznych. Na profilu w serwisie Facebook do-
minuje jezyk gruzinski, za§ zamieszczane tam tre$ci wskazuja, ze docelowym odbiorca
jest gruzinskie spoteczenstwo (np. odniesienia do gruzinskich serwisow informacyj-
nych). W przypadku profilu MSZ Gruzji na Twitterze, gdzie dominuje jezyk angielski,
informacje maja trafi¢ przede wszystkim do zagranicznych partneréw. Ponadto w li-
teraturze przedmiotu wskazuje si¢ na dychotomi¢ uzycia Facebooka do dziatan zwia-
zanych z kreowaniem marki panstwa (nation branding), natomiast Twittera do celow
dyplomacji publicznej, gdzie gtéwnym kryterium jest przewidywanie, przekazywanie
lub tworzenie przysztych wiadomosci lub tzw. ,,breaking news” (Manor, 2016, s. 48).

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza iloSciowa (zasigg tresci mierzo-
ny liczbami obserwujacych oraz liczbami retweetéw) oraz jako$ciowa profili mini-
sterstw spraw zagranicznych Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji na Twitterze dotyczy
dwoch okresow. Pierwszy z nich obejmuje maj/czerwiec 2020 roku (od 26 maja do
27 czerwca), drugi to przetom wrzesnia i pazdziernika 2020 roku (od 27 wrzesnia do
28 pazdziernika). Kazdy ze wskazanych okresow obejmuje ponad trzydziesci dni, za$
ich dobor uwarunkowany zostat przez sytuacje pandemiczng oraz eskalacje napiecia
w regionie Kaukazu Potudniowego.

W maju 2020 roku wypadat trzeci miesigc od stwierdzenia pierwszych przypad-
kéw COVID-19 w regionie Kaukazu Poludniowego’. Analizowany miesiac to okres,
w ktorym czasowo poluzowano restrykcyjne srodki zapobiegawcze pandemii, by
do nich powrdci¢ w kolejnych miesigcach, poniewaz liczba zakazen koronawiru-
sem wciaz rosta (Siradze, 2020). Przetom wrzesnia i pazdziernika 2020 przynidst
niespotykana od lat eskalacje konfliktu o Gorski Karabach. Ze wzgledu na charak-
ter sporu dzielacego Ormian i Azerbejdzan oraz jego reperkusje dla catego regionu
w zwiazku z nierozstrzygnigtym od lat konfliktem okre$lanym ,,matka wszystkich
po radzieckich konfliktéw” (por. Gorecki, 2020; de Waal, 2020, de Waal, 2003),
analiza dyplomatycznej aktywno$ci w mediach spoteczno$ciowych w tym okresie
wydaje si¢ w peini uzasadniona.

Najwczesniej profil w serwisie Twitter utworzyto MSZ Gruzji. Profil o adresie:
https://twitter.com/MFAgovge powstal w maju 2011 roku. W maju 2020 roku, zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na profilu cieszyt si¢ on popularnoscig wsrod 38,7 ty-
sigca obserwujacych. Pot roku pdzniej, w pierwszych dniach pazdziernika 2020 roku,
liczba ta wynosita 40,8 tys. a zatem wzrosta o ponad dwa tysiace®. O ile w przypadku
liczby obserwujacych mozemy wskaza¢ na wyrazny wzrost, o tyle liczba obserwowa-

7 Pierwszy przypadek COVID-19 w regionie Kaukazu Potudniowego zostat stwierdzony 26 lu-
tego w Gruzji (Legie¢, 2020).
8 Badania wlasne w oparciu o profil — https://twitter.com/MFAgovge.
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nych wzrosta nieznacznie — z 1075 w maju 2020 do zaledwie 1081 w pazdzierniku
2020 roku.

MSZ Azerbejdzanu utworzyto profil — https://twitter.com/AzerbaijanMFA w stycz-
niu 2012 roku. W maju 2020 roku profil miat 58,7 tysiaca obserwujacych. Jesienia
tego samego roku liczba ta wzrosta do 78,5 tysigca, czyli o blisko dwadziescia tysig-
cy’. Podobnie jak w przypadku MSZ Gruzji wzrost liczby obserwowanych w przypad-
ku MSZ Azerbejdzanu byt nieznaczny z zaledwie 242 w maju do 252 w pazdzierniku
2020 roku. Co ciekawe azerbejdzanski resort dyplomacji na swoim profilu wskazat
najmniejszg liczb¢ podmiotéw obserwowanych sposréd wszystkich analizowanych
trzech profili.

Ormianska dyplomacja najpozniej ze wszystkich potudniowokaukaskich resortéw
spraw zagranicznych zdecydowala si¢ na inauguracje profilu na Twitterze. Uczynita to
bowiem w marcu 2012 poprzez profil — https://twitter.com/MFAofArmenia. W maju
2020 roku profil cieszyt si¢ zainteresowaniem 36,9 tys. obserwujacych, by w ciagu
sze$ciu miesiecy uzyskaé wartos¢ 64,1 tys. Tym samym liczba obserwujacych zwigk-
szyla si¢ 0 27,2 tys., co nalezy uzna¢ za najwigkszy wzrost w poréwnaniu z wynika-
mi Azerbejdzanu (blisko dwadziescia tysiecy) oraz Gruzji (nieco ponad dwa tysiace).
Pod wzgledem liczby obserwowanych dane zamieszone na profilu ormianskiego MSZ
zmienily si¢ nieznacznie. W maju liczba obserwowanych wynosila 610, by w szes¢
miesiecy pozniej wzrosnac do zaledwie 617.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie trzy ministerstwa podjely aktywnos$¢ w serwisie
Twitter w podobnym okresie nie tylko wzglgdem siebie, cho¢ najszybciej uczynita to
Gruzja, ale takze wzgledem wspdlnoty miedzynarodowej. Dla poréwnania amerykan-
ski Departament Stanu, pionierski w tym zakresie, zatozyt wprawdzie swoje konto juz
w pazdzierniku 2007 roku, jednak kluczowy okres intensyfikacji aktywnosci przypada
na objecie stanowiska sekretarza stanu przez Hillary Rodham Clinton (por. McFaul,
2018). MSZ Rosji zainaugurowal swoja obecno$¢ w serwisie w lutym 2011 roku, zas
MSZ RP w sierpniu 2011 roku.

Przetom lat 2011 1 2012 to takze okres, w ktorym pojawia si¢ pojecie dyplomacji
twitterowej, za§ serwis ten staje si¢ narzedziem codziennej pracy dyplomatéw na ca-
tym $wiecie (Kosienkowski, Piskorska, 2014; Sikorski, 2012, s. 38-41). Dzigki zwig-
ztej formie przekazu (ograniczonej przez liczbg znakdow) i jego szybkosci (informacje
przekazywane w czasie rzeczywistym) oraz przede wszystkim latwemu i powszech-
nemu dostepowi (wystarczy telefon z dostepem do internetu) sposob przekazywania
informacji ulegt wyraznej ewolucji. Taka form¢ komunikowania doceniajg zwlaszcza
dziennikarze oczekujacy od politykéw i dyplomatdéw ,,newsow”. Jednoczesnie wyko-
rzystanie Twittera daje zarejestrowanemu odbiorcy mozliwo$¢ partycypacji oraz po-
czucie uczestnictwa w wydarzeniach.

Zamieszczony ponizej wykres obrazuje zmiany w liczbie obserwujacych profile
ministerstw spraw zagranicznych potudniowokaukaskich republik. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy podkresli¢, ze wszystkie trzy profile w badanym okresie zwigkszy-
ly liczbe zainteresowanych podmiotow. Najwiccej obserwujacych zgromadzit MSZ
Azerbejdzanu, najmniej Gruzji, jednak najwigkszy wzrost odnotowata Armenia.
Warto zastanowic sie, gdzie tkwi przyczyna takiego stanu rzeczy. Jesli bedziemy roz-

° Badania wlasne w oparciu o profil — https:/twitter.com/AzerbaijanMFA.
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Wykres 1. Liczba obserwujacych profile MSZ Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji
na Twitterze (w tys.) w maju i pazdzierniku 2020 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

patrywa¢ dane w konteks$cie ogdlnej sytuacji politycznej i gospodarczej, to rezultat
Azerbejdzanu, jako najbogatszego oraz najludniejszego, ale przede wszystkim ze
wzgledow strategicznych (surowce naturalne), kluczowego panstwa regionu nie powi-
nien stanowi¢ zaskoczenia. W tym kontekscie wynik badania z maja 2020 roku, kiedy
to profile Armenii i Gruzji cieszyly si¢ zainteresowaniem na podobnym poziomie, za$
profil Azerbejdzanu budzit znacznie wigksze zainteresowanie (o blisko 20 tys. obser-
wujacych wiecej) wydaje si¢ w pelni uzasadniony. Znacznie ciekawsze wydajg sie
jednak dane z pazdziernika 2020 roku, kiedy to Armenia i Azerbejdzan zanotowaty
skokowy wzrost liczby obserwujacych, natomiast Gruzja zaledwie niewielka zmiang.
Przyczyn tak wyraznej zmiany nalezy upatrywac¢ w eskalacji konfliktu pomigdzy Ar-
menig i Azerbejdzanem oraz w rosngcym zainteresowaniu sytuacjg w regionie. Majac
na uwadze charakter przekazu prezentowanego poprzez profile na Twitterze mozemy
postawic teze, ze stat si¢ on dla Armenii i Azerbejdzanu kolejnym obszarem walki, za$
dla mediow i spotecznosci miedzynarodowej istotnym zrodtem biezacej informacji.

Eskalacja napiecia pomiedzy Armenia i Azerbejdzanem — analiza profili
ministerstw spraw zagranicznych poludniowokaukaskich republik na Twitterze

Biorac pod uwage wyjatkowy charakter wydarzen, do jakich doszlo na Kauka-
zie jesienig 2020 roku, zmieniajacych regionalng rzeczywisto$¢ w sposoéb niezwykle
znaczacy, w pierwszej kolejnosci przedstawione zostang wyniki badan dotyczacych
okresu wrzesien/pazdziernik, a nastgpnie te odnoszace si¢ do okresu z przetomu maja/
czerwca 2020 roku.
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Pierwszym tweetem, jaki pojawit si¢ na profilu MSZ Armenii 27 wrze$nia 2020
roku byl retweet wpisu rzeczniczki resortu Anny A. Naghdaljan — #PILNE: #Azer-
bejdzan rozpoczat atak powietrzny i ostrzal przeciwko #Arcach/#Gorski Karabach.
#Armenia zestrzelita dwa helikoptery i trzy bezzatogowe statki powietrzne (#UAV)
po stronie azerbejdzanskiej. #GKPokoj #TerazKarabach (#URGENT: #Azerbaijan has
launched air attack and shelling against #Artsakh/#NagornoKarabakh. #Armenia’n
side shot down two helicopters and three Unmanned aerial vehicle (#UAV) of the
Azerbaijani side. #NKpeace#KarabakhNow). W ten sposéb ministerstwo poinfor-
mowato o ataku Azerbejdzanu. Kolejny wpis zamieszczony przez ministerstwo po-
tepiat agresje i odsytat juz do pelnego o§wiadczenia w tym zakresie. Nowa odstona
ormiansko-azerbejdzanskiego sporu, ktérego wptyw na sytuacj¢ w regionie od lat jest
kluczowy, a jego nowy wymiar zmienit kaukaska rzeczywisto$¢ diametralnie, znala-
zta odzwierciedlenie na ptaszczyznie komunikacji ormianskiego resortu dyplomacji.
W okresie od 27 wrzesnia do 28 pazdziernika 2020 roku na profilu Twitter minister-
stwa pojawito si¢ 139 wpisow. Na profilu pojawito si¢ takze 98 retweettow, wsrod kto-
rych znalazty si¢ m.in. informacje zamieszczane przez premiera Nikola Paszyniana,
ministra spraw zagranicznych Zohraba Mnatsakanjana, ministerstwo spraw zagranicz-
nych Arcachu, rzeczniczke ministerstwa obrony Suszan Stepanjan czy wspomniang na
wstepie rzeczniczke MSZ. Konflikt zdominowat przekaz. W analizowanym okresie
nie pojawit si¢ ani jeden wpis, ktory nie mialby zwiazku z wojna o Karabach. Wezwa-
nia o wsparcie mi¢dzynarodowe, ale takze o powstrzymanie zaangazowania Turcji
beda wiodace w pierwszych dniach wojny. Wérdéd podnoszonych kwestii padng zarzu-
ty o azerbejdzanska agresje oraz podejmowanie dziatan majacych na celu obarczenie
Armenii wing i odpowiedzialno$cig za eskalacje dziatan militarnych. Jednocze$nie
Ormianie bedg podnosi¢ kwestie ataku wymierzonego w obiekty cywilne. Wsérdd wpi-
sow znajda si¢ takze informacje o staraniach dyplomatycznych Armenii na forum mig-
dzynarodowym, w tym w Organizacji Narodow Zjednoczonych, unijnej prezydencji
sprawowanej przez Niemcy czy tez Federacji Rosyjskiej. Wérdd retweettow pojawi si¢
wiele pochodzacych z przedstawicielstw Armenii m.in. w Holandii, Francji'®, Stanach
Zjednoczonych czy przy ONZ. MSZ Armenii wskazywat nie tylko na zaangazowanie
i,,agresywna” postawe Turcji, udzial , terrorystow z Bliskiego Wschodu”, ale takze na
dostawy uzbrojenia pochodzacego z Izraela (watek izraelski pojawit si¢ rowniez we
wpisach na profilu azerbejdzanskiego MSZ, ktéry informowal, ze ambasador Izraela
w Baku Georg Deek ztozyl kwiaty w miejscu bombardowan w Gandzy). W warstwie
wizualnej przewija¢ beda si¢ obrazy zniszczonego dziedzictwa kulturowego (znisz-
czeniu ulegta Katedra Gazanczecoc w Szuszi) oraz skutkéw ostrzalu obiektow cywil-
nych w Stepanakercie czy Szosz. Jednocze$nie Ormianie beda oskarza¢ Azerbejdzan
o niedochowanie zawieszenia ognia.

MSZ Azerbejdzanu wraz z eskalacja konfliktu o Gérski Karabach, zamiescito na
Twitterze nastepujacy wpis ,,Nowy akt agresji Armenii na Azerbejdzan 27 wrze$nia to
kontynuacja prowokacji strony ormianskiej z ostatnich miesigcy, a takze prowokacyjnych
wypowiedzi i dziatan ormianskiego przywddztwa” (Oficjalny profil MSZ Azerbejdzanu,

10" W kontekscie francuskim warto przywotac takze informacje o dziennikarzach ,,Le Monde”, kt6-
rzy zostali poszkodowani w wyniku azerbejdzanskiego ostrzalu w Karabachu. Wpis z 1 pazdziernika
2020 — “Urgent : 2 reporters (citizens of #France) from @lemondefr got injured in #Martuni region of
#Artsakh from #Azerbaijani bombardment. They are being transported to the hospital”.



312 JAN BRODOWSKI, MALGORZATA WINIARSKA-BRODOWSKA

dostep 6 listopada 2020 — ttumaczenie wlasne). Tym samym temat podjecia dzialan mi-
litarnych zdominowat przekaz na ministerialnym profilu. W okresie od 27 wrze$nia do
28 pazdziernika 2020 roku ministerstwo opublikowato na nim 216 wpisow (Ibidem).
Warto podkresli¢, ze liczba rzeczywista jest mniej wiecej o potowe mniejsza, gdyz klu-
czowe informacje byly prezentowane w dwoch wersjach jezykowych angielskiej oraz
azerbejdzanskiej jako odrebne wpisy. MSZ zamiescit w omawianym okresie takze 183
retweety. Wérdd informacji ,,podanych dalej” dominowaty wpisy z profili prezydenta
Ilhama Alijewa, ministra spraw zagranicznych Dzejhuna Bajramowa!' czy Ministerstwa
Obrony. Co istotne, w znikomym stopniu azerbejdzanski resort dyplomacji zamiesz-
czal tweety innych ministerstw spraw zagranicznych, wsrod ktorych nalezy wymieni¢
tylko Turcjg, Izrael (wspomniany watek aktywnosci ambasadora Deeka) oraz Ukraing.
Zaréwno liczba wszystkich zamieszczonych wpisow, jak i ich tematyka determinowa-
na byla przez kontekst polityczno-militarny konfliktu o Goérski Karabach. Wigkszos¢
informacji dotyczyla dziatan podejmowanych na arenie mig¢dzynarodowej — przede
wszystkim rozméw dyplomatycznych na szczeblu ministrow spraw zagranicznych,
o$wiadczen dot. sytuacji militarnej oraz wystapien skierowanych przeciwko Armenii.
Czgs¢ wpisow stanowily filmy ukazujace spotkania ministra Bajramowa z jego odpo-
wiednikami ze Standéw Zjednoczonych oraz Turcji (podobny mechanizm zastosowali na
swoim profilu Ormianie ktadac nacisk na spotkania ministra Mnatsakanjana z ministrem
Lawrowem oraz rozmowy prowadzone w czasie wizyty w USA m.in. wideo konferencje¢
z spiker Izby Reprezentantéw Nancy Pelosi). Na profilu pojawily si¢ rowniez nagrania
dziatan militarnych czy tez zniszczen, jakim ulegto miasto Gandza. Wsrdd retweetow
nalezy takze wyodrebnic te bedgce wyrazem aktywno$¢ ambasad Azerbejdzanu na $wie-
cie. Przed azerbejdzanskimi misjami dyplomatycznymi w Wielkiej Brytanii, USA czy
na Lotwie, po zniszczeniach do jakich doszto w zwiazku z ostrzalem Gandzy, sktadano
kwiaty jako wyraz solidarnosci, co byto dokumentowane i prezentowane w sieci. Wraz
z eskalacja dziatan zbrojnych oraz rosnacg liczbg ofiar cywilnych strona azerbejdzan-
ska zaczeta umieszeza¢ na Twitterze infografiki prezentujace statystki w tym zakresie
(co wazne strona azerbejdzanska nie ujawniala liczby poleglych zotnierzy, informacje te
upowszechniono dopiero po zakonczeniu dziatan militarnych). Dokonujac analizy tresci
zawartych we wpisach nie sposéb nie odnies¢ si¢ do ich bardzo czesto emocjonalnego
charakteru wskazujacego na Armeni¢ nie tylko jako na agresora, ale takze strone, ktdra
nie zawaha si¢ przed atakami na ludnos$¢ cywilng. Przekaz ten prezentowany byt zardw-
no w tredci informacji, jak i na zdjeciach i w nagraniach. Do tego typu wpiséw naleza
te dotyczace wspomnianej juz Gandzy, jak i te nawigzujace do wydarzen z 1992 roku
w Chodzatach'?. Takze wskazanie na ofiary cywilne w tym dzieci odzwierciedla niezwy-
kle emocjonalng stron¢ konfliktu oraz umiejetne wykorzystanie wymiaru propagando-
wego takze na potrzeby azerbejdzanskiego spoleczenstwa.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przekaz kierowany poprzez profile na Twitterze stat si¢
jednym z elementow konfrontacji pomigdzy zwasnionymi krajami. Zauwazalny jest

" Dzejhun Bajramow objat urzad ministra spraw zagranicznych 16 lipca 2020 roku. Zastapit
na tym stanowisku petnigcego funkcje od 2004 roku Elmara Mammadjarowa, zostajac siodmym
ministrem spraw zagranicznych od ogtoszenia przez Azerbejdzan niepodlegtosci na poczatku lat 90.
ubieglego stulecia.

1226 lutego 1992 roku Ormianie dokonali masakry ludnosci cywilnej probujacej opusci¢ miej-
scowo$¢ Chodzaty (por. Goltz, 1998).
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wyrazny charakter propagandowy prezentowanego stanowiska przy jednoczesnym
traktowaniu mediow spotecznosciowych jako jeszcze jednego ,,pola walki”. Ewolu-
cja azerbejdzanskiego podej$cia do Twittera jest szczeg6lnie widoczna w pordwnaniu
do aktywnosci resortu dyplomacji na tej platformie sprzed zaledwie kilku miesiecy.
W pierwszym analizowanym okresie (26 maja—27 czerwca 2020 roku) na profilu mi-
nisterstwo zamie$cilo nieco ponad pig¢dziesigt wpisow oraz kilka retweetow, zatem
ewolucji ulegta czestotliwos¢, zas ponad czterokrotny wzrost liczby wpisow w okre-
sie na przetomie wrzesnia i pazdziernika jest tego wyraznym §wiadectwem. Rowniez
w warstwie tresci dostrzec mozemy zmiang podejscia. Na przetomie maja i czerwca
dominowaty wpisy w jezyku angielskim. Co wazne liczba wpiséw w jezyku azerbej-
dzanskim nie przekroczyta dziesigciu (nie stanowily one nowych wiadomosci, bedac
powieleniem wczesniejszych informacji w jezyku angielskim), tym samym mozemy
konstatowa¢, ze gldownym odbiorcg miat by¢ korpus dyplomatyczny oraz odbiorcy
zewngtrzni. ROwnoczesénie prezentowane tresci dotyczyly ,tradycyjnych” aktywnosci
dyplomatycznych — gratulacji z okazji $wigt narodowych (warto zwrdci¢ uwagg, ze
jedyny wpis w jezyku rosyjskim zamieszczony w omawianym okresie dotyczyt Dnia
Rosji — 12 czerwca), rozmow telefonicznych ministra spraw zagranicznych (wowczas
obowiazki te petit jeszcze Elmar Mammadjarow) czy waznych wydarzen w zyciu
polityczno-spotecznym Azerbejdzanu (m.in. $wigta niepodleglosci czy tez obchodéw
dnia azerbejdzanskich sit zbrojnych). Co istotne, konflikt karabachski stanowit wow-
czas marginalny element przekazu. Jesienna eskalacja dziatan militarnych wplyneta
nie tylko na czgstotliwo$¢ wpisow, ale takze na zawarte w nich tresci.

Z podobna sytuacja mieliSmy do czynienia rowniez w przypadku ormianskiego
ministerstwa spraw zagranicznych, ktore na przetomie maja i czerwca wykazywato
znacznie mniejsza aktywno$¢ na swoim profilu w poréwnaniu z okresem jesiennym.
MSZ Armenii opublikowalo wowczas 65 wpisow, czyli o potlowe mniej niz w dru-
gim analizowanym okresie. Rownoczesnie liczba wpiséw na profilu ormianskiego
MSZ byta nieco wyzsza w poréwnaniu z azerbejdzanska aktywno$cia. Wsrod pre-
zentowanych zagadnien dominowaty te dotyczace aspektow protokolarnych (zyczen
kierowanych z okazji §wiat narodowych), spotkan i rozméw telefonicznych ministra
spraw zagranicznych czy udziatu w wideokonferencji Rady Ministrow Spraw Zagra-
nicznych panstw cztonkowskich Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
Temat Karabachu zostal przywotany na profilu resortu w zwigzku z dniem niepodle-
glosci (28 maja), w ktérym odwotywano si¢ do zwyciestwa pod Sardarapatem oraz
w Arcachu.

Kwestie przemilczane

Wartym podkres$lenia jest fakt, ze temat pandemii COVID-19, zarowno w przy-
padku ormianskiego, jak i azerbejdzanskiego ministerstwa, nie znalazt si¢ w centrum
uwagi w informacjach prezentowanych na profilach resortow. Jako ciekawostke moz-
na wskaza¢ informacje zamieszczong na stronie MSZ Armenii dotyczacg pomocy
udzielonej przez polski rzad w zwiazku z walka z pandemia. Wpis z 19 czerwca in-
formuje, o przekazanym przez ambasadora Pawta Cieplaka wsparciu w ramach ,,Mie-
dzynarodowego Funduszu Solidarno$ci” w postaci dostawy sprzgtu medycznego. Po-



314 JAN BRODOWSKI, MALGORZATA WINIARSKA-BRODOWSKA

dobnej pomocy w analizowanym okresie udzielity takze Litwa i Serbia, o czym resort
informowat na swoim profilu.

Brak pewnych tematow w przestrzeni cyfrowej lub rzadkie odniesienia do pew-
nych zagadnien maja znaczenie. ,,Przedstawiciel dyplomatyczny (i jego odpowied-
nicy) aktywnie decydujacy si¢ na milczenie lub nieregularne posty w czasie kryzysu
réwniez wysylta sygnat, cho¢ inny: ze przedstawiciel dyplomatyczny nie uwaza kryzy-
su za warty dyskusji lub traktuje go jako temat, wobec ktoérego nie chce angazowac si¢
publicznie z wielu powodow, w tym wewnetrznych naciskow politycznych i migdzy-
narodowych kontekstow kryzysowych” (Cassidy, 2018, s. 26). W dobie dyplomacji
cyfrowej milczenie nadal jest dobrym narz¢dziem komunikacji.

Gruzinskie ministerstwo spraw zagranicznych, w pordwnaniu ze swoimi odpowied-
nikami z Armenii i Azerbejdzanu, w najmniejszym stopniu korzystato z mozliwosci,
jakie daje komunikowanie za posrednictwem Twittera. R6znice widac¢ nie tylko w nie-
wielkim wzro$cie liczby obserwujacych, ale takze aktywno$ci ministerstwa w oma-
wianych dwoch okresach. W pierwszym analizowanym okresie (26 maja—27 czerwca
2020) na profilu ministerstwo zamie$cito 20 wpiséw oraz kilka retweetdéw, z ktorych
wickszo$¢ (6 wpiséw) stanowity te dokonane przez premiera Gruzji Giorgiego Ga-
charie. W odroznieniu od profili ormianskiego i azerbejdzanskiego, Gruzini zupehie
zrezygnowali z przekazu w jezyku ojczystym i zdecydowali si¢ tylko i wylacznie na
przekaz informacji w jezyku angielskim. Swiadczy to o sprofilowaniu przekazu, ktory
byt kierowany przede wszystkim do odbiorcy zagranicznego. Podejmowana tematyka
za$ wskazuje na wykorzystanie Twittera jako jednej z form komunikacji dyplomatycz-
nej. Przekaz zdominowany zostat przez tresci o charakterze protokolarnym (m.in. gru-
zinskie $wigto niepodleglosci przypadajace 26 maja czy podobne $wigta w innych kra-
jach i zwigzane z nimi kurtuazyjne zyczenia), obejmujace sytuacj¢ ekonomiczng czy
tez, cho¢ w zaskakujaco niskim stopniu, informacje dotyczace sytuacji pandemiczne;j.
O ile w pierwszym analizowanym okresie na profilu gruzinskiego ministerstwa spraw
zagranicznych dominuja informacje zamieszczone przez ten resort, to w drugim okre-
sie (27 wrzesnia—28 pazdziernika 2020) mamy do czynienia z diametralnie odmienna
sytuacja. Wowczas to resort zamiescil zaledwie 4 wpisy, za$ wickszo$¢ stanowity re-
tweety (W szczegdlnosci pochodzace z profilu premiera). Jednoczes$nie gtowny nacisk
potozono na aktywno$¢ szefa rzadu, w szczegdlnosci na wizyte w Brukseli i spotkania
z przedstawicielami instytucji unijnych (przewodniczacy Rady UE czy wybrani komi-
sarze) oraz Sojuszu Polnocnoatlantyckiego (sekretarz generalny organizacji). Takiego
stanu rzeczy mozna upatrywacé w toczacej si¢ kampanii poprzedzajacej wybory parla-
mentarne (zaplanowane na 31 pazdziernika 2020").

Co istotne, praktycznie pomini¢ta na profilu ministerstwa pozostata kwestia tocza-
cego sie w tym czasie konfliktu zbrojnego pomi¢dzy Armenig i Azerbejdzanem. Wyda-
rzenia wokot Gorskiego Karabachu wybrzmiaty zaledwie w dwdch wpisach na profilu.
Pierwszy z nich to retweet z 3 pazdziernika informacji zamieszczonej przez Rad¢ Bez-
pieczenstwa Narodowego (National Security Council) o tresci: ,,Odbylo sie posiedzenie
NSC dotyczace eskalacji militarnej miedzy Flaga Azerbejdzanu & Flaga Armenii wo-
kot regionu Goérskiego Karabachu. Podczas spotkania oméwione zostaty poszczegolne
scenariusze. Flaga Gruzji popiera pokojowe rozwigzanie trwajacej konfrontacji miedzy

13O specyfice gruzinskiego zycia politycznego zob. Brodowski, 2019.
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sasiadami”. Drugi, to wpis ministerstwa z 10 pazdziernika: ,,Flaga Gruzji z zadowole-
niem przyjmuje porozumienie o zawieszeniu broni, zawarte mi¢dzy Flaga Azerbejdzanu
& Flaga Armenii 1 wyraza nadziej¢, ze postep w zakresie rozwigzywania konfliktow
1 ustanowienia pokoju zostanie osiagniety w drodze negocjacji, zachecajac tym samym
do zwigkszania bezpieczenstwa i dobrobytu w catym regionie”.

Wykres 2. Liczba wpisow (tweetow i retweetéw) na profilach MSZ Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji na Twitterze — wrzesief/pazdziernik 2020 roku
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Zamieszczony powyzej wykres niezwykle obrazowo ukazuje dysproporcje w ak-
tywnosci resortow spraw zagranicznych. Szczegdlnie widoczna jest dominujgca rola
Azerbejdzanu, ktéra kontrastuje ze znikoma liczba wpiséw dostepnych na profilu
MSZ Gruzji. Réwniez dysproporcja pomiedzy tweetami a retweetami w przypadku
gruzinskiego profilu jest wyrazna.

Konkluzje

Wspotczesnie media spotecznosciowe petnig w dyplomacji szczegdlng rolg. Jed-
nak, jak wynika z licznych przyktadow przedstawionych w literaturze przedmiotu oraz
w zaprezentowanych wynikach badan, ktore potwierdzaja rezultaty wczesniejszych
studiéw, rzadko mamy do czynienia z dialogiem, komunikacja dwukierunkowg réz-
nych aktorow procesu komunikowania. Przedstawione wyniki badan wskazuja, ze ser-
wisy ministerstw spraw zagranicznych Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji na Twitterze
trudno jest nazwac platformami wspolpracy. To raczej, podobnie jak np. w analizie
kanadyjskiej badaczki Amandy Clarke (2015, s. 111-126), jednostronna i odgdrna ko-
munikacja, w ktorej centralng role odgrywa panstwo (top-down, state centric, one-way
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communication).” Aktywno$ci poszczegodlnych ministerstw spraw zagranicznych
w mediach spotecznos$ciowych stanowia czes¢ polityki wigzanej z zarzadzaniem in-
formacja i kreowaniem strategicznych narracji. W trakcie wojny wzmocniono rowniez
przekazy o charakterze propagandowym. Media spoleczno$ciowe to przede wszyst-
kim wazne zrédlo informacji. Szczeg6lnag role odgrywaja retweety, ktore pozwalaja na
dzielenie si¢ najnowszymi wiadomosciami.

W kontekscie eskalacji napigcia migdzy Armenia i Azerbejdzanem, przekazy, ktore
stanowily niejednokrotnie przedmiot sporu i sprzeciwu, byty wykorzystywane do uza-
sadnienia roszczen i dziatan stron konfliktu. Narracja problemowa dotyczaca konfliktu
w regionie Gorskiego Karabachu przeplatata si¢ z narracja narodowa. Czasem narracja
problemowa byta wpisywana rowniez w narracj¢ systemows, dotyczacg rywalizacji
wielkich mocarstw w omawianym regionie.

Dyplomaci kreujacy strategiczne narracje, by legitymizowa¢ dziatania swoich
panstw i by przekona¢ odbiorcow musza by¢ w stanie znalez¢ spdjnosé miedzy swo-
imi narracjami: problemowa, narodowg i systemowa. W przypadku analizowanych
panstw Kaukazu Potudniowego spdjnos¢ pomiedzy roznymi poziomami narracji byta
zasadniczo widoczna. Korzystne jest rowniez publiczne ujawnianie niespdojnosci na
poziomach narracji swoich przeciwnikdéw, niemniej jednak w $wietle analizy podobne
zabiegi nie byly dostatecznie akcentowane. Dominowaly oskarzenia oraz kreowanie
wlasnej narracji.

Roéwnie znaczace wydaja sie by¢ sygnaty dyplomatyczne przekazywane w ramach
komunikacji kryzysowej. Szczegdlnie znaczacy jest brak odpowiednich sygnatow.
Przemilczenie niektorych kwestii lub nieregularne posty na jaki$ temat, zwlaszcza
w czasie kryzysu, to znaczacy sygnat. W dobie dyplomacji cyfrowej to narzedzie ko-
munikacji, z ktorego dyplomaci nadal cz¢sto korzystaja.
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Streszczenie

Tekst przedstawia analiz¢ porownawczg (zarbwno w wymiarze ilosciowym, jak i jakosciowym)
dziatan dyplomacji cyfrowej wybranych panstw Kaukazu Potudniowego. Celem artykutu byto zba-
danie komunikowania migdzynarodowego, na przykladzie wybranych przekazow w serwisie spo-
tecznosciowym Twitter, w trakcie trwajacej wojny i podczas kryzysu pandemicznego. Autorzy po-
szukiwali odpowiedzi na pytanie, jak w tej niezwykle skomplikowanej sytuacji — w czasie kryzysow
o odmiennym podtozu — dzialajg resorty spraw zagranicznych Armenii, Azerbejdzanu oraz Gruzji,
wykorzystujac mozliwosci komunikacyjne, ktore daje internet.

Stowa kluczowe: dyplomacja cyfrowa, komunikowanie migdzynarodowe, Kaukaz Potudniowy,
konflikt o Gérski Karabach, pandemia COVID-19

Caucasian diplomacy in social media
— selected aspects of international communication

Summary

The text presents a comparative analysis (both in quantitative and qualitative terms) of the digital
diplomacy activities of the selected South Caucasus countries. The aim of the article was to examine
international communication, on the example of selected messages on the Twitter social network,
during the ongoing war and during the pandemic crisis. The authors were looking for an answer to
the question of how in this extremely complicated situation — during crises of a different nature — the
ministries of foreign affairs of Armenia, Azerbaijan and Georgia operate, using the communication
possibilities offered by the Internet.

Keywords: digital diplomacy, international communication, South Caucasus, Nagorno-Karabakh
conflict, COVID-19 pandemic
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Kazachstan jako srodkowoazjatycki tygrys
— analiza strategii rozwojowych 2030 i 2050

1. Wstep

Jeszcze na poczatku lat dziewig¢édziesiatych XX wieku Zbigniew Brzezinski
w Wielkiej szachownicy wiodaca role wérdd panstw Azji Centralnej przyznawat Uz-
bekistanowi, ktory jako panstwo o wickszym potencjale ludnosciowym oraz relatyw-
nie niezbyt zroznicowane etnicznie mialo wieS¢ prym w regionie (Brzezinski, 1998,
s. 95). Republika Kazachstanu (RK), pomimo iz czgsto byta oceniana jako podmiot
nieuchronnie skazany na dezintegracj¢ i niepokoje spoteczne, nie tylko przetrwala
w pelni zachowujgc swoje granice, ale odniosta znaczny sukces gospodarczy, ktory
wyroznia to panstwo na tle sgsiadéw (Nazarbajew, 2007, s. 21).

Znaczny wplyw na sytuacje miedzynarodowg RK oraz stosunek spotecznosci mig-
dzynarodowej, w tym gtownych jej aktorow (Rosji, Chin, Stanéw Zjednoczonych czy
panstw Unii Europejskiej) ma polozenie Kazachstanu na styku Europy i1 Azji oraz
znaczne zasoby surowcowe, znajdujace si¢ w granicach tego panstwa, z ktorych do-
chody staty si¢ czynnikiem stymulujacym kazachstanska gospodarke.

Wspdtczesng histori¢ Kazachstanu mozna podzieli¢ na kilka okreséw. Pierwszy
trwajacy do roku 1997 charakteryzowat si¢ formowaniem panstwowos$ci oraz sys-
temu politycznego. Drugi natomiast rozpoczat si¢ w 1998 roku, kiedy Republika
Kazachstanu zaczeta wychodzi¢ z gospodarczej zapasci, co jednak poczatkowo zo-
stalo zachwiane przez kryzys rosyjski. Jednakze znaczny wzrost cen ropy naftowe;j
na $wiatowych rynkach oraz pobudzanie gospodarki odpowiednimi decyzjami po-
litycznymi pozwolity przez niemal dekad¢ na osigganie wysokiego wzrostu gospo-
darczego, czynigc gospodarke kazachstanska jedna z najszybciej rozwijajacych si¢
gospodarek §wiata (Pomfret, 2019, s. 69-70).

Lata znacznej prosperity zostaly jednak przerwane kryzysem finansowym lat
2007-2008, wraz z ktérym spadty ceny ropy naftowej, a tym samym stracila na tym
kazachstanska gospodarka uzalezniona od jej eksportu. Zatamanie ekonomiczne tam-
tych lat udato si¢ wtadzom Kazachstanu zwalczy¢, osiagajac niewielki wzrost gospo-
darczy, poprzez pakiety stabilizacyjne oraz stosunkowo szybki ponowny wzrost cen
ropy naftowej. Jednakze w 2014 roku doszto do ponownego znacznego spadku cen
ropy, ktore juz jednak nie uzyskaty poprzedniego poziomu, w znacznej mierze zmniej-
szajac dochody RK (Pomfret, 2019, s. 70).
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Niemniej jednak Kazachstan pozostaje obecnie najbogatszym panstwem regionu
Azji Centralnej, plasujac si¢ w 2019 roku na 50 pozycji wérod 189 panstw wedtug
wskaznika rozwoju spotecznego oraz na 58 miejscu wérod 189 panstw wedtug docho-
du narodowego brutto per capita (Human Development Index Ranking, 2019).

Na wzér Korei Potudniowej, Tajwanu, Singapuru czy Hongkongu, niejednokrot-
nie Kazachstan nazywany jest ,,Srodkowoazjatyckim tygrysem ekonomicznym” ze
wzgledu na znaczny wzrost gospodarczy. W niniejszym artykule Autor odpowie na
pytanie, czy w stosunku do Republiki Kazachstanu mozna stosowac¢ ten termin, biorac
pod uwage czynniki, jakie zadecydowaty o uzyciu takiego okreslenia wobec czterech
panstw Azji. Jezeli odpowiedz na powyzej przedstawiong kwesti¢ bedzie negatywna,
Autor postara si¢ zawezi¢ zagadnienie i udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy Kazach-
stan jest liderem pod wzgledem gospodarczym Azji Centralnej. Kwestia ta jest rownie
istotna, co odpowiedz na pierwsze zagadnienie, gdyz pozwoli na okreslenie pozycji
Kazachstanu wérod panstw regionu.

Analiza funkcjonowania oraz kondycji kazachstanskiej gospodarki zostanie przed-
stawiona na tle dwoch planéw rozwojowych, jakie zostaly opracowane w tym pan-
stwie. Pierwszym jest strategia ,,Kazachstan-2030” (Strategija-2030), a drugg ,,Kazach-
stan-2050" (Strategija-2050). Z kolei dalsza czes¢ artykutu stanowic bedzie pordwnanie
uwarunkowan rozwoju ekonomicznego Kazachstanu z czynnikami, ktore zadecydowaty
o okresleniu mianem ,,tygrysow ekonomicznych” Korei Potudniowej, Singapuru, Taj-
wanu i Hongkongu. W ostatniej czesci tekstu przedstawione zostanie zestawienie kon-
dycji ekonomicznej RK z kondycja ekonomiczng pozostatych panstw Azji Centralne;.

2. Strategia 2030

Pierwsza potowa lat dziewigc¢dziesigtych jest nie tylko okresem budowania sys-
temu politycznego, spotecznego i ekonomicznego niepodlegtego Kazachstanu, lecz
takze czasem kiedy definiowano miejsce tego panstwa w uktadzie miedzynarodowym,
formutowano interesy panstwowe i narodowe oraz rozwigzywano biezace sprawy wy-
nikajace z: upadku Zwiazku Radzieckiego, transformacji systemowej i hiperinflacji.
Podstawowe zalozenia funkcjonowania RK zostaty w tamtym czasie zawarte w ,,Stra-
tegii formowania i rozwoju Kazachstanu jako panstwa suwerennego” w 1992 roku,
jednakze dokument ten w gtdéwnej mierze odnosit si¢ do biezacych spraw zwiazanych
z formowaniem si¢ panstwowosci Kazachstanu (Strategija stanovienija i razvitija Ka-
zakhstana kak suverennogo gosudarstva, 1992).

Gotowo$¢ do podejmowania dalszych wyzwan stojacych u progu XXI wieku oraz
do opracowywania dhugofalowych planow rozwojowych zostata ogloszona 10 paz-
dziernika 1997 roku przez Nursuttana Nazarbajewa w oredziu do narodu. Jak podkre-
slit wtedy prezydent, dotychczasowy czas byt okresem przej$ciowym, a cele zaktada-
ty przetrwanie niezaleznego panstwa, stad potrzebna byta nowa wizja jego rozwoju
— Strategia-2030. W przemoéwieniu Prezydent RK sformutowal siedem obszaréw,
okreslonych jako priorytetowe, ktorych reforma miata sta¢ si¢ poczatkiem definio-
wania nowego systemu spoteczno-ekonomicznego. Nalezg do nich: bezpieczenstwo
narodowe, stabilno$¢ polityczna, zdrowie, edukacja, infrastruktura, zasoby energe-
tyczne oraz wzrost gospodarczy oparty na rozwoju nowoczesnej gospodarki rynko-
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wej. Z punktu widzenia niniejszej publikacji kluczowymi dla analizy sa dwie ostatnie

pozycje, czyli surowce naturalne oraz ekonomika Kazachstanu. Dodatkowo Strategia

2030 definiowata rowniez krétkookresowe zadania na lata 1998-2000, zaktadajace:

1) stale i terminowe wyplacanie emerytur, $wiadczen i wynagrodzen sfery budzeto-
wej;

2) udzielanie mikrokredytow najubozszym w wysokosci 400 USD na okres 3 lat

w celu tworzenia miejsc pracy;

3) udzielanie kredytow na rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci i gospodarstw
rolnych w wysoko$ci co najmniej 100 mln USD od 1998 roku;

4) rozpoczecie programu informatyzacji szkot;

5) rozpoczecie kampanii na rzecz zdrowego stylu zycia;

6) rozpoczecie programu budownictwa mieszkalnego, przeznaczajac na ten cel co
najmniej 40 mln USD;

7) zapewnienie wszystkim dzieciom dostgpu do szkot.

Zainteresowanie moze wzbudza¢ kwestia, iz postawione cele zaktadaja zmiany
w zakresie obszaru spolecznego i ekonomicznego z pomini¢ciem systemu politycz-
nego. Wynika to z przyjetego zatozenia, iz co do zasady system ten mial pozostac
niezmienny.

Roéwniez planowana reforma gospodarcza w kierunku zasad wolnego rynku stata
si¢ ewenementem — jak na warunki panstw bylego ZSRR. Zaktadano proces peinej
liberalizacji ekonomiki przy zachowaniu niewielkiej interwencyjnej roli rzadu oraz
aktywnej roli panstwa jako jednego z podmiotow gospodarczych. Ponadto reforma
przedstawiata dokonczenie procesu prywatyzacji, a takze ustanowienie i przestrzega-
nie praworzadnosci poprzez zmiany w sadownictwie oraz zmiany legislacyjne. Do-
datkowo Strategia-2030 formutuje osiagniecie stabilizacji makroekonomicznej przy
zmniejszaniu deficytu budzetowego, rygorystycznej polityce fiskalnej i monetarnej,
a takze niskiej inflacji.

Zatozenia tej koncepcji byly oceniane jako bardzo optymistyczne, biorac pod
uwage powolng reforme finansowg czy proces prywatyzacji (szczegdlnie sektora
gazowo-naftowego), w trakcie ktorego dochodzito do wielu naduzy¢ i korupcji, co
poskutkowato w 1994 1 1995 roku tym, ze Kazachstan postrzegano jako jedno ze sko-
rumpowanych panstw poradzieckich, a ponadto ulokowano go ponizej Uzbekistanu
w indeksie transformacji Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

Jako glowny czynnik, majacy dynamizowaé przeprowadzane zmiany, wskazano
sektor energetyczny. Generowany z eksportu surowcoOw naturalnych dochdd miat
przyczynia¢ si¢ do stabilnego wzrostu gospodarczego oraz do zapewnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego. Uzyskane ze sprzedazy kopalin przychody,
inwestowane miaty by¢ w infrastrukture unowoczesniajaca rozwoj tej gatezi gospo-
darki oraz uniezaleznienie od infrastruktury rosyjskie;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze symbolicznym wydarzeniem dla Kazachstanu,
wkraczajacego na nowg $ciezke rozwoju, byto przeniesienie w 1997 roku stolicy z At-
maty do 6wczesnej Akmoty (dzisiejszy Nur-Sultan) (Perenosu stolicy Kazakhstana
— 20 let). Nowe miasto stoteczne mialo sta¢ si¢ sercem nie tylko dla Kazachstanu,
ale dla Eurazji. Wymiar symboliczny ma lokalizacja tego miasta, sytuujaca je w geo-
graficznym centrum kontynentu euroazjatyckiego, a tym samym na szlaku komuni-
kacyjnym taczacym Wschod z Zachodem. Idea nowej stolicy w petni wpisywala si¢
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w koncepcj¢ przemian i rozwoju Kazachstanu, dajac impuls dla rozwoju budownictwa
i tworzenia nowych miejsc pracy. Miasto to miato sta¢ si¢ wizytoéwka RK, przyciaga-
jaca zagranicznych inwestoréw i rownoczesnie by¢ §wiadectwem dynamicznej mo-
dernizacji panstwa.

W nawigzaniu do zalozen przedstawionych w ore¢dziu prezydenckim dokonano
zmian legislacyjnych ukierunkowanych na rozwo6j gospodarki rynkowej oraz przy-
cigganie zagranicznego kapitatu niezbednego do dalszego rozwoju panstwa. Wiladze
postawily na ozywiong promocj¢ panstwa na §wiecie, intensywnie dazac do objecia
przewodnictwa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (co ziscilo si¢
w 2010 roku). Ponadto jeszcze w czerwcu 1997 roku pod auspicjami UNESCO we
Francji odbyty si¢ Dni Mukhtara Auezova — klasyka literatury kazachskiej (Kazakh,
pokorivshijj Franciju i Chechnju).

Poza aspektem gospodarczym, z punktu widzenia skutecznej modernizacji pan-
stwa wazny jest rOwniez aparat panstwowy, ktory bedzie w stanie sprosta¢ wyzwa-
niom, co zostalo takze uwzglednione w Strategii-2030. W tej materii zaktada ona
stworzenie efektywnego i nowoczesnego korpusu urzednikéw w oparciu o podnie-
sienie poziomu ich wyksztatcenia i wyszkolenia (na poczatku lat dziewieédziesig-
tych z kraju wyjechata do Rosji czy Niemiec bardzo duza liczba dobrze wyksztalco-
nych 0sob, stad kwestia edukacji stata si¢ rowniez priorytetowa) (Pomfret, s. 71-72).
Ponadto przeprowadzenie decentralizacji od szczebla ministerstw po regiony oraz
walka z korupcja zostaty dotaczone do zadan niezb¢dnych do zrealizowania w ra-
mach Strategii-2030.

Jak juz wspomniano, sita napgdowg przemian i modernizacji miata by¢ sprzedaz
surowcow naturalnych, a przede wszystkim ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Pomi-
mo ambitnych plandéw rozwojowych w 1998 roku kryzys rosyjski bedacy bezposred-
nim nastepstwem kryzysu azjatyckiego oraz spadek cen ropy (z 20,29 USD za baryltke
w 1996 roku do 18,86 USD w 1997 i 12,28 USD w 1998 roku) (Statista) doprowa-
dzit do powaznych probleméw gospodarczych — PKB spadto o 1,9% (World Bank),
podczas gdy w 1996 1 1997 roku Kazachstan odnotowat wzrost gospodarczy kolejno
0 0,5% i 1,7%. W pordéwnaniu z panstwami regionu Azji Centralnej RK wraz z Rosja
(spadek o 5,3%) odnotowaty najwigkszg recesj¢ gospodarcza w 1998 roku. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz gospodarka Kazachstanu w tamtym czasie byta silnie powigzana
z rosyjska i nie byla gotowa na ptynne przejscie dwczesnego szoku gospodarczego.
Dodatkowo spadty dochody ze sprzedazy ropy naftowej — w 1998 roku przychody ze
sprzedazy tego surowca wynosity 1,7% budzetu Kazachstanu w poréwnaniu do 6,55%
w roku 1997 i 8% w 1996 roku) (World Bank).

Jednakze pomimo iz poziom produkcji w 2000 roku osiaggnal zaledwie 58%
stanu z 1990 roku, Kazachstan juz od 1999 roku odnotowywal stalty wzrost go-
spodarczy — 2,7% w 1999 roku 9,8% w 2000 roku (World Bank). Tak znaczny roz-
woj kazachstanskiej gospodarki oparty byt przede wszystkim na rozwijajacym si¢
przemysle petrochemicznym, ktérego sukces wynikat ze wzrostu cen ropy nafto-
wej na §wiatowych rynkach (wzrost ceny za barytke do 17,44 USD w 1999 roku
1 27,6 USD w 2000 roku) (Statista), co pozwolito na przedterminowe sptacenie
dlugéw wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2000 roku (Pomfret,
s. 74). Rzad kazachstanski §wiadomy zagrozenia ,,chorobg holenderska” i wysokie-
go stopnia zalezno$ci cen surowcow od Swiatowej koniunktury zdecydowat si¢ na
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zmniejszenie stopnia uzaleznienia gospodarki od eksportu surowcow (Grochmal-
ski, 2006, s. 159).

Poczatek XXI wieku stat si¢ momentem, kiedy Kazachstan zaczal wyrasta¢ na lo-
kalnego lidera. Wzrost gospodarczy w roku 2001 osiggnat poziom 13,5% (i to pomimo
spadku ceny za barytke ropy do 23,12 USD), a w tym samym czasie gospodarka rosyj-
ska urosta 0 5,1%, a Uzbekistanu — gtéwnego rywala regionu — 0 4,16% (World Bank).

Na dynamiczny rozwdj gospodarczy wptyw miato kilka czynnikow. Nalezg do
nich: wzrastajace ceny ropy naftowej, implikacja reform gospodarczych polegajacych
na zmianach legislacyjnych dazacych do urynkowienia gospodarki, takze przycia-
ganie kapitalu zagranicznego, ktore spowodowato dalszg prosperite ekonomiki RK,
ktéra w latach 2002—-2005 odnotowywata przyrost powyzej 9%, w 2006 roku 10,7%,
aw 2007 roku 8,9%. Pomimo iz wzrost ten nadal oparty byt na eksporcie surowcow,
wynik taki oceniano jako sukces i1 przyktad udanej transformacji gospodarczej (Groch-
malski, 2006, s. 160). Ponadto powotano w 2000 roku Panstwowy Fundusz Naftowy,
ktorego zadaniem miata by¢ akumulacja nadwyzek pochodzacych ze sprzedazy ropy,
majacych by¢ zabezpieczeniem na wypadek ponownego spadku $wiatowych cen tego
surowca (Grochmalski, 2006, s. 164). Warto nadmienic, iz scenariusz zaktadat powsta-
wanie narodowych rezerw przy cenie powyzej 19 USD za barytke (Pomfret, s. 94),
przy czym od 2000 roku jej cena nie byta nizsza niz 20 USD (wykres 1). Dodatkowo
o sukcesie transformacji gospodarczej s$wiadczy¢ moze fakt, iz w 2000 roku Unia Eu-
ropejska, a w 2002 Stany Zjednoczone uznaty gospodarke kazachstanska za rynko-
wa, co takze miato wptyw na dalsze zwigkszenie zaufania potencjalnych inwestorow
(Grochmalski, 2006, s. 161).

Panstwowy udzial w gospodarce polega przede wszystkim na kontrolowaniu klu-
czowych dla Kazachstanu gatezi, jak takze infrastruktury transportowej, telekomuni-
kacji, przemystu petrochemicznego czy funduszy inwestycyjnych skupionych w ra-
mach kontrolowanej przez panstwo holdingowej spotki Samruk-Kazyna powstalej
w 2008 roku na wzér singapurskiego holdingu Temaska i malezyjskiego Chazana.
Ponadto Samruk-Kazyna miala sta¢ si¢ sita napedowa kazachstanskiej gospodarki,
ktorej postawiono za cel osiggnigcie 50 pozycji wsrdd najbardziej konkurencyjnych
panstw $wiata (Pomfret, s. 79).

Z jednej strony trwajacy do 2007 roku boom gospodarczy byt zbawienny dla cig-
gle potrzebujacej kapitalu kazachstanskiej gospodarki, utatwiajac rowniez osigganie
celow Strategii-2030, z drugiej jednak obawiano si¢ ,,choroby holenderskiej”, ktora
mogtlaby by¢ fatalna w skutkach dla RK.

Pomimo obaw przed ,,przeklenstwem” ropy naftowej, wysokie ceny tego surow-
ca powodowaty dalsze inwestycje w ten sektor. Jak wskazuje wykres 1, najwicksza
prosperita przypadata na lata 2005-2015, kiedy ceny tego surowca byly najwyz-
sze (co nie oznacza wysokich przychodow, jakie odnotowuje Kazachstan obecnie).
Celem strategicznym panstwa byto uniezaleznienie infrastruktury transportowej dla
ropy naftowej od rosyjskich linii przesytowych oraz dalsza rozbudowa potencjatu
tej gatezi gospodarki. Produkcja ropy naftowej sukcesywnie zwickszata si¢ z po-
ziomu 557 tysiecy barylek dziennie w 1997 roku, osiggajac 1081 tysiecy barytek
w 2003 roku do 1931 tysiecy barytek dziennie w 2019 roku (z czego ponad 75%
przeznaczana jest na eksport), co przy wysokich cenach przynosi znaczne zyski do
kazachstanskiego budzetu.
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Wykres 1. Ceny za barylke ropy Brent w latach 1997-2019 (USD)
120,00

100,00 L

80,00 _

60,00 i .

40,00 A A -

2000 — | A I L

w1

N\ &b
\O,Oa\o,q

O AL IV I I LA DI NN NIV HXH N B O
O QM A QT N O QNN DX D QA QD Q
FTFFFFFFF LTSS

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2020, https://www.

bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
-stats-review-2020-oil.pdf, 28.08.2020.

3. Strategia 2050

W 2010 roku w dorocznym oredziu Prezydenta do narodu podsumowano pierwsza
dekade XXI wieku, pod koniec ktérej miat miejsce migdzynarodowy kryzys finanso-
wy. Kazachstan wyszed! jednak z niego obronna r¢ka, utrzymujac wzrost gospodarczy
na poziomie 1,2%, podczas gdy wiekszo$¢ panstw $wiata w tym Federacja Rosyjska
odnotowala recesj¢ na poziomie 7,8% (World Bank).

Dwudziesta rocznica niepodlegto$ci oraz potrzeba wypracowania nowych dtugofa-
lowych wyzwan, wynikajaca z cze§ciowo wypetnionych celéw Strategii-2030 (podnie-
sienie poziomu zycia, modernizacja infrastruktury, wzrost poziomu edukacji, sprawny
system bankowy) oraz zmiana sytuacji gospodarczej na §wiecie wywotana kryzysem
lat 2007-2008, poskutkowaty przedstawieniem w grudniu 2012 roku w oredziu do
narodu przez Prezydenta Nursultana Nazarbajewa ,,Strategii Kazachstan-20507, ktorej
»celem jest stworzenie dobrobytu opartego na silnym panstwie, rozwinigtej gospodar-
ce 1 mozliwosciach powszechnej pracy, wejscie Kazachstanu do trzydziestu najbar-
dziej rozwinigtych panstw $wiata” (Strategija Kazachstan-2050). Takze 1 w tej kon-
cepcji postawiono za cel osiagniecie siedmiu dtugoterminowych priorytetow:

1. ,,Polityka gospodarcza nowego tadu to nadrzgdny pragmatyzm gospodarczy oparty
na zasadach rentownosci, zwrotu z inwestycji i konkurencyjnosci.

2. Kompleksowe wsparcie przedsigbiorczosci — wiodacej sity gospodarki narodowe;.

3. Nowe zasady polityki spotecznej — gwarancje spoteczne i odpowiedzialno$é oso-
bista.

4. Wiedza i umiej¢tnosci zawodowe to kluczowe cechy nowoczesnego systemu edu-
kacji, szkolenia i przekwalifikowania personelu.
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5. Dalsze wzmacnianie panstwowosci i rozwoj demokracji w Kazachstanie.

6. Spdjna i przewidywalna polityka zagraniczna — promowanie intereséw narodo-
wych 1 wzmacnianie bezpieczenstwa regionalnego i globalnego.

7. Nowy patriotyzm kazachski jest podstawa sukcesu naszego wielonarodowego

1 wielowyznaniowego spoleczenstwa”.

Jak wynika z pierwszego punktu Strategii-2050, priorytetowo traktowana jest
polityka gospodarcza jako kluczowe zadanie w okresie modernizacji do 2050 roku.
Znamiennym jest fakt, ze dotychczasowy sukces gospodarczy osiagnigty zostat dzig-
ki eksportowi surowcow. Dlatego tez za gtdéwny cel obrano odejscie od uzaleznienia
wplywow do kazachstanskiego budzetu od sprzedazy kopalin, ze wzgledu na to, iz za-
soby naturalne stawiajg panstwo u progu zagrozenia ,,choroba holenderska”. Ponadto
oparcie ekonomiki o surowce wymaga nieustannej $wiadomosci zmian cen na §wia-
towych rynkach oraz utrudnia dywersyfikacje gatezi gospodarki, gdyz istnieje pokusa
atwiejszych” zyskow z eksportu ropy. Totez pomimo zatozen modernizacji gospo-
darczej i planéw odejscia od takiego modelu gospodarczego, w 2012 rok udziat docho-
du uzyskanego ze sprzedazy ropy naftowej w budzecie RK wyniost 17,6%, sytuujac ja
na 18 pozycji wérod 103 panstw raportu Banku Swiatowego (World Bank). Rowniez
w sferze zmian w polityce gospodarczej zawieraja si¢ cele takie jak: zdefiniowanie
nowych rynkoéw handlu zagranicznego i dywersyfikacja dotychczasowych, takze dal-
sze tworzenie klimatu sprzyjajacego dla zagranicznych inwestorow — potozono nacisk
na skuteczno$¢ praworzadnosci i przejrzystos¢ prawa. Ponadto wsparcie dla matych
i $rednich przedsigbiorstw i uczynienie z nich dominujacej formy biznesowej w Ka-
zachstanie. Dodatkowo podkreslono dalszy proces dywersyfikacji kierunkéw eksportu
surowcow naturalnych — w gléwnej mierze ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze
promocje¢, wsparcie i rozwoj nowoczesnych technologii, ktére w przysztosci pozwola
na zmniejszenie udziatu przychodéw z kopalin w panstwowym budzecie.

Strategia-2050, podobnie jak poprzedni dtugookresowy plan rozwojowy na rok
2030, jest kompleksowym przedstawieniem zadan, jakie stoja przed Republikg Ka-
zachstanu. Obejmujg one wszystkie obszary aktywnos$ci panstwa, od polityki monetar-
nej i fiskalnej poprzez stuzbe zdrowia, edukacje, infrastrukture czy rolnictwo. Wigksza
uwage skierowano takze na regiony, wobec ktérych postanowiono wypracowac me-
chanizmy wyréwnujace warunki zycia spotecznego i gospodarczego wzgledem stoli-
cy i najwigkszych miast, przede wszystkim poprzez rozwdj nowoczesnego przemystu
i rozbudowe infrastruktury.

W ramach kolejnych reform uwzglednionych w Strategii-2050, niemal natych-
miast przystapiono do ich wdrazania. Juz w styczniu 2013 roku dekretem prezydenc-
kim rozpoczeto restrukturyzacje rzadowych agencji 1 instytucji odpowiedzialnych za
rozwdj gospodarczy, na skutek czego powotano Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Ponadto Prezydent Nazarbajew w przemowieniu podkreslit znaczenie zréwnowazo-
nego rozwoju oraz skupienie uwagi na organizacji Expo-2017, ktore sta¢ si¢ miato
»katalizatorem rozwoju w kierunku trzeciej rewolucji przemystowej” (Keene, 2013),
a tematem przewodnim byta ,,Energia Przysztosci” (Expo 2017 Astana).

Oprocz dlugoterminowej Strategii-2050 opracowane réwniez zostaty dodatkowe
plany krétko- i $redniookresowe, zaktadajace priorytety dla rozwoju panstwa w ro6z-
nych dziedzinach. Nalezy do nich m.in. program ,,Nurly zol” (Hypret acon), co thi-
maczy si¢ jako ,,Swietlana droga”, zatwierdzony prezydenckim dekretem w kwietniu
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2015 roku. Przeznaczono na inwestycje 9 mld USD i byt to projekt rozwoju infrastruk-

tury transportu drogowego, kolejowego i lotniczego do 2020 roku, ktory taczyé miat

nie tylko regiony Kazachstanu, ale takze transport mi¢dzynarodowy z Chin do Europy,
tworzac tym samym z RK transportowy hub i logistyczne centrum, co w znacznej
mierze pokrywato si¢ z zatozeniami chinskiego programu ,,Jedna droga, jeden szlak”

(Pomfret, s. 92).

Kolejnym $redniookresowym planem jest ,,Strategiczny plan rozwoju Republi-
ki Kazachstanu do 2025 roku”, zatwierdzony w 2018 roku i bedacy rozszerzeniem
w perspektywie siedmioletniej zalozen Strategii 2050. Do najwazniejszych zatozen tej
koncepcji naleza:

1) uruchomienie trzeciej modernizacji kraju, ktorej glownymi zamierzeniami jest
podniesienie poziomu zycia obywateli oraz przyspieszenie jakosciowego wzrostu
gospodarczego;

2) zastapienie i kontynuacja program rozwoju do 2020 roku, ktérego zadaniem byto
wyprowadzenie Kazachstanu ze skutkow kryzysu ekonomicznego z 2008 roku,
poprzez strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego;

3) zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, modernizacja technologiczna, zwiek-
szenie jakoSci kapitalu ludzkiego oraz minimalizacja wptywu cztowieka na przyrodg,
powigzane z rownoczesng realizacjg celow zrownowazonego rozwoju ONZ;

4) podtrzymanie celu, jakim byto dotaczenie do 30 najbardziej rozwini¢tych panstw
$wiata.

Ponadto wspomnie¢ nalezy réwniez o pozostatych trzech programach krétkookre-
sowych, zaktadajacych rozwoj przemystu, edukacji, cyfryzacji oraz ochrony zdrowia
(Akorda.kz).

W ramach reform Strategii-2050 w 2015 roku przyjeto program ,,Sto krokow.
Nowoczesne panstwo dla wszystkich”, w ktorym przedstawiono pig¢ gtdéwnych za-
tozen: ,,nowoczesna i profesjonalna stuzba cywilna”, ,,zapewnienie praworzadnosci”,
»wzrost gospodarczy i industrializacja”, ,,zjednoczony nardd na przyszto$¢” oraz
»przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos§¢ prawa” (100 Concrete steps. Modern state for all).
Dodatkowo chcac udowodni¢ przestrzeganie migdzynarodowych standardéw, tym sa-
mym zwickszajac poziom zaufania tak wazny dla inwestorow, Kazachstan w listopa-
dzie 2015 roku wstapit do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

4. Tygrys ekonomiczny
— dotychczasowe osiggniecia planéw rozwojowych Kazachstanu

W oredziu z 2012 roku, w ktéorym Nursultan Nazarbajew zarysowat wizje panstwa
do 2050 roku, prezydent RK zapowiedzial takze podgzanie $ciezka rozwoju wedtug
wzoru panstw azjatyckich, ktore osiagnely sukces gospodarczy, tym samym nakre-
Slajac wizje przysztosci dla Kazachstanu (Strategija Kazachstan-2050). Odwotat si¢
m.in. do stow premiera Singapuru Lee Kuan Yew’a, ktory uwazat ze: ,,Dyscyplina i po-
rzadek sg w spoteczenstwie azjatyckim wazniejsze od demokracji, ktéra powinna si¢
rozwija¢ stopniowo”, okreslajac tym samym, jakie dziatania s3 w Kazachstanie prio-
rytetowe (Nazarbajew, s. 36). Do modeli gospodarczych panstw Azji nawigzat takze
prezes Astana Inernational Financial Center Kairat Kelimbetov w 2017 roku w czasie
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sesji plenarnej XIV Eurazjatyckiego Forum Mediow, kiedy oglosit, iz Kazachstan ma
zamiar sta¢ si¢ jednym z ,.tygryséw azjatyckich” i zosta¢ jednym z najwickszych na
$wiecie centrow finansowych (Kazakhstan vojjdet v chislo Aziatskikh tigrov).

Opisane powyzej strategie rozwojowe okreslaja droge do planowanego sukcesu,
jaka podazyta Republika Kazachstanu. Jednakze warto dokona¢ analizy czynnikéw
gospodarczych oraz uwarunkowan charakterystycznych dla Kazachstanu i zestawi¢ je
z uwarunkowaniami rozwojowymi czterech panstw azjatyckich, ktére otrzymaty mia-
no ,,tygryséw ekonomicznych”. Odnotowaty one bowiem znaczny wzrost gospodar-
czy w latach 1965—-1995 i do dzi$ uzyskuja wysokie wyniki w gospodarce. Do panstw
tych zalicza si¢: Kore¢ Potudniowsa, Tajwan, Hongkong oraz Singapur (Mascelluti,
2015, s. 19).

Na gospodarczy sukces tych panstw sktada si¢ wiele czynnikow do jakich naleza:
nastawienie gospodarki na eksport, neomerkantylizm (ochrona przez rzad nowych ga-
tezi przemystu przed konkurencja zza granicy) czy nastawienie na rozwdj przemystu
wytworczego i zwiekszanie dzigki temu poziomu zatrudnienia (Szulczyk, 2013, s. 2).

Powyzsze dziatania wplynely na osiagnigcie wysokiego poziomu wzrostu gospo-
darek tych panstw, ktore najwickszy boom przezywaty w latach 1965-1995. Republi-
ka Kazachstanu od 1999 roku réwniez zaczeta odnotowywac przyspieszenie ekono-
miki, pozostawiajac w tyle pozostate panstwa regionu Azji Centralnej (World Bank).

Analiza glownych czynnikéw i wskaznikow sukcesu gospodarczego zarowno
czworki azjatyckich tygrysow, jak i Kazachstanu przedstawiona zostata w tabeli 1.
W jej pierwszej cze$ci wskazano na cechy taczace cztery azjatyckie tygrysy i RK,
w drugiej za$ elementy zwigzane z gospodarka, ktore je rdznig.

Pierwszym przedstawionym wskaznikiem jest wzrost gospodarczy powyzej 6%
rocznie, jaki $rednio wykazata czworka azjatycka w latach 1965-1995. Podobnie Ka-
zachstan, ktory jednak ma za soba dwie dekady wysokich wynikéw ekonomicznych,
odnotowuje $rednig stope wzrostu na poziomie 6,34% w latach 1999-2019.

Jako drugi czynnik mozna wskaza¢ wysoki poziom bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ), ktory naptynal do tych panstw wyrazony w procentowym stosunku
do ich PKB. W 2019 roku Korea Potudniowa oraz Kazachstan nie odnotowaty ich
wysokiego poziomu. RK osiggneta wyniki na poziomie 13% PKB w 2004 roku czy
12,5% w 2016 roku. Z kolei Singapur wraz z Hongkongiem odnotowuja od lat wysoki
poziom BIZ.

Trzecim wskaznikiem sa podatki utrzymywane na stosunkowo niskim poziomie, co
ma przekladac si¢ na przyciaganie kapitalu. Dowodem na to jest procentowy ich udziat
w PKB, ktory w przypadku czterech azjatyckich tygryséw nie przekroczyt w ostatnich
latach 24%, a w Republice Kazachstanu w 2018 roku wyniost 11,8%.

Czwartg cecha jest dlug publiczny utrzymywany na stosunkowo niskim poziomie
(za wyjatkiem Singapuru), ktory w Kazachstanie wedtug danych Central Intelligence
Agency wyniost prawie 21%, a w przypadku pozostatych nie przekroczyt 40%.

Piatym czynnikiem §wiadczacym o sukcesie gospodarczym sa nadwyzki budze-
towe wyrazone jako procentowy udziat w PKB. W 2019 roku najmniejszy stosunek
procentowy zostat odnotowany w Hongkongu — 25,1%, z kolei najwickszy w Singa-
purze —42,8%.

Po szoste, analizowane panstwa charakteryzujg si¢ takze duzg ilo$cig naptywajacego
dolara. W azjatyckich tygrysach jest to skutek dewaluacji rodzimej waluty, prowadzacy
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do nadwyzek w handlu i tym samym pozyskiwania duzej ilosci waluty amerykanskiej,
ktora przedsigbiorcy moga przeznaczaé¢ na dalsze inwestycje, a rzady na wsparcie oraz
finansowanie kluczowych z jego punktu widzenia gatezi gospodarki (Szulczyk, s. 2).
Natomiast gtéwnym zroédlem naptywu dolara do Kazachstanu jest sprzedaz surowcow
naturalnych, ktérych rentowno$¢ w stosunku do PKB w 2018 roku wyniosta 22,4% (naj-
wicksza rentowno$¢ RK odnotowata w 2008 roku — 32,4%) (World Bank).

Tabela 1
Czynniki i wskazniki, ktére wplynely na okres$lenie czterech azjatyckich panstw
»tygrysami ekonomicznymi” wraz z poréwnaniem ich do uwarunkowan wystepujacych
w Repulice Kazachstanu

POlIl(l ((;:‘:i}:)lwa Tajwan Hongkong Singapur Kazachstan
Wysoki $redni wzrost go- 10,09% 6% 7,58% 9,37% 6,34%
spodarczy (1965-1995); |(1960-1990)* | (1965-1995); | (1965-1995);|  (1999-2019)

3,52% 4,45% 5,15%

(1999-2019) (1999-2019) | (1999-2019)
Wysoki przyptyw netto 0,6% brak danych 14,5% 28,3% 2%
bezposrednich inwestycji
zagranicznych (% PKB)
(2019)
Niskie podatki (% PKB) 15,6% 16% 23,2% 13,1% 11,8%
(2018) (2017)** (2017)**
Niski poziom dtugu 39,5% 35,7% 0,1% 111,1% 20,8%
publicznego (% PKB)
(2017)**
Nadwyzki budzetowe 34,7% 34,9% 25,1% 42,8% 26,1%
(% PKB) (2019) (2017)**
Naplyw dolara Dewaluacja rodzimej waluty Naplyw  dolara

w wyniku sprze-
dazy surowcow

Surowce naturalne
staty sie sita napg-

Postawienie na rozwoj przemystu wytworczego, w tym za-
awansowanych technologii; brak surowcow naturalnych,

Model gospodarki

ktore moglyby si¢ sta¢ motorem napgdowym dla gospodar-|dowa gospodarki i
ki nadal nimi sg
Korupcja — w rankingu 39 28 16 4 113
180 panstw (2019)***
Biurokracja — pozycja|  26/137 15/137 6/137 3/137 57/137
w rankingu 137 panstw| wynik: 5,07 | wynik: 5,33 | wynik: 5,53 | wynik: 5,71 wynik: 4,35

oraz wynik (skala 1-7,
gdzie 1 oznacza najgorszy
poziom) (2017-2018)****

* World Bank wtacza dane, dotyczace Tajwanu do statystyk Chinskiej Republiki Ludowej, z tego wzgledu
Autor przedstawia dane dla Tajwanu na lata 1960—1990, ktore pochodza z The Extraordinary Growth of
the Four Asian Tigers; zob. Mascelluti, s. 19-20.

** Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/fields/225rank.html, 28.08.2020.

**% Transparency International, https://www.transparency.org/en/countries/, 28.08.2020.

**3x% World Economic Forum, The Global Competitiveness Index 2017-2018, http://reports.weforum.org/
global-competitiveness-index-2017-2018/downloads/, 28.08.2020.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: danych World Bank. Brakujace informacje zostaty przez Au-
tora uzupetnione danymi z ponizszych zrodet.
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Si6dmy przedstawiony w tabeli 1 czynnik to model gospodarczy w Korei Potu-
dniowej, Tajwanie, Singapurze oraz Hongkongu oparty na przemysle wytworczym,
a przede wszystkim na przemy$le zaawansowanych technologii, ktérego rozwinigcie
stato si¢ warunkiem niezbednym do osiagniecia sukcesu w sytuacji braku surowcow
naturalnych. Systemy gospodarcze czterech tygrysow azjatyckich sg zatem zupelnym
przeciwienstwem kazachstanskiego, opartego na eksporcie kopalin, ktore staty si¢ sita
nap¢dowa ekonomiki RK.

Osmym wskaznikiem jest poziom korupcji w poszczegdlnych panstwach. W przy-
padku tego czynnika roéwniez mamy do czynienia ze znacznie innymi wynikami pomig-
dzy azjatyckimi tygrysami a Kazachstanem. Te pierwsze odnotowuja stosunkowo wyso-
kie pozycje w rankingu Transparency International w 2019 roku, podczas gdy Republika
Kazachstanu plasuje si¢ dopiero na 113 pozycji wsrod 180 panstw. Poziom skorumpowa-
nia poszczegdlnych szczebli wladz w Kazachstanie nalezy od lat do jednego z gtéwnych
problemow tego panstwa, z ktorym jednak nadal si¢ nie uporano, co zmniejsza zasadno$¢
uzywania okreslenia ,,tygrysa ekonomicznego” wobec tego panstwa.

Dziewiatym i ostatnim czynnikiem przedstawionym w tabeli 1 jest poziom biu-
rokracji w poszczegolnych panstwach wyrazony w postaci pozycji w rankingu 137
panstw przeprowadzonym przez World Economic Forum na lata 2017-2018. Panstwa
azjatyckie plasuja si¢ w pierwszej trzydziestce z wynikami powyzej 5 punktow w skali
siedmiostopniowej. Z kolei Kazachstan odnotowat znacznie stabszy wynik 4,35 punk-
tow, plasujac sie tym samym na 57 pozycji. Totez jest to kolejny wskaznik, ktory wy-
raznie r6zni omawiane kraje i podobnie jak czynnik korupcyjny, pokazuje braki, jakie
nadal Republika Kazachstanu ma do uzupeknienia.

Oprocz przedstawionych czynnikoéw w tabeli 1, doda¢ mozna takze dobrze rozwinigty
system bankowy, ktory zardwno w czterech tygrysach azjatyckich, jak i w Kazachstanie,
przyczynit si¢ do zwigkszenia zaufania do instytucji finansowych, a takze do stworzenia
stabilnego rynku kredytowego. Réwniez wspdlny dla tychze panstw jest paternalistycz-
ny model zarzadzania, polegajacy na dziatalnosci przedsiebiorstw rodzinnych, a takze
dominujacy w stosunkach biznesowych korporacjonizm (Szulczyk, s. 6-12).

Ponadto wymieniane sg mniej istotne czynniki, ktére w pewnym stopniu miaty wptyw
na zdeterminowanie rzadoéw tych panstw do podjecia miedzynarodowej rywalizacji go-
spodarczej na najwyzszym poziomie. Mozna do nich zaliczy¢ ich bliskie usytuowanie
wzgledem $wiatowych mocarstw, ktore rywalizuja czy tez rywalizowaty o wpltywy zarow-
no w tych panstwach, jak i w bliskich im regionach, a sg to Stany Zjednoczone, Japonia,
Chinska Republika Ludowa czy Federacja Rosyjska/Zwigzek Radziecki. Z tym aspek-
tem taczy si¢ takze kolonialna przeszto§é zardwno azjatyckiej czworki, jak i Kazachstanu,
ktore na danym etapie historii XX wieku zalezne byty od mocarstw i traktowano je jako
zaplecza gospodarcze centrum (Takagi, Kanchoochat, Sonobe, 2019, s. 102-106).

5. Zakonczenie

Lata dziewigcdziesigte to dla Republiki Kazachstanu trudny okres wychodzenia
z zapasci gospodarczej, ktora spotegowana byla powszechnie panujaca korupcja,
grabiezcza prywatyzacja i ciagla potrzebg rozwigzywania biezacych problemow bez
mozliwosci opracowania planu na przysztos¢. Dopiero 1998 rok przynidst zmiane,
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w ramach ktdrej rozpoczeto reformy zawarte w Strategii-2030. Realizacja zmian i mo-
dernizacji w kraju zostaty ponadto ulatwione ze wzglgdu na wzrost cen ropy naftowej
na §wiecie, ktorej sprzedaz wywotala efekt boomu gospodarczego w tym kraju.

Republika Kazachstanu przeszta wiele zmian modernizacyjnych i usprawniajacych
dziatanie tego panstwa. Pomimo braku wiary w jego sukces, udato mu si¢ wysunaé
na pozycj¢ lidera regionu Azji Centralnej oraz lidera gospodarczego wsrod panstw
bylego ZSRR. Ponadto nie brakuje w RK ambitnych planéw stworzenia z niej jednego
z finansowych centréw $wiata.

Wiele ze wskazanych czynnikdw, ktore zadecydowaty o powstaniu okreslenia ,,ty-
grysy azjatyckie”, jest zbiezna z uwarunkowaniami charakteryzujacymi Kazachstan.
Cechuje si¢ on wysokim wzrostem gospodarczym, wynikajacym ze sprzedazy surow-
coéw naturalnych. Ponadto kraj ten przycigga wiele zagranicznych inwestycji, utrzy-
muje stosunkowo niskie opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej, dba o niski po-
ziom dhugu publicznego, akumuluje nadwyzki budzetowe w Panstwowym Funduszu
Naftowym, posiada sprawny system bankowy, a na arenie mi¢dzynarodowej wyrést
na wiarygodnego partnera. Sa to czynniki, ktore niewatpliwie przyciagaja inwesto-
row 1 wplywaja na zrownowazony rozwoj gospodarczy panstwa, a takze pozwalaja
na osigganie kolejnych ambitnych celow, jakie okreslono w panstwowych strategiach
rozwojowych (Strategia-2030 czy obecnie aktualna Strategia-2050).

Jednakze bardzo wysoki poziom korupcji, wciaz istniejace problemy zwiazane
z prawami wlasno$ci czy biurokracja sa kwestiami podwazajacymi stabilng pozycj¢
Kazachstanu i zmniejszajg zaufanie inwestordéw, odciagajac tym samym od RK kapitat.
Dodatkowo wcigz obecny model gospodarki surowcowej, uzaleznionej tak naprawde
od $wiatowych cen ropy naftowej oraz gazu ziemnego, skutkuje ciaglym zagrozeniem
,»choroba holenderska” czy nagta zapasciag ekonomiki zwigzang z niespodziewanym
krachem cen surowcow. Ponadto uwzglednié¢ nalezy system polityczny Republiki Ka-
zachstanu, oparty od 30 lat na jednym cztowieku — Nursuttanie Nazarbajewie, ktory
pomimo iz nie jest juz prezydentem republiki, to nadal ma bardzo duzy wptyw na
dziatanie panstwa i tak naprawde nie wiadomo, jakie wydarzenia dotkng Kazachstan,
gdy nie bedzie juz obecny w polityce.

Sa to aspekty zmniejszajace poziom zaufania i stabilno$ci Kazachstanu. Stad okre-
$lenie Republiki Kazachstanu terminem ,,tygrysa ekonomicznego” nie jest uzasadnio-
ne. Z pewnoscig na tle panstw Azji Centralnej, kazachstanska gospodarka znacznie si¢
wyréznia 1 mozna uznaé ja za lidera regionu, gdyz w przewazajacej iloci raportow
ekonomicznych plasuje si¢ na znacznie wyzszych pozycjach anizeli pozostate pan-
stwa. Jednakze porownujac Kazachstan do czterech azjatyckich tygrysow, uwarunko-
wania charakteryzujace RK wypada uzna¢ za niewystarczajace, aby zaliczy¢ ja do gro-
na tychze panstw i to pomimo tak ponadprzecietnych (jak na warunki bytych panstw
ZSRR) wynikéw gospodarczych.
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Streszczenie

Republika Kazachstanu nalezy obecnie do lideréw panstw bylego Zwiazku Radzieckiego, jesli
chodzi o poziom rozwoju gospodarczego, zostawiajac daleko w tyle pod wzglgdem statystyk ekono-
micznych panstwa Azji Centralnej. Do sukcesu gospodarczego w duzej mierze przyczynit si¢ wzrost
cen na surowce naturalne, szczegélnie ropy naftowej, na poczatku XXI wieku, ktorej duze poktady
znajduja si¢ w Kazachstanie. Ponadto panstwo to od ponad 20 lat jest w stanie ciaglych przeobrazen
i reform, majacych ustanowi¢ Kazachstan jednym z gtéwnych centréw ekonomicznych $wiata. Aby
osiggnac¢ ten cel, opracowywane sg w tym panstwie diugo-, srednio- i krotkoterminowe plany roz-
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wojowe, a najwazniejszymi sa Strategia-2030 oraz Strategia-2050. Osiagane cele, znaczny wzrost
gospodarczy, a takze droga reform, jaka obrata Republika Kazachstanu oraz ambitne cele wtadz
spowodowaty, iz porownuje si¢ go do czterech azjatyckich tygryséw ekonomicznych. Zatem celem
niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy stusznym jest okreslanie Kazachstanu terminem
,ekonomicznego tygrysa”, poprzez poréwnanie uwarunkowan charakteryzujacych ten kraj do czte-
rech azjatyckich tygrysow: Korei Potudniowej, Singapuru, Tajwanu i Hongkongu.

Stowa kluczowe: Kazachstan, gospodarka, azjatyckie tygrysy, wzrost gospodarczy

Kazakhstan as a Central Asian tiger — an analysis of development strategies
for 2030 and 2050

Summary

The Republic of Kazakhstan belongs to the leaders of the former Soviet Union countries in terms
of the level of economic development, leaving the countries of Central Asia far behind in terms
of economic statistics. The economic success was largely due to the increase in prices for natural
resources, especially crude oil, at the beginning of the 21st century, large deposits of which are in
Kazakhstan. Moreover, this country has been in the state of constant modernisations and reforms for
over 20 years, which are to make Kazakhstan one of the main economic centers in the world. In order
to achieve this goal, long-, medium- and short-term development plans are being developed in this
country, the most important are Strategy-2030 and Strategy-2050. Achieved goals, significant econo-
mic growth, as well as the path of reforms chosen by the Republic of Kazakhstan and the ambitious
goals of the authorities meant that this country is compared to four Asian economic tigers. Therefore,
the purpose of this article is to answer the question whether it is correct to define Kazakhstan with the
term ‘economic tiger’ by comparing the conditions that characterize this country to four Asian tigers:
South Korea, Singapore, Taiwan and Hong Kong.

Keywords: Kazakhstan, economy, Asian tigers, economic growth
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Rola Unii Europejskiej
w promowaniu demokracji parlamentarnej w Kirgistanie

Kirgistan — wyspa demokracji w Azji Centralnej?

Jak podkresla R. Gortat, Kirgistan jest unikalnym przypadkiem posowieckiej trans-
formacji, silnie kontrastujacym ze stabilnymi autokracjami rejonu Azji Centralnej,
a takze skonsolidowanymi demokracjami Europy Srodkowej i republik battyckich.
Najbardziej wyrozniajacg si¢ cechg Kirgistanu jest niestabilnos¢ wszystkich instytucji
ustrojowych. W czasie prawie dwu dekad obowigzywania w Polsce tej samej konsty-
tucji z 1997 roku Kirgistan o$§miokrotnie zmieniat swa ustawe zasadnicza, pie¢ razy
strukture parlamentu i ordynacj¢ wyborcza do niego, miat 23 premierow itd. Kontrast
jest jeszcze wiekszy w odniesieniu do autorytarnej Azji Centralnej, panstw rzgdzonych
przez ,,wiecznych prezydentow”. W pierwszej dekadzie niepodlegtosci Republika Kir-
giska wyrdzniala si¢ relatywnym liberalizmem politycznym i wczesnymi reformami
rynkowymi. W drugiej dekadzie stata si¢ widownig dwoch przewrotow, zwanych na-
rodowymi rewolucjami, ktore obality dwoch pierwszych prezydentow: Askara Aka-
jewa (2005) 1 Kurmanbeka Bakijewa (2010) w drodze masowych protestow. Trzecia
dekade otworzyto kolejne wyjscie poza regionalny standard: po upadku Bakijewa,
Kirgistan przyjat nowa konstytucje, ustanawiajacg rzady wiekszosci parlamentarnej
i zdobyt pierwsze do§wiadczenia w tworzeniu gabinetow koalicyjnych (Gortat, 2016;
Shukuralieva, 2012; Shukuralieva, 2007).

Rewolucja z 5 pazdziernika 2020 roku to trzecie tego typu zdarzenie w najnow-
szej historii Kirgistanu. Podobnie jak we wczes$niejszych przypadkach byta ona efek-
tem natozenia si¢ probleméw z kilku poziomoéw: sprzeciwu wobec prob centralizacji
wiladzy w rekach prezydenta i jego otoczenia oraz wobec manipulacji wyborczych,
a takze napig¢ migdzy réznymi grupami interesOw — zazwyczaj powigzanych regio-
nalnie i plemiennie (zasadniczy podziat kraju na Poélnoc i Potudnie), ale tez posadza-
nych o uwiktanie w kontakty z przestgpczoscig zorganizowang. Tradycyjnie gtdéwne
sily polityczne probujg rozgrywac aktorow migdzynarodowych obecnych w Kirgista-
nie (obecnie Rosje 1 Chiny, ktoére co najmniej dekadg temu zastapity USA). Kolejne
kryzysy polityczne — istotnie stymulowane przez problemy spoteczno-ekonomiczne
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— z jednej strony ostabiajg konstytucyjny i prawny porzadek panstwa oraz sa detonato-
rem lokalnych napigé spotecznych (skrajnym przyktadem byly pogromy mniejszosci
uzbeckiej na potudniu kraju w 2010 roku), z drugiej za$ potwierdzaja istnienie plura-
listycznej 1 dysponujacej nieformalnymi, lecz efektywnymi mechanizmami samore-
gulacji kultury politycznej spoteczefistwa kirgiskiego (Marszewski, Strachota, 2020;
Lukaszewski, 2020; Poczobut, 2020; Bieliaszyn, 2020; IMJ, 2011).

Rozwoj wspotpracy miedzy Kirgistanem a Unig Europejska

Pomoc w budowaniu demokracji determinuja dwa podejécia. Podejscie polityczne
wynika z bardziej rygorystycznej interpretacji demokracji i demokratyzacji, z poto-
zeniem nacisku na procesy wyborcze i swobody polityczne. Wowczas pomoc skie-
rowana jest na sposob organizacji wyboroéw, do partii politycznych i grup organizu-
jacych spoteczenstwo obywatelskie. Dziatania te podejmowane sa w celu wspierania
demokratow w krajach niedemokratycznych. Podejscie drugie, rozwojowe postrzega
demokratyzacje jako szerszy proces obejmujacy réwnos¢, sprawiedliwos¢ i zmiany
spoteczno-gospodarcze. W tej interpretacji demokratyzacja obejmuje nie tylko prze-
prowadzenie ,,wolnych i uczciwych” wyborow, ale szersza transformacj¢ spoteczen-
stwa, a przede wszystkim budowanie panstwowos$ci. W tej konceptualizacji pomoc de-
mokratyczna musi by¢ konsekwentna i skupia¢ si¢ na budowaniu panstwa w szerokim
zakresie obszarow, zanim rozpocznie si¢ jakiekolwiek reformy polityki wewnetrznej
(Carothers, 2009; Nowatarski, 2012).

W ciagu ostatnich dziesigcioleci Unia Europejska ugruntowata swoja pozycje jako
uczestnik zewnetrznej demokracji i promowania praw czlowieka. Historycznie rzecz
biorac, polityka demokratyzacyjna UE koncentrowala si¢ gtdwnie na panstwach jej naj-
blizszego sgsiedztwa, zwlaszcza biorac pod uwagg perspektywy integracji z Unig. Zaan-
gazowanie na rzecz demokracji stato si¢ integralng cz¢scig kryteriow cztonkostwa w UE.
UE kieruje si¢ rowniez Europejska polityka sasiedztwa dla krajow sgsiadujacych, ktore
nie maja perspektyw na cztonkostwo w organizacji. Traktatem z Maastricht Unia zapo-
wiedziata konsolidacje demokracji, praworzadnos$ci, dobrych rzadow i poszanowania
praw cztowieka w ramach swojej polityki zagranicznej, takze w odniesieniu do bardziej
odlegtych regionow (Axyonova, 2014, s. 1; Norling, Cornell, 2016).

UE i Republika Kirgiska sg partnerami od momentu uzyskania przez republike nie-
podlegtosci w 1991 roku. Relacje miedzy obiema stronami uzna¢ mozna byto od wielu
lat za ozywione, owocne (/Ipedcmasumenscmeo Eeponetickoeo Coioza 6 Kvipewizckotl
Pecnybnuxe, 2016; Eu-Kyrgyz Republic Relations). Ramy polityczne partnerstwa UE
z Republika Kirgiska zostaly ustanowione w Umowie o partnerstwie i wspolpracy
z 1999 roku. Umowa ta ma na celu wzmocnienie wi¢zi mi¢dzy Republika Kirgiska
a UE (IIpedcmasumenvcmeo Esponetickoeo Coroza é Kvipevizckoil Pecnyonuke, 2016;
Eu-Kyrgyz Republic Relations).

Stosunki miedzy Kirgistanem a UE ulegly wzmocnieniu zwlaszcza po obaleniu
rezimu K. Bakijewa w 2010 roku. W tym samym roku UE otworzyta pelnoprawna
delegacje w Biszkeku i oglosita, Ze ,,jest zdecydowana [wspiera¢] sukces demokra-
tycznych reform prawnych i dziatan na rzecz »promowania pojednania po konflik-
cie«” (European External Action Service, 2012). Majac na uwadze rozwoj stosunkow



Rola Unii Europejskiej w promowaniu demokracji parlamentarnej w Kirgistanie 337

dwustronnych i pojawienie si¢ nowych obszaré6w wspotpracy, UE i Republika Kirgi-
ska prowadzity negocjacje w sprawie zawarcia Umowy o poglebionym partnerstwie
i wspolpracy, ktéra byta parafowana w lipcu 2019 roku — jej podpisanie spodziewa-
ne jest w 2020 roku (/Ipedcmasumenvcmeo Esponeiickoco Corwsa @ Kvipevizckoll
Pecnybnuxe, 2016; Eu-Kyrgyz Republic Relations). Republika Kirgiska jest takze part-
nerem przyjetej w maju 2019 roku strategii: Unia Europejska i Azja Srodkowa — nowe
mozliwosci dla zaciesnienia wspolpracy (EU-Central Asia relations, factsheet, 2017;
Ilpeocmasumenvcmeo Egponetickoeo Cowsa 6 Kuvipevisckoti Pecnyoauxe, 2016; Eu-
-Kyrgyz Republic Relations).

W zgodzie z przyjetymi dokumentami dialog polityczny miedzy UE a Republi-
ka Kirgiska ma na celu wzmocnienie powigzan miedzy Republikg Kirgiska, UE i jej
panstwami cztonkowskimi. Dyskusje odbywaja si¢ na wielu poziomach, w réznych
formatach i na r6zne tematy, wérdd ktorych wymieni¢ nalezy:

— Rade¢ Wspolpracy na szczeblu ministerialnym,

— Komitet Wspolpracy na szczeblu wyzszych urzednikow,

— Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji,

— Podkomisje ds. Wspoipracy Rozwojowe;,

— Dialog na temat praw cztowieka,

— Komisje Wspotpracy Parlamentarnej (Eu-Kyrgyz Republic Relations).

Kolejne inicjatywy strategiczne ,,UE-Azja Srodkowa” wspierane przez projekty re-
gionalne majg na celu zacie$nienie wspotpracy we wspolnych kwestiach: praworzad-
nos$¢; edukacja; wspolpraca w zakresie srodowiska i wody; rozwoj sektora prywatne-
go. W 2017 roku taczna kwota wymiany mi¢dzy UE a Kirgistanem wyniosta 459 mln
euro. Republika Kirgiska jest takze czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu — od
1998 roku. W 2016 roku Unia Europejska przyznala Kirgistanowi status GSP+ (Ge-
neralised Scheme of Preferences Plus). Otworzyto to nowe mozliwosci w stosunkach
gospodarczych migdzy oboma partnerami i dato Kirgistanowi mozliwo$¢ zwiekszenia
i dywersyfikacji eksportu oraz wzmocnienia gospodarki. System GSP+ zapewnia Kir-
gistanowi zerowe cta w ponad 6200 pozycjach taryfowych UE. W zamian Kirgistan
zobowigzat si¢ do skutecznego wdrozenia 27 podstawowych konwencji mi¢dzyna-
rodowych dotyczacych praw cztowieka i praw pracowniczych, ochrony $srodowiska
i dobrych rzadoéw (Eu-Kyrgyz Republic Relations).

Unia Europejska jest jednym z gtéwnych donatoréw w Republice Kirgiskiej. Na
okres 2014-2020 UE przyznata Republice Kirgiskiej pomoc dwustronng w wysokosci
174 min euro w formie dotacji w ramach instrumentu wspotpracy na rzecz rozwoju.
Pomoc ta jest skierowana przede wszystkim do trzech glownych sektorow i srodkow
wsparcia: zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, edukacji i praworzadnos$ci.
Ponadto UE przeznaczyta 255 mln euro na projekty wspotpracy regionalnej w Azji
Srodkowej w latach 2014—2020. W tych ramach UE zapewnia wsparcie w obszarach
zwiazanych z bezpieczenstwem, zwlaszcza poprzez wieloletnie zarzadzanie granica-
mi, bezpieczenstwo wodne i programy zapobiegania narkomanii. W latach 2011-2017
przeznaczono ponad 116 mln euro na dotacje na priorytety regionalne, takie jak in-
frastruktura gospodarki odpadami i zaopatrzenie w wodg na obszarach miejskich lub
efektywno$¢ energetyczna. Ten hojny wktad finansowy jest dodatkowo uzupekiany
przez wykorzystanie unijnych instrumentow tematycznych: instrumentu na rzecz przy-
czyniania si¢ do stabilnosci i pokoju, europejskiego instrumentu na rzecz demokracji
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i praw cztowieka oraz programu Erasmus+. UE przyczynia si¢ rowniez do tagodzenia
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych zagrozen. Ponadto w latach
2015-2016 wyptacono jednorazowa pomoc makrofinansowa o warto$ci 30 mln euro
—50% w dotacjach i 50% w pozyczkach (Eu-Kyrgyz Republic Relations).

Dziatania wspierajace konsolidacj¢ demokracji oraz pomagajace zachowac i budo-
wac pokdj stanowia zasadniczg czg¢$¢ dziatan zewnetrznych UE. W nastepstwie staré
etnicznych w 2010 roku UE szybko zmobilizowata fundusze na wsparcie reform in-
stytucjonalnych i konsolidacji demokracji i od tamtej pory pozostaje zaangazowana
w te dziedzing. UE wspierata Radg¢ Konstytucyjng w przygotowaniu kirgiskiej konsty-
tucji, a takze w dostosowaniu ram prawnych, reformie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
utworzeniu i pracach Izby Konstytucyjnej Sadu Najwyzszego. Wsparcie dla demokra-
tycznych wyboréw jako kamienia wegielnego kazdego systemu demokratycznego jest
udzielane od 2010 roku, a nowy program demokratyzacji poprzez reform¢ wyborcza
zaczat funkcjonowaé w 2016 roku (13,1 mln euro). Obszerny program dotyczacy pra-
worzadnos$ci (13,5 min euro na lata 2014-2018, 13 mlIn euro na lata 2018-2021) poma-
ga podnies¢ jakos¢ prawodawstwa i zwigkszy¢é wydajnosé, niezaleznos$¢, profesjona-
lizm i mozliwo$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto UE zapewnita wsparcie osobom
dotknietym przemoca i sfinansowata wiele projektow majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa ludzi, budowe zaufania i zapobieganie przyszltym konfliktom. Okoto
20 miliondéw euro przeznaczono na wsparcie stabilizacji i demokratyzacji (Eu-Kyrgyz
Republic Relations).

Wspomnieé tez nalezy, ze Azja Srodkowa jako region, a Kirgistan w szczegdlnosci,
jest narazona na zagrozenia naturalne, w tym trzesienia ziemi, powodzie 1 osuwiska.
Kirgistan jest zagrozony skutkami zmian klimatycznych, co moze zintensyfikowac
wrazliwos$¢ 1 narazenie na zagrozenia w nadchodzacych latach. UE wspiera zdolno$¢
instytucji krajowych i spotecznosci lokalnych do przygotowania si¢ na katastrofe i re-
agowania na nig. W ramach Programu gotowosci na wypadek katastrof Komisja fi-
nansuje inicjatywy spotecznosci lokalnych majace na celu zwickszenie odpornosci
ludno$ci na powtarzajace si¢ klegski — 5,4 min euro od 2003 roku (Eu-Kyrgyz Republic
Relations).

Oczywiscie stosunki UE — Kirgistan to nie tylko ,,pasmo sukceséw”. Ponizsza ta-
bela, w ktorej zebrano opinie ekspertow, przedstawia czynniki ulatwiajace oraz utrud-
niajagce dziatalno$¢ UE nakierowang na demokratyzacje Kirgistanu.

Tabela 1
Czynniki ulatwiajace oraz utrudniajace dzialalno$¢ demokratyzacyjng
w Republice Kirgistanu

Nr Ulatwiajace Utrudniajace

1. | Wplywy europejskie w Kirgistanie, podobnie | Proces przechodzenia do gospodarki rynkowej
jak pozycja UE w Republice Kirgiskiej, sa dos¢ | byt trudny dla poradzieckiego Kirgistanu ze
silne (w niektorych aspektach poréwnywalne | wzgledu na brak doswiadczenia nowej, nieza-
z wptywami Rosji czy Chin). W duzej mierze | leznej od wtadz centralnych, administracji pan-
zalezy to od otwartosci informacyjnej tej re- | stwowej.

publiki, obecnosci wielu elementdéw wolnosci | Panistwa takie jak Kirgistan musialy tworzy¢ go-
obywatelskich i innych, a takze wizerunku ,,wy- | spodarke rynkowa od podstaw, a masowa trans-
spy demokracji” w Azji Srodkowej. formacja praw wilasno$ci — zwlaszcza podczas
kryzysu — doprowadzita do koncentracji wladzy
gospodarczej i politycznej.




Rola Unii Europejskiej w promowaniu demokracji parlamentarnej w Kirgistanie 339

2. | Wiadze Kirgistanu staly si¢ bardziej otwarte
na zewnetrzne wsparcie demokratyczne po za-
machu stanu w kwietniu 2010 roku. Dowodem
na to byly w szczegdlnosci prosby Kirgistanu
o ekspertyze europejska, gdy przygotowywano
nowa konstytucje.

Niemozliwe jest automatyczne ,,przenoszenie”
struktur organizacyjnych czy wartosci, ,,wyrwa-
nych” z ich pierwotnego kontekstu spoteczno-
-kulturowego oraz politycznego, a nastgpnie
implementowanie ich w nowym $rodowisku. Po
takowych ,,przenosinach” naiwnoscia jest oczeki-
wanie, ze beda one funkcjonowac tak samo, jak
w pierwotnym kontekscie.

3. |Pomimo nasilenia si¢ ekspansji w wymiarze
geopolitycznym w Azji Srodkowej (poczawszy
od dziatan Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
pod przewodnictwem Rosji po znaczacy rozwoj
réoznych projektow infrastrukturalnych w ra-
mach chinskiej inicjatywy ,Jeden pas, jedna
droga”), UE nadal koncentruje si¢ na progra-
mie normatywnym. Chociaz moze to spowolni¢
promowanie bardziej aktywnego programu, sita
normatywna UE stanowi o wyjatkowosci jej
oferty”.

W strategii z 2019 roku priorytetowo traktuje
si¢ interesy bezpieczenstwa, faczac takie aspek-
ty jak zarzadzanie granicami, migracj¢ oraz
zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi i ter-
roryzmowi. Ksztattujac program w ten sposob,
UE zachowuje swoj status ,,potegi cywilnej”,
respektujacej ograniczone mozliwosci mobili-
zowania panstw cztonkowskich do wspierania
programu bardziej skoncentrowanego na ,,twar-
dym” bezpieczenstwie.

Interes UE w usunigciu barier odno$nie handlu
i wzmocnienie dialogu dotyczacego praw czto-
wieka opieral si¢ bardziej na projekcji wlasnego
programu, a mniej na faktycznych priorytetach
poszczegodlnych rzadéw. Ambitne cele politycz-
ne promowane przez UE w strategii wskazuja na
niewielkie do§wiadczenie w promowaniu progra-
moéw politycznych w konkretnym regionie oraz
optymistyczne podejécie oparte na ograniczonych
sukcesach projektow rozwojowych realizowanych
do tego czasu. Wszystko to opiera si¢ gtownie na
europejskich doswiadczeniach zwigzanych z roz-
szerzeniem i ograniczonym/wybiorczym postrze-
ganiem probleméw spoza UE jako kwestii nie-
istotnych.

4. | Strategia dla Azji Srodkowej z 2019 roku ilustru-
je probe dziatan Komisji Europejskiej podejmo-
wanych za posrednictwem Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, tak aby lepiej zrozu-
mie¢ potrzeby partnerow regionalnych i przeto-
zy¢ je na bardziej spojne opcje strategiczne. UE
odchodzi tym samym od protekcjonalnego po-
dejscia bloku krajow rozwinigtych — co widocz-
ne byto, cho¢ rzeczywiscie bardziej domyslnie,
w dokumentach wczesniejszych.

Kolejny aspekt, ktory budzi watpliwosci co do
zdolnosci UE do okre$lenia rzeczywistych zmian
w Azji Srodkowej, to wymiar praw czlowieka.
Wedlug czgéci analitykéw wplyw europejskiej
agendy normatywnej na sytuacje¢ w Azji Cen-
tralnej byl/jest ograniczony. Zdecydowata o tym
pobtazliwos¢ UE wobec postulatow panstw Azji
Srodkowej, by dialog na temat praw cztowieka
prowadzi¢ za ,,zamknigtymi drzwiami”, a takze
bardzo surowe kryteria przyznawania finansowa-
nia w tej dziedzinie, ktore nie przyczynity si¢ do
budowania potencjatu lokalnych organizacji po-
zarzagdowych. Ponadto, ze wzgledu na restrykcyj-
ny charakter niektorych panstw Azji Srodkowej
w stosunku do dziatalno$ci pozarzadowej, czgs$é
badaczy podaje w watpliwo$¢ wpltyw unijnego
wsparcia dla lokalnych organizacji pozarzado-
wych, ktore czgsto powigzane sg z krajowymi/
centralnymi elitami politycznymi.

Zrédlo: Opracowano na podstawie: B. ITapamoros, A. Crpoxos, 3. A6myrammuesa (2017), Buusnue
Esponeiickoco Corsa na Llenmpanvuyto Asuto: Ob630p, ananus u npocros, Anmarsr; V. Bunce (2001),
Democratization and economic reform, ,,Annual Review of Political Science”, vol. 4; C. Boehm (1999),
Democracy as a Project: Perceptions of Democracy within the World of Projects in Former Soviet Kyrgyz-
stan, ,,Anthropology of East Europe Review”, 17(1); A.-M. Anghelescu (2020), Drawing Lessons of Past
Cooperation between EU and Central Asia for the Implementation of 2019 Strategy, Bishkek; J. Strze-
lecki (2016), Euroazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu, Komentarze OSW, nr 195; W. Gorecki
(2010), Rosja wobec wydarzen w Kirgistanie (kwiecien—czerwiec 2010), Komentarze OSW, nr 38, Islam



340 L UK4Sz DON4J, TaaraiGuL USONOVA

na obszarze postradzieckim (2003), Prace OSW, Warszawa; A. Skolimowska, Normatywna potega Unii
Europejskiej: struktura teoretyczno-metodologiczna badania, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&
gq=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi nbjb9uvsAhWIy4UKHWLgD-IQFjABegQIARAC&u
rl=https%3A%2F%2Felipsa.pl%2Fpl%2Fp%2Ffile%2F023761814c803f8ec8f5cc1d709021d2%2FNor-
matywna-potega-UE.pdf&usg=AO0vVaw02eOnTj7ErhQXKZ3GWKkATA; K. Strachota (2010), Kirgistan:
krok w strong pozornej stabilizacji, Analizy OSW; J. Lang (2015), Kirgistan juz nie chce amerykanskiej
pomocy, Analizy OSW; GOR (2010), Kirgistan: Moskwa stawia na Almazbeka Atambajewa?, Analizy
OSW; J. Lang (2013), Kirgistan wypowiada USA umowg o bazie Manas, Analizy OSW; A. Jarosiewicz,
J. Lang (2014), Rosyjskie inwestycje w Kirgistanie, Analizy OSW; ola (2011), Rosja zniosta cta na paliwa
eksportowane do Kirgisatanu, Analizy OSW; MMat (2011), Wizyta premiera Turcji w Kirgistanie, Analizy
OSW; W. Gorecki, M. Matuszak (2010), Zamieszki w potudniowym Kirgistanie. Aspekt migdzynarodowy,
Analizy OSW; J. Lang, W. Gorecki (2012), Pakiet porozumien kirgisko-rosyjskich: sukces na papierze,
Analizy OSW; MMat (2011), Premier Kirgistanu w Moskwie, Anazlizy OSW; MMat, Prezydent Kirgistanu
zabiega o wsparcie USA, Analizy OSW; MMat, Wizyta prezydent Kirgistanu w siedzibie NATO, Analizy
OSW; ola (2010), Rosyjscy doradcy w Oszu, Analizy OSW; GOR (2010), Kreml powolal pelnomocnika
ds. stosunkow z Kirgistanem, Analizy OSW; ola (2011), Kirgisko-rosyjska spotka dostarczy paliwo do Ma-
nasu, Analizy OSW; G. Voloshin (2014), The European Union's Normative Power in Central Asia, New
York; J. Boonstra (2015), Reviewing the EU's approach to Central Asia, EUCAM Policy Brief, Issue 34;
S. Peyrouse (2017), A Donor without Influence: The European Union in Central Asia, PONARS Eurasia
Policy Memo, vol. 478; O. Spaiser (2018), The European Union's Influence in Central Asia: Geopolitical
Challenges and Responses, Lanham/Maryland; Otop6aes, Ctapp, Koituymanos, 2005.

Zamiast konkluzji... kolejna rewolucja...

Nie baczac na niedostatki systemu politycznego, zgodzi¢ si¢ nalezy z ekspertem
Osrodka Studiow Wschodnich im. M. Karpia — M. Maruszewskim, ktory wskazuje, iz
Kirgistan pozostaje najbardziej pluralistycznym panstwem posowieckiej Azji Central-
nej. Od 1991 roku wykrystalizowat si¢ jego specyficzny system polityczny, w ktorym
pomimo braku silnych instytucji panstwowych oraz regularnego odwotywania si¢ do
najrézniejszych elementow nieformalnej demokracji bezposredniej w walce politycz-
nej (podczas wiecdw, radykalnych demonstracji, strajkow okupacyjnych i in.) jednym
z waznych gwarantow pluralizmu politycznego pozostaje silne zr6znicowanie regional-
ne. Jest ono zwigzane m.in. z gorzystym uksztaltowaniem terytorium kraju oraz geo-
graficznymi podzialami na bardziej zindustrializowang i zrusyfikowang Potnoc oraz
rolnicze, silniej zislamizowane oraz zamieszkane czgsciowo przez mniejszo$¢ uzbecka
oraz bardziej gospodarczo zorientowane na Chiny Potudnie. Podziaty te postuzyty jako
podglebie dla dwoch rewolucji w 2005 1 2010 roku, w ktérych elity Pétnocy 1 Potudnia
naprzemiennie obalaly reprezentujacych konkurencyjny region liderow, dazacych stop-
niowo, pomimo poczatkowej legitymacji demokratycznej, do autorytarnych rozwigzan
ustrojowych. W pierwszych latach niepodleglosci spory polityczne w Kirgistanie wpi-
sywatly si¢ w rywalizacj¢ mocarstw — Rosji i USA, co probowaly rozgrywac lokalne eli-
ty. Zblizona sytuacja ma miejsce obecnie, przy czym Waszyngton w polityce kirgiskiej
w duzej mierze zostal zastapiony przez Pekin (Marszewski, 2020).

15 pazdziernika 2020 roku do dymisji podat si¢ prezydent Sooronbaj Dzeenbe-
kow, a jego obowiazki przejal lider opozycji Sadyr Dzaparow. Do zmiany wiladzy
doszto w wyniku gwattownych demonstracji powyborczych, ktore wybuchty 5 paz-
dziernika — manifestujacy m.in. zajeli wtedy gtowne budynki administracji centralnej
w Biszkeku i uwolnili przebywajacych w wig¢zieniach lideréw (m.in. S. Dzaparowa).
Protesty — gwaltowne, lecz krotkotrwate — zakonczyly si¢ swoistym kompromisem,
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skutkujacym m.in. zmianami personalnymi na najwyzszych stanowiskach w panstwie,
zapowiedzig przyspieszonych wyborow prezydenckich i powtoérzonych wybordéw par-
lamentarnych. Sytuacje w kraju (szczeg6lnie w stolicy) udato si¢ wzglednie ustabili-
zowa¢, jednak Kirgistan nadal boryka si¢ z powaznymi problemami: kryzysem sys-
temu politycznego, napigciami spotecznymi oraz fatalng sytuacja gospodarcza, ktéra
dodatkowo pogarszaja skutki pandemii COVID-19. Obecny stan rzeczy stanowi tez
powazne wyzwanie zarowno dla Rosji i Chin, ktérych interesy maja istotny wptyw na
polityke Kirgistanu, jak i dla calego regionu Azji Centralnej (Marszewski, Strachota,
2020).

Zwycieska rewolucja — podobnie jak poprzednie — stanowi powazne wyzwanie dla
polityki regionalnej. Przede wszystkim regularno$¢ i skuteczno$¢ przewrotow w Kir-
gistanie jest zaprzeczeniem autorytarnych wzorcéw praktykowanych w Azji Central-
nej, ale tez przez Rosj¢ i Chiny. Kirgiskie protesty sa niebezpiecznym precedensem
w kontekscie frustracji spoteczenstw panstw sasiednich, a chwiejnos¢ porzadku praw-
nego stanowi zagrozenie dla inwestycji i interesoéw zagranicznych — od kopalni zlota
kontrolowanych przez kapitat kanadyjski, ktore nacjonalizowaé¢ chcial niegdys Dza-
parow, po inwestycje chinskie. Ostatnim, nie najmniejszym wyzwaniem jest rosngce
prawdopodobienstwo erupcji nastrojoéw nacjonalistycznych w Kirgistanie, ktérych
ofiarami padaty w przeszto$ci mniejszosci — glownie uzbecka, ale tez dunganska, ro-
syjska, kurdyjska i inne. Ich wyrazem s rowniez spory graniczne z Tadzykistanem
(m.in. regularnie dochodzi do incydentéw granicznych, angazujacych oficjalnie resor-
ty sitowe obu panstw i skutkujacych ofiarami §miertelnymi po obu stronach). Wszyst-
kie te niepokoje sg fundamentalnym wyzwaniem dla Rosji, traktujgcej panstwo kirgi-
skie jako swoja strefe wplywow i odpowiedzialnoSci, co jest zasadniczo akceptowane
zardwno w samym Kirgistanie, jak i w regionie Azji Centralnej, a takze w Chinach.
Z jednej strony relatywna biernos¢ i ograniczona sprawczo$¢ Moskwy (spotegowana
m.in. doraznym spadkiem mozliwo$ci oddziatywania na Biszkek za pomocg regulo-
wania migracji zarobkowych) w tego typu kryzysach politycznych uderzaja w jej au-
torytet, lecz z drugiej sg jeszcze bardziej dotkliwe dla Chin — majacych zdecydowanie
stabszy od Rosji wptyw na kwestie polityczne i bezpieczenstwa w Kirgistanie (Mar-
szewski, Strachota, 2020).

By¢ moze, jak zauwaza A. Styrczula, wlasnie na tym polega kirgiski patent na
demokracje: by zmierza¢ od rewolucji do rewolucji. Jak wspomniano, od uzyskania
niepodleglosci w sierpniu 1991 roku do dzi$ ten maty, gorzysty i biedny kraj grani-
czacy z Chinami, Kazachstanem, Uzbekistanem i Tadzykistanem ,,zaliczyt” juz kil-
ka rewolucji. Co w pewnym sensie dobrze $§wiadczy o samych Kirgizach, ktorzy nie
maja ochoty na to, by rzadzili nimi despotyczni satrapowie jak np. w Turkmenistanie
i Tadzykistanie i dlatego zaprowadzili u siebie system parlamentarny (Styrczula,
2020).

Jezeli Unia Europejska chee by¢ nadal postrzegana jako organizacja, ktorej celem
jest nie tylko integracja gospodarcza, ale nade wszystko promocja demokratycznych
wartosci, nie moze przerywac/ogranicza¢ kontaktow z panstwami, jak by si¢ wyda-
wato, tak odlegtymi od jej granic. Niestety, i w samej UE, nie ma pelnej zgody co do
inwestowania w inne regiony — podczas gdy z praworzadnos$cia maja tez problemy
1 same panstwa cztonkowskie. Trudno tez ocenié, jaki wplyw na Europe, na §wiat be-
dzie miata aktualna sytuacja zwigzana z pandemia.
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Streszczenie

Trescig publikacji jest proba ukazania roli Unii Europejskiej w promowaniu demokracji parla-
mentarnej w Kirgistanie. Autorzy przedstawili pokrotce najnowsza histori¢ Kirgistanu, zwlaszcza
w kontekscie tworzenia struktur demokratycznego panstwa. Wskazali na cechy charakterystyczne
panstwa, ktore pod tym katem pozytywnie wyroznia si¢ wsrod innych panstw regionu. Przedstawi-
li rozwoj wspotpracy (na réznych poziomach i w ramach réznych formatow) migdzy Kirgistanem
a Unig Europejska, w tym czynniki utatwiajace oraz utrudniajace dziatalno$¢ demokratyzacyjna
w Republice Kirgistanu.

Stowa kluczowe: Kirgistan, Unia Europejska, demokracja parlamentarna, rewolucje

The role of the European Union in promoting parliamentary democracy
in Kyrgyzstan

Summary

The content of the publication is an attempt to show the role of the European Union in pro-
moting parliamentary democracy in Kyrgyzstan. The authors briefly presented the recent history of
Kyrgyzstan, especially in the context of building the structures of a democratic state. They pointed
to the characteristic features of the country which in this respect stands out positively among other
countries in the region. They presented the development of cooperation (at different levels and under
different formats) between Kyrgyzstan and the European Union, including factors facilitating and
hindering democratization activity in the Kyrgyz Republic.

Keywords: Kyrgyzstan, the European Union, parliamentary democracy, revolutions
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Liberalizacja polityczno-ekonomiczna systemu autorytarnego
w Republice Uzbekistanu w wymiarze wewnetrznym

2 wrzesnia 2016 roku zakonczyt si¢ pewien etap w historii niepodlegtego Uzbekista-
nu. Po dwudziestu pieciu latach urzedowania, zmart pierwszy prezydent Islam Karimow.
Model jego rzadow odpowiadat tak zwanej nowoczesnej dyktaturze, ktora opierala si¢
na przekonaniu o konieczno$ci uwolnienia wtadzy spod kontroli spotecznej w celu za-
pewnienia stabilizacji, porzadku i bezpieczenstwa (Bankowicz, 2010, s. 29).

Nowoczesna dyktatura nie do konca zdata egzamin. Skupienie si¢ na zapewnianiu
bezpieczenstwa jako najbardziej priorytetowym zadaniu wtadz, doprowadzito do bu-
dowy panstwa policyjnego, w ktérym autonomiczny aparat represji, nieograniczony
zadnymi ramami kompetencyjnymi, dopuszczal si¢ tamania praw cztowieka poprzez
stosowanie tortur podczas dziatan $ledczych (Antoszewski, 2001, s. 39—45). Podpo-
rzagdkowanie interesoOw panstwa waskiej grupie interesu doprowadzito do zamrozenia
dziatan nakierowanych na rozwigzywanie najwazniejszych problemow spolecznych,
takich jak wysokie bezrobocie czy powszechne ubostwo.

U zmierzchu rzagdéw Karimowa erozja systemu byta widoczna zaréwno wsrdd elit
politycznych, jak i spoteczenstwa. Archaiczny system zarzadzania panstwem wymagat
przebudowy. Zadania spoteczne dotyczyly gtéwnie postulatoéw ekonomicznych, dzieki
czemu sam system polityczny wymagat drobnych zmian kosmetycznych. Odkladanie
tego procesu nie byto pozadane z powodu przemian zachodzgcych na poziomie spo-
tecznym. Przejawiato si¢ to w zmianach mentalno$ciowych i polityczno-ekonomicz-
nych (Karwacka, 2012, s. 135-136). Reforma mogta zablokowa¢ dyskusje na temat
konieczno$ci wymiany elit politycznych.

Zmiany spoteczne dotknety takze klase rzadzaca. Jej przedstawiciele rozumieli,
ze utrzymujac status quo dziatajg krotkoterminowo, nie liczae si¢ z konsekwencjami
na przyszto$¢. Istnialo ryzyko catkowitego wypalenia si¢ zasobow ekonomicznych
przynoszacych korzysci klasie politycznej Uzbekistanu, dlatego zaczety pojawiac sie
ugrupowania o nastawieniu reformatorskim. Dyskusja nad takimi dziataniami byta
skutecznie paralizowana strachem przed wszechwtadng Stuzba Bezpieczenstwa Naro-
dowego (SBN) bronigca starego porzadku. Nie istniata zadna mozliwos$¢ zainauguro-
wania procesu przeksztalcen, gdyz SBN cieszyta si¢ ogromnym zaufaniem prezyden-
ta. Zmiany mogly nastgpi¢ dopiero po $mierci ojca niepodleglosci — Islama Karimowa.

Mozna postawi¢ tez¢ moéwiaca, iz Karimow zmart w dogodnym momencie. W kra-
ju bowiem pojawialy si¢ oznaki zapowiadajacego si¢ kryzysu ekonomicznego, kto-
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rego skostniaty rezim nie potrafitby pokonaé. Potrzebne bylo przej¢cie wladzy przez
cztonka ugrupowania reformatorskiego, przynajmniej w dziedzinie ekonomii.

Nowym prezydentem zostat wieloletni premier Uzbekistanu, Szawkat Mirzijojew.
Na poczatku swego urzedowania jeszcze jako petnigcy obowigzki prezydenta zapo-
wiadal przeprowadzenie, jak wtedy obiecywal, gruntownych reform. Za reformy te,
jak wickszo$¢ liderow obszaru postradzieckiego, uznat niewielkie wyjscie poza do-
tychczasowo obowigzujace ramy, zachowujac bezpieczny dystans gwarantujacy sta-
bilno$¢ 1 przewidywalnos$¢ przemian (Karwacka, 2012, s. 133).

Analizujac zjawisko liberalizacji w Uzbekistanie, nalezatoby najpierw przedstawié¢
znaczenie terminu liberalizacja. Wedtug encyklopedii PWN i stownika jezyka polskie-
go PWN liberalizacja to:

,»Czgdciowe ztagodzenie ograniczajacych przepisow prawnych w jakiej$s dzie-
dzinie”.
,»Ostabienie rygoru, ztagodzenie norm, przepisow itd.”

»Wprowadzenie i stosowanie zasad liberalizmu politycznego lub ekonomicz-
nego”.

Przedstawione definicje juz na tym etapie analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze Uz-
bekistan od 2016 roku doswiadcza liberalizacji ekonomiczno-politycznej. Glownym
celem ponizszego artykutu jest znalezienie odpowiedzi na dwa pytania badawcze: Czy
liberalizacja w aspekcie politycznym i ekonomicznym ma charakter przelomo-
wy? Czy wladze w Taszkencie posiadajg kontrole nad procesem przemian? W po-
szukiwaniu odpowiedzi na postawione pytania kluczowa rol¢ odegrata analiza reform
wdrazanych w Uzbekistanie w latach 2016-2020. Szukajac odpowiedzi nalezy zwro-
ci¢ uwagg na fakt, ze gtdéwna przestanka wszystkich tych dzialan jest che¢ umocnienia
pozycji nowego prezydenta poprzez przejecie kluczowych stanowisk panstwowych
przez jego zwolennikow, za pomoca instrumentalnego wykorzystania koniecznosci
przeprowadzenia wyczekiwanej przebudowy.

Mamy tutaj do czynienia z potaczeniem powiewu nowosci 1 starosci, czyli dzia-
fania charakterystycznego dla systemu autorytarnego w sytuacji transferu witadzy.
Nowoscig jest uwzglednienie czynnika spotecznego w polityce, natomiast staroscia
walka o zawlaszczenie sceny politycznej przez swoje stronnictwo.

Liberalizacja w aspekcie politycznym — walka z kultem jednostki

Pierwsza oznakg liberalizacji politycznej stato si¢ milczace rozliczenie przeszio-
$ci. Cheac dokonac jedynie niewielkich reform w systemie politycznym, Szawkat Mi-
rzijojew nie mogt podjac krytyki samego systemu, dlatego jego rozliczanie przesztosci
nie mogto przyja¢ charakteru instytucjonalnego, a jedynie personalny. Chcac poprawié
wizerunek Uzbekistanu na arenie migdzynarodowej, nowy lider panstwa zdecydowat
si¢ odcig¢ od polityki poprzednika. Zapowiadalo to poczatek procesu zamazywania
pamigci o pierwszym prezydencie.

Smier¢ gloéwnego winowajcy wymusita poszukiwania znanych politykow, ktorzy
mogli zosta¢ obwinieni za porazki wczesniejszych lat. Wybor padt na przeciwnikow
przemian forsowanych przez Mirzijojewa, gtownie naduzywajacych przemocy funk-
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cjonariuszy SBN i skorumpowanych urzednikéw. Rozpoczgcie proceséw dawnych
przedstawicieli wyzszej administracji umozliwito pozostawienie w spokoju postaci
zmartego prezydenta. Nie dano zapomnie¢ jednak o samej jego rodzinie. Corka Ka-
rimowa — Gulnara — zostala skazana za defraudacj¢ panstwowych pieniedzy. Jej ska-
zanie doprowadzito do zastraszenia pozostatej czesci rodziny, ktora domagata si¢ od-
powiedniego upamigtnienia seniora rodu — pierwszego prezydenta. Uciszenie rodziny
rozpoczeto polityke usuwania z dyskursu publicznego odniesien do dorobku tworcy
niepodleglego Uzbekistanu.

Sam proces rozliczenia politycznego Karimowa byl bardzo krétki. Pod koniec
2017 roku po zakonczeniu budowy kilku pomnikéw na jego czes¢, telewizja panstwo-
wa wyemitowala reportaz podwazajacy obraz Islama Karimowa jako wielkiego wodza
i ,,stonca narodu” ([lamame..., 2018). Nastgpnie, telewizje otrzymaty odgorny zakaz
emitowania materiatéw, w ktorych pojawiaty si¢ odniesienia do pamieci o pierwszym
prezydencie, a dopelnieniem catego procesu byto usunigcie bilbordéw z madrosciami
Karimowa na terytorium catego panstwa, wraz z wszelkimi fotografiami znajdujacymi
si¢ na budynkach uzytecznosci publicznej ({lamsame. .., 2018).

Rozprawa z kultem jednostki w starym wydaniu miata umozliwi¢ reforme¢ pan-
stwa, ktora zyskataby szerokie poparcie spoteczne. Przeprowadzono ja takze, aby pro-
mowac na arenie mi¢dzynarodowej pozytywny wizerunek Mirzijojewa, ukazywanego
jako nowoczesnego ,,0jca narodu”, opierajacego swoj autorytet na szacunku obywate-
li, a nie jak w przypadku poprzednika na strachu.

Liberalizacja w aspekcie politycznym
— walka ze zwolennikami starego porzadku

Koniecznos¢ uporzadkowania systemu prawno-politycznego zostata wykorzystana
do rozprawy ze zwolennikami starego porzadku. Bezwzgledna potrzeba reform praw-
nych wynikala z poglebiajacego si¢ nihilizmu prawnego w koncowej fazie rzadéw Ka-
rimowa. Wigkszo$¢ praw nie byla egzekwowana. Doprowadzito to do powstania tak
zwanej warstwy nietykalnej — osob $cisle powigzanych z wladzg, ktoére nie musiaty oba-
wia¢ si¢ sankcji za tamanie prawa stanowionego. Rozprawa z ta grupa byta warunkiem
koniecznym do odbudowy zaufania spolecznego wobec instytucji wtadzy.

Chcac pokaza¢ swoje przywiazanie do prawodawstwa, prezydent podczas dziatan
naprawczych w sposéb instrumentalny wykorzystat artykut 2. Konstytucji Republiki Uz-
bekistanu mowiacy o odpowiedzialnosci urzednik6w panstwowych przed narodem.
Zarzucit wigkszo$ci urzednikéw dziatalnos$é na szkode narodu. Rozliczeniu nie zostali
poddani wszyscy, jedynie biurokraci sprzeciwiajacy si¢ nowemu kursowi politycznemu.

Najwickszymi przeciwnikami zmian byli przedstawiciele struktur sitowych, ktorzy
po 2005 roku umocnili swoja pozycje w zyciu politycznym Uzbekistanu. Ogranicze-
nie wptywow mundurowych byto kluczowe w ocieplaniu wizerunku i pokazaniu woli
przemian w kierunku panstwa humanitarnego. Szybkie usuni¢cie nie wchodzito w gre,
dlatego rozpoczeto dziatania przypominajace taktyke ,.krojenia salami'”. Wigkszo$¢

! Taktyka krojenia salami — termin uzyty wobec powolnego eliminowania partii demokratycznych
z systemow panstw Europy Wschodniej po 1945 roku. W odniesieniu do Uzbekistanu termin ten ozna-
cza powolne rozprawianie si¢ z poszczegdlnymi osrodkami opozycyjnymi wobec nowego prezydenta.
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struktur sitowych zostata obje¢ta programem reform zaktadajacym usprawnienie ich
dziatalno$ci oraz odbudowg zaufania spolecznego. W rzeczywisto$ci najwazniejszym
celem byto usunigcie z tych struktur zwolennikow starego porzadku.

Najtrudniejsza byta walka z przeciwnikami przyodzianymi w mundury Shizby
Bezpieczenstwa Narodowego. Klan dzyzacki, do ktérego nalezy Mirzijojew byt za
staby, by samodzielnie rywalizowa¢ z tajng policja kontrolowang przez klan samar-
kandzki. Chcac wzmocni¢ swoje stronnictwo, prezydent rozpoczal poszukiwanie
sojusznikow wywodzacych si¢ z innych klanow. Doskonatym partnerem wydawali
si¢ czlonkowie klanu taszkenckiego, ktérzy do 2005 roku tworzyli sojusz wladzy
z politykami z Samarkandy. Po wydarzeniach andizanskich z 2005 roku ich znacze-
nie zostalo zmniejszone, cze$¢ politykéw zachowata wptywy przylaczajac si¢ do
klanu samarkandzkiego, cz¢$¢ odeszta. Wiasnie te cze$¢ odtracona przeciagnat na
swoja strong Mirzijojew.

Narzedziem do walki z SBN stat si¢ zapomniany cztonek klanu taszkenckiego,
general Zakir Almatow, ktory byt szefem ministerstwa spraw wewngetrznych w okresie
wydarzen andizanskich, a po tych wydarzeniach zostal zdymisjonowany i obarczony
catoscig winy (ITarnuep, 2018). W istocie wina lezata gldwnie po stronie SBN, ktore
dostarczalo nieprawdziwych informacji prezydentowi i to wiasnie do nich nalezata
decyzja o przeprowadzeniu masakry. Ze wzgledu na powszechne wyczulenie na tam-
te wydarzenia, nie mogt on ponownie obja¢ szefostwa w MSW. Zostal powotany na
przewodniczacego Panstwowej Komisji Antykorupcyjnej. Rolg Almatowa nie byto
prowadzenie walki z korupcja, ale wysylanie sygnatéw ostrzegawczych dla cztonkéw
klanu taszkenckiego, ktorzy od 2005 roku stali przy Rustamie Inojatowie.

Zemsta na Inojatowie dopehita si¢ na poczatku 2018 roku, kiedy po dwudziestu
trzech lata kierowania SBN Rustam Inojatow zostat usunigty ze stanowiska (Marszew-
ski, 2018, s. 4). Zgodzit si¢ na swoje odejscie, gdyz uwazat ze posiadane wpltywy po-
zwolg mu przeforsowac¢ korzystny wybor swojego nastepcy. Wedhug jego wizji, nowym
szefem SBN miat zosta¢ Szuchrat Guljanow. Chcac pokrzyzowac planu silnemu aparat-
czykowi, na polecenie Mirzijojewa, general Almatow przystapit do ujawniania procede-
ru przestepczego i korupcyjnego wsrod najwazniejszych funkcjonariuszy SBN.

Wsrod oskarzonych znalazt si¢ Szuchrat Guljanow, ktérego gldwnym zarzutem
byto wydawanie rozkazéw stosowania tortur wobec wigzniéw (babamkanos, 2018).
Spoteczenstwo doskonale zdawato sobie z tego sprawe, jednak przyznanie tego pu-
blicznie przekreslito karier¢ protegowanego Inojatowa. Afera o przekraczaniu granic
humanitarnego traktowania wigzniow stata si¢ pretekstem do rozwigzania Stuzby Bez-
pieczenstwa Narodowego. W miejsce znienawidzonej SBN powotano nowa Stuzbe
Bezpieczenstwa Panstwowego — SBP. Chcac uniknaé przejmowania wszystkich kadr,
przeprowadzono lustracje potaczong z glosSnymi procesami sadowymi. Dziatania te
mialy na celu pozbycie si¢ jak najwigkszej ilosci zwolennikow Inojatowa. Szefem
nowej shuzby zostat wieloletni przyjaciel Mirzijojewa — Abdusalom Azizow, ktéry do
tej pory byt szefem oddzialu ministerstwa spraw wewngtrznych w rodzinnym wilaje-
cie prezydenta (Lang, 2017). Przejgcie kontroli nad bezpieczenstwem panstwa nie za-
koficzyto rozprawy z przeciwnikami. Azizow rozpoczat proces gromadzenia materiatu
dowodowego, co poskutkowalo glosnymi procesami w 2018 roku. W celu wsparcia
tego dziatania w ramach oczyszczonej Prokuratury Generalnej, powolano Komisj¢
ds. walki z przestgpczos$cia zorganizowang i korupcja. W 2018 roku pod sad trafito:
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byle kierownictwo SBN wilajetu bucharskiego, samarkandzkiego, andizanskiego, sur-
chandaryjskiego wraz z Olegiem Busyginem — naczelnikiem komitetu $ledczego SBN
— ktéoremu postawiono zarzuty czerpania korzy$ci majatkowych poprzez wymuszanie
haraczy na prywatnych przedsi¢biorcach (Carrapos, 2018). Wszystkich obwiniono
o budowg siatki przestgpczej w ramach stuzb panstwowych, zajmujacych si¢ nielegal-
nymi procederami takimi jak: handel waluta, przemyt narkotykow.

Czystki dotknely takze administracje cywilng. W 2018 roku wymieniono wiek-
szo$¢ akimow miast i wilajetow. Nominaci na te stanowisko wywodzili si¢ glownie
z wymiaru sprawiedliwosci, gdzie w pierwszej kolejnosci Mirzijojew przeprowadzit
lustracje.

Zmiany kadrowe po 2016 roku przypominajg porzadki przeprowadzane w Uzbe-
kistanie w wyniku afery bawelnianej z 1983 roku. W tamtym okresie takze chodzito
o0 usuniecie najbardziej skorumpowanych urzednikow. Wtedy, jak i dzisiaj nie udato
si¢ zwalczy¢ tego zjawiska. Starych, skorumpowanych urzgdnikéw zastapili nowi, na-
dal podatni na korupcje, jednak bardziej kontrolujacy si¢ niz swoi poprzednicy. Sam
Mirzijojew pokazuje, ze nie odcina si¢ od 0s6b zamieszanych w proces korupcyjny.
Na stanowisko premiera powotat Abdulla Aripowa, ktéry w 2012 roku zostat usuniety
ze stanowiska rzadowego za zamieszanie w proces korupcyjny przy przetargu dla ro-
syjskiej firmy telekomunikacyjne;j.

Postepowanie Mirzijojewa wobec skorumpowanych przeciwnikow jest takze ana-
logiczne do postepowania Michaita Saakaszwilego z okresu Rewolucji Roz. Prezydent
otwarcie oskarza swoich przeciwnikéw o dziatalno$¢ na szkode panstwa, po czym
daje im mozliwo$¢ wyboru — oddania zagrabionego mienia i usunigcia si¢ w cien, albo
kar wieloletniego wigzienia (Carrapos, 2018). Takie dziatanie pokazuje, ze wladze
w Taszkencie chcg pozyskaé srodki na kontynuowanie reform.

Usunigcie starych figur politycznych w zamian za wolno$¢ umozliwito Mirzijoje-
wowi osadzenie swoich zwolennikow na najwazniejszych stanowiskach. Umocnito to
jego kontrolg nad catym krajem i pozwolito na utrzymanie $cistej centralizacji systemu.

Liberalizacja polityczna — skutki dla przeci¢tnego obywatela

Przemiany personalne opisane powyzej nie mialy zbytniego przetozenia na zycie
przecietnego obywatela panstwa. Dopiero likwidacja SBN doprowadzita do zmniej-
szenia opresyjnosci wtadzy w Uzbekistanie. Od 2016 roku trwa systematyczne wy-
puszczanie wiezniow politycznych (Vzbexucman: axmusucmos..., 2017). Liberali-
zacja w tym aspekcie wynikata z konieczno$ci uwzglednienia chociaz czgs$ciowego
niezadowolenia spotecznego. Gdyby reprezentanci nowego rezimu chceieli kontynu-
owac polityke zastraszania i zamykania wszystkich krytykéw, wigzienia w krotkim
czasie uleglyby przepetnieniu. Wypuszczenie na wolnos¢ wigzniéw politycznych wy-
korzystano jako szans¢ na ocieplenie wizerunku Uzbekistanu na arenie mi¢dzynaro-
dowej, ktory po latach rzadow Karimowa nie byl najlepszy. W tym celu zamknigto
w 2019 roku najwigksza katownie pozostatg po SBN — wiezienie Zaslyk w Republice
Karakatpakstanu (Vz6exucman: aockyro..., 2019).

Zamykanie wszystkich przeciwnikéw zostato zamienione na skrupulatng inwigi-
lacje srodowisk opozycyjnych i wysylanie odpowiednich sygnatéw ostrzegawczych.



350 KRyYSTIAN PACHUCKI-WLOSEK

Widoczne sa narodziny kontrolowanej opozycji pozaparlamentarnej, stricte spotecz-
nej. Nie jest to wielkie osiggniecie, jednak porownujac to ze stanem sprzed 2016 roku
zmiana jest ogromna.

Wigkszosci zatozen na lata 2017-2021 nie udato si¢ zrealizowaé ze wzglgdu na
problemy z eliminacja zwolennikow starego porzadku, urealniono jednak réwniez
postulaty wazne dla spoteczenstwa. Jednym z najwazniejszych byto utatwienie pro-
cesu meldunkowego i wydawania paszportow. Procedura przyznawania paszportow
przed 2016 rokiem byta bardzo skomplikowana, odbijata si¢ na najwazniejszej grupie
0s6b ubiegajacych si¢ o ten dokument, tzn. emigrantach zarobkowych. Uznanie roli
gastarbeiterow w kreowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego Uzbekistanu pociggneto
za sobg utworzenie Glownej Dyrekcji ds. Migracji i Obywatelstwa, ze strony ktorej
robotnicy zagraniczni moga liczy¢ na fachowa pomoc prawna przy zatatwianiu wszel-
kich pozwolen na pracg gtownie w Federacji Rosyjskiej i Republice Kazachstanu. Od
2019 roku wszelkie sprawy mozna zatatwi¢ przez Internet, co ogranicza koniecznos¢é
powrotu gastarbeiterow z Rosji do kraju w celu zatatwienia wszelkich formalnosci
(V I'nasnoeo ynpasnenus..., 2019).

O ile zwalczenie korupcji na poziomie ogoélnopanstwowym ustanowiono celem
dhlugoterminowym, o tyle wtadza stara si¢ ograniczy¢ korupcje na poziomie przecigt-
nego obywatela. Rozpoczgto reform¢ MSW zmierzajaca do przyblizenia stuzb mun-
durowych spoteczenstwu. Poszukiwano partnera, ktory bedzie w stanie doprowadzié
do takiego stanu rzeczy. Wzorcem dla przemian staly si¢ europejskie organy porzadko-
we, dlatego zwigkszono wspotprace naukowo-szkoleniowa z Republika Turcji, ktorej
stuzby sa bardziej podobne do europejskich anizeli rosyjskie.

Chcac rozwigza¢ problem korupcji na najnizszym szczeblu, wprowadzono nowe
przepisy, zgodnie z ktorymi wszystkie sprawy dotyczace korupcji wsérdd funkcjona-
riuszy organdéw porzadkowych powinny by¢ rozpatrywane jak to bylo do tej pory na
szczeblu regionalnym, jednak pod nadzorem $ledczych z Taszkentu. Takie dziatanie
jest proba zapanowania nad samowtadczym postepowaniem miejscowych funkcjona-
riuszy. Uwzgledniajac przeprowadzone w stolicy testy zmierzajace do ograniczenia
procesu korupcyjnego, wdrozono program reformy MSW, ktory zaktada zaopatrzenie
wszystkich policjantow w wideo rejestratory, co ma skutkowa¢ zmniejszeniem moz-
liwosci przyjmowania korzy$ci majatkowych (Enmcees, 2019). Walka z korupcja na
najnizszych szczeblach przynosi powolne zmiany, co obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Pozycja Uzbekistanu w rankingu Corruption Percpetion Index
w latach 2016-2020

Rok Miejsce w rankingu Ilos¢ pkt na 100 mozli- | Zmiana miejsca wz.gledem
wych roku poprzedniego

2016 156 21 ---

2017 157 22 -1

2018 158 23 -1

2019 153 25 +5

2020 146 26 +7

Zrodlo: Transparency International, Corruption Perception Index, https://www.transparency.org/en/
cpi/2020/index/nzl, 11 11 2021.
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Odczytujac dane jedynie z powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze Uzbekistan do-
konuje bardzo powolnych postepéw w walce z procesem korupcyjnym. Dla prawidto-
wej oceny skutecznos$ci walki z korupcjg nalezy porownac jg z osiagnieciami pozosta-
tych krajow Azji Centralnej za okres 2016-2020.

Tabela 2
Zmiany poziomu korupcji w pozostalych panstwach Azji Centralnej
na przestrzeni pieciu lat
2016 2020
Panstwo miejsce ilos¢ pkt na 100 miejsce ilo$¢ pkt na 100
w rankingu mozliwych w rankingu mozliwych
Kazachstan 131 29 94 +37 3849
Kirgistan 136 28 124 +12 3143
Tadzykistan 151 25 149 +2 2540
Turkmenistan 154 22 165 —11 19 -3

Zrédlo: Transparency International, Corruption Perception Index, https://www.transparency.org/en/
cpi/2020/index/nzl, 11 11 2021.

Jak wynika z przedstawionych danych, Uzbekistan lokuje si¢ w §rodku rankingu.
Lepszy wynik odnotowat Kazachstan i1 Kirgistan. Natomiast w przypadku zmiany
wartosci punktowej, Uzbekistan jest pionierem w regionie — odnotowat 10 punk-
towy awans. Kolejny byt Kazachstan z rezultatem +9. Biorac pod uwage te dwie
zmienne, Uzbekistan jest drugim krajem Azji Centralnej pod wzgledem walki z pro-
blemem korupcji. Po raz kolejny wida¢ tutaj nasladowanie wzorcéw z sasiedniego
Kazachstanu.

Postanie prezydenta Mirzijojewa z 2017 roku nakazujgce urzednikom ,,zblizenie do
narodu” ma swoj konkretny cel. Wiadza centralna chce ustali¢ jak dalece zaszly zmia-
ny na poziomie spotecznym. Inicjatywa urz¢dnicza w postaci prowadzenia dialogu ze
spoteczenstwem ma umozliwi¢ wytworzenie kontrolowanego odgornie spoteczenstwa
obywatelskiego. Umozliwi to przywrocenie panstwu roli gldwnego inicjatora reform,
a nie jedynie wykonawcy.

Mirzijojew dazy do odbudowania korzystnego dla wiadzy modelu przemian.
Najpierw wiladza przeprowadza konsultacje spoteczne, nastgpnie ocenia czy za-
proponowane zmiany nie zagrazajg strukturze wiadzy, by ujawniaé¢ i nagtasniaé
okreslone inicjatywy i projekty po ich akceptacji. Przyciagnigciu obywateli do
takiej formy wspotpracy miato stuzy¢é uwolnienie wi¢znidw politycznych, ktorzy
cieszg si¢ autorytetem. Wigzniowie o umiarkowanych pogladach naktaniani sg do
wspolpracy z rzadzgcymi i1 to whasnie dzigki ich dziatalnosci wiadza bada nastroje
1 zadania spoteczne. Dochodzi do kontrolowania spoteczenstwa przez niezaleznych
dziataczy.

Pojawienie si¢ forow konsultacyjnych jest takze miejscem wyszukiwania przez
wladz¢ nowych wspotpracownikoéw, ktorzy beda potrzebni przy wdrazaniu refor-
my administracji samorzadowej (Myxamemxkanos, Tymerees, 2018, s. 138-139).
Taszkent zaktada niewielkie poszerzenie kompetencji samorzadow, gdyz prezydent
Mirzijojew uznaje, ze rozwigzywanie problemow stricte lokalnych na szczeblu pan-
stwowym nie jest efektywne. Dlatego prezydent popiera powstawanie grup inicja-
tywnych, ktore pracujg jedynie na polecenie wtadz i tylko przy rozwigzywaniu dane-
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go problemu. Wszelkie inicjatywy poza ustaleniami z miejscowymi elitami sg nadal
niepozadane.

Liberalizacja ekonomiczna

Polityka gospodarcza za czaséw Karimowa opierata si¢ na pobudzaniu eksportu
przy ograniczaniu importu, co prowadzito do problemoéw z zaopatrzeniem w potpro-
dukty wykorzystywane w wielu procesach produkcyjnych. Takie postgpowanie gene-
rowato przestoje w produkcji, co napedzato straty dla uzbeckiej gospodarki.

Proba utrzymania Uzbekistanu z dala od rynku §wiatowego w celu protekcjonal-
nej ochrony krajowych przedsigbiorstw dawata jedynie korzysci w postaci utrzyma-
nia wysokoprocentowego przyrostu gospodarczego. Uzbekistan byt do 2016 roku
jedynym panstwem bylego Zwiazku Radzieckiego, ktore od 2000 roku odnotowy-
wato staty wzrost PKB, co nie przektadato si¢ na wzrost poziomu zycia obywateli.
PKB per capita w Uzbekistanie w latach 1995-2018 wzrosto 2,6 razy, co stanowito
najnizszy wynik sposrod wszystkich bylych 15 republik radzieckich (World Bank,
2018).

Nierozwigzane problemy strukturalne gospodarki uzbeckiej musiaty doprowadzic¢
do ostrego kryzysu. Cata gospodarka utrzymywata si¢ dzigki transferom pieni¢znym,
gléwnie z Federacji Rosyjskiej. Srodki te stanowity jedno z nielicznych zrodet dewiz
dla Uzbekistanu. Brak reform w sektorze finansowo-bankowym doprowadzit do za-
mrozenia wspolpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, co generowato
cigglte problemy inflacyjne (Bomoros, 2017). Pafistwo nie byto w stanie zapewnié¢ od-
powiedniej liczby pienigdza w gotéwce. Krach rubla rosyjskiego w 2014 roku ozna-
czal rychty kryzys w Uzbekistanie. Stato si¢ to w 2017 roku, kiedy PKB kraju wynio-
sto 59,16 mld USD wzgledem 81,78 mld USD w 2016 roku. PKB spadto az o 27%
(World Bank, 2019).

Kraj stangl przed konieczno$cia transformacji systemu ekonomicznego. Nowy
prezydent musial stawié¢ czota potrzebie organizacji procesu reform. Nie posiadajac
odpowiednich §rodkow na ich przeprowadzenie zwroécit si¢ o pomoc do Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego. MFW wskazat dziatania na najblizszy czas, wsrod
ktérych znalazty sie: konieczno$¢ utatwienia swobodnego dostepu do rynku waluto-
wego, uwolnienie cen, uporzadkowanie i uproszczenie systemu podatkowego.

Ku zaskoczeniu MFW Uzbekistan przyjal wszystkie zalecenia do realizacji. Byto
to spowodowane nie tylko checiami transformacji ekonomicznej, ale wykorzystaniem
gospodarki do walki z przeciwnikami. Wprowadzenie swobodnego obrotu walutg
obca doprowadzito do ostabienia pozycji SBN, ktore kontrolowato nielegalny rynek
walutowy, a uwolnienie cen odcigzato budzet panstwowy (bosnoros, 2017).

W 2017 roku zniesiono ograniczenia w obrocie waluta dla przedsiebiorcow i uwol-
niono kurs suma uzbeckiego. Doprowadzito to do upadku czarnego rynku walutowe-
go, ktory byl kontrolowany glownie przez SBN. Dla przedsigbiorcow oznaczato to
w koncu stworzenie normalnej ptaszczyzny dla dziatalno$ci. Wczesniej musieli oni
wymienia¢ pienigdze po nickorzystnym kursie w szarej strefie, nastepnie wywozié
srodki za granice w celu zakupu niezbednych towaréow (Anmes, 2017). Obecnie moga
to robi¢ przez konta w uzbeckich bankach. W mniejszym stopniu reforma okazata
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si¢ by¢ korzystna dla przedsiebiorstw panstwowych, ktére do tej pory korzystaty na
zanizonym kursie. Po uwolnieniu cen wiele z nich stracito na rentownosci. Z drugiej
strony jednak uzyskaty mozliwo$¢ swobodnego zakupu surowcoéw i komponentow,
co ograniczylo przestoje w procesie produkcyjnym. Uwolnienie kursu wplyngto na
ograniczenie handlu wewnetrznego, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3
Procentowy roczny wzrost handlu wewnetrznego Uzbekistanu
w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
15,30% 14,40% 1,90% 6,50% 9,10% 3,20%

Zréodlo: Temnsi pocma obvema mosapooGopoma posHUYHON MOP20GIU N0 Pe2io-
Ham, https://stat.uz/ru/164-ofytsyalnaia-statystyka-ru/6589-vnutrennyaya-torgovlya,
11 112021.

Widoczne byto zmniejszenie si¢ handlu w 2017 roku, kiedy uwolniono kurs, wia-
$nie wtedy z dnia na dzien cena za 1 USD wzrosta z 4000 sumow do 8100 sumow
(Acanmymnuna, 2018, s. 375). Bylo to zjawisko chwilowe, bo juz w 2018 roku handel
zaczat nabiera¢ rozpedu. Wszystko zostato przerwane przez pandemi¢ koronawirusa.
Reforma walutowa byta dobrze odbierana zaréwno przez organizacje mi¢dzynarodo-
we, jak 1 obywateli Uzbekistanu do momentu uwolnienia cen na podstawowe artykuty
spozywcze. Najbardziej dotkliwe okazalo si¢ wycofanie doptat do produkcji chleba.
Pod koniec 2018 roku chleb kosztowal 600—-650 sumoéw, nowa cena po reformie waha
si¢ w graniach 1200-1300 sumow — 0,14 USD (Pachucki-Wtosek, 2019).

Niepopularne decyzje w kraju maja jednak pozytywny wptyw na calg ekonomike Uz-
bekistanu i postrzeganie rynku uzbeckiego w $wiecie. Partnerzy zagraniczni i Swiatowa
Organizacja Handlu s3 zadowoleni z tempa przemian ekonomicznych w Uzbekistanie.

Ostatnig z zalecanych przez MFW i zrealizowang byta reforma podatkowa. Obni-
zajac wigkszos¢ podatkéw — VAT obnizono z 20% do 15%, opodatkowanie pensji az
0 200%, likwidujac podwojne opodatkowanie — ograniczono szarg strefe ekonomicz-
ng, ktéra szacowana byta na okoto 30-40% PKB Uzbekistanu (FOcymos, 2020).

Reformy ekonomiczne faktycznie nalezy uzna¢ za znaczaco liberalizujace, co po-
twierdzaja raporty organizacji miedzynarodowych.

Tabela 4
Pozycja Uzbekistanu w rankingu Index Freedom Economic
w latach 2016-2020

Rok Miejsce w rankingu VnV:lit(;)g cn?(:lilllilx;zla
2016 166 46,0
2017 148 52,3
2018 152 51,5
2019 140 53,3
2020 114 57,2

Zrédto: Index Freedom Economic 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, https://
www.heritage.org/index/, 12 11 2021.
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Osiagnigcia sg naprawde spore. W ciagu zaledwie pigciu lat Uzbekistan przeszedt
z panstw klasyfikowanych jako ,,zniewolone gospodarczo” do kategorii panstw ,,ra-
czej bez wolnosci”. Niewiele brakuje, bo zaledwie 2,8 pkt, zeby Uzbekistan znalazt si¢
w kategorii panstw ,,umiarkowanie wolnych”.

Zwigkszenie swobod gospodarczych objeto takze ludno$¢ wiejska. Zapewniono
rolnikom wigksze prawo do decydowania o kierunku hodowli i ograniczono przymus
uprawy bawetny. Przemiany te doprowadzity do pobudzenia realnego eksportu i wzro-
stu zyskow z tego tytutu.

Podsumowanie

Uzbekistan w 2016 roku byt krajem, w ktorym wigkszo$¢ zapisow konstytucyj-
nych bylo martwych. Nie przestrzegano miedzy innymi artykutow: 11, 13, 28, 33, 34,
37, 53, 54. Artykuty te mowia o rozdzielnosci wtadzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej; o poszanowaniu zycia i wolno$ci; o swobodnym przemieszczaniu si¢
po terytorium kraju i swobodzie wyjazdoéw zagranicznych; o mozliwo$ci organizowa-
nia manifestacji i mitingéw; o swobodnej mozliwo$ci zaktadania zwigzkow zawodo-
wych, partii politycznych i organizacji spotecznych; o zakazie pracy przymusowe;j;
o rozwoju gospodarki wolnorynkowej, gwarantujacej swobode dziatalnosci bizneso-
wej; o prawie do samodzielnego decydowania o swojej dziatalnosci 1 majatku.

Zgodnie z przedstawionymi na poczatku definicjami liberalizacji, jest to ,,czescio-
we ztagodzenie ograniczajacych przepisow prawnych w jakiej$ dziedzinie”. Anali-
zujac tylko te kilka zapisow konstytucyjnych, mozna wskazaé, ze w ostatnich latach
w Uzbekistanie dokonano widocznych przemian. Czg$ciowa realizacja prawa do po-
szanowania zycia przejawia si¢ w ograniczeniu stosowania tortur podczas $ledztw.
Nowe wiladze utatwity takze mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ po kraju
— zniesiono wizy wewnetrzne i utatwiono procedurg paszportowa. Ograniczono przy-
musowg prace w okresie zbioroéw bawelny. Pochylajac si¢ nad problemem jej uprawy,
ktory dotyka wszystkich mieszkancéw Uzbekistanu w sposob bezposredni lub po-
$redni, najwyzszy przywddca polityczny rozwigzal jeden z najwazniejszych dylema-
tow, z ktorym borykat si¢ niepodlegly Uzbekistan. Zniesiono takze odgoérny przymus
uprawy baweny przez rolnikow, co daje liberalizacj¢ w sferze swobodnej aktywnosci
gospodarczej. Reformy ekonomiczne wprowadzity wiekszo$¢ mechanizméw wolno-
rynkowych zapewniajacych wigksza swobodg¢ dziatalnosci biznesowe;.

Zrealizowano gtéwnie reformy w materii ekonomicznej. Wszystkie artykuty mo-
wigce o swobodnym organizowaniu manifestacji, wprowadzeniu trojpodziatu wiadzy
i zaktadaniu niezaleznych zwiazkéw zawodowych i partii politycznych nadal pozosta-
ja martwymi przepisami.

Odpowiadajac na postawione sobie pytania badawcze, uwzgledniajac analize sy-
tuacji Uzbekistanu przed 2016 rokiem, dzialania Mirzijojewa nalezy uzna¢ za libe-
ralizujace. Uwage w tym aspekcie nalezy zwréci¢ szczegdlnie na sfer¢ ekonomiczng.
Poprawa poziomu zycia obywateli miata na celu wyciszenie nastrojow niezadowole-
nia, ktore mogly zagrozié¢ stabilno$ci systemu w sytuacji transferu wladzy. W rzeczy-
wisto$ci najwazniejszym celem liberalizacji ekonomicznej byto uderzenie w obecnych
wrogow politycznych. Przebudowa modelu ekonomicznego z czaséw Karimowa po-
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zbawiata wielu oponentéw nowego porzadku doptywu §rodkéw do walki z aktualng
ekipg wiladzy.

W aspekcie politycznym widoczne sa dziatania dazace do zachowania jak najwigk-
szej ilosci elementéw ze starego systemu. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest
Free House Ranking, ktéry przy wystawianiu oceny bierze pod uwage takie czynniki
jak: jako$¢ rzadzenia, proces wyborczy, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, nieza-
lezno$¢ medidow, niezalezno$¢ sadownictwa i poziom korupcji (Prokop, 2015, s. 33).

Tabela 5
Ocena Uzbekistanu wedlug Free House Ranking oraz wolno$¢ internetu
w latach 2017-2020

Prawa Swobody obywa- P Wolnosé
Rok polityczne telzkie ' Ogdlnie internetu
2017 0/40 3/60 3/100 27/100
2018 1/40 6/60 7/100 27/100
2019 1/40 8/60 9/100 27/100
2020 2/40 8/60 10/100 27/100

Zrédlo: Freedom in the world 2017, 2018, 2019, 2020, https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/fre-
edom-world/2020, 12 11 2021.

O ile swobody obywatelskie zostaly nieco zwigkszone, o tyle mozliwosci partycypa-
cyjne spoleczenstwa w zyciu politycznym nadal sg niemozliwe do realizacji. Wolno$¢
stowa takze nie rozwija sie, co potwierdza poglad o braku przetomowych zmian w sferze
politycznej Republiki Uzbekistanu. Zmiany te maja gtéwnie charakter personalny. Nie
ograniczono zadnych kompetencji dotychczasowych stanowisk urzedniczych. Sprowa-
dzono je jedynie ponownie w prawne ramy dzialania, co nie zastuguje na miano liberali-
zacji. Z drugiej strony zmieniono szkodliwe dla spoteczenstwa przepisy.

Odpowiadajac na kolejne pytanie badawcze, wkadzom w Taszkencie udato si¢ od-
zyskaé kontrole nad kierunkiem przemian zachodzacych w spoleczenstwie. Obec-
nie trwa okres budowy przez osrodek centralny quasi spoteczenstwa obywatelskiego.

Wszystkie te dziatania dgzg do przeksztalcenia opresyjnego autorytaryzmu w auto-
rytaryzm nieskonsolidowany, ktory wykazuje tendencje o kierunku demokratycznym,
zachowujgc przy tym stabilno$¢ i przewidywalno$¢ (Karwacka, 2012, s. 133).

Model przemian zastosowany w Uzbekistanie przez Mirzijojewa jest hybryda modeli
przemian, ktore mialy miejsce na obszarze postradzieckim. W niektorych sferach, szcze-
golnie ekonomicznych, korzysta z doswiadczen Michaita Saakaszwilego i Nursultana
Nazarbajewa. W kwestii liberalizacji politycznej w catos$ci wzoruje si¢ na pierwszym
prezydencie Republiki Kazachstanu — Nursuttanie Nazarbajewie. Probuje stworzy¢ uz-
becki odpowiednik aksamitnego autorytaryzmu, w ktorym przywodca jest glownym
kontrolerem 1 inicjatorem zachodzacych zmian. Co wazne, przywodca w takim modelu
jest uznawany zaréwno przez panstwa o ustroju autorytarnym, jak i demokratycznym.

Wiadze Uzbekistanu daza do budowy modelu zblizonego do tego, ktéry panowat
w Kazachstanie w latach urzedowania Nursultana Nazarbajewa. Mirzijojew wyciaga
takze nauki z pierestrojki Michaita Gorbaczowa. Zdaje sobie sprawg, ze zbyt glebokie
reformy moga doprowadzi¢ do upadku panujacego systemu (Thorez, 2019, s. 19-23).
Wtadze Uzbekistanu podazaja za pogladem, ze liberalizacja nie tworzy demokraty-
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zacji 1 odwrotnie (Schmitter, Karl, 1991, s. 75-88). Procesy przemian we wszystkich
krajach postkomunistycznych sg od siebie odmienne, zatem nalezy przyja¢, ze Uzbe-
kistan podaza wtasng droga liberalizacji.
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Streszczenie

Artykut analizuje przemiany liberalizacyjne zachodzace w Republice Uzbekistanu po $mierci
pierwszego prezydenta — Islama Karimowa. Tekst przedstawia dziatania reformatorskie nowego
prezydenta Szawkata Mirzijojewa w latach 2016-2020. Gtéwnym celem artykutu jest znalezienie
tycznym, jak i ekonomicznym. Poszukujac rozstrzygniecia tej kwestii, dokonano analizy zmian per-
sonalnych na najwyzszych szczeblach administracji panstwowej, korzysci wynikajacych z tego dla
spoteczenstwa, wptywu transformacji ekonomicznej na pozycje Uzbekistanu w migdzynarodowych
rankingach gospodarczych oraz korzysSci ptynacych z tego tytutu dla miejscowych przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: Republika Uzbekistanu, Szawkat Mirzijojew, liberalizacja polityczna, liberalizacja
ekonomiczna, autorytaryzm

Political and economic liberalization of the authoritarian system in the Republic
of Uzbekistan in the internal dimension

Summary

The article analyzes the liberalization changes taking place in the Republic of Uzbekistan after
the death of the first president — Islam Karimov. The text presents the reform efforts of the new presi-
dent, Shavkat Mirziyoyev, in the years 2016-2020. The main purpose of the article is to find answers
to questions about the direction of liberalization and its intensification, in political and economic
aspects alike. In pursuit of the search for answers, an analysis was made of personal changes at the
highest levels of state administration, the benefits resulting from this for society, the impact of the
economic transformation on the position of Uzbekistan in international economic rankings and the
resulting benefits for local enterprises.

Keywords: Republic of Uzbekistan, Shavkat Mirziyoyev, political liberalization, economic liberali-
zation, authoritarianism
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Wieloznacznos$¢ i perswazyjnos¢ dyskursow eurazjatyckich
jako wyzwanie teoretyczno-praktyczne

Dyskusja dotyczaca przysztosci Eurazji pozostaje obarczona obfita dozg ambiwa-
lencji, wieloznacznosci, perswazyjnosci i subiektywizmu. Shusznos$¢ tej uwagi wynika
przede wszystkim z dalece niedookreslonego znaczenia samego terminu ,,Eurazja”.
Jest on z pewnoscig nosny, lecz zarazem wzbudzajacy réznorodne emocje i zdecy-
dowanie mglisty, przynajmniej wowczas, gdy jego zastosowanie wykracza poza roz-
wazania z zakresu geografii fizycznej. Rzecz jednak w tym, ze dyskutowane pojecie
pojawia si¢ czesto w roznych przestrzeniach dyskursu publicznego, w szczegdlnosci
w sferze polityczno-spotecznej. Z tego tez wynika jego istotny potencjal argumenta-
cyjno-perswazyjny, ktory tatwo aktualizuje si¢ w toku niejednej debaty dotyczacej
zjawisk uznawanych (badz nie) za przynalezne do $§wiata eurazjatyckiego.

W konsekwencji, w dyskusji dotyczacej Eurazji sporo jest miejsca na spor dotycza-
cy odpowiedzi na bardzo ogoélne, lecz zarazem silnie polaryzujace pytania. Wérod nich
mozna wskaza¢ nastepujace kwestie:

1. Czy zakres granic geograficznych Eurazji jest bezdyskusyjny?

2. Czy granice Eurazji odzwierciedlaja jakie$ inne specyfiki anizeli fakt, iz nie
istnieje wyrazne rozdzielenie pomiedzy kontynentem azjatyckim oraz europe;j-
skim, podczas gdy wszystkie inne kontynenty pozostaja od siebie wyraznie od-
dzielone?

3. Jesli odpowiedz na pytanie drugie jest twierdzaca, jakie inne przestanki anizeli
z zakresu geografii fizycznej przemawiajg za tym, by wyodrebnia¢ Azje i Europg?

4. Czy w zwiagzku z powyzszym warto/nalezy wyodrgbnia¢ Eurazje w sensie innym
anizeli geograficzno-fizyczny (np. cywilizacyjnym, kulturowym, etnograficznym,
spotecznym, religijnym, jezykowym)?

5. Jesli odpowiedz na pytanie czwarte jest twierdzaca, czy granice Eurazji wyodreb-
nianej w jednym z przywolanych sensow pokrywaja si¢ z granicami najczesciej
uznawanymi przez geografow fizycznych?

6. Czy Eurazja istnieje w sposob zobiektywizowany jako rzeczywisto$¢ wyrazi§cie
odrgbna od Azji i Europy, swoisty trzeci kontynent, posredni $wiat pomig¢dzy
$wiatem azjatyckim oraz europejskim?

7. Jesli odpowiedz na szdste pytanie jest twierdzaca, w jakich wymiarach i w jaki
sposob rzeczywisto$¢ eurazjatycka miataby odrézniac si¢ od rzeczywisto$ci euro-
pejskiej oraz azjatyckiej?

8. Co wigcej, jesli odpowiedz na szoste pytanie jest twierdzaca, jak nalezatoby scha-
rakteryzowac stosunki pomigdzy $wiatem eurazjatyckim a $wiatami europejskim
i azjatyckim?
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9. Ponadto, jakie konsekwencje ideologiczne oraz polityczne mozna/nalezatoby
przyjac, akceptujac okreslong wizje przestrzeni eurazjatyckie;j?

10. I wreszcie, w jaki sposob 1 w jakim stopniu konceptualizacje Azji, Europy oraz
Eurazji moga oddzialywac¢ na biezace decyzje podmiotow stosunkéw migdzyna-
rodowych oraz ewolucj¢ ich relacji wzajemnych?

Konkretne rozstrzygnigcia powyzszych zagadnien bywajg bardziej lub mniej prze-
mys$lane oraz ugruntowane teoretycznie. Spory pomiedzy ich zwolennikami prezentu-
ja sie ponadto jako niezalezne do systemu spoteczno-politycznego czy realiow ekono-
miczno-kulturowych, ktore im towarzysza. Stad tez trudno si¢ dziwié, iz odnajdujemy
je chociazby w polskiej historiografii marksistowskiej lat 80. XX wieku. W tym tez
kontekscie przywota¢ mozna m.in. stowa Andrzeja Wierzbickiego, wskazujacego za-
réwno na stanowisko N. Konrada, traktujacego pojecia ,,Azji” czy ,,Europy” czysto
geograficznie, jak i na ,,glosy za nadaniem pojeciom Wschodu i Zachodu $cisle histo-
rycznych, a nie tylko geograficznych tresci” (Wierzbicki, 1984, s. 12—13).

Przyblizajac drugie ze stanowisk, Wierzbicki ttumaczyt, iz jego zwolennicy zwy-
kli podkresla¢ ,nierownomierno$¢ historycznego rozwoju i przemieszanie centrow
cywilizacyjnych w dziejach (przesunigcie ze starozytnego Wschodu na Zachdd,
a nastepnie odrodzenie Wschodu w $redniowieczu i odrodzenie Zachodu w czasach
nowozytnych)”. Zarazem, wedtug nich, ,,Koncepcja przemieszczania si¢ centrow cy-
wilizacyjnych ma w takim ujeciu chroni¢ przed réznymi mitami o wschodniej i za-
chodniej duszy, o odwiecznej istocie Wschodu 1 Zachodu, ktére usitowano uzasadnia¢
przez odwotanie si¢ jedynie do geografii lub jedynie do etnologii. Wschod i Zachod
zmieniaja bowiem swe tresci na roznych etapach i w réznych formacjach historycz-
nych, ich granice historyczne sg ruchliwe i przesuwaja si¢ w czasie. W istocie wiec ca-
to$¢ problemu sprowadza sie tu do nierdwnomiernosci historycznego rozwoju, a jako
Ze ta ostatnia uwazana jest za wlasciwg antagonistycznej strukturze spoteczenstwa,
mozna mie¢ nadziejg, iz z chwila jej zaniku przestanie istnie¢ tak rozumiana dychoto-
mia Wschodu i Zachodu” (Wierzbicki, 1984, s. 12-13).

Niewatpliwie powyzsze stowa mozna interpretowac jako przebrzmialy kontrapunkt
swiatopogladowy wzgledem ideologii ruchu eurazjatyckiego, rozwijanego Swiadomie
od drugiej dekady XX wieku. Przy czym przedstawiciele miedzywojennego eura-
zjatyzmu starali si¢ przekonywaé, iz Eurazja istnieje jako realny ,.trzeci kontynent”,
o czym $§wiadczy¢ mialaby jakoby wielorako$¢ danych, zbieranych skrupulatnie i in-
terpretowanych w duchu ideologii eurazjatyckiej juz od drugiej polowy XIX wieku.
Dane te — jednak — zbierano i odczytywano wybiorczo, w celu uzasadnienia z gory
przyjetej tezy. Postawa ta skutkowata podkreslaniem i uwypuklaniem podobienstw,
ktére miatyby taczy¢ kultury i narody ,,Eurazji”, jak rowniez zaciemnianiem tudziez
ignorowaniem ich zréznicowania. Poglady tego typu pozostaja w niemalym stopniu
zywe do dzi$, co znajduje wyraz zarowno w dyskusji akademickiej, jak i w dyskursie
politycznym (Bassin, Glebov, Laruelle, 2015; Glebov, 2017; Suslov, Bassin 2016).

Polemiki dotyczace sensu i znaczenia eurazjatyckosci stanowig przedmiot zainte-
resowania m.in. wszystkich podmiotow panstwowych wspoltworzacych tzw. obszar
postradziecki. Niemniej, zdecydowanie interesuja one rowniez globalnych, regional-
nych oraz lokalnych aktoréw politycznych ulokowanych poza tym obszarem. Wielo-
glos w kwestii rozumienia tego pojecia nie jest, rzecz jasna, wolny od emocji. W jego
ramach wciaz odnajdujemy z tatwoscia narracje silnie zideologizowane, zakotwiczone
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w mitach, stereotypach, kliszach i uprzedzeniach. Towarzyszg im silne pasje i fobie,
ktore w przesztosci czgsto prowadzity do eskalacji konfliktow, skutkujac zywiotowy-
mi przeksztatceniami porzadku regionalnego.

Wypada przy tym podkresli¢ i przypomnie¢, ze dzieje konceptualizacji przestrze-
ni eurazjatyckiej liczg co najmniej kilka tysiecy lat. Azja oraz Europa pojawiaja si¢
juz w mitologii greckiej, przynalezac do sze$ciotysiecznej grupy Okeanid i Okeani-
dow, a wigc potomstwa Okeanosa i Tetydy. Okeanidy i Okeanidzi to grupa bostw
zdecydowanie zréznicowanych i pelnigcych wielorakie funkcje. Przekazy mitolo-
giczne ich dotyczace spotykamy w rozmaitych kontekstach, powielane w przer6z-
nych wariantach i mutacjach. Niemniej, co istotne, pierwotny kontekst, w ktorym
odnajdujemy Azj¢ i Europe w towarzystwie ich sidstr oraz braci, przedstawia si¢
wybitnie pluralistycznie i dynamicznie. Stanowi wiec sfer¢, w ktorej toczy sie gra
pomig¢dzy wieloma podmiotami. Moga one kooperowac¢ lub rywalizowac, wchodzié¢
w alianse czy separowac si¢ od siebie, zmierza¢ w jednym kierunku lub rozpierz-
cha¢ na niezliczone strony $wiata. Stale pozostaja jednak w stosunku zasadniczej
réwnorzedno$ci — wywodza si¢ od jednej matki i jednego ojca, totez ksztatt ich
stosunkow wzajemnych okresla przede wszystkim relacja bycia rodzenstwem (Hard,
Rose, 2004, s. 40-41).

Z czasem jednak historia Okeanid i Okeanidow zaczeta ulega¢ zroznicowaniu. Nie-
ktore sposrod bostw nadal istniaty wylacznie w wymiarze mitycznym. Nazwy innych
zaczely natomiast pojawiac si¢ w $wiecie realnym, odnoszac si¢ do szerszych badz
wezszych czastek geograficzno-kulturowych. W tych okolicznosciach wielki sukces
odniosty Azja i Europa, ktérych imiona staty si¢ synonimami dwodch czgsci zwartego
masywu ladowego rozciagajacego si¢ od Atlantyku po Ocean Spokojny. W konse-
kwencji, pojawita si¢ daznos¢ do tego, by czgsci te wydzieli¢, jak rowniez okresli¢ stan
ich wzajemnych odniesien.

Dobitnym i odlegtym czasowo przyktadem namyshu w tej kwestii sg Dzieje Hero-
dota, ktory konflikt pomiedzy Europa i Azja postrzegat jako swoista 0$ dziejow catego
znanego mu $wiata. Tym samym juz u zarania refleksji nad relacjami Europy i Azji
dostrzegamy wizje ufundowang na przekonaniu nie tylko o odrebnosci obu tych mi-
tycznych struktur, lecz rowniez ich antagoniczno$ci (Herodot, 2005).

Wedlug Ryszarda Kapuscinskiego, skupiajac uwage na wojnie miedzy Grekami
i Persami, Herodot zapytywat przede wszystkim o przyczyny konfliktu migdzycywili-
zacyjnego, waloryzujac dodatnio ,,strong europejska” oraz ujemnie ,,stron¢ azjatycka”.
Zapytujac uporczywie, dlaczego Grecy i Persowie walczyli ze soba, skrupulatnie gro-
madzil wiadomosci dotyczace obyczajow, wierzen, przekonan, jezykow, organizacji
spotecznej czy politycznej ludow uwiktanych w wojny grecko-perskie. W ostateczno-
$ci jednak ,,byt pierwszym wtasciwie kronikarzem tego najwiekszego konfliktu, ktory
wlasciwie trwal przez wszystkie wieki ludzkos$ci. Dla niego to byt konflikt migdzy
Europa i1 Azja, a istotg tego konfliktu byt konflikt miedzy demokracja, a wtadza au-
torytarng, dyktatura”. W optyce Herodota, Europa, ktorg pojmowat ,.konkretnie jako
Atenczykow”, reprezentuje ,,wolnos$¢ i demokracj¢”, okazujac gotowosé, by dla tych
wartosci zy¢, lecz rowniez, by w ich obronie ponie$¢ $§mieré¢. Ponadto, ,,po drugiej stro-
nie widzial pot¢zna, wielka, przewazajaca militarnie site Azji, rzadzong despotycznie,
prowadzong do bitwy przy pomocy batow”. Zestawiajac te dwie sity, twierdzit Kapu-
$cinski, ,,pokazal, jak wlasciwie ta warto$¢ najwyzsza, jaka jest demokracja, jaka jest
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wolnos¢, potrafi pokonaé najbardziej gigantyczng armi¢ $wiata, jaka byla wowczas
armia perska”, pokazal ,,garstke ludzi”, ktérzy okazali si¢ zdolni, by pokonac potege
perska, gdyz jakoby pozostali wierni sobie i swoim warto§ciom (Kapus$cinski, 2004).

Po Herodocie narracja dychotomiczna, rozszczepiajaca histori¢ Eurazji na dwie
przeciwstawne historie, a wigc histori¢ Azji i Europy, Wschodu i Zachodu, Orientu
i Erebu rozwijane byly i pielegnowane w wielu kontekstach. Na ich podstawie roz-
wingty si¢ bujnie dyskursy, w ramach ktorych dychotomiczny schemat narracyjny
uchodzit za niepodlegajacy dyskusji. W konsekwencji, kolejne pokolenia podejmu-
jace kwestie opisu tudziez wyjasnienia zjawisk kulturowych, ktére obserwowano na
kontynencie eurazjatyckim, skupiaty si¢ na delimitacji $wiata azjatyckiego oraz eu-
ropejskiego. Stad wynika niekonczaca si¢ debata dotyczaca lokowania granicy geo-
graficznej pomigdzy Azja i Europa. Stad tez wynika wieloptaszczyznowy dyskurs,
w ramach ktérego niezliczeni badacze i intelektualisci probowali okresla¢ zestaw
jakoby obiektywnie istniejacych cech kulturowych, ktore miatyby czyni¢ z Euraz;ji
pojmowanej geograficznie przestrzen wypelniong hermetycznymi, nieprzenikalny-
mi, rzec by mozna, monadycznymi formacjami cywilizacyjno-kulturowymi (Diec,
2002).

WyraziScie dylematy te czgsto ilustruje si¢ poprzez pryzmat analizy Listow z Rosji
Astolphe’a de Custine’a. W $wietle interpretacji Ireny Grudzinskiej-Gross, Custine
wyjechat do Rosji, gdyz rewolucja francuska podkopata jego poczucie tozsamosci
ufundowane na przyzwyczajeniu do wiary we wilasng europejskos¢. Upadek ancient
régime 'u poddat w watpliwo$¢ cechy, ktore w kregach arystokracji francuskiej utarto
si¢ uznawac za sublimacje ducha europejskiego, a wsrdd nich logicznos¢, racjonalizm,
umiar, wykwintno$§¢, wyrafinowanie itp. W konsekwencji, stwierdzita Grudzinska-
-Gross, ,,Podziat na nas i barbarzyncow stat si¢ dyskusyjny. Wyjezdzano za granice,
aby upewni¢ si¢ ponownie, ze Zachdd stoi wyzej od innych. Problemy wlasnej tozsa-
mosci, mimo ze niewyrazone przez Custine’a wprost, legly u podstaw jego wysitkow
zmierzajacych do zrozumienia Rosji. Pragnat zobaczy¢ réznicg miedzy sobg a tymi,
ktorzy nie byli dostatecznie ucywilizowani, dostatecznie kulturalni, dostatecznie ludz-
cy. Aby uchwyci¢ t¢ réznice, siggnal do logiki. Ale kategorie logiczne, cho¢ trakto-
wane jako naukowe, byly ptynne i nieprecyzyjne. Dumny ze swego dyletantyzmu,
starat si¢ jednak usilnie da¢ opis usystematyzowany, majacy raz na zawsze wyjasnic
natur¢ Rosjan. Musial kazda z ich cech uja¢ oddzielnie i kazda z nich odnies¢ do
innych kregéow cywilizacyjnych. Wierzyl, ze fragment — cze$¢ catosci — w petni wy-
jasnia catos¢. Dlatego usitowat uchwycic¢ jakas$ ceche charakteru narodowego Rosjan,
aby potem na tej podstawie stworzy¢ adekwatny i wyczerpujacy opis. Trudnos¢, jaka
napotkat on i wielu innych w opisywaniu Rosji, wynikata z faktu, ze kryteria tej de-
finicji, cho¢ ptynne, byty jednak rygorystyczne. Istniata przeciez imaginacyjna mapa
$wiata, w ktoérej centrum znajdowato si¢ glebokie rozszczepienie najpierw na Potu-
dnie i Pélnoc, potem na Wschod i Zachdd, a kazda z wyodrebnionych czgsci miata
okreslony zespdt wiasciwosci. To, co rozumiano jako rosyjski charakter narodowy,
nie odpowiadato doktadnie temu podziatowi. Dlatego pisanie na ten temat bylo tak
trudne, fascynujace i irytujace. Rosja byta i zarazem nie byta europejska. Arabka, cho¢
blondynka, mtoda, a juz stara, ucywilizowana, lecz prymitywna, podobna do Rzymian,
Chinczykow i Tatardow, a jednoczes$nie od nich wszystkich odmienna. W koncu, po
tych wszystkich uscisleniach i doprecyzowaniu argumentacji Rosja nadal pozostawata
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nieuchwytna” (Grudzinska-Gross, 1994, s. 83—84).

Postawa Custine’a nie wydaje si¢ szczegodlnie oryginalna. Grudzinska-Gross wy-

kazata, ze jej kultywowanie wynikato z wielowiekowej multiplikacji réznorodnych
stereotypow, schematéw myslowych, przesadow dotyczacych kulturowego ksztattu
Wschodu i Zachodu. Powielanie jej wiodto wszelako ku istotnym konsekwencjom,
ktore wyrazaty sie¢ w kreacji oraz upowszechnieniu bogatego repertuaru kontr-stereo-
typow, kontr-schematéw myslowych, kontr-przesadow. Jako najistotniejsze z nich ja-
wig si¢ nastepujace:

I.

Powstanie i promocja myslenia o przestrzeni eurazjatyckiej jako przestrzeni tréj-
dzielnej, w ramach ktorej wyr6zni¢ wypada Europe, Azj¢ oraz Swiat pomiedzy, kto-
ry w sposob radykalnie uproszczony zwykto si¢ nazywac ,,Rosja” (gdyz od XVIII
wieku pozostawat on zdominowany przez Imperium Rosyjskie). W ten nurt wyrazi-
Scie wpisat si¢ przywotany juz przedwojenny rosyjski eurazjatyzm. Jego koryfeusze
trafnie krytykowali schematyzm myslenia europejskiego w odniesieniu do narodow
1 ludow zamieszkujacych rozlegte przestrzenie bytego Imperium Rosyjskiego. W za-
mian proponowali jednak nowe schematy, ktéore mozna w zasadzie sprowadzi¢ do
wspdlnego mianownika. Ten natomiast wyraza si¢ w prze§wiadczeniu, iz §wiat eura-
zjatycki stanowi zréznicowang catos¢, ktorej integralno$¢ zapewniaja jednak przede
wszystkim wytwory kultury rosyjskiej, promowanej explicite i implicite jako wzo-
rzec syntezy pierwiastkow wschodnich i zachodnich (Massaka, 2001).

Fundowanie opis6w ,,Rosji” na zatozeniu o jej tajemniczo$ci, niezwyktosci, skry-
tosci i niepojmowalnej glebi. Jednym z najbardziej znanych tekstow stuzacych pro-
pagowaniu przywotanego wizerunku pozostaje czterowiersz Fiodora Iwanowicza
Tiutczewa (1803—1873) z roku 1866 r. Szybka i zawrotna kariera tej strofiki skut-
kuje tym, iz do dzi$ nie brak chetnych, by na serio przywolywaé stowa: ,, Ymom
Poccuto He MOHSTE,/APIIMHOM OOIIMM HE M3MEpUTH:/Y Hel ocoOeHHAs! cTarh —/
B Poccuto MmoxxHO TOJIBKO BepuTh”. [,,Nie sposob pojac jej rozumem, Nie sposob
zwykla miarka zmierzy¢, Ma w sobie tyle skrytej dumy, Ze w Rosje mozna tylko
wierzy¢”] (Trotues, s. 102; Stotowicz, 2008, s. 81).

. Rozw¢j roznorakich koncepcji formalnych, w ramach ktorych podkresla si¢ wyjat-

kowo$¢ hipotetycznej trzeciej przestrzeni cywilizacyjnej. W jej ramach — twierdza
amatorzy omawianej kliszy — watki europejskie i azjatyckie miaty zosta¢ jakoby
splecione w nowy, oryginalny i organiczny wzor. Wzor ten, twierdzi si¢ nierzadko,
z zewnatrz jawi si¢ jako paradoskalny czy wrecz irracjonalny. Niemniej, wtasnie
w tej pozornej i niepojetej irracjonalnosci i paradoskalnos$ci ma tkwic jakoby jego
sita (Clowes, 2011, s. 43—67; 68-95).

Przeciwstawianie rytmu zycia i logiki rozwoju ,,Rosji-Eurazji” rytmowi zycia
i logice rozwoju determinujagcym bieg procesow historycznych w Azji i Europie.
W tym kontekscie nie trzeba nawet przywolywaé N. Danilewskiego czy przed-
wojennych eurazjatow, lecz wystarczy wspomnie¢ choéby poglady stowianofilskie
(hotubiace samobytnos¢ $wiata rosyjskiego w odniesieniu do §wiata romano-ger-
manskiego; np. Kiriejewski, 1998) lub Wlodzimierza Sotowjowa z jego koncepcja
wrogiego i obcego $§wiata ,,panmongolskiego” (Sotowjow, 2018).

W konsekwencji, narracja dotyczaca dynamiki rozwojowej Eurazji z dycho-

tomicznej zamienia si¢ w trojdzielng. Niemniej ta trojdzielno$¢ nie jest lepsza od
wczesdniejszych uproszezen, generujac wiasne skroty myslowe i schematy ideolo-
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giczne. Te natomiast w sferze geopolityki uporczywie bywajg przektadane na mysle-
nie o przestrzeni, ktora dzieli¢ miataby si¢ na obiektywnie istniejace regiony, ktore
sa 1 powinny by¢ organizowane w oparciu o odmienne zestawy zasad. Zasady te
jednak — twierdza zwolennicy krytykowanej optyki — winny by¢ okre§lone w sposob
uporzadkowany, co stawia nieuchronnie pytanie o to, kto miatby je okreslaé. Stad
natomiast — jakze czgsto — pojawiaja si¢ 1 rozwijajg dyskursy dominacji, w ramach
ktorych ignoruje si¢ formalnoprawng réwnorzednosé pierwotnych podmiotow pra-
wa miedzynarodowego, argumentujac na rzecz przywodztwa tego badz innego gra-
cza. Przestrzen eurazjatycka — w konsekwencji — bywa traktowana jako wymagajaca
podziatu na sfery wptywow.

W tym kontekscie najsilniejsi gracze stajg przed pokusa, by nie liczy¢ si¢ z aspi-
racjami stabszych. Kluczowe wybory tlumaczone bywaja jako wypadkowa troski
o stabilizacj¢ 1 zbalansowany rozwoj systemu stosunkéw miedzynarodowych. Re-
zultatem tego jest przyrost rozmaitych napig¢ pomigdzy podmiotami wspottwo-
rzacymi ten system, co wynika z braku otwartej i partnerskiej dyskusji pomiedzy
podmiotami wspottworzacymi rzeczywisto$¢ eurazjatycka. W rezultacie trudno kul-
tywowac cechy, ktore sktadaja si¢ na model partnerstwa okreslony we wstepie do
niniejszej pracy. Niemniej, w mysl trafnej uwagi Anny Jach, wtasnie wielopoziomo-
we partnerstwo stanowi najbardziej atrakcyjny scenariusz wspotkreowania porzadku
globalnego (Jach, 2020).

Wprawdzie, marzenia o wszechstronnym rozwoju relacji partnerskich w stosun-
kach migdzynarodowych nierzadko postrzegane sg jako utopijne. Rownocze$nie jed-
nak dazenie do ich realizacji — projektowanej w perspektywie dlugofalowej — jawi
si¢ jako zasada podstawowa, ktora przynajmniej deklaratywnie akceptuja wszystkie
panstwa ulokowane na subkontynencie eurazjatyckim.

Oferowana Czytelnikom monografia powstata w odpowiedzi na niezmiennie aktu-
alne pytanie o realno$¢ rozwoju partnerskich relacji w regionie, w ktorym gtoéwna role
odgrywaja podmioty panstwowe powstate po rozpadzie ZSRR. W $wietle wgladow
przedstawionych przez wspdtautoréw naszej pracy, wida¢ wyraznie, ze na wielu po-
ziomach sytuacja w tzw. przestrzeni postradzieckiej nie napawa jednak optymizmem
(zarobwno jesli chodzi o procesy migdzy-, jak 1 wewnatrzpanstwowe). Tym samym
wypada zaktada¢, ze droga ku rozwigzaniom partnerskim w tej czgsci globu nie moze
by¢ ani krotka, ani tatwa. Niemniej, proba wejscia na nig pozostaje godna namystu
1 wysitku.

Wypada przy tym zaznaczy¢, ze na styku Europy i Azji mozna dzi$ zaobserwo-
wac wiele zjawisk, ktore wskazuja, ze zmiany w regionie sg nie tylko mozliwe, lecz
réwniez oczekiwane. Swiadczy o tym w szczegolnosci szes¢ megatrendow, na kto-
re zwrocili uwage Sinikukka Saari i Stanislav Secrieru, odnoszac si¢ do kwestii per-
spektyw rozwojowych Partnerstwa Wschodniego. Tak wiec autorzy ci wskazali, iz
niezaleznie od sytuacji biezacej, w szesciu panstwach wspotkonstytuujacych z UE
1 jej panstwami cztonkowskimi Partnerstwo Wschodnie, a wige na Biatorusi, Ukrainie
i w Moldawii oraz w Armenii, Azerbejdzanie i Gruzji obserwujemy wzrost policen-
tryzmu i zaangazowania aktoro6w spoza regionu, z ktorym to procesem niemal wszy-
scy gracze regionalni wigza mniejsze lub wigksze nadzieje. Trend ten nie odpowiada
jednak aspiracjom Rosji, ktora traktuje go jako wyzwanie, co przektada si¢ na wysoka
nieprzewidywalno$¢ polityki tego panstwa. Po drugie, region boryka si¢ z deficytem
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bezpieczenstwa, co paradoksalnie wzmaga jednak zainteresowanie graczy pozaregio-
nalnych, postrzegajacych jego destabilizacje jako potencjalne zagrozenie. Po trzecie,
we wszystkich panstwach regionu zachodzi gigboka zmiana pokoleniowa, ktora skta-
nia do odejscia od dyskursu na temat przestrzeni postradzieckiej w kierunku refleks;ji
nad narodzinami zupelie nowych realiow psychologiczno-spotecznych, w ramach
ktorych do glosu dochodzi mtodziez skupiona nie na idealizowanej przesztosci, lecz
na plynnej terazniejszos$ci i niepewnej przysztosci. Po czwarte, region do§wiadcza wy-
sokiego stopnia mobilizacji spolecznej, ktora wyraza si¢ przede wszystkim w rosna-
cej liczbie ruchdw 1 protestow politycznych; w ich ramach ludzie chetnie protestuja
przeciwko elitom rzadzacym, negujac uktady korupcyjne oraz domagajac si¢ postuchu
dla swoich nierzadko radykalnych postulatéw; w rezultacie rzadzacy coraz czgsciej
zmuszeni sg negocjowac z wlasnym spoteczenstwem, a nie z sitami z zewnatrz, ktore
dotychczas czesto stanowily fundament stabilnosci rezimow postradzieckich. Po pigte,
wielkie znaczenie ma takze wysoka ptynno$¢ demograficzna, ktdra wigze si¢ z maso-
wa migracja. Migranci coraz czg¢$ciej kieruja si¢ jednak do panstw unijnych a nie do
Rosji; oznacza to, ze rosnie liczba ludzi w regionie, ktorzy zyskuja bogate doswiad-
czenia zwigzane z funkcjonowaniem jednostki w demokracjach liberalnych. Osoby
te, o ile wracaja do swoich krajow rodzinnych, przynosza ze soba nowe spojrzenie na
rzeczywisto$¢, nowe aspiracje, wzorce dziatania i organizacji spolecznej. Wreszcie
wiele zmienia rewolucja komunikacyjno-technologiczna, ktéra przektada si¢ na trans-
formacj¢ ekonomii regionalnej, coraz silniej zorientowanej na rozwdj e-sektora. Wy-
soki stopien digitalizacji charakteryzowanych spoteczenstw tworzy nowe szanse, cho¢
réwniez 1 zagrozenia. Bez watpienia jednak stanowi rodzaj nowego otwarcia, ktore
moze przynie$¢ wiele nieoczekiwanych rezultatow (Saari, Secrieru, 2019, s. 7-27).

Opisane zjawiska dotycza oczywiscie nie tylko graczy regionalnych wspotkonsty-
tuujacych Partnerstwo Wschodnie. Wspomniane megatrendy odnoszg si¢ w mniejszym
lub wigkszym stopniu do wszystkich panstw regionu. Fakt ten, jak juz wspomniano,
przektada si¢ na swoiste przyspieszenie historyczne, ktérego jestesmy $wiadkami.
Przyszto$¢ pokaze natomiast, czy w przestrzeni tej moze powstac policentryczny tad
oparty na zasadzie partnerstwa. Rozstrzygnie ona rowniez, czy region, w ktorym Azja
spotyka si¢ z Europa, znajdzie wlasciwe $ciezki, by trwale pozegna¢ hegemoniczny
model organizacji stosunkéw miedzynarodowych i stosunkow miedzyludzkich.
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Quo va_dis
Euraz)o?

Pytanie ,,Dokad zmierza Eurazja?” pozostaje zaréwno wazne,

jak i ktopotliwe. Préba odpowiedzi na nie wigze sie nieodzownie
z koniecznoscia okreslenia, jak pojecie Eurazji mozna rozumieé.
Jednoczesnie r6zne sposoby jej definiowania pociagaja za soba
okreslone konsekwencje teoretyczne i praktyczne. Uwzgledniajac
przywotane uwagi, w monografii podjeto namyst nad gtéwnymi
kierunkami, w ktérych rozwija sie subkontynent eurazjatycki,

a w szczegélnoSci jego region centralny.

Autorzy opracowania zaproponowali zestaw diagnoz i prognoz odnoszacych sie
do przywotanej kwestii, zastanawiajac sie nad perspektywami budowania relacji
partnerskich pomiedzy podmiotami wspétkonstytuujacymi realia eurazjatyckie.

Gtéwne watki monografii dotycza:
1) ewolucji dyskursu ideowego dotyczgcego Eurazji,
2) proceséw integracyjnych oraz dezintegracyjnych w regionie postradzieckim
postrzeganym jako jej geograficzne centrum,
3) proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych na poziomie subregionalnym,
a wiec w Europie Wschodniej, na Kaukazie oraz w Azji Centralnej.

Monografia zostata przygotowana przez dwudziestoczteroosobowy zespét badawczy.
Zainteresowania naukowe Autoréw wchodzacych w jego sktad obejmuja rozwéj
proceséw spoteczno-politycznych oraz stosunkéw miedzynarodowych w dynamicznie
zmieniajgcej sie przestrzeni postradzieckiej. Reprezentuja oni rézne dyscypliny oraz
kilkanascie osrodkéw akademickich i badawczych w Polsce i zagranica.

Praca ma charakter interdyscyplinarny i powstata z intencja upowszechnienia
rezultatéw studiéw nad obszarem eurazjatyckim. Stanowi tez zachete do pogtebiania
dyskusji dotyczacej mozliwych wariantéw jego przysztego rozwoju.

Anna Jach, Bartosz Hordecki
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