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I. UWAGI WSTEPNE

Podatek od nieruchomosci jest w Polsce najwazniejszym i najbardziej
wydajnym podatkiem lokalnym o szerokim i jednolitym zakresie podmioto-
wym, zrownujgcym kategorie podmiotéw fizycznych i prawnych. Ze wzgledu
na mozliwo$¢ oddziatywania na gospodarke terenu, jak i ptynace z tego ty-
tutu dochody, zajmuje on szczegdlne, priorytetowe miejsce w lokalnym sys-
temie podatkowym. Jakkolwiek bowiem jego udziat w dochodach wasnych
gmin jest zroznicowany, zwilaszcza na obszarach wiejskich, to jednak przy-
nosi im, jesli nie najwieksze, to jedne z najwiekszych dochodéw. Bedac tak
waznym zrédiem dochodéw wiasnych wiekszosci gmin, podatek od nieru-
chomosci petni rowniez dwie wazne funkcje - fiskalng i stymulacyjng. Jako
dochod zasilajgcy w catosci budzet gminy, umozliwia organom samorzadu
terytorialnego realizacje zadan wyznaczonych przez ustawodawce. Jedno-
czes$nie, w wyniku uprawnienia gmin do roznicowania stawek podatkowych
lub wprowadzania zwolnien, daje im mozliwos¢ oddziatywania na rozwdj lo-
kalny, m.in. przyciggania inwestoréw zewnetrznych, pobudzania przedsie-
biorczosci i tym samym rozwigzywania trudnych probleméw na lokalnym
rynku pracy.

Wraz z zapoczatkowanym w 1989 r., réwnolegle ze zmianami ustrojowy-
mi panstwa, procesem przenoszenia uprawniehn na jednostki samorzadu tery-
torialnego (gminy), okre$lone zostaty ich kompetencje w zakresie poboru po-
datku od nieruchomosci. Mimo z pozoru prostej konstrukcji, podatek ten od
samego poczatku nastreczat wiele probleméw interpretacyjnych, zaréwno po-
datnikom, jak i organom podatkowym. Rozbiezne interesy podmiotéw obcig-
zanych podatkiem od nieruchomosci oraz gmin, na rzecz ktérych jest pobie-
rany i stanowi wazng cze$¢ ich dochodéw, sprawity, ze wokdt wymiaru tego
podatku powstawaty konflikty rozstrzygane przez Naczelny Sad Administra-
cyjny, a ostatnio nawet przez Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny.

Od Kkilku lat przedmiotem najwiekszych bodaj sporéw interpretacyjnych
oraz rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie jest opodatkowanie podziem-
nych wyrobisk goérniczych. Nie dziwi wiec fakt, ze przy braku regulacji
prawnych jednoznacznie przesgdzajgcych, jak zakwalifikowac¢ te obiekty
oraz w sytuacji gdy obowigzujace przepisy zawieraly rozwigzania pozwala-
jace - zgodnie z prawem - na r6zng interpretacje, strony korzystaty z tej
mozliwosci, zwlaszcza ze w gre wchodzity kwoty stanowigce pokazng czesc
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kosztéw przedsiebiorstw, jak i budzetéow lokalnych. Podatek od nieruchomo-
éci, bezposrednio wptacany na rachunek gminy (poza podatkami posredni-
mi, czyli podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym), jest
przeciez jednym z waznych podatkdéw obcigzajgcych koszty dziatalnosci
przedsiebiorstwl O randze problemu Swiadczy najlepiej fakt, ze finansowe
skutki rozstrzygnieé¢ takich sporow mogag prowadzi¢ nie tylko do przejscio-
wego stanu nieréwnowagi i deficytu budzetowego, lecz w skrajnych przy-
padkach nawet do ,bankructwa” kopalin lub gmin, w obrebie ktérych funk-
cjonujg. Zdarza sie przeciez, ze zobowigzania finansowe takiego podmiotu
sg wieksze niz tgczne Swiadczenia wszystkich pozostatych podmiotéw funk-
cjonujacych w gminie. RozbieznosSci w zakresie interpretacji ustaw nie sg
odosobnionym przypadkiem, majg rowniez miejsce w odniesieniu do optaty
eksploatacyjnej uiszczanej na ogét przez tych samych podatnikéw?2

Nie trzeba szeroko uzasadnia¢, jak wazne jest podejmowanie tej proble-
matyki, nie tylko z punktu widzenia sprawnego realizowania dochodoéw
gminnych, obowigzkéw spoczywajacych na podatnikach i ptatnikach, ale
takze ze wzgledu na potrzeby likwidacji licznych luk prawnych i kolizji
w polskim ustawodawstwie czy niejasno okreslonych kompetencji. Przedsta-
wione w artykule przypadki nie sg odosobnione —$wiadczg o tym najlepiej
procesy zachodzgce w innych gminach w Polsce.

Podstawowym warunkiem sprawnego funkcjonowania samorzgdu tery-
torialnego, a réwnoczes$nie niezwykle trudng kwestig i wyzwaniem dla elit
rzadzacych, jest zachowanie konstytucyjnej zasady, w mysl ktorej jednostki
samorzadu powinny mieé¢ zapewnione odpowiednie podstawy finansowe nie-
zbedne do prawidtowego wykonywania powierzonych im zadan3. Konstytu-
cja wyposaza rowniez te jednostki w okreslony zakres wladztwa podatkowe-
go, ktdérego granice regulowane sa juz przez odrebne ustawy4.

Z kolei gminy, powiaty i wojewodztwa samorzgdowe majg nie tylko pra-
wo, lecz takze obowigzek postugiwania sie takim zespotem dziatan sktada-
jacych sie na polityke finansowag, ktére umozliwig racjonalne gospodarowa-
nie srodkami, a réwnocze$nie bedg zgodne z interesem spotecznosci
lokalnej. W obliczu wielu potrzeb i ograniczonych mozliwosci finansowych
polskie samorzady stojg ciggle wobec koniecznosci trudnego wyboru priory-
tetow i sposobow ich realizacji. Realia transformacji zmienity tez radykal-
nie warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Obowigzek efektyw-
nego dziatania, wynikajgcy z warunkdéw gospodarki rynkowej, wymusza
potrzebe sprawnego zarzgdzenia, w tym Swiadomego podejmowania decyzji

1D. Szewczyk, Podatki i optaty lokalne, Warszawa 1999, s. 5-6.

2W. Grabowiecka, Optata eksploatacyjnajako zrédto konfliktéw pomiedzy gminami a przedsigebiorstwa-
mi na przyktadzie gminy Polkowice i KGHM Polska MiedZ S.A. w Lubinie, Zeszyty Studiéw Doktoranckich,
Wydziat Ekonomii Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, z. 9, Poznan 2003, s. 5-28.

3W tym fundamentalnym akcie prawnym caty jeden rozdziat (rozdziat VII) jest poswigcony wytgcznie
samorzadowi terytorialnego (Konstytucja RP, Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483). Zawiera on Zrédta dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego z podkreéleniem ich gwarancji ustawowej i zasady adekwatnoéci docho-
déw do zadan i kompetencji. Por. A. Szewczuk, Aktywny system kreowania zasobéw finansowych na pozio-
mie jednostek samorzadu terytorialnego warunkiem podnoszenia konkurencyjnosci regionéw, w: Finanse pu-
bliczne wobec proceséw globalizacji, pod red. L. Pawtowicza i R. Wierzby, Gdariska Akademia Bankowa,
Gdansk-Jurata 2003, s. 322-333.

4 E. Chojna-Duch, Finanse publiczne i polskie prawo finansowe - zarys wyktadu, Instytut Studiéw Sa-
morzadowych, Warszawa 2000, s. 169.
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finansowych opartych na przekonaniu, ze podstawe funkcjonowania kazde-
go podmiotu stanowig odpowiednie do wystepujacych potrzeb dochody, kto-
rych pozyskanie powinna zagwarantowa¢ witasciwie ukierunkowana i reali-
zowana polityka ekonomiczna centrum.

Szczegblne znaczenie ma polityka finansowa na szczeblu gminy. Zakres
realizowanych zadan jest tu bowiem najszerszy i wystepuje najwieksze za-
angazowanie $rodkoéw finansowych. Samorzadowego podmiotu o zasiegu lo-
kalnym nie sg tez w stanie zastgpi¢ nawet najlepiej dziatajgce instytucje
centralne i regionalne. Niezaleznie od pochodzenia pomystu, zaangazowa-
nych w jego realizacje podmiotéw, przeznaczonych na ten cel $rodkdéw, za-
wsze bowiem odnosi sie on do konkretnego terenu (gminy) i na nim jest re-
alizowany. Zadania wyznaczone gminom wymagaja jednak nie tylko
ustawowo zagwarantowanych, ale nade wszystko stabilnych zrédet docho-
déw, ktérych wydajnos¢ stanowi¢ powinna granice dla optymalizacji decyzji
finansowych zwigzanych ze skalg podejmowanych dziatan. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, poprzez organy stanowiace, ma z kolei prawo sa-
modzielnie decydowac¢ o kierunkach uprawianej polityki finansowej, dobie-
rajgc do ich realizacji dostepne i adekwatne $Srodki oraz wykorzystujgc od-
powiednie metody i instrumenty finansowe.

W polskich realiach, ze wzgledu na brak spoéjnych systemowych rozwig-
zan dotyczacych finanséw publicznych, jak i tymczasowosé dotychczasowych
regulacji prawnych, realizacja tych postulatéw byta do tej pory wyraznie
utrudniona. W tych warunkach za cze$¢ popetnionych bledow w zakresie
prowadzonej polityki finansowej nie mozna obcigza¢ odpowiedzialnoscig
wiadz gminy. Na tle rozwigzan prawnych obowigzujgacych w innych krajach,
narzedzia realizacji zadan lokalnej polityki sg niekompletne i niedostosowa-
ne do warunkow i mozliwosci samorzgdu. Wynika to nie tylko z zasad i po-
ziomu finansowania zadan, niespdjnosci norm prawnych, niejasno okres$lo-
nych kompetencji, ale takze z braku odpowiedniego przygotowania kadr,
a takze aktualnych koncepcji rozwigzywania ztozonych problemoéw spotecz-
no-gospodarczych. Gwarancji stabilizacji nie przyniosta ustawa o finansach
publicznych ani tymczasowo obowigzujgce i wcigz korygowane kolejne usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wprawdzie wielokrot-
nie podejmowane byty proby opracowania nowego systemu finansowania sa-
morzadow, jednak do konca 2003 r. zaden z przygotowanych wczesniej
projektow nie doczekat sie pozytywnego finatu legislacyjnego. Jakkolwiek
od 2004 r. postawe systemu finansowania samorzgdéw stanowi nowa usta-
wa o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona po dtugich
debatach przez Sejm RP 13 listopada i podpisana przez Prezydenta RP 28
listopada 2003 r., to jednak - zdaniem czes$ci dziataczy samorzgdowych oraz
specjalistow z tego zakresu - nadal nie rozwigzuje ona wszystkich proble-
moéw na tym polu5.

W bogatej literaturze przedmiotu, dotyczacej finanséw publicznych oraz
polityki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, znajdujg sie ob-
szerne informacje dotyczace istoty i charakteru podatku od nieruchomosci,

5Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekstjedn.: Dz. U. 2003, Nr 203, poz. 1966.
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jego miejsca w polskim systemie podatkowym®6. Zamieszczone sg tez komen-
tarze wyjasniajgce regulacje dotyczgce wymiaru i poboru tego podatku oraz
liczne problemy interpretacyjne, jakie w praktyce stwarzaty dotychczasowe
przepisy. Zaprezentowane zostaly nawet najbardziej znaczace i kontrower-
syjne wyroki i uchwaty Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego i Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace tego podatku wraz z argumen-
tami, ktére miaty decydujace znaczenie przy rozstrzyganiu danej sprawy7.

Problematyka opodatkowania podziemnych wyrobisk gérniczych docze-
kata sie takze wielu opracowan, w szczego6lnosci redagowanych przez
L. Etela8 W tym kontekscie prezentacja kontrowersji powstatych wokdét wy-
miaru podatku od nieruchomosci oraz ich zrdédet nie stanowi juz novum.

Celem niniejszego opracowania, bedgcego studium przypadku, jest jed-
nak ocena skali i charakteru konfliktéw oraz konsekwencji zastosowanych
rozstrzygnie¢c. W empirycznej czesci rozwazan wykorzystane zostalty mate-
riaty dotyczgce sporéw pomiedzy Kombinatem Gérniczo-Hutniczym Miedzi
-Polska Miedz” S.A. w Lubinie a gming Polkowice, na terenie ktdérej Spétka
prowadzi dziatalno$é. Platnikami tego podatku sa wchodzace w skiad
KGHM ,Polska Miedz” S.A. Zaktady Goérnicze ,Polkowice-Sieroszowice”
i Zaktady Godrnicze ,Rudna” w Polkowicach. W szczeg6lnosci poddane zosta-
ty analizie kwestie dotyczgce podziemnych wyrobisk goérniczych oraz linii
elektroenergetycznych.

Wybdér gminy Polkowice nie byt przypadkowy, znajduje sie ona przeciez
w czotdwce najbogatszych gmin w Polsce, wielokrotnie tez zajmowata wyso-
kie lokaty w réznych zestawieniach dotyczgcych atrakcyjnosci i potencjatu
rozwojowego, sporzadzonych na podstawie wielokierunkowych badan nad
lokalnym rozwojem m.in. przez Centrum Badan Regionalnych9. Niewiele
polskich gmin doswiadczyto réwnie dynamicznych zmian, jak wtasnie Pol-
kowice, ktore w krotkim czasie zmienity swoje oblicze, w duzej mierze wia-
Snie dzieki mozliwosciom ptyngcym z poboru podatku od nieruchomosci
i optaty eksploatacyjnej. Uzyskiwane dochody pozwolity samorzadowi na re-
alizacje wielu przedsiewzie¢ ,wyciagajacych gmine z cywilizacyjnego dotka”.
Niekwestionowana ekspansja inwestycyjna nie moze jednak przystaniac
trudnych probleméw zwigzanych z zagrozeniem bezpieczeristwa mieszkan-
coéw, potrzebg zapewnienia im mozliwosci rozwojowych, a gtéwnie miejsc

6 J. Bogustawska-Klejment, Podatek od nieruchomosci, Poradnik prawny INFOR, Warszawa 1999;
N. Gajl, Modele podatkowe, podatki lokalne, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1996; L. Etel, S. Presnarowicz, Po-
datki i optaty samorzadowe. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003; L. Jedrzejewski, Polityka
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk
2004; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 2 uaktualnione, PWN, Warszawa 2001; L. Pa-
trzatek, Finanse samorzadowe, wyd. 2, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2000;
K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne w Polsce, PWN, Warszawa 1997; Finanse publiczne i prawo finan-
sowe, pod red. C. Kosikowskiego i E. Ruskowskiego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003.

7 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, le$ny, Seria: ,Podatkowe Komentarze Praktyczne”,
C. H. Beck, Warszawa 2003; L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci - problemy praktyczne, Biatystok 2001;
G. Liszewski, Podatek od nieruchomosci po zmianach, Oficyna Wydawnicza ,AJG”, Bydgoszcz 2003.

8 L. Etel, Pojecie wyrobiska gérniczego w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
,Panstwo i Prawo” 2002, nr 7; L. Etel, Podatek od nieruchomosci a podziemne wyrobiska gérnicze, ,Finanse
Komunalne” 2003, nr 2, s. 22-27; R. Mastalski, Opodatkowanie budowli w wyrobiskach gérniczych, ,Prze-
glad Podatkowy” 2001, nr 12.

9 Wskazniki, na podstawie ktérych przyznawane sg lokaty w rankingu, konstruowane sg w taki spo-
sob, by nie tylko oceni¢ poziom rozwoju, lecz takze jego przyszte mozliwosci.
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pracy w przysztosci, po zakonczeniu dziatalnosci KGHM. W tych warun-
kach wladze lokalne potrzebujg nade wszystko stabilizacji finansowej, funk-
cjonujgce w gminie podmioty gospodarcze, instytucje i organizacje powinny
tworzy¢ swego rodzaju uktad wzajemnie powigzany, ktérego wiodgcym ce-
lem bytby zrownowazony rozwo6j umozliwiajgcy przezwyciezanie lub maksy-
malne ograniczenie zagrozen ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych.
Trwaly zrownowazony rozwoj jest bowiem mozliwy tylko w zintegrowanych
wewnetrznie wspélnotach lokalnych i regionalnych. Mimo ze sita i kierunki
oddziatywania tych partneréw mogg by¢ rozne, to jednak sie¢ powigzan,
wspotdziatanie w realizacji waznych zadan, sp6jnos¢ tworzonego przez nie
uktadu oraz wiasciwy podziat rol stanowig podstawe skutecznosci dziatan.
Przedstawiony przypadek dowodzi, ze jakkolwiek pogtebienie niezbednego
wspotdziatania w obrebie wspdlnot lokalnych nie zawsze jest tatwe, to jed-
nak, przy dobrej woli stron, mozliwe.

Liczymy, ze niniejsze opracowanie wzbogaci dotychczasowy stan wiedzy
oraz stanowi¢ bedzie podstawe szerszych dyskusji i uogolnien.

I1. ISTOTA | CHARAKTER PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
W POLSCE W SWIETLE ROZWIAZAN W INNYCH
USTAWODAWSTWACH

Jednym z Kkryteriow podziatu podatkéw jest wiadztwo podatkowe, we-
dtug ktorego dzieli sie je na podatki naktadane przez panstwo i wiadze sa-
morzgdoweld

Wprawdzie polskim wladzom samorzgdowym przystuguje wiadztwo po-
datkowe, niemniej w do$¢ ograniczonym wymiarze. Jego zakres regulowany
jest ustawowo, czyli przez wiadze panstwowa. Uchwalanie podatkow przez
wladze samorzadowe jest tez obwarowane zgodg mieszkancoéw reprezentowa-
nych przez radnych, ktorzy uchwalajg stawki podatkowe - w wyznaczonych
granicach pomiedzy najwyzszymi i najnizszymi wytyczonymi przez ustawo-
dawce. Decyzje o ewentualnych ulgach, zwolnieniach, umorzeniach, prolonga-
tach oraz roztozeniu na raty podejmuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Jak juz wspomniano, podatek od nieruchomosci nalezy w Polsce do po-
datkéw lokalnych, zasilajgcych w catosci budzety gmin, na terenie ktorych
sg potozone nieruchomosci lub obiekty budowlane podlegajace opodatkowa-
niu. Po reaktywowaniu samorzgdu, finanse gmin regulowaty przepisy usta-
wy z 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania
w latach 1991-1993 oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym11,
ktérg nastepnie zastgpita ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu
gmin2 Od 1 stycznia 1999 r. w zakresie finansowania gmin obowigzywaty

10 Podatki taczone sg na ogét z instytucjg panstwa, poniewaz podstawowe ich rodzaje ksztattowane sg
przez wladze panstwowe. Jest to konsekwencjg dgzenia wiadz publicznych do respektowania elementarnych
zasad podatkowych, w tym zasady powszechnosci i sprawiedliwego roztozenia ciezaréw podatkowych;
S. Owsiak, op. cit., s. 159.

1 Ustawa z 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w latach 1991-1993
oraz o0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 89, poz. 518 ze zm.).

12 Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (tekst jedn.: Dz. U. 1998, Nr 30, poz. 164 ze zm.).



138 Weronika Grabowiecka, Matgorzata Stodowa-Hetpa

przepisy nowelizowanej ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego w latach 1999-200213 a obecnie, tj. od po-
czatku 2004 r., wspomniana juz ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Doktadne uregulowania prawne w zakresie podatku od nie-
ruchomosci zawiera ustawa o podatkach i optatach lokalnych z 12 stycznia
1991 r., szeroko znowelizowana w pazdzierniku 2003 r.4

W wiekszosci krajéow podatek od nieruchomosci traktowany jest rowniez
jako podatek lokalny. Decyduje o tym kilka czynnikéwl1s

— po pierwsze, jest on zwigzany $cisle z terenem, a wiec nie doprowa-
dza do niekorzystnej ucieczki podatnikéow z danego obszaru, jak to
moze sie zdarzyé przy innych podatkach;

— po drugie, konstrukcja i formy poboru tego podatku sg stosunkowo
proste, co odpowiada istocie i charakterowi modelu podatkéw lokal-
nych i rownoczeSnie umozliwia jego obstuge przez niezbyt doswiad-
czony i wyspecjalizowany lokalny aparat administracyjny;

—po trzecie, istnieje bardzo Sciste powigzanie miedzy przeznaczeniem
nieruchomosci, sposobem jej wykorzystania, remontami, konserwacja
itp. a zadaniami wladz lokalnych, ktére musza - odpowiednio do sta-
nu istniejgcych nieruchomosci i ich przeznaczenia - uksztattowac
i rozwing¢ infrastrukture, dokona¢ szeregu robo6t adaptacyjnych, np.
budujac drogi, doprowadzajgc oswietlenie czy wodociggi.

Podatek od nieruchomos$ci stanowi podstawowa forme podatkéw samo-
istnych. Jakkolwiek zaliczany jest w Polsce do grupy podatkéw majgtko-
wych1§ to jednak nie jest on uzalezniony od dochodéw i korzysci uzyskiwa-
nych z danej nieruchomosci, ani tym bardziej od warunkéw materialnych
podatnika. Obowigzek jego zaptaty wynika zatem z samego faktu wiadania
nieruchomoscig (wtasnos¢, posiadanie lub zarzgdzanie), niezaleznie od tego,
czy wigze sie uzyskiwaniem dochodul’. Jako podatek od majgtku (wiasno-
sci, uzytkowania wieczystego czy samoistnego lub zaleznego posiadania nie-
ruchomosci) odzwierciedla wiec tylko w pewnej mierze stan zamoznosci
mieszkancow konkretnej gminy. Najpetniej majgtkowy charakter podatku
odzwierciedla teza wyrazona w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go z 8 marca 1994 r.. ,Podatek od nieruchomosci ma charakter majgtkowy
w tym znaczeniu, ze opodatkowaniu podlega posiadanie nieruchomosci bez
wzgledu na to, czy nieruchomos$¢ ta przynosi dochody, czy tez na te nieru-
chomos¢ nalezy ponie$¢ nakiady w celu utrzymania jej w stanie zdatnym do
uzytku, a takze na pewnym poziomie estetycznym”18 Opodatkowaniu podle-

1B Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003
(Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).

14 Dz. U. 2002, Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.; Dz. U. Nr 200, poz. 1683.

15 N. Gajl, op. cit., s. 36.

16 Istota ekonomiczna tej kategorii podatkéw sprowadza sie do tego, iz z posiadaniem majatku wigzg
sie pewne korzysci. Osoby posiadajgce majatek sg bowiem w stanie - w zwigzku z uzyskiwanymi pozytka-
mi - zaspokaja¢ na wyzszym poziomie swoje potrzeby zyciowe, gospodarcze, socjalne lub bytowe.

I7Wynika to z uregulowan ustawowych, ktére nie przewidujg mozliwosci modyfikowania obowigzku po-
datkowego ze wzgledu na osobe podatnika.

18 Sygn. akt SA/Gd 1200/93; por. J. Bogustawska-Klejment, Podatki od nieruchomosci i inne lokalne na
tle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyd. 2 rozszerzone, O$rodek Doradztwa i Szkolenia
TUR, Jaktoréw 1999, s. 11.
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ga zatem wiadanie majatkiem (grunty, budynki, budowle itd.) i wysoko$¢
Swiadczenia nie jest w zaden sposéb uzalezniona od dochodéw uzyskiwa-
nych z danej nieruchomosci.

Wymiar podatku od nieruchomosci jest stosunkowo prosty, gdyz za pod-
stawe opodatkowania przyjmuje sie powierzchnie uzytkowag budynkoéw i po-
wierzchnie gruntéw, a tylko w niewielkim zakresie uwzglednia sie jej war-
tos¢. W konsekwencji cechg podatku od nieruchomosci jest to, ze nie podlega
on gwattownym wahaniom (jak np. podatki dochodowe), a zmiany w docho-
dach budzetowych gmin z tytutlu tego podatku nie powinny by¢ trudne do
oszacowania. Zwykto sie tez przyjmowaé, ze —w pordwnaniu z innymi rodza-
jami podatkéw —cechg podatku od nieruchomosci jest wieksza mozliwosc¢ je-
go wyegzekwowania, gdyz zinwentaryzowana nieruchomos¢ nie moze ,sie za-
gubi¢” w szarej strefie (innymi stowy: nie moze znikng¢ z ksiag).

Podmiotem podatku od nieruchomosci jest wiasciciel bgdZz samoistny po-
siadacz lub wieczysty uzytkownik nieruchomosci, ktéorymi sg: a) grunty, b)
budynki lub ich czesci, c¢) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Dla powstania obowigzku podatkowego podstawo-
we znaczenie ma tytut wlasnosci.

Podmiotem czynnym podatku od nieruchomosci jest gmina, ktéra wyko-
rzystuje swoje atrybuty i postuguje sie srodkami administracyjnymi przy je-
go $cigganiu. Podmiotem biernym (podatnikiem) sg osoby prawne, fizyczne
i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej.

Z art. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w la-
tach 1999-200319 wynika, ze podatek od nieruchomosci jest dochodem gmi-
ny, a zasady jego poboru regulujg odrebne ustawy, ktére dajg radom gmin
uprawnienia do ustalania szczeg6towych stawek podatku od nieruchomosci
oraz wprowadzania dalszych zwolnien w podatku od nieruchomosci, poza
przewidzianymi ustawg. Stosownie do przepiséw art. 17 powotanej ustawy
udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie, rozktadanie na raty oraz zaniecha-
nie poboru w podatku od nieruchomosci nalezato do kompetencji przewodni-
czgcego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego - obecnie wdéjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta. W mysl art. 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa20, obowigzkiem podatkowym jest nieskonkretyzowana
powinnos$¢ poniesienia przymusowego $Swiadczenia pienieznego w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w ustawie o podatkach i optatach lo-
kalnych. Jest to wiec Swiadczenie przymusowe, ktore trzeba wnie$¢ na
rzecz gminy. Kazda osoba fizyczna oraz kazda osoba prawna bedaca witasci-
cielem nieruchomosci powinna mie¢ $wiadomos¢, iz z wiasnoscig tg wigza
sie nie tylko przywileje, jak np. prawo do rozporzadzania rzeczg czy tez
prawo do czerpania pozytkéw, lecz takze obowiazki. Jednym z podstawo-
wych obowigzkoéw jest konieczno$¢ optacania podatku od nieruchomosci2,
podatnik ma jednak wptyw na wysokos¢ tego swiadczenia albo poprzez roz-
budowany system ulg, zwolnien i wylgczen od podatku, albo poprzez takie

19 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003,
op. cit.

2D Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

21 J. Bogustawska-Klejment, Podatek od nieruchomosci..., s. 7.
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legalne ,ustawianie” swojej dziatalnosci, aby ptaci¢ podatek na przykitad we-
dtug korzystniejszej stawki podatkowej22

Stawki podatku od nieruchomosci sa zrdznicowane i zaleza od rodzaju
nieruchomosci (obiektu budowlanego) oraz sposobu jego wykorzystania.
Uzaleznia sie je od podstawy opodatkowania. W przypadku budynkow23 lub
ich czesci podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia uzytkowa4 wyra-
zona w metrach kwadratowych, gruntdw - powierzchnia wyrazona w me-
trach kwadratowych25, natomiast budowli - ich wartos¢ poczatkowa, ustalo-
na na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku (w odniesieniu do budowli catkowicie zamortyzowa-
nych - ich warto$¢ na dzien 1 stycznia roku, w ktéorym dokonano ostatnie-
go odpisu amortyzacyjnego)2. Stawka podatku od budowli jest wiec stala,
okreslona procentowo i wynosi 2% wartosci bedacej podstawg amortyzacji,
natomiast pozostate stawki majg charakter kwotowy.

Powstanie oraz wygasniecie obowigzku podatkowego dotyczy zardéwno
przedmiotu podatku, jak i podmiotu podatku od nieruchomosci. Konkrety-
zacjg obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci jest cigzace na
podatniku zobowiagzanie podatkowe, a wiec wynikajace z obowigzku podat-
kowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz gminy podatku
w wysokosci, terminie oraz miejscu okre$lonych w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych?2r.

W zakresie podatku od nieruchomos$ci wyr6znia sie dwa sposoby po-
wstania zobowigzania podatkowego. Osobom fizycznym podatek od nieru-
chomosci ustala (wydajac decyzje) wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. Zobowigzanie po-
datkowe w tym przypadku powstaje w chwili doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokosé podatku. Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej sg obowigzane samodzielnie oblicza¢ i wptacaé nalezny
podatek na rachunek wilasciwej gminy bez wezwania, tj. bez koniecznosci
otrzymania decyzji ustalajgcej wysoko$¢ podatku. Zobowiagzanie podatkowe
tych podmiotdéw powstaje bowiem z mocy prawa jednoczesnie z chwilg po-
wstania obowigzku podatkowego.

2 P. Ratajew, Nieruchomosci, prawo, podatki, praktyka. Wptyw podatnika na wysoko$¢ podatku od nie-
ruchomoéci, C. H. Beck, Warszawa 1999, s. 197.

23 Za budynek uwazany jest obiekt budowlany umocowany w ziemi lub na ziemi, posiadajacy Sciany
lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe.

24 Za powierzchnig uzytkowa budynku uwaza si¢ powierzchnig mierzong po wewnetrznej dtugosci $cian
na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigéw. Powierzch-
nie pomieszczen lub ich czesci oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci w $Swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie
do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m - powierzchnig te po-
mija sie.

25 Stawka od Im 2 powierzchni uzytkowej obowigzuje w przypadku budynkéw mieszkalnych lub ich cze-
éci, budynkéw lub ich czgéci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz pozostatych budynkéw lub ich czeéci. Od gruntéw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, zabudowanych i niezabudowanych, bedacych w posiadaniu przed-
siebiorcy bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw, obowigzuje stawka od
Im 2 powierzchni, podobnie jak od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elek-
trowni wodnych oraz pozostatych.

26 Jezeli obowigzek podatkowy od budowli powstat w ciggu roku podatkowego - podstawe opodatkowa-
nia tej budowli stanowi warto$¢ ustalona do obliczenia amortyzacji na dzieh powstania obowigzku podatko-
wego.

27 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2002, Nr 9, poz. 84 ze zm.).
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Organy podatkowe gminy nie majg wiec zadnych uprawnien do okresla-
nia podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci oraz jego skali. Maja wptyw na wysoko$¢ stawek, zwolnienia oraz
tryb ptatnosci.

Rada gminy okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym,
ze nie mogg one przekroczy¢ rocznie stawek maksymalnych zamieszczonych
w komunikacie Ministra Finanséw na dany rok podatkowy. Wzrost stawek
maksymalnych w stosunku do roku poprzedniego odpowiada wskaznikowi
wzrostu cen towardw i ustug.

Przy okreslaniu stawek rada gminy moze réznicowaé ich wysokos¢ dla
poszczegdlnych rodzajow przedmiotéow opodatkowania, uwzgledniajgc
w szczegoélnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudo-
Wy, przeznaczenie i spos6b wykorzystywania gruntu, a ponadto stan tech-
niczny oraz wiek budynkoéw.

Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujg-
cego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie
tego obowigzku. Jezeli okolicznoscig, od ktoérej jest uzalezniony obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub jego czesSci, obowigzek
podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w kto-
rym budowa zostata zakoriczona, albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie bu-
dynku lub jego czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Jezeli w ciggu
roku podatkowego nastgpita zmiana sposobu wykorzystania budynku albo
gruntu lub ich czesci, majgca wptyw na wysokosé opodatkowania w tym ro-
ku, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zmiana ta nastgpita.

Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktérym ustaty
okolicznos$ci uzasadniajgce ten obowigzek. Jezeli obowigzek podatkowy po-
wstat lub wygast w ciagu roku, podatek za ten rok ustala sie proporcjonal-
nie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek.

Osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi gminy informa-
cje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie obowigzku w podatku od nieruchomosci oraz infor-
mowac ten organ o zaistnieniu zmian w terminie 14 dni od ich zaistnienia.

Na podstawie decyzji wydanej przez woéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) podatek od nieruchomosci jest ptatny w czterech ratach2. Jezeli w cig-
gu roku podatkowego nastgpito wygasniecie obowigzku podatkowego w po-
datku od nieruchomosci, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) dokonuje
zmiany decyzji, na podstawie ktdrej ustalony zostat ten podatek.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa oraz jed-
nostki organizacyjne Laséw Parnistwowych sg zobowigzane:

- skiada¢ w terminie do 15 stycznia organowi gminy wiasciwemu ze

wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci deklaracje na podatek

28 S. Kanduta, Samodzielno$¢ finansowa samorzagdu gminnego w Polsce po 1993 r., Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 62.
29 W nastepujacych terminach: do 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 listopada roku podatkowego.
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od nieruchomosci na dany rok podatkowy, a jezeli obowigzek podatko-
wy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia oko-
licznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

- odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zmian;

- wptaci¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci —bez we-
zwania —na rachunek budzetu wtasciwej gminy za poszczegdlne mie-
sigce, w terminie do 15 kazdego miesiagca.

Zwolnienia od podatku od nieruchomosci majg na celu wytgczenie z opo-
datkowania pewnej grupy nieruchomosci, ktérych opodatkowanie ze wzgle-
du na charakter, petnione funkcje, przepisy prawa i inne przyczyny nie by-
toby pozadaned). Zwolnienia od podatku od nieruchomosci mozna podzieli¢
na trzy grupy:

- zwolnienia okreslone ustawg o podatkach i optatach lokalnych,

- zwolnienia przewidziane na podstawie odrebnych ustaw,

- zwolnienia wprowadzane przez rade gminy.

Zwolnienia okreslone w art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych3l maja charakter generalny —przedmiotowy, gdyz obowiazujg na ob-
szarze catego kraju i dotyczg wszystkich podatnikéw i okreslonych przed-
miotéw podatku.

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreslone tg ustawg
—majg one woéwczas charakter szczegélny, obowigzujgcy na terenie danej
gminy. Samodzielno$¢ rady gminy nie moze jednak oznacza¢ mozliwosci
ograniczania, modyfikowania czy cofniecia przez rade zwolnien okreslonych
w ustawie. Ciezar podatkowy zwigzany z posiadaniem danej nieruchomosci
moze byé zacheta lub tez zniechecaé potencjalnych przedsiebiorcow do inwe-
stowania i lokalizacji swojej dziatalnosci w tym, a nie innym miejscu3

Instytucja podatku od nieruchomosci nie jest polska specjalnoscia, dani-
na ta jest znana wiasciwie w kazdym ustawodawstwie i stanowi jedno
z wazniejszych i zarazem bardziej stabilnych Zrodet dochodéw lokalnych
w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych33 W wielu krajach anglosaskich
oraz w Holandii z tego podatku uzyskuje sie ponad 50% wszystkich wpty-
wow. We Wioszech, Francji, Japonii i Hiszpanii, a takze w Niemczech i Au-
strii podatki od nieruchomosci majg nieco mniejsze znaczenie, cho¢ i tam sg
waznym zrédtem dochodoéw lokalnych. W niektorych za$ krajach, np. w Bel-
gii, Grecji czy Szwecji, podatki od nieruchomosci sg w catosci odprowadza-
ne do budzetu panstwa3.

Modele podatkéw od nieruchomosci przybierajg jednak rézne nazwy
i konstrukcje. Czes¢ ustawodawstw postuguje sie nazwa ,podatek od nieru-
chomosci”, inne uzywajg okreslenia ,podatek od majatku zabudowanego
i nie zabudowanego”. System podatkowy moze tgczyé grunty zabudowane

D L. Patrzatek, op. cit., s. 80-82.

3l Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2002, Nr 9, poz. 84 ze zm.).

2 J. Rolewicz, Ekonomiczne instrumenty stymulowania przedsigbiorczosci w matych miastach w Polsce
po roku 1990, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1999, s. 15.

PBJ. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokal-
nym. Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora TNOiK, Torun 2001, s. 196-197.

34 M. D. Glasser, V. Marfitsin przy wspétpracy z K. Chmary, Rozwigzania w zakresie podatkéw i optat
komunalnych i lokalnych - poréwnanie miedzynarodowe a sytuacja w Polsce, Warszawa 1996, s. 20.
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i nie zabudowane w jednej konstrukcji (np. we Witoszech, w Niemczech, Au-
strii, USA), moze tez je rozdziela¢ (Francja, Dania, Wielka Brytania, Japo-
nia, Turcja). System ten moze by¢ uzupetniany podatkiem od mieszkan lub
czynszéw mieszkaniowych bedacym swoistg forma optaty, ktérg obcigza sie
0soby wynajmujgce mieszkania.

Jak juz sygnalizowano, w Polsce podatek od nieruchomosci jest niezwy-
kle istotnym dochodem gmin. Wysokos¢ wptywéw z tego podatku jest uza-
lezniona od wielu czynnikéw, w szczego6lnosci od wielkosci i stopnia zurba-
nizowania gmin3. Z tego wzgledu polskie gminy mozna podzieli¢ na trzy
nastepujgce grupy36.

— osiggajace stale ponadprzecietne dochody z podatku od nieruchomo-

Sci,

— osiggajace ponadprzecietne dochody w zaleznosci od koniunktury,

— osiggajgce stosunkowo niskie dochody z tego podatku.

Srednio w latach 1991-2001 we wszystkich jednostkach samorzadowych
podatek od nieruchomosci zapewniat wptywy do gminnego budzetu w wyso-
kosci okoto 11-13% dochodéw budzetowych i okoto 25-30% dochodow wia-
snych37. W 2002 r. z tego podatku pochodzito 16,6% dochodéw ogétem i od-
powiednio 33,4% dochodéw wiasnych gmin.

Odrebna, wazng sprawg pozostaje Sciggalnos¢ podatku od nieruchomo-
éci. Na konta gmin trafia nie wiecej niz 90% dochodéw z tego tytutu. Kon-
trola NIK wykazata, ze w ostatnich latach wyraZnie wzrosty zalegtoSci,
gtdwnie osob prawnych, spowodowane likwidacjg przedsiebiorstw lub posta-
wieniem ich w stan upadtosci. Szacowano, ze tylko z powodu zalegtych po-
datkow od nieruchomosci w 2003 r. dochody gmin moga by¢ o 3,7% mniej-
sze od zaplanowanych, co oznacza zalegtosci na co najmniej 550 min zi.

Podatku od nieruchomos$ci nie ptacg przede wszystkim duze firmy
i przedsiebiorstwa panstwowe. Podatkow coraz czesciej nie ptacag takze szpi-
tale, firmy budowlane oraz wodociggowe i kanalizacyjne. W bardzo ziej sy-
tuacji sg gminy gornicze. Spotki weglowe sg zadtuzone z tytutu optat eks-
ploatacyjnych oraz podatku od nieruchomosci na ponad 503 min zi
W niektérych gminach naleznosci te stanowityby az 60% wptywoéw budzeto-
wych. Sytuacja taka jest skutkiem kryzysu, w jakim znalazto sie gérnictwo
wegla kamiennego3. Sg takie gminy, w ktorych ubytek dochodéw wiasnych
z tytutu podatku od nieruchomosci i optaty eksploatacyjnej z kazdym ro-
kiem staje sie coraz wyrazniejszy. Dotyczy to gmin gérniczych Gérnego Sla-
ska, ktérych kondycja finansowa zalezna jest bezposrednio od pomysInosci
przedsiebiorstw gérniczych. Scista zalezno$é wysokoéci optaty od wielkosci
wydobycia, jak réwniez ogromne zalegtosci kopalh wobec licznych wierzycie-
li sprawiajg, ze kondycja finansowa gmin tych rejondw jest bardzo staba,
zwihaszcza matych gmin, dla ktérych kryzys w gornictwie jest ,wyrokiem

3¥HJ. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, op. cit., s. 197.

3B T. Topczewska, W. Sieminski, Gospodarka gruntami w gminie, Difin, Warszawa 2003, s. 62.

37 W gminach wiejskich widoczna byta tendencja malejaca, wptywy wahaty si¢ np. od 11,6% w 1991 r.
do 8,2% w 1999 r.; M. Adamowicz, J. Zajac, Budzety gmin wiejskich w Polsce w latach 1991-1999, w: Finan-
se publiczne w skali lokalnej i regionalnej, pod red. M. Adamowicza, Wyd. SGGW, Warszawa 2002, s. 25-26.

338 J. Czempas, Powolny koniec ,pewnego pienigdza”, ,Wspoélnota” 2000, nr 5, s. 10.
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powolnej $Smierci”. Spotki weglowe nie ptaca nie tylko optaty eksploatacyj-
nej, ale tez podatku od nieruchomosci, a w przypadku niektérych gmin gér-
niczych te dwie pozycje sktadajg sie na potowe dochodéw budzetowych39.

Niestety, strategie rozwoju przyjmowane przez rady tych gmin rzadko
uwzgledniaty tzw. czarny scenariusz, czyli sytuacje, w ktorej brakuje jesz-
cze do niedawna pewnych i wzglednie wysokich dochodéw z goérnictwa. Od-
nalezienie sie w nowej rzeczywistosci, gdy o fundusze dla sprawnego funk-
cjonowania gminy w przysztosci trzeba zaczg¢ zabiega¢ tak samo, jak robig
to gminy, ktore nie miaty szczescia ,leze¢ na weglu” i korzysta¢ z renty do-
brego potozenia geograficznego, staje sie zadaniem ponad sity dla niejedne-
go, czesto stabego kadrowo samorzadu gminy40.

Przedstawiciele samorzadow nie moga jednak otwarcie podawac¢ do pu-
blicznej wiadomosci nazw swoich diuznikéw —zabraniajg tego przepisy po-
datkowe. Trzeba doda¢, ze chociaz samorzady majg uprawnienia do prowa-
dzenia egzekucji, odzyskiwanie dtugéw z tytutu podatku od nieruchomosci
nie jest sprawg prostg. Zdarza sie tez, ze gminie bardziej zalezy na istnie-
niu zaktadu niz odzyskaniu zalegtego podatku i wowczas wiladze lokalne
decydujag sie na umorzenie zobowigzan lub rozktadajg je na raty. W pewnej
mierze na wzrost zalegtosci miata tez wptyw opieszato$¢ przy wystawianiu
upomnien i tytutdw wykonawczych (windykacji naleznosci)4l

Przewiduje sie, ze w razie zmiany podstawy ustalania tego podatku, je-
go udziat bedzie r6st42 Podatek bedzie ptacony proporcjonalnie do wartosci
nieruchomosci, tak aby jak najmniej obcigza¢ podatnikéw posiadajgcych ma-
ty majatek. Wartos¢ nieruchomosci odzwierciedla zaréwno jej bardziej lub
mniej korzystne potozenie, jak i stan techniczny. Dzieki wprowadzeniu kata-
stru oraz katastralnego podatku od nieruchomosci opartego na wycenie war-
tosci rynkowej nieruchomosci, podatek ten stanie sie bardziej sprawiedli-
wym obcigzeniem dla podatnikéw oraz bardziej wydajnym dla gminy
zrodtem dochodéw43. Takie zjawisko jest pozgdane. Wzrost roli dochodow
wiasnych zwieksza z kolei poczucie odpowiedzialnosci politykéow lokalnych
przed obywatelami, a takze wywiera pozytywny wptyw na zainteresowanie
mieszkanicow dziatalnoscig samorzadéw. Duze znaczenie dochodéw wiasnych
stwarza tez przestanki do racjonalizacji wydatkow44.

Niewatpliwg zaletg obecnej postaci podatku od nieruchomosci jest jego
prostota i niskie koszty uzyskiwania dochodéw. Ma on jednak znacznie wie-
cej wad. Taka konstrukcja podatku nie uwzglednia atrakcyjnosci potozenia,
standardu nieruchomosci. Nie zacheca tez do racjonalnego gospodarowania

P M. Mackiewicz, W. Misigg, M. Tomalak, Samorzadowa kasa, czyli na co idg pienigdze w gminach,
powiatach i wojewédztwach, Warszawa 2003, s. 25.

40 J. Czempas, Zalegtosci kopalrn wobec gmin gérniczych w latach 1997-1999 z tytutu optaty eksploata-
cyjnej, w: Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego, t. I, Finanse i budzety sa-
morzadéw, pod. red. S. Dolaty, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 325-331.

41 P. Marecki, Gminy zbyt opieszale $ciggajg dochody z podatku od nieruchomosci, ,Gazeta Samorzadu
i Administracji” 2002, nr 14 (110), s. 13.

42 K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne w Polsce, PWN, Warszawa 1997, s. 68.

43 W. Witalec, Lokalne prawo podatkowe, ,Finanse Komunalne” 2000, nr 2, s. 44.

24 O wiele trudniej jest tez podnosi¢ podatki wiasnym wyborcom czy lokalnym przedsiebiorstwom, niz
wywiera¢ presje na rzad (parlament), aby przydzielit wiecej $rodkéw; por. P. Swianiewicz, Naprawa finan-
séw publicznych, ,Wspélnota” 2002, nr 1, s. 18.
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nieruchomosciami, zwtaszcza gruntami w duzych miastach lub na przylega-
jacych do nich terenach4s. Jego funkcjonowanie uzaleznione jest od popraw-
nosci ewidencji obiektéw podlegajgcych opodatkowaniu46. Na tym polu ist-
niejg jeszcze duze zaniedbania, a informacje dotyczgce nieruchomosci sg
niepetne. Dalece niewystarczajgce sg powigzania i wymiana informacji mie-
dzy rejestrami publicznymi4r.

Podstawowym rejestrem w zakresie nieruchomosci jest ewidencja bu-
dynkéw i gruntéw, prowadzona na podstawie ustawy —Prawo geodezyjne
i kartograficzne48 Stanowi ona jednolity dla catego kraju, systematycznie
aktualizowany zbiér informacji o wszystkich gruntach, budynkach i loka-
lach oraz ich wilascicielach. Zawiera ponadto szczeg6towe dane o nierucho-
mosciach. Wiasciciel nieruchomosci lub osoba majaca interes prawny moze
uzyska¢ wyciag lub wypis z ewidencji. Wykorzystuje sie jg do celéw plano-
wania gospodarczego i przestrzennego, wymiaru podatkéw, statystyki pu-
blicznej oraz gospodarki nieruchomosciami. Ewidencja nie zawiera jeszcze
informacji o wartosci wszystkich nieruchomosci. Wydano rozporzadzenie
wykonawcze, na mocy ktérego trwa gromadzenie danych o wartosci i ce-
nach nieruchomosci. Sg one wpisywane do ewidencji gruntéw i budynkdw.
Na podstawie tych danych zostanie dokonana wycena nieruchomosci w celu
ustalenia wartosci katastralne;j.

Nowoscig w znowelizowanej 30 listopada 2002 r. ustawie o podatkach
i optatach lokalnych49jest ewidencja podatkowa nieruchomosci (rozdziat 2a),
ktora ma byé prowadzona w systemie informatycznym w celu naliczania
trzech podatkéw (od nieruchomosci, rolnego i leSnego) przez woéjtéw, burmi-
strzow lub prezydentéw miast, obowigzywaé bedzie jednak dopiero od 1 stycz-
nia 2005 r. Gminy majg wprawdzie wlasne wykazy, ale obecnie bedg musiaty
je uporzadkowac i usystematyzowac, skorelowa¢ zwitaszcza z ewidencjg grun-
tow i budynkéw (prowadzong na podstawie Prawa geodezyjnego i Kartogra-
ficznego), aktami notarialnymi, ksiegami wieczystymi oraz z ewidencjg znaj-
dujaca sie w posiadaniu urzedéw skarbowych. Stworzenie jej bedzie - jak sie
uwaza - pierwszym krokiem w kierunku przejscia z podatku od nieruchomo-
sci na podatek katastralny, od dawna juz postulowany i dos¢ powszechnie sto-
sowany w innych krajach50. Podatek od wartosci nieruchomosci (ad valorem)
jest bowiem znacznie bardziej uzasadniony, a jego istota polega na tym, ze
podstawg jest wartos¢ gruntu lub budynku, a nie - jak w przypadku obecnie
obowigzujgcego podatku od nieruchomosci - powierzchnia5L

45 Wiasciciele placg taki sam podatek za powierzchnie ekskluzywnej rezydencji, jak budynku bedacego
W ruinie.

46 W. Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, wyd. 2 zmienione i uzupetnione, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2002, s. 137; J. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowin-
ska, op. cit.,, s. 196.

47 Sa to trzy rejestry zasadnicze (ewidencja gruntéw i budynkéw, ksiegi wieczyste, ewidencja podatko-
wa) i czternascie rejestrow towarzyszacych.

48 W tej ustawie ewidencja gruntéw i budynkéw jest nazwana katastrem nieruchomosci.

49 Dz. U. nr 200, poz. 1683.

5 A. Jacyszyn, Vademecum Rzeczpospolitej. Podatki 2003. Podatki i optaty lokalne w 2003 r., Daniny
samorzadowe: Fiskus samorzadowy $cigga dla siebie, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 38/303 (6380), s. 8.

51 R. Niemczyk, Gospodarka nieruchomosciami a kwestia katastru, Oficyna Wydawnicza OPO, Byd-
goszcz 2002, s. 7.
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Dyskusje na temat wprowadzenia podatku katastralnego toczg sie w Pol-
sce od dawna, a od 1993 r. trwaja prace nad kompleksowg reforma opodatko-
wania nieruchomosci. Wymaga tego kontynuacja reform w Polsce52 Projekto-
wany system opiera sie na trzech podstawowych elementach:
przeprowadzeniu fiskalnej wyceny nieruchomosci, sporzadzeniu katastru (tj.
wykazu wartos$ci tych zabudowan i gruntéw) i ustanowieniu podatku ad valo-
rem. Zapowiada sie rdwnoczesnie, ze podatek katastralny, ktory ma zastgpic
obecny, tradycyjny podatek od nieruchomosci, nie bedzie dla spoteczenstwa
dotkliwy, a nasze rozwigzania nie beda zapewne odbiega¢ od przyjetych
w krajach Unii Europejskiej. Obcigzenia podatkowe powinny byé powszechne
i dotyczy¢ wszystkich podatnikéw, w tym osoby fizyczne, firmy, rolnikéw itd.53

Dla stworzenia katastru konieczne jest jednak wspomniane juz uaktual-
nienie i weryfikacja danych, ich uzgodnienie, zwlaszcza z ksiegami wieczy-
stymi i oczywiscie przeprowadzenie wyceny. Dopiero wdwczas Parlament
moze podja¢ decyzje co do podatku katastralnego, zwitaszcza ze stworzenie
katastru jest przedsiewzieciem kosztownymH4.

Cho¢ prawo Unii Europejskiej nie nakazuje wprowadzenia podatku ka-
tastralnego i nie jest to warunek cztonkostwa Polski we Wspdlnocie, to jed-
nak w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dominuje katastralny
system opodatkowania nieruchomosci. Czyni to bardzo prawdopodobnym
wprowadzenie takiego podatku rowniez w Polsce, ktéra dobrowolnie zade-
klarowata che¢ wprowadzenia takiego systemu opodatkowania i uzyskata
na ten cel stosowne fundusze z Unii Europejskiej. Wprowadzenie podatku
katastralnego zalezy jednak od woli Parlamentu.

Wejscie do Unii Europejskiej nie obliguje do utworzenia katastru, jest
to suwerenna decyzja kazdego panstwa cztonkowskiego, dostepnos¢ infor-
macji o nieruchomosciach moze by¢ jednak waznym czynnikiem podnoszg-
cym ich atrakcyjnos¢ dla inwestorow zagranicznych. Bedzie miata rowniez
znaczenie dla funkcjonowania rynku nieruchomosci. Kataster, jako urze-
dowy rejestr, moze tez stuzy¢ do realizacji innych celéw publicznych, np.
dzieki analitycznemu systemowi informatycznemu zawierajgcemu wszel-
kie informacje o terenie (takie jak dane o infrastrukturze, drogach, mo-

B2 A. Anstett, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce w $wietle doSwiadczen wdrazania i roz-
woju podatku ad valorem w wybranych krajach - Rola podatku ad valorem w finansach lokalnych, Biuletyn
Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Konferencje i seminaria 5 (23), Warszawa 1999, s. 48-49.

8BW wypadku podatku dochodowego lub podatkéw konsumpcyjnych, takich jak VAT czy akcyza, kazda
osoba fizyczna i prawna ptaci pewien procent lub kwote ryczattowa, odzwierciedlajgcg indywidualne docho-
dy. Taki podatek $wiadczy o wysokosci dochodéw i ptacony jest indywidualnie, niezaleznie od tego, jaki po-
datek ptaca np. sgsiedzi. W przypadku podatku od nieruchomosci jest to optata odnoszaca sie do wartosci
nieruchomosci. Jezeli nieruchomosci sg takie same, podatnicy oczekuja, ze warto$¢ optat bedzie taka sama
lub zblizona, natomiast jezeli nieruchomo$¢ sasiadéw jest lepsza jej warto$¢ winna by¢ znacznie wyzsza.

54 Musi by¢ przeprowadzona wycena okoto 14,9 min budynkéw oraz okoto 6,3 min lokali. To zadanie
nalezy do rzeczoznawcéw majatkowych, ktérych jest na razie zbyt mato (tylko okoto 3 tys.). Szacuje sie, ze
na tysigc nieruchomosci powinien przypadac jeden rzeczoznawca. Otworzyta sie teraz niepowtarzalna okazja
skorzystania ze $rodkéw pomocowych. Szacuje sig¢, ze do zakohczenia prac nad nowoczesnym systemem ka-
tastralnym, zawierajgcym wycene gruntéw, budynkéw i lokali, potrzebna jest kwota 1 mld 950 min z
Czastka tych wydatkéw - okoto 36 min zt - bedzie pokryta ze $rodkéw PHARE, MATRA pochodzacych od
rzadu holenderskiego i z Banku Swiatowego. Wedtug stanu na 2002 r. cyfrowa mapa ewidencyjna objeta juz
76% powierzchni miast i 46% terendéw wiejskich. W 2004 r. program pilotazowy obejmie 43 powiaty. Jerzy
Albin, Prezes Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, ocenit, ze tworzenie katastru osiagnie pétmetek do
2006 .
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stach, gruntach, budynkach) moze by¢ wykorzystywany przez wiadze lo-
kalne do celéw zarzadzania miastem, gming, powiatem, a nawet catym
wojewddztwem.

Znaczne przesuniecie w czasie rozruchu ewidencji podatkowej nierucho-
mosci moze oznaczaé, ze podatek katastralny, ktory ma objgé¢ zardéwno nie-
ruchomosci biznesowe, jak i wszystkie inne, nie bedzie kwestig najblizszych
lat. Z ostatniego stanowiska rzadu wynika, ze wprowadzenie katastru
przewidziane jest nie wczesniej niz w latach 2006-2007%6.

W panstwach Unii Europejskiej podstawe opodatkowania stanowi naj-
czesciej rynkowy wyraz wartosci nieruchomosci5/. Zazwyczaj jest to wartosé
czynszowa, niekiedy kapitatowa. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii nierucho-
mosci mieszkaniowe przydziela sie do jednej z osmiu klas wartosci. Najniz-
sza klasa obejmuje nieruchomosci ponizej 50% wartosci Sredniej, najwyzsza
za$ - powyzej 300%. Poszczegdlne nieruchomosci przydziela do odpowied-
nich klas publiczny urzad wyceny fiskalnej, korzystajac z ustug prywatnych
ekspertow. We Francji funkcjonuje szereg podatkéw opartych na bazie war-
tosci czynszowej. W Niemczech stosuje sie system ztozony z opodatkowania
wartosci czynszowej (budynki), kapitatowej (grunty) i wartosci produktyw-
nej (lasy).

Wszystkie kraje Unii Europejskiej maja jednak problemy z ustaleniem
i kolejnymi aktualizacjami rynkowych wartosci kapitatowych oraz czynszo-
wych, w zwigzku z czym nastepujg znaczne opo6znienia w rynkowym wery-
fikowaniu podstawy opodatkowania, co zmusza do stosowania zastepczych
dziatan w postaci mnozenia wartosci przez wspoétczynniki i indeksowania
wskaznikami. Takie podejscie powoduje rozmijanie sie wielkosci podstawy
opodatkowania i aktualnych wartosci rynkowych, co w pewnej mierze prze-
czy zasadzie ad valorem.

Wycena nieruchomosci jest bardziej skomplikowana niz samo obliczenie
metréw kwadratowych, dlatego mozna domniemywac, ze mimo niewatpliwej
przewagi nad obecnie obowigzujacymi w Polsce przepisami, kataster spowo-
duje jeszcze wiecej sporéw o wysokos$¢ podatku od nieruchomosci niz dzisiaj.

I1l. KONTROWERSJE WOKOt PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
NA TLE WYROKOW SADOWYCH

KGHM ,Polska Miedz” S.A. w Lubinie jest podmiotem gospodarczym,
w skiad ktérego wchodza: trzy kopalnie (Zaktady Gornicze ,Lubin” w Lubi-
nie, Zaktady Gornicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Kazimierzowie i Zaktady
Gornicze ,Rudna” w Polkowicach), trzy huty (Huta Miedzi ,Legnica” w Le-
gnicy, Huta Miedzi ,,Gtogow” w Glogowie i Huta Miedzi ,Cedynia” w Orsku)

% Szczegdétowe zasady prowadzenia podatkowej ewidencji nieruchomosci w systemie informatycznym
okres$li Minister Finanséw, z uwzglednieniem zapewnienia wspétdziatania z ewidencjg gruntéw i budynkéw.

5% Tak poinformowat dziennikarzy 24 wrzes$nia 2003 r. rzecznik prasowy rzadu Marcin Kaszuba; por.
. Lewandowska, Najpierw rejestr nieruchomosci, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 224(6604), s. Cl.

57 M. Weber, Decyduje warto$¢, Podatek od nieruchomosci w Unii Europejskiej, ,Wspélnota” 2001, nr 1,
s. 20.
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oraz Zaktad Hydrotechniczny w Rudnej (dla zbiornika poflotacyjnego
.Zelazny Most”), Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego w Lubinie,
Zaktady Wzbogacania Rud w Polkowicach i Centralny Osrodek Przetwarza-
nia Informacji w Polkowicach. Nie sg one samodzielnymi podmiotami go-
spodarczymi, lecz tylko jednostkami organizacyjnymi przedsiebiorstwa be-
dacego spdtka akcyjna.

Podatek od nieruchomosci stanowi dla gminy Polkowice najwazniejsze
zrodto jej dochoddéw wiasnych. W tatach 1991-2001 Srednie roczne wplywy
ksztattowaty sie na poziomie 37,5% dochodéw ogotem i stanowity az 44,6%
dochodoéw wiasnych. Wiekszos¢ wptywow z tego tytutu stanowity wptaty od
KGHM ,Polska Miedz” S.A. w Lubinie, ktdre w latach 1991-2001 oscylowa-
ty srednio na poziomie 68,9%. Najwieksze wptywy gmina Polkowice uzyska-
ta w latach 1991-1997, stanowity one $rednio 92,5% dochodéw z tego tytu-
tu. Wyrazny spadek nastapit w 1998 r., kiedy wynosity tylko 37,1%, podczas
gdy jeszcze w 1997 r. az 91,5%. Tak wielkie zmiany w krotkim czasie wy-
raznie zdestabilizowaty polityke finansowg gminy. W latach 1999-2001
wplaty z tego tytutu sukcesywnie, cho¢ nieznacznie, wzrastaty z 39,3% do
53,0% wptywow ogdtem8.

Sytuacja ulegta zmianie w 2001 r. W wyniku przegrania procesu
w sprawie podatku od nieruchomosci od wyrobisk gorniczych pozycja gminy
Polkowice wyraznie sie pogorszyta. Gdy Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedzidéw orzekt, iz podziemne wyrobisko gérnicze nie jest nieruchomosciag
W rozumieniu przepiséw normujacych podatek od nieruchomosci i w zwigz-
ku z tym nie podlega tej daninie, Polkowice staly sie dtuznikiem KGHM,
bedacego gtownym ptatnikiem podatku od nieruchomosci. Gmina zobowig-
zana zostata z mocy prawa do zwrotu nadptaconego przez KGHM podatku
za lata 1996-2001. W obliczu powstatych zobowigzan finansowych (ok. 120
min zt) oraz perspektywy zmniejszonych dochoddéw budzetowych w latach
nastepnych gmina znalazta sie w bardzo trudnej sytuacji.

W przypadku gminy uzasadnione jest dgzenie do egzekwowania $rod-
kow finansowych z tego tytutu, natomiast dla przedsiebiorstwa oczywisty
jest fakt, ze podatek od nieruchomosci jest kosztem, ktdrego —jezeli to moz-
liwe —lepiej unika¢. Mamy tu do czynienia z konfliktem interesow i wia-
Snie na jego tle dochodzi do sporéw, ktore ostatecznie znajdujg swoje roz-
strzygniecia w sadach.

Wymiar, pobor i zaptata podatku od nieruchomosci byty zrédiem kon-
fliktéw pomiedzy gminami a przedsiebiorcami, konflikty te badaly Naczel-
ny Sad Administracyjny oraz Sad Najwyzszy, one tez w tych sprawach wy-
dawaty uchwaty i orzekaly wyroki. Procesy sgdowe dotyczyly niektérych
aspektow podatku od nieruchomosci. Do najwazniejszych nalezg rozstrzy-
gniecia:

- czy podziemne wyrobisko gornicze jest objete zakresem przedmioto-

wym podatku od nieruchomosci, a tym samym - jako budowla - pod-
lega podatkowi od nieruchomosci;

5 Informacje uzyskane w Wydziale Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy Polkowice.
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- czy linie elektroenergetyczne wewnatrzzaktadowe sg objete zwolnie-

niem od podatku od nieruchomosci;

Naczelny Sad Administracyjny orzekat rowniez w przedmiocie ustalenia
wartosci poczgtkowej budowli stanowigcej podstawe opodatkowania wykaza-
nej w deklaracji za 1996 r. ztozonej przez KGHM ,Polska Miedz” SA. Od-
dziat Zaktady Gornicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polkowicach. Ponadto
przez Naczelny Sgd Administracyjny rozpatrywana byta rowniez skarga fir-
my Pol-MiedZ Trans Spoétka z 0.0. w Lubinie w przedmiocie umorzenia od-
setek od zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosciso.

Jak juz wspomniano, kwestia opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
Sci wyrobisk gérniczych od Kilku lat jest przedmiotem rozbieznosci w orzecz-
nictwie i doktrynie. Sprawa podziemnych wyrobisk gérniczych w kontekscie
uznania ich badZz nieuznania za nieruchomos¢ i obcigzenia podatkiem od
nieruchomosci za 1995 r., na przyktadzie zaktadéw gorniczo-hutniczych, zo-
stata szeroko zaprezentowana przez Joanne Bogustawskg-Klejment8. Osta-
tecznym rozstrzygnieciem tego sporu byt wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego - Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach z 6 listopada 1996 r.6l,
w ktorym Sad uznal, ze decyzja wymierzajgca podatek od nieruchomosci od
podziemnych wyrobisk goérniczych zostata wydana przez organ podatkowy
Z naruszeniem prawa. Mimo to Burmistrz Gminy Polkowice wydat decyzje
okres$lajgcg wysokos¢ zalegtosci w podatku od nieruchomosci KGHM ,Polska
Miedz” S.A. —Oddziat Zaktady Gornicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polko-
wicach oraz Oddziat Zakiady Gornicze ,Rudna”, ktérg spoOtka zaskarzyta.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu pytania praw-
nego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy, ,czy podziemne
wyrobisko gornicze jest budowlg?”, podjat 8 lutego 1999 r. uchwate®2, w kto-
rej odmodwit udzielenia odpowiedzi. Zdaniem Samorzgdowego Kolegium
czynne wyrobisko gérnicze, bedace zespotem urzadzen, ktére swodj poczatek
majg w budowlach naziemnych i bez ktérych kopalnie te nie mogtyby reali-
zowac dziatalnosci gospodarczej, jest niewatpliwie budowlg. Takiego stano-
wiska spoétka oczywiscie nie akceptowata. Pytanie zostato postawione z po-
wodu watpliwosci zwigzanych z odmiennym dotychczasowym stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego —Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach,
wyrazonym w wyroku z 6 listopada 1996 r.63 oraz w uchwale z 18 grudnia
1997 r.®4, ktore brzmiato: ,,Podziemne wyrobisko goérnicze nie jest nierucho-

5 Tenze Sad rozpatrywat réwniez skarge osoby fizycznej bedacej posiadaczem altany ogrodowej, ktéra

decyzjg burmistrza zostata objeta podatkiem od nieruchomosci.

@ J. Bogustawska-Klejment, Podatki od nieruchomosci i inne..., s. 26-33.

6l Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach z 6 listopada

1996 r., sygn. akt SA/Ka 1913/95.

& Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 lutego 1999 r. w sprawie odwotan:

1. KGHM ,Polska Miedz” S.A. Oddziat Zaktady Goérnicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polkowicach od
decyzji Burmistrza gminy Polkowice nr WBd.3262/3/98 z 10 czerwca 1998 r. w przedmiocie okresle-
nia wysokosci zalegtoéci podatkowej w podatku od nieruchomos$ci za rok 1998,

2. KGHM ,Polska Miedz” S.A. Oddziat Zaktady Gérnicze ,Rudna” w Polkowicach od decyzji Burmi-
strza gminy Polkowice nr WBd.3262/2/98 z 15 czerwca 1998 r. w przedmiocie okreélenia wysokoéci
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za rok 1998; sygn. akt FPK 16/98.

Sygn. akt SA/Ka 1913/95.

64 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego - Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach z 18 grudnia

1997 r., sygn. akt FPK 24/97.
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moscig w rozumieniu art. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznat, ze lakoniczne pytanie
z powotaniem sie na dotychczasowe orzecznictwo sgdowe nie spetnia wymo-
gow, ktdre uzasadniajag merytoryczne badanie sprawy i z tego powodu odmo-
wit odpowiedzi.

W tej samej kwestii, lecz dotyczacej innych podmiotéw gospodarczych,
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie podjat w 29 listopada 1999 r.
dwie uchwaty6s, w ktorych jednoznacznie okreslit, ze podziemne wyrobisko
gornicze podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w Swietle
przepisu art. 3, ust. 1, pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych6. Woéwczas Sad rozwazyt definicje stownikowe pod-
ziemnego wyrobiska gdrniczego i uznat je za realnie istniejace obiekty bu-
dowlane, na ktérych wytworzenie i utrzymanie kopalnia tozy okreslone
srodki finansowe, ktdre nastepnie w cenie sprzedawanego surowca przerzu-
ca na swoich kontrahentéow. Stosujgc wyktadnie jezykowag art. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, nalezy wnioskowac, ze ,podziemne wyro-
bisko goérnicze” miesci sie w pojeciu ,budowla” i podlega opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci na zasadach przewidzianych dla budowli6/. Po-
glad zbiezny z wyrazonym w powyzszych uchwatach z 29 listopada
przedstawit Naczelny Sad Administracyjny - Os$rodek Zamiejscowy we Wro-
ctawiu w wyroku z 25 maja 1999 r.68

Odmiennie do przedstawionych powyzej wyrokéw, uznajacych podziem-
ne wyrobiska goérnicze za podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci, zapadaty kolejne orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
wytaczajgce podziemne wyrobiska gérnicze z opodatkowania. Wyrokiem
z 30 maja 2000 r. Naczelny Sad Administracyjny —Os$rodek Zamiejscowy
we Wroctawiu® uchylit zaskarzonag przez KGHM ,Polska Miedz” S.A. —Od-

66 Uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 29 listopada 1999 r. w sprawie z odwo-
tania Kopalni Soli ,Ktodawa” - Przedsiebiorstwo Panstwowe w Ktodawie od decyzji Przewodniczacego Zarzg-
du Miejskiego w Ktodawie z 24 lutego 1999 r. (nr PO/3062/4/99) w przedmiocie stwierdzenia braku nadpta-
ty w podatku od nieruchomosci za lata 1994-1998, po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 1999 r. na
posiedzeniu jawnym pytania prawnego skiadu Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koninie: ,Czy
podziemne wyrobisko gérnicze podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w $wietle przepisu art.
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?”; sygn. akt FPK 3/99.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 listopada 1999 r. w sprawie z od-
wotania Kopalni Wegla Kamiennego ,Bogdanka” S.A. w Bogdance od decyzji Wéjta Gminy Puchaczéw
z 22 wrze$nia 1998 r. (nr PF - 3332/001/20/98) odmawiajacej zwrotu podatku od nieruchomosci od wyrobisk
gérniczych za lata 1994-1996 i od decyzji Wéjta Gminy Puchaczéw z 11 wrze$nia 1998 r. (nr PF-3332/001A8/98)
odmawiajacej zwrotu podatku od nieruchomosci od wyrobisk gérniczych za 1997 r., po rozpoznaniu w dniu
29 listopada 1999 r. na posiedzeniu jawnym pytania prawnego skiadu Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w Lublinie: ,,Czy podziemne wyrobisko gérnicze podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w $wietle przepisu art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?”; sygn. akt FPK 4/99.

66 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.).

67 Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie odstgpit od stanowiska wyrazonego w tej czeéci uzasadnienia
uchwaty z 18 grudnia 1997 r., w ktérej uchwata ta akceptuje wyktadnie przyjeta w wyroku Naczelnego Sa-
du Administracyjnego z 6 listopada 1996 r.

68 Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sagdu Administracyjnego - Os$rodek Zamiej-
scowy we Wroctawiu z 25 maja 1999 r.; sygn. akt | SA/Wr 1169/98.

8 Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sadu Administracyjnego - Os$rodek Zamiej-
scowy we Wroctawiu z 30 maja 2000 r. po rozpoznaniu w dniu 18 maja 2000 r. przy udziale sprawy ze skar-
gi KGHM ,Polska Miedz” S.A. Oddziat Zaktady Gérnicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polkowicach na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy z 27 kwietnia 1999 r. (nr SKO/PO-413/737/227/98)
w przedmiocie okreslenia wysokoéci zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci za 1998
rok.; sygn. akt | SA/Wr 1296/99.
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dziat Zaklady Gornicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polkowicach, decyzje Sa-
morzgdowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy. Spotka kwestionowata
zaliczenie wyrobisk goérniczych do nieruchomosci, o jakich mowa w art. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz do obiektéw budowlanych,
o0 jakich mowa w art. 6, ust. 7 ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze.

Niewatpliwie nalezy okresli¢ najpierw, co to jest ,podziemne wyrobisko
goérnicze”. Pojecie to nie zostato zdefiniowane w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jest nie tyle witasnos¢ lub posiadanie nieruchomosci czy obiektéw budowla-
nych nie zwigzanych trwale z gruntem, co wtasnos¢ lub posiadanie budyn-
kéw, budowli czy tez gruntu. Skoro ustawodawca podatkowy nie zdefiniowat
dla celéw podatku od nieruchomosci pojecia ,budowla”, ani tez nie odsyta
do innego aktu prawnego, wyjasnienia takiego terminu nalezy szukac¢ w po-
wszechnym jezyku polskim. Majac powyzsze na uwadze, Sad uznat, ze or-
gany nie w petni ustality oraz rozwazyty okolicznosci faktyczne i prawne
wystepujgce w sprawie, a co sie z tym wigze - podjely decyzje z uchybie-
niem zasad postepowania podatkowego, dlatego tez uchylit zaskarzong de-
cyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy.

Podobne stanowisko, lecz dotyczgce innego podmiotu gospodarczego,
zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uchwale z 2 lipca
2001 r.7 orzekajgc, ze podziemne wyrobisko gérnicze nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie stanowi zadnego z przed-
miotéw opodatkowania wymienionych w art. 3, ust. 1 ustawy z 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych7lL W uzasadnieniu tego
wyroku Sad stwierdzit w szczeg6lnosci, ze w art. 2 omawianej ustawy wy-
mieniono jedynie dwie kategorie przedmiotu opodatkowania, a mianowicie
nieruchomos$¢ i obiekt budowlany nie ztgczony trwale z gruntem. Z pogla-
dem tym jednak nie sposob sie zgodzi¢, gdyz z art. 3 jednoznacznie wyni-
ka, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki,
czesci budynkéw, budowle, czesci budowli i grunty. Nalezy zatem zbadag,
czy podziemne wyrobisko gdrnicze stanowi jedng z pieciu kategorii przed-
miotu opodatkowania. Znaczenia terminu ,budowla” poszukaé nalezy
w Prawie budowlanym, ktére moéwi, ze jest nig kazdy obiekt budowlany
nie bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury. Definicja ta jed-
nak nie daje odpowiedzi na pytanie, czy budowlg jest takze podziemne
wyrobisko goérnicze, wiadomo, ze na pewno nie jest budynkiem ani obiek-
tem matej architektury. W art. 58 ustawy —Prawo geologiczne i gérnicze
wsérod obiektéw budowlanych zaktadu goérniczego nie wymienia sie w 0g6-
le wyrobiska gdrniczego, co oznacza, ze wyrobisko gérnicze nie miesSci sie
w pojeciu obiektu budowlanego. Skoro podziemne wyrobisko gornicze nie

70 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 2 lipca 2001 r. w sprawie ze skargi
Rybnickiej Spétki Weglowej S.A. w Rybniku na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowi-
cach z 4 sierpnia 1999 r. (nr SKO/F/11/235/W/99) w przedmiocie zwrotu nadptaty w podatku od nieruchomo-
éci za lata 1994-1997, po rozpoznaniu w dniu 2 lipca 2001 r. na posiedzeniu jawnym watpliwoéci prawnych
przekazanych przez sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowieniem z 19 grudnia
2000 r.; sygn. akt FPS 2/01.

71 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (Dz. U. 2002, Nr 9, poz. 84 ze zm.).
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jest obiektem budowlanym, a kazda budowla stanowi obiekt budowlany,
to nalezy uzna¢, ze podziemne wyrobisko nie jest budowlg, a w rezultacie
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci72 Konsekwentnie
po podjeciu wymienionej uchwaly73 zapadly wyroki# korzystne dla Za-
ktadéw Goérniczych ,Rudna” w Polkowicach bedacych Oddziatem KGHM
-Polska Miedz” S.A.

Ostatnie rozstrzygniecie w kwestii wyrobisk gorniczych znalazto swoje
odzwierciedlenie w uchwale? skiadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z 12 marca 2002 r. Sad Najwyzszy orzeki, ze wyrobisko gdrnicze nie jest
nieruchomoscig w rozumieniu wspomnianych przepiséw i w zwigzku z tym
nie podlega podatkowi od nieruchomosci. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku o podjecie uchwa-
ty majgcej na celu wyjasnienie przepisow prawa budzacych watpliwosci
w praktyce wskazat na to, ze zagadnienie to wywotywato w okresie ostat-
nich 5 lat odmienne orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich podkreslit, ze Naczelny Sad Administracyjny
w podjetej 2 lipca 2001 r.® uchwale odstgpit od pogladu wyrazonego
w uchwatach z 29 listopada 1999 r.77, przyjmujac poglad, ze podziemne wy-
robiska gornicze nie stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci w rozumieniu art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ta zmienno$¢ pogladéw orzecznictwa® oraz odmiennos¢ pogladéw doktryny
powodujg —w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich —niestabilnos¢ prawa

72 Powyzsza klauzula uzasadnia odstgpienie od stanowiska wyrazonego w uchwale z 29 listopada
1999 r. Jednocze$nie aktualna pozostaje uchwata z 18 grudnia 1997 r. méwigca, ze zaliczenie podziemnych
wyrobisk gérniczych w klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych do kategorii budowli nie daje podstawy do
objecia ich obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci.

73 Sygn. akt FPS 2/01.

7 Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiej-
scowy we Wroctawiu z 26 lipca 2001 r. po rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2001 r. przy udziale sprawy ze skar-
gi KGHM ,Polska Miedz” S.A. Oddziat Zaktady Goérnicze ,Rudna” w Polkowicach na decyzje Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego w Legnicy z 27 kwietnia 1999 r. (nr SKO/P0O-413/739/228/98) w przedmiocie
okreslenia zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 1998 r. oraz ustalenia zalegtosci podatkowej za
okres I11'i IV 1998 r. i odsetek za zwioke (sygn. akt | SA/Wr 1418/99); wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej Naczelnego Sadu Administracyjnego - Os$rodek Zamiejscowy we Wroctawiu z 26 lipca 2001 r. po
rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2001 r. przy udziale sprawy ze skargi KGHM ,Polska Miedz” S.A. Oddziat
Zaktady Goérnicze ,Rudna” w Polkowicach na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy
z 28 czerwca 1999 r. (nr SKO/PO-413/674/147/99) w przedmiocie okres$lenia zobowigzania w podatku od nie-
ruchomosci za 1998 r. oraz ustalenia zalegtosci podatkowej za okres I'i Il 1999 r. i odsetek za zwioke (sygn.
akt | SA/ Wr 2238/99).

7 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 12 marca 2002 r., po rozpoznaniu sprawy
z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanego przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do
rozpoznania przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty rozstrzygajacej watpliwos¢:
,Czy podziemne wyrobisko gérnicze jest nieruchomo$cig w znaczeniu art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 2 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych i w zwigzku z tym podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci?”; sygn. akt Il ZP 34/01.

76 Sygn. akt FPS 2/01.

77 Sygn. akt FPK 3/99 i FPK 4/99.

78 Rzecznik Praw Obywatelskich podkres$lit, ze 6 listopada 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny
orzekt, iz podziemne wyrobisko gérnicze nie jest nieruchomoscia w Swietle przepiséw wspomnianej ustawy,
a tym samym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Do czasu wydania tego wyroku za-
réwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie administracyjnym nie podnoszono watpliwosci, ze budowle wcho-
dzace w skitad wyrobisk gérniczych podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z 29 listopada 1999 r. przyjat, odmiennie od wyroku z 6 listopada 1996 r., ze
podziemne wyrobisko gérnicze podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w $wietle przepisu art.
3, ust. 1, pkt 2 wspomnianej ustawy. Po uptywie siedmiu miesiecy w uchwale z 2 lipca 2001 r. Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze wyrobiska gérnicze nie podlegaja opodatkowaniu, gdyz nie stanowig zadnego
z przedmiotéw opodatkowania wymienionych w art. 3, ust. 1 wspomnianej ustawy.
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i stan niepewnosci zaréwno u podatnikéw bedacych posiadaczami wyrobisk,
jak i zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazat row-
niez, ze odmienne w tej materii sg takze poglady przedstawicieli nauki pra-
wa podatkowego/. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pytanie prawne Rzecznika
Praw Obywatelskich ma ograniczony zakres ,przedmiotowy”, zmierza bo-
wiem do uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy podziemne wyrobisko gorni-
cze jest nieruchomoscig w znaczeniu art. 3, ust. 1 w zwigzku z art. 2 usta-
wy. Nalezy wskaza¢, ze w piSmiennictwie nie budzita i nie budzi
watpliwosci teza, ze podziemne wyrobisko goérnicze, ujmowane jako catosc,
nie jest nieruchomoscig gruntowg w rozumieniu art. 46 § 1 kodeksu cywil-
nego, znajduje sie bowiem poza granicami przestrzennymi tej nieruchomo-
sci (art. 143 k.c.). Stanowisko, zgodnie z ktérym podziemne wyrobisko gor-
nicze nie jest nieruchomoscig gruntowg w rozumieniu art. 2 i 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, ma obecnie wystarczajgce oparcie w prze-
pisie art. 6, pkt 10 prawa geologicznego i gérniczego, dodanym przez art. 1,
pkt 3, lit.d ustawy z 27 lipca 2001 r. o0 zmianie ustawy —Prawo geologiczne
1 gbérnicze80, ktory stanowi, ze wyrobiskiem goérniczym jest przestrzen
w nieruchomosci gruntowej lub w goérotworze powstata w wyniku robét gor-
niczych. Opodatkowaniu przestrzeni podatkiem od nieruchomosci sprzeci-
wia sie zdrowy rozsadek i przedstawiona wyzej argumentacja prawna. Nie
wymaga giebszego uzasadnienia teza, ze podziemne wyrobiska gérnicze nie
sg budynkami w sensie cywilistycznym i techniczno-budowlanym,
a w szczego6lnosci, ze nie odpowiadaja legalnej definicji budynku zawartej
w art. 3, ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Réwniez kwalifi-
kowanie podziemnego wyrobiska gérniczego jako budowli nie ma juz opar-
cia w przepisach prawa geologicznego i gérniczego, bowiem zgodnie z art.
58 tego prawa obiektami budowlanymi zaktadu goérniczego sg obiekty bu-
dowlane w rozumieniu prawa budowlanego zlokalizowane w catosci na po-
wierzchni ziemi, stuzace do bezposredniego wydobywania kopaliny ze ztoza.
Przepis ten wyklucza kwalifikowanie nie tylko podziemnego wyrobiska goér-
niczego jako catosci, lecz takze obiektéw i urzadzenn w nim umieszczonych,
jako budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wobec
powyzszego Sad Najwyzszy orzekt, ze ,podziemne wyrobisko gérnicze nie
jest nieruchomos$cia w rozumieniu art. 3, ust. 1 w zwigzku z art. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i optatach lokalnych8li w zwigzku
z tym nie podlega podatkowi od nieruchomosci”.

Innym przyktadem sporu, réwniez pomiedzy KGHM ,Polska Miedz”
S.A. - Oddziat Zaktady Goérnicze ,Polkowice-Sieroszowice” a Gming Polko-
wice, bylo wylgczenie z podstawy opodatkowania linii elektroenergetycz-
nych wewnatrzzaktadowych, a tym samym zanizenie wptat rat podatku od
nieruchomosci. Finat tego konfliktu miat miejsce w Oddziale Zamiejscowym

7 Np. B. Brzezinski, M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z 6 listopada 1996 r. Sygn. akt S.AJKa
1913/95, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1999, nr 1; A. Hanusz, Obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci, a wyrobisko gérnicze, ,Glosa” 2001, nr 2; R. Mastalski, Opodatkowanie budowli w wyrobi-
skach gérniczych, ,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 12.

8 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 110, poz. 1190).

8l Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2002, Nr 9, poz. 84 ze zm.).
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NSA we Wroctawiu, ktory wyrokami& z 30 maja uchylit wydane przez Bur-
mistrza Gminy Polkowice, a zaskarzone przez Spoétke decyzje. Podatnik ar-
gumentowat swoje stanowisko tym, ze w art. 7, ust. 1, pkt 5 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych ustawodawca nie dokonuje podziatu linii
elektroenergetycznych na zewnetrzne i wewnagtrzzaktadowe. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze twierdzito z kolei, ze linie elektroenergetyczne, ze
wzgledu na ich specyficzny charakter konstrukcji, zaliczane sg do kategorii
budowli, a zatem z art. 3, ust. 1, pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych wynika obowigzek ich opodatkowania. Obowigzku tego nie okresla art.
7 wspomnianej ustawy, zawierajacy katalog zwolnien Scisle okreslonych ka-
tegorii nieruchomosci, w ktéorym m.in. znajdujg sie linie przesylowe i roz-
dzielcze definiowane jedynie przez Klasyfikacje Rodzajowa Srodkéw Trwa-
tych, w zwigzku z czym brak jest podstaw do objecia zwolnieniem linii
elektroenergetycznych wewnatrzzaktadowych. Naczelny Sad Administracyj-
ny ustalit, ze zapis zawarty w art. 7, ust. 1, pkt 5 wspomnianej ustawy, sta-
nowigcy m.in., ze zwolnione sa od podatku od nieruchomosci linie energe-
tyczne przesytowe i rozdzielcze zostat wprowadzony ustawg z 4 lipca 1996 r.
0 zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokal-
nych oraz o ochronie przyrody8, w poprzednio obowigzujgcym brzmieniu
ustawy zwolnienie obejmowato linie energetyczne bez jakichkolwiek uszcze-
gotowien. Nie ma watpliwosci, ze ani poprzednio zawarty w ustawie zwrot
~linie energetyczne”, ani obowigzujacy obecnie termin ,linie elektroenerge-
tyczne przesylowe i rozdzielcze” nie posiadajg definicji legalnej, nie majg
tez powszechnie ustalonego znaczenia w jezyku prawniczym8, a zatem —
bazujgc na podanych wyzej znaczeniach —nalezy zauwazy¢, ze wprowadzo-
na ustawg 4 lipca 1996 r. zmiana ograniczyta zwolnienie przedmiotowe za-
warte w art. 7, ust. 1, pkt 5 jedynie do linii energetycznych przesytowych
1lrozdzielczych, nie obejmujac nimi (jak w poprzednio obowigzujagcym stanie
prawnym) wszystkich linii energetycznych. Jezeli wiec linia energetyczna
stuzy przesytowi lub rozdziatowi energii elektrycznej, podlega zwolnieniu od
podatku w mysl powotanego wyzej przepisu.

Oprécz spraw dotyczacych podziemnych wyrobisk gdrniczych oraz linii
elektroenergetycznych, Os$rodek Zamiejscowy NSA we Wroctawiu&b roz-
strzygat rowniez sp6r pomiedzy KGHM ,Polska MiedZ” S.A. —Oddziat Za-
ktady Gdrnicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polkowicach a Gming Polkowi-
ce w kwestii opodatkowania budowli. W deklaracji w sprawie podatku od

& Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejsco-
wy we Wroctawiu z 30 maja 2000 r. po rozpoznaniu w dniu 18 maja 2000 r. sprawy ze skargi KGHM ,Polska
Miedz” S.A. Oddziat Zaktady Gérnicze ,Polkowice-Sieroszowice” na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Legnicy z 27 pazdziernika 1998 r. (nr SKO/P0-413/827/254/98) w przedmiocie okreslenia wysoko-
éci zobowigzania w podatku od nieruchomos$ci za 1997 r.; sygn. akt | SA/Wr 2766/98 i | SA/Wr 1296/99.

& Ustawa z 4 lipca 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokal-
nych oraz o ochronie przyrody; Dz. U. Nr 91, poz. 409 ze zm.

8 W Stowniku jezyka polskiego prof. M. Szymczaka podano, ze linig nalezy rozumiec¢ jako trase wyty-
czong dla $rodkéw komunikacji, potaczenn wraz z niezbednymi urzadzeniami.

& Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sadu Administracyjnego - OS$rodek Zamiej-
scowy we Wroctawiu z 19 marca 1997r. po rozpoznaniu sprawy ze skargi KGHM ,Polska Miedz” S.A. Od-
dziat Zaktady Goérnicze ,Polkowice-Sieroszowice” w Polkowicach na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Legnicy z 22 pazdziernika 1996 r. (nr KO-0078-01/263/96) w przedmiocie okres$lenia
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 1996 r.; sygn. akt | SA/Wr 2157/96.
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nieruchomosci przedsiebiorca przyjat za podstawe opodatkowania budowli
ich warto$¢ poczatkowa netto, od ktérej wyliczyt podatek. Uznano, ze do-
konane wyliczenie jest nieprawidtowe, gdyz w wyniku przeksztatcenia
Przedsiebiorstwa KGHM w Lubinie w spotke nie powstat nowy podmiot
gospodarczy, lecz zmienita sie jedynie jego forma organizacyjno-prawna,
a zatem za podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezato
przyjaé¢ wartos¢ poczatkowg budowli wedtug wartosci brutto, ustalong jako
rownowartos¢ kosztu wytworzenia tych budowli. Ponadto KGHM w Lubi-
nie jako przedsiebiorstwo panstwowe zostato przeksztatcone w jednoosobo-
wa spotke Skarbu Parnstwa w trybie ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych8. Budowle Kombinatu zrealizowane
zostaty w latach szesédziesigtych i siedemdziesigtych. Wysoka inflacja
spowodowata, ze dokonywanie przez podmioty wszelkich rozliczen w opar-
ciu o0 nominalng warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych, w tym réwniez
rozliczen podatkowych, utracito swoje dotychczasowe ekonomiczne i rzeczo-
we podstawy. Z tych przyczyn wprowadzone zostaly w gospodarce mecha-
nizmy aktualizacji srodkow trwatych, polegajgcej na przeliczeniu wykaza-
nej w ewidencji ksiegowej wartosci poziomu cen przyjetego za podstawe
przeliczenia. W konsekwencji tych przeliczen wartos¢ poczatkowa Srodkow
trwatych utracita swojg funkcje podstawy dla odliczeh amortyzacji i w tej
roli zastgpiona zostata wartoscia brutto Srodkéw trwatych. Tak wiec
w orzecznictwie podatkowym gmin w podatku od nieruchomosci w miejsce
wartosci poczatkowej budowli za podstawe opodatkowania przyjeto ich bie-
zgcg wartosé zaktualizowang. W deklaracji podatkowej dotyczacej podatku
od nieruchomosci za 1996 r. podatnik przyjat jako podstawe opodatkowa-
nia budowli wartos¢ netto. Taki sposob ustalenia podstawy jest niezgodny
z trescig powotanych przepiséw, jako ze wartos¢ budowli wykonanych
przed dniem wejscia w zycie ustawy o podatkach i optatach lokalnych po-
winna by¢ zaktualizowana. Naczelny Sad Administracyjny orzeki, ze wy-
miar podatku od nieruchomosci byt zgodny z trescig art. 4, ust. 1, pkt 2
wspomnianej ustawy.

OsSrodek Zamiejscowy NSA we Wroctawiu rozstrzygat rowniez konflikty,
ktore dotyczyly innych podmiotéw gospodarczych, m.in. Firma ,Pol-Miedz
Trans” Spotka z 0.0. w Lubinie kwestionowata odmowe umorzenia odsetek
z tytutu zanizonych wptat podatku od nieruchomosci87. W uzasadnieniu Sa-
morzgdowe Kolegium Odwotawcze wskazato, ze zgodnie z art. 31, ust. 1
ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych8 w wypadkach
gospodarczo i spotecznie uzasadnionych, zalegtosci podatkowe lub odsetki
mogg by¢ umorzone w catosci lub w czesci. Decyzja Burmistrza Gminy Pol-
kowice podjeta na podstawie przywotanej ustawy ma charakter uznaniowy,

8 Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych; Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.

8 Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiej-
scowy we Wroctawiu z 18 maja 2000 r. po rozpoznaniu 18 maja przy udziale sprawy ze skargi ,Pol-Miedz
Trans” Spétka z 0.0. w Lubinie na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy z 14 stycznia
1998 r. (nr KO-0078-01/433/97) w przedmiocie odmowy umorzenia odsetek od zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci za 1996 r.; sygn. akt | SA/Wr 470/98.

8 Ustawa z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (tekst jedn.: Dz. U. 1993, Nr 108,
poz. 486).
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co nie jest jednoznaczne z pojeciem dowolnosci czy nadmiernej swobody.
Spotka powotywata sie na pisma, okdlniki, zalecenia itp. wychodzace od Mi-
nistra Finansow, ktdre jednak nie sg zrodtem prawa i nie wigza podatnika,
ani organdéw powotanych do orzekania w sprawie. Rowniez przywotane oko-
licznosci nieumysSinego dziatania i powstanie zalegtosci z przyczyn niezalez-
nych od podatnika jest nieuzasadnione, gdyz powinien byt przyja¢ wyktad-
nie przepiséw dokonang przez organ podatkowy. Za zasadnos$cia wniosku
nie przemawia takze sytuacja gospodarcza podatnika. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wydat wyrok oddalajacy skarge uznajac, ze decyzja administra-
cyjna jest zgodna z prawem, gdyz nie mozna w przedstawionym stanie fak-
tycznym i prawnym uznaé¢ za zasadne podniesionych przez podatnika
okolicznosci jako dajgcych organom podstawe do umorzenia zalegtosci po-
datkowej.

Procesy sadowe w sprawie ustalenia zobowigzania w podatku od nieru-
chomosci dla Gminy Polkowice dotyczyly nie tylko firm prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg, ale rowniez oséb fizycznych. Ws$rod nich OsSrodek Za-
miejscowy NSA we Wroctawiu rozstrzygalt w sprawie podatku od
nieruchomosci od altany ogrodowej. W uzasadnieniu tej decyzji podano, ze
skarzacy jest posiadaczem ponadnormatywnej altany ogrodowej. W Swietle
art. 7, pkt 11 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
zwolnieniem od podatku od nieruchomosci objete zostaty nieruchomosci lub
ich czesci na podstawie odrebnych ustaw (w tym przypadku ustawy z 6 ma-
ja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych). W mysl art. 14 tejze usta-
wy Polski Zwiazek Dziatkowcow z tytutu prowadzenia dziatalnosci statuto-
wej, a jego cztonkowie z tytutu uzytkowania dziatki, zwolnieni sg od
podatkoéw i optat administracyjnych. Jednak zwolnienie to nie obejmuje bu-
dynkoéw przekraczajgcych normy powierzchni ustalonych w statucie Zwigzku
lub wydanym na jego podstawie regulaminie, ktéry stanowi, ze za ponadnor-
matywna uwaza sie powierzchnie przekraczajgcg 25 m2 (wspomniana altana
byla wieksza). Tak uznat roéwniez Naczelny Sad Administracyjny i wyro-
kiem® z 20 lutego oddalit skarge stwierdzajac, ze zaskarzona decyzja admi-
nistracyjna jest zgodna z prawem, a skarga - nieuzasadniona.

Dla gminy Polkowice sprawa podziemnych wyrobisk gérniczych byta
niezwykle istotna, gdyz wigzata sie z ogromnymi Srodkami finansowymi,
ktorych wptywy wyraznie zmniejszyty sie na przetomie 1997 i 1998 r.,
zwtaszcza ze uchwata Sadu Najwyzszego z 12 marca 2002 r.9 ostatecznie
rozstrzygneta spory, niestety na niekorzy$¢ gminy. Zwrot nadptaconego
przez KGHM ,Polska Miedz” S.A. w Lubinie podatku od nieruchomosci by#-
by ogromnym obcigzeniem dla budzetu gminy Polkowice, ktéra w tej sytu-
acji zdecydowata sie na postepowanie ugodowe. Wprawdzie gmina Polkowi-
ce uchwalg Rady Gminy juz od dawna przewidziata w planach

& Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Naczelnego Sagdu Administracyjnego - Os$rodek Zamiej-
scowy we Wroctawiu z 20 lutego 2001 r. po rozpoznaniu w dniu 20 lutego 2001 r. przy udziale sprawy ze
skargi na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy z 28 kwietnia 1998 r. (nr SKO/PO-
-413/321/96/98) w przedmiocie ustalenia zobowigzania w podatku od nieruchomos$ci za 1998 r.; sygn. akt
I SA/Wr 1054/98.

D0 Sygn. akt 111 ZP 34/01.
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zagospodarowania przestrzennego mozliwo$é rozbudowy zbiornika ,Zelazny
Most”, jednak - Kkierujgc sie swoim podstawowym celem, jakim jest zaspo-
kajanie potrzeb wspolnoty - Rada nie chciata wyrazi¢ zgody na rozbudowe
tego zbiornika z obawy o bezpieczenstwo mieszkancéw wsi potozonych w je-
go otoczeniu, ktéorym w sytuacji awarii grozitoby catkowite zalanie. Z dru-
giej strony, dobra kondycja KGHM oraz zapewnienie rozwoju firmie po
umozliwieniu przez gmine rozbudowy zbiornika oznacza gwarancje utrzy-
mania Kilku tysiecy miejsc pracy oraz statych i najbogatszych Zrédet docho-
déw gminy, pozwalajacych na podejmowanie przez jej wiadze dziatann zmie-
rzajacych do poprawy warunkow zycia spotecznosci lokalnej. Poziom tych
dochodéw sprawit, iz gmina Polkowice znalazta sie w czotdwce najbogat-
szych gmin w Polsce. Sptata dtugéw wobec KGHM sprawitaby, ze w najbliz-
szych latach nie tylko nie byloby mozliwosci dalszego rozwoju gminy, lecz
takze istniataby grozba utraty ptynnosci finansowe;.

Majgc na wzgledzie wszystkie aspekty sprawy, 17 kwietnia 2002 r. pod-
pisano ugode, ktéra umozliwiata KGHM budowe nowych i rozbudowe juz
istniejacych obiektow zwigzanych z formowaniem skiladowiska ,Zelazny
Most”, a takze przewidywata zwrdcenie przez gmine nadptat w podatku od
nieruchomosci9l Kwota nalezna gminie, stanowigca rownowarto$¢ 4% zre-
alizowanych w danym roku naktadéw inwestycyjnych na rozbudowe i for-
mowanie sktadowiska ,Zelazny Most”, zostata skompensowana z nalezno-
scig gminy wobec KGHM z tytulu nadptat w podatku od podziemnych
wyrobisk gorniczych za lata 1996 i 1997 wraz z naleznymi odsetkami do
dnia zawarcia ugody przystugujagcym i Zaktadom Godrniczych ,Rudna” oraz
~Polkowice-Sieroszowice”. Ustalono jednocze$nie, ze nadptaty za lata 1998-
-2001 zostang zaliczone na poczet biezacych i przysztych zobowigzan podat-
kowych ptaconych na rzecz gminy. Odsetki od tych zalegtosci zostang nali-
czone w wysokosci obowigzujgcych odsetek podatkowych, liczac od dnia
zawarcia ugody, a pozostata ich czes¢ bedzie umorzona.

Do wymienionej ugody dotaczone zostaly porozumienia szczegdtowo
okre$lajgce wzajemne ustepstwa stron oraz zasady wspo6ipracy pomiedzy
KGHM i gming, szczegblnie w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
ekonomicznej i spotecznej gminy. KGHM S.A. weZmie udzial w zmniejsza-
niu bezrobocia poprzez preferowanie przy zatrudnianiu mieszkaricow gminy
oraz poprzez zapraszanie miejscowych przedsiebiorstw do przetargéw. Po-
nadto KGHM S.A. zostat zobowigzany do skuteczniejszego eliminowania py-
lenia ze sktadowiska ,Zelazny Most” oraz ograniczenia ujemnych dla $rodo-
wiska skutkéw prowadzonej dziatalnosci.

Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego, wyrazone w uchwale z 12 marca
2002 r.2 w ktoérej Sad przedstawit stanowisko, ze podziemne wyrobisko
gérnicze nie jest nieruchomoscig i nie podlega opodatkowaniu, nadal jednak
budzi watpliwosci. Wprowadzone od 1 stycznia 2003 r. zmiany do ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych®@ w istotny sposéb rzutujg na analizowa-

9 U. Romaniuk, Bez tajemnic, ,Tygodnik Polkowicki” 2003, nr 9 (448), s. 6.
R Sygn. akt 111 ZP 34/01.
B Dz. U. Nr 200, poz. 1683.
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ng problematyke, jako ze ustawodawca zastgpit wczesniej wystepujgce poje-
cie ,obiekt budowlany nie ztaczony trwale z gruntem” pojeciem zblizonym:
»,0biekt budowlany”. Na podstawie przytoczonego przepisu mozna stwier-
dzi¢, ze kazda budowla bedaca obiektem budowlanym podlega opodatkowa-
niu, o ile jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wyrobi-
sko gornicze powinno by¢ traktowane jako budowla sktadajgca sie z wielu
urzadzen budowlanych funkcjonalnie powigzanych, tak aby wydobywac¢ ko-
paline. Nie ma przy tym znaczenia, ze budowle te znajduja sie pod po-
wierzchnig. Opodatkowaniu powinna podlegaé¢ nie pusta przestrzen w nie-
ruchomosci gruntowej lub gérotworze, lecz wszystko, co jg otacza w postaci
obiektéw i urzadzen skiadajgcych sie na wyrobisko gérnicze jako obiekt bu-
dowlany. Obiekty tego typu, jak np. tunele, podziemne kanaty czy zbiorniki
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle. Tak
tez powinny by¢ opodatkowane znajdujgce sie pod ziemig wyrobiska gorni-
cze. Chociaz podniesione argumenty dotyczg stanu prawnego obowigzujgce-
go od 1 stycznia 2003 r., mogg by¢ odniesione do zaprezentowanych pogla-
déw Sadu Najwyzszego.

IV. PODSUMOWANIE

Przeglad literatury przedmiotu na temat zrodet zasilania budzetow sa-
morzgdowych prowadzi do wniosku, ze ws$rod postulatéow, ktére zgtaszane
sg w tym zakresie najczesciej, wymieniane sg nastepujgce: wzgledna trwa-
tos¢, spojnosé, elastycznosé i bezpieczenstwo. System ten powinien by¢ tak
konstruowany, aby zapewnit wysoki poziom niezaleznosci finansowej samo-
rzadu. Zaprzeczeniem tych postulatow bytby system negocjacyjnego przeka-
zywania Zzrodet zasilania w zaleznosci od rodzaju realizowanych zadan.
W sferze dochodéw wiasnych o zakresie samodzielnosci organdéw samorza-
dowych decyduje posiadanie przez nie wiadztwa w zakresie danin publicz-
nych oraz dochodéw z majgtku%.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gtébwng przyczyna dotychczaso-
wych konfliktow jest wyktadnia prawa, ktdra powoduje wiele kontrowersji
z powodu rdznej interpretacji, jak rowniez niejasnosci i niedociggniecia
w przepisach (ustawach) ogolnie obowigzujgcych. Jak wykazano, sprawy te
sg do tego stopnia niejasne, ze budzg watpliwosci interpretacyjne, o czym
Swiadczg najlepiej odmienne orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w okresie ostatnich siedmiu lat.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 12 marca 2002 r.% stwierdzajgca, ze pod-
ziemne wyrobisko gérnicze nie jest nieruchomoscig, spowodowata zmianeg
decyzji przez Burmistrza Gminy Polkowice. Roéwniez jezeli chodzi o linie
elektroenergetyczne, jako kolejny przedmiot sporu, Burmistrz Gminy Polko-
wice musiat zmienic¢ decyzje okreslajaca wysokos$¢ zanizonych wptat rat po-
datku od nieruchomosci, uwzgledniajgc wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego przyznajacy zwolnienie z tego podatku.

A M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Finanse samorzadu terytorialnego, Wyd. AE, Krakéw 2002, s. 77.
% Sygn. akt 111 ZP 34/01.
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Natomiast kwestia przyjecia przez spotke w deklaracji podatkowej za
1996 r. jako podstawy opodatkowania budowli ich wartosci netto, spotkata
sie z dezaprobatg Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry uznat, ze po-
winna to by¢ wartos¢ po aktualizacji, a wiec brutto. W tym przypadku ra-
cja lezata po stronie gminy Polkowice.

Naczelny Sad Administracyjny utrzymat réwniez w mocy decyzje wyda-
ng przez Burmistrza Gminy Polkowice, naliczajgca odsetki z tytutu zanizo-
nych wptat przez firme ,Pol-MiedZ Trans” Spo6tki z 0.0. w Lubinie, przyzna-
jac, ze odmowa ich umorzenia byta zasadna, zwlaszcza ze decyzja organu
podatkowego ma charakter uznaniowy.

Pozytywnym rozstrzygnieciem dla gminy Polkowice byto réwniez oddale-
nie przez ten Sad skargi na decyzje wymierzajaca podatek od nieruchomo-
sci od altany ogrodowej. Wowczas uznano, ze jest ona ponadnormatywna
i nie podlega zwolnieniu.

W zamian za uzyskanie zgody na rozbudowe zbiornika odpadéw poflo-
tacyjnych ,Zelazny Most” KGHM zobowigzat sie umorzyé gminie Polkowi-
ce diug z tytutu nadptaconego podatku za lata 1996-1997, a nadptaty po-
datkowe za lata 1998-2001 zaliczy¢ na poczet biezacych i przysztych
zobowigzan podatkowych wobec gminy. Dobra kondycja KGHM oraz za-
pewnienie rozwoju firmie, to réwniez zapewnienie bezpieczenstwa socjal-
nego mieszkarnicom gminy. Jest to gwarancja utrzymania kilkunastu tysie-
cy miejsc pracy oraz statego i najbogatszego zrodta dochodéw budzetowych
gminy, ktore pozwalajg na podejmowanie przez witadze dziatan zmierzaja-
cych do poprawy warunkoéw zycia spotecznosci lokalnej. Utrzymywanie
przyjetego na poczatku rozmoéw stanowiska doprowadzitoby w konsekwen-
cji do zakorniczenia w niedtugim czasie eksploatacji gorniczej, a to z kolei
wigzatoby sie z utratg miejsc pracy przez mieszkancéw wielu gmin oraz
ze spadkiem dochoddéw wiasnych gminy. Dzieki tym dochodom witadze mo-
gty kontynuowaé¢ dziatania majgce na celu stworzenie alternatywy dla mo-
nokultury przemystu miedziowego. Od pomysinego gospodarowania
KGHM zalezy kondycja finansowa gminy, a tym samym jej stopien samo-
dzielnosci oraz mozliwos¢ zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci
lokalnej.

Wynegocjowane darowizny pieniezne i umorzenia podatkéw zapewniajg
gminie stabilnos¢ finansowa, a przewidywany poziom dochodéw budzeto-
wych pozwoli na regulowanie biezgcych zobowigzan oraz realizacje zadan
inwestycyjnych.

Wiadze gminy Polkowice dtugo staty na stanowisku, ze przedtozona opi-
nia ekspertdbw w sprawie bezpieczenstwa rozbudowy zbiornika ,Zelazny
Most” moze by¢ obarczona btedem z uwagi na okres, z jakiego pochodzity
dane o ruchach sejsmicznych, stanowigce podstawe jej sporzadzenia. W ne-
gocjacjach kierowaty sie potrzebg bezpieczenistwa wspoélnoty. W trosce o zy-
cie i mienie mieszkancéw gminy chciaty podjg¢ decyzje w oparciu o opinie
nie budzacg zadnych watpliwosci.

W wyniku negocjacji KGHM zobowiagzat sie, ze w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa przy rozbudowie zbiornika wziete zostang pod uwage aktualne
oszacowania i ekspertyzy dotyczace prognoz aktywnosci sejsmicznej.
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Procesy zaprezentowane w niniejszym artykule sa jedynie przykladem
konfliktow, ktore zdarzajg sie w calej Polsce i znajdujg swoj epilog w sg-
dach. Ranga problemu jest oczywiscie tym wieksza, im bardziej gmina jest
uzalezniona od jednego podmiotu gospodarczego, z ktérym prowadzi spér,
a wptywy z podatku od nieruchomos$ci od innych podmiotéw sa relatywnie
niskie.

Ostatnia gruntowna reforma podatku od nieruchomosci, dokonana usta-
wa z 30 pazdziernika 2002 r., uwzglednita wiele postulatéw, kladgc kres
sporom dotyczgcym zasad opodatkowania nieruchomosci. Niektore regulacje
zachowaly jednak swag aktualno$¢, a sg i takie, ktére jeszcze przez kolejne
lata bedg przedmiotem rozstrzygnie¢ podejmowanych przez NSA orzekajacy
w sprawach dotyczacych poprzedniego stanu prawnego.

REAL ESTATE TAX DETERMINATION AS A POINT OF CONTENTION BETWEEN
MUNICIPALITIES AND TAXPAYERS (CASE STUDY)

Summary

Real estate tax constitutes one of the main items in the local taxation system, especially
if we consider its impact on shaping the local economy as well as tax revenue. It is the most
important and most efficient local tax, applying to a wide range of entities. It is also homoge-
nous in terms of type of property taxed and applies the same criteria to physical and legal
persons. The last couple of years have seen conflicts concerning the issue of real estate tax.
Since 1996 these conflicts have been resolved by the Supreme Court of Administration. The
idea of applying a real estate tax to mine sites is a vexed issue both in terms of jurispruden-
ce and doctrine.

The goal of this case study is to assess the scale, nature and ramifications of the solu-
tions applied so far. The empirical part of this work employs materials concerning conflicts be-
tween Kombinat Goérniczo-Hutniczy Miedzi “Polska Miedz” S.A. (Copper Mining and Proces-
sing Integrated Works, “Polska Miedz” Pic.) in Lubin and the municipality of Polkowice, where
the company operates. The taxpayers in this case are entities dependent on Polska Miedz S.A,
namely Zaktady Goérnicze Polkowice —Jeroszowice (Polkowice - Jeroszowice Mine Works) and
Zaktady Goérnicze “Rudna” (“Rudna” Mine Works) in Polkowice. The primary focus of the ana-
lysis is the issues related to underground workings and power lines. This particular problem
is not an isolated case as evidenced by cases brought to court against other municipalities,
which have been decided by the Supreme Court of Administration and recently even by the
Supreme Court. The sources of these conflicts are not only unequivocal legal regulations but
also conflicting interests of municipalities and companies that could be resolved in court only.



