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Relacje Unii Europejskiej z panstwami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku

Poczatki wspolpracy

Polityka Unii Europejskiej wobec grupy panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku —
AKP (The African, Caribbean and Pacific Group of States — ACP Group) powodowana
byta poczatkowo konkretnymi interesami politycznymi i gospodarczymi wspdlnymi
dla panstw cztonkowskich, bardzo czgsto zbieznymi z kolonialna przesztos$cia wielu
znich. Obecne relacje z tymi krajami sa potwierdzeniem tozsamosci zintegrowanej Eu-
ropy jako globalnego aktora w stosunkach mi¢dzynarodowych. Wobec panstw AKP
Bruksela wykorzystuje przede wszystkim mechanizmy pierwszego filaru, natomiast
w mniejszym zakresie Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa umiejsco-
wiong w filarze drugim',

Poczatki podstaw prawnych wspotpracy Wspolnot Europejskich z krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku mozna znalez¢ juz w Traktacie o Europejskiej Wspolnocie Go-
spodarczej, podpisanym w Rzymie 25 marca 1957 roku (Traktat wszedt w zycie
1 stycznia 1958 roku). W preambule do Traktatu zawarto deklaracje krajow zatozyciel-
skich, ktore miaty na celu potwierdzenie solidarno$ci taczacej Europg z krajami i tery-
toriami zamorskimi, a takze zapewni¢ im rozw6j zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych. Deklaracje odnosity si¢ do kolonii lub bytych kolonii panstw czton-
kowskich, ktore cieszyly si¢ uprzywilejowanymi stosunkami handlowymi ze swymi
metropoliami’. Artykuty Traktatu dotyczace krajow i terytoriow zamorskich uznaty te
kolonie za obszary majace status stowarzyszenia i posiadajace specjalne stosunki ze
Wspélnota®.

Kraje Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej od poczatku procesu integracji ze
wzgledu na swoje cele w polityce zagranicznej poszukiwaty srodkow zapewniajacych
rozwdj ekonomiczny ich niedawnych kolonii (jako pierwsza takie zadania wobec
Wspolnoty przedstawita Francja). Panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do stosowa-
nia w handlu z krajami i terytoriami zamorskimi takich samych zasad, jakie wprowa-
dzily na obszarze wlasnego wspolnego rynku. Zadeklarowaly jednocze$nie pomoc

' R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 114,

2 'W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Warszawa 2002, s. 250. Zobacz szerzej:
W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspolnot Europejskich, dokumenty i orzecz-
nictwo, Warszawa 1994, s. 85-88; T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, Afivka a EWG, Warszawa 1979,
s. 9-10.

3 F.McDonald, S. Dearden, European Economic Integration, London—New York 1994, s. 253.
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finansowa w ramach utworzonego w 1958 roku Europejskiego Funduszu Rozwoju
(European Development Fund)’.

Mowiac o zainteresowaniu Wspdlnoty utrzymaniem specjalnych stosunkow z kra-
jami Trzeciego Swiata (w tym Afryka, Karaibami i Pacyfikiem) nalezy wspomnie¢
réwniez o przestankach politycznych. Konflikt ,,Wschod—Zachod”, ktéry w latach pigc-
dziesiatych miat swoja najwigksza eskalacj¢ przyczynit si¢ do dazenia ,,Zachodu” do
powstrzymania ekspansji komunizmu w Trzecim Swiecie, a zarazem zachowania
w tych krajach wlasnych wptywow.

W czgsci czwartej Traktatu Rzymskiego (obecnie artykuty 182-188 TWE) — Sto-
warzyszenie krajow i terytoriow zamorskich® stwierdza sie, ze: ,,Panstwa Cztonkow-
skie zgadzaja si¢ stowarzyszy¢ ze Wspolnota kraje 1 terytoria pozaeuropejskie, ktore
utrzymuja szczegolne stosunki z Dania, Francja, Niderlandami i Zjednoczonym Krole-
stwem™®. Zgodnie z postanowieniami Traktatu kraje i terytoria zamorskie, zalezne od
panstw cztonkowskich EWG zostaty stowarzyszone ze Wspolnota. Kraje cztonkow-
skie zaczety stosowa¢ w wymianie handlowej z tymi podmiotami zasady obowiazujace
wewnatrz Wspolnoty. Celem tego stowarzyszenia bylo i nadal jest: ,,promowanie roz-
woju gospodarczego i spotecznego krajow i terytoridw oraz ustanowienie §cistych sto-
sunkéw gospodarczych migdzy nimi i Wspolnota jako catoscia. Zgodnie z zasadami
wyrazonymi w preambule Traktatu, stowarzyszenie stuzy przede wszystkim sprzyjaniu
interesom 1 pomyslnosci mieszkancow tych krajow i terytoriow, w sposéb prowadzacy
je do rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego, do czego aspiruja™’.

Grupa AKP, liczaca obecnie 78 panstw® (kraje Afryki subsaharyjskiej’, oraz kilka
bardzo matych krajow lezacych w obszarze Morza Karaibskiego i Pacyfiku, w tym

* A. Roney, The European Community Fact Book, London 1993, s. 196; T. Hitris, European
Community Economics. A Modern Introduction, New York 1988, s. 156.

* Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska — TWE — Treaty of European Community — tekst
skonsolidowany, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem z Nicei, cze§¢ czwarta: Stowarzy-
szenie krajow i terytoriow zamorskich (artykuty 182—188), Warszawa 2005; Consolidated Version of
the Treaty Establishing the European Community, ,,Official Journal of the European Communities”,
C 325, 24 December 2002.

® Tbidem, artykut 182.

7 Ibidem, artykut 182.

¥ Do grupy AKP nalezy obecnie 78 panstw: Angola, Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Be-
lize, Benin, Botswana, Burkina Faso, Republika Burundi, Cabo Verde, Kamerun, Federalna Islamska
Republika Komorow, Republika Konga, Republika Demokratyczna Konga, Wyspy Cooka, Wybrze-
ze Kosci Stoniowej, Republika Dzibuti, Dominika, Erytrea, Etiopska Republika Ludowo Demokra-
tyczna, Republika Fidzi, Republika Gaboniska, Republika Gambii, Republika Ghany, Grenada,
Gwinea, Gwinea Rownikowa, Gwinea Bissau, Kooperacyjna Republika Gujany, Republika Haiti, Ja-
majka, Republika Kenii, Republika Kiribati, Krolestwo Lesotho, Republika Liberii, Madagaskar,
Malawi, Mali, Wyspy Marshalla, Mauretania, Mauritius, Federacja Mikronezji, Mozambik, Namibia,
Republika Nauru, Niger, Nigeria, Niue, Republika Palau, Papua-Nowa Gwinea, Republika Domini-
kanska, Republika Srodkowoafrykanska, Ruanda, Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca, Senegal, Se-
szele, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalia, Republika Potudniowej Afryki, Federacja Saint
Christopher i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Sudan, Surinam, Krolestwo Suazi, Tan-
zania, Republika Czadu, Togo, Tonga, Trinidad i Tobago, Tuvalu, Uganda, Republika Vannatu, Za-
chodnia Samoa, Zambia, Zimbabwe. Zrodto: wWww.acp.int.

° Afrvka Subsaharyjska — region o najwigkszych potrzebach w zakresie pomocy obejmujacy
48 panstw lezacych na potudnie od pustyni Sahara.
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panstwa wchodzace w sktad tzw. Wspolnoty Karaibskiej — Carribean Community and

Common Market — CARICOM'?), zostata wyodrebniona w polityce handlowej Wspol-

noty Europejskiej z uwagi na fakt, zrzeszania panstw bedacych bylymi koloniami francu-

skimi, brytyjskimi, belgijskimi, holenderskimi i wloskimi. Panstwa te sa stowarzyszone
ze Wspdlnota od poczatku jej istnienia, najpierw na podstawie postanowienia czgsci
czwartej Traktatu Rzymskiego, nast¢pnie w ramach kolejno zawieranych konwencji
migdzynarodowych''.

Aby osiagna¢ zatozone Traktatem Rzymskim (obecnie Traktatem o Wspolnocie

Europejskiej — artykut 183) cele stowarzyszenia postanowiono, ze:

— panstwa czlonkowskie beda stosowa¢ w wymianie handlowej z krajami i terytoriami
takie same warunki, jakie stosuja miedzy soba;

— kazdy kraj lub terytorium bedzie stosowat w swej wymianie handlowej z panstwami
cztonkowskimi oraz innymi krajami i terytoriami takie same warunki, jakie stosuje
wzgledem panstwa europejskiego, z ktérym utrzymuje szczegolne stosunki;

— panstwa cztonkowskie beda przyczyniaé si¢ do inwestycji, ktérych wymaga stopnio-
wy rozwoj tych krajow i terytoriow;

— w odniesieniu do inwestycji finansowanych przez Wspolnotg udzial w przetargach
i dostawach bgdzie otwarty na rownych warunkach dla wszystkich oséb fizycznych
1 prawnych, ktére maja przynaleznos$¢ panstwa cztonkowskiego lub jednego z kra-
jow lub terytoriow zamorskich;

— w stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi oraz krajami i terytoriami prawo
przedsigbiorczosci obywateli i1 spotek bedzie regulowane zgodnie z postanowienia-
mi i przy zastosowaniu procedur przewidzianych w rozdziale dotyczacym prawa
przedsigbiorczos$ci oraz na niedyskryminacyjnych podstawach, z zastrzezeniem prze-
pisow szczegblnych przyjetych na podstawie artykutu 187 TWE'%

Zgodnie z tekstem Traktatu postanowiono takze, ze:

— cta na przywoz do panstw cztonkowskich towaréw pochodzacych z krajow i teryto-
riow beda zakazane, podobnie jak cta migdzy panstwami cztonkowskimi;

— ctana przywoz do kazdego kraju lub terytorium z panstw cztonkowskich lub z innego
kraju lub terytorium beda zakazane zgodnie z postanowieniami artykutu 25 TWE';

— kraje i terytoria beda mogty naktada¢ cta odpowiadajace potrzebom ich rozwoju i uprze-
mystowienia lub cta o charakterze fiskalnym, majace na celu zasilanie ich budzetu;

— ctanie beda mogly przewyzsza¢ poziomu cet natozonych na przywo6z produktow po-
chodzacych z pafistwa cztonkowskiego, z ktorym kazdy kraj lub terytorium utrzy-
muje szczegdlne stosunki;

' Wspélnota Karaibska — CARICOM — powstata 4 lipca 1973 roku, najbardziej aktywnie dziata
w dziedzinach: integracji gospodarczej, wspolpracy pozackonomicznej oraz koordynacji wspolnej
polityki zagranicznej, w tym polityki wobec Unii Europejskiej.

""" A. Marszatek, Integracja Europejska, £.6dz 1997, s. 249.

2 Artykut 183, Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska — Treaty of European Community —
tekst skonsolidowany, uwzglgdniajacy zmiany wprowadzone traktatem z Nicei (artykuty 182—188),
Warszawa 2005; Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, ,,Offi-
cial Journal of the European Communities”, C 325, 24 December 2002.

3 Artykul 25 TWE: ,,Cla przywozowe i wywozowe lub oplaty o skutku réwnowaznym sa zakaza-
ne migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Zakaz ten stosuje si¢ rowniez do cet o charakterze fiskalnym”.
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— ustanowienie lub zmiana cet nalozonych na towary przywozone do krajow i teryto-
riow nie powinny powodowacé faktycznej lub prawnej, bezposredniej lub posrednie;j
dyskryminacji miedzy przywozem z réznych panstw cztonkowskich'®.

Postanowienia artykutow 182—187 TWE stosuje si¢ takze do Grenlandii, z zastrze-
zeniem jednak specyficznych postanowien zawartych w protokole w sprawie szczegol-
nych ustalen dla Grenlandii, zataczonym do Traktatu'.

Do Traktatu Rzymskiego dotaczono takze tzw. Konwencj¢ Wykonawcza, ktorej
cecha charakterystyczna byto to, Ze zostata zawarta bez jakiegokolwiek udziatu zainte-
resowanych krajow i terytoriow'®. Dokument ten wszedt w zycie 1 stycznia 1958 roku
1 obowiazywat do 31 grudnia 1962 roku. Podkre$lono w nim, iz panstwa Wspdlnoty zo-
bowiazane sa ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za rozwoj krajow 1 terytoriow stowarzyszo-
nych. Postanowiono rowniez stworzy¢ Fundusz Krajow i Terytoriow Zamorskich
(nazwa ta zostala nastepnie zmieniona na Europejski Fundusz Rozwoju), ktérego srod-
ki okreslane co pigc lat przez panstwa cztonkowskie miaty by¢ przekazywane na po-
moc krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku'’.

Konwencja Wykonawcza przewidywala, ze w czasie jej obowiazywania zniesione
zostang w pewnym stopniu ograniczenia ilosciowe oraz cla we wzajemnych obrotach
migdzy panstwami Wspolnoty, a obszarami stowarzyszonymi, przy czym te ostatnie
mialy prawo utrzymywac, a w niektorych sytuacjach nawet zwigksza¢ ograniczenia
ilosciowe i cta w celu ochrony wiasnego przemystu. Postanowiono takze o stopniowym
rozciagnigciu na terytoria stowarzyszone prawa swobodnego osiedlania si¢ obywateli
1 spotek panstw cztonkowskich. W 1958 roku rozpoczat dziatalnos¢ Europejski Fun-
dusz Rozwoju, ktérego $rodki zostaty przeznaczone na pomoc krajom AKP'®, Wspar-
cie finansowe tego funduszu zostato przeznaczone w gtéwnej mierze na finansowanie
rozwoju infrastruktury ekonomicznej i socjalnej. Pomoc ta miata charakter bezzwrot-
ny. Funduszem zarzadzata Komisja Wspolnot Europejskich. Kapital Funduszu na lata
1958-1962 wyniost 581 min ECU".

Sygnatariusze Traktatu Rzymskiego zdecydowali si¢ na jednostronna pomoc bez
warunkow wstepnych. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz wszystkie kraje 1 terytoria
powiazane z panstwami europejskimi zostaly wtaczone w mechanizm stworzony przez
Traktat o EWG automatycznie, bez poprzedzajacych konsultacji. Stowarzyszenie tych
terytoriow z cata Wspoélnota, a nie jedynie z metropoliami, lezalo gtownie w interesie
Francji. Przewazajaca wigkszo$¢ krajow i terytoriow zwiazana byta wiasnie z Pary-
zem, ktéremu zalezalo na tym, aby jego byte i obecne kolonie w pelni skorzystaty na

' Ibidem, artykut 184 TWE.

"> Ibidem, artykut 188 TWE.

'S H. Latkiewicz, Zagadnienia podmiotowosci prawno-miedzynarodowej EWG, Warszawa 1979,
s. 12.

7" A. Roney, The European Community Fact Book, London 1993, s. 196-197; M. F. Gawrycki,
Unia Europejska — Ameryka Lacinska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwoch regionow, Warszawa
2004, s. 315-316.

'8 K. Glabicka, Integracja europejska, Radom 2001, s. 127.

19 7. M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Biatystok 2001,
s. 98-99. Zobacz szerzej: K. Michatowska-Gorywoda, Wspolnota Europejska, Warszawa 1994,
s. 212-223; A. Roney, The European Community Fact Book, London 1993, s. 195-197.
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wstapieniu metropolii do Wspélnoty™. Francuzi zagrozili nawet, iz gdyby nie doszto
do wlaczenia postanowien o stowarzyszeniu do Traktatu Rzymskiego, mogtoby to za-
wazy¢ na decyzji o przystapieniu ich kraju do EWG.

Na uwagg zashuguje takze fakt, iz Traktat Rzymski nie zawierat zadnych postano-
wien dotyczacych tego, jak wyglada¢ miaty stosunki panstw cztonkowskich z krajami
i terytoriami stowarzyszonymi, gdyby doszto do uzyskania przez te kraje niepod-
leglosci. W opinii wyrazanej przez Komisje i rzady krajow cztonkowskich status przy-
znany przez Traktat miat by¢ w takim wypadku utrzymany, chyba ze uzyskujace
niepodleglo$é terytoria wyrazityby swoj wyrazny sprzeciw™.

W latach sze$¢dziesiatych niektore kraje cztonkowskie EWG weiaz posiadaty kolo-
nie w wielu rejonach $wiata. Nasilajace si¢ ruchy narodowo-wyzwolencze oznaczaty
konieczno$¢ nowego rozdania kart na arenie migdzynarodowe;j. Jednak kraje europe;j-
skie nadal chciaty pozosta¢ glownymi rozdajacymi. Dotyczylo to przede wszystkim
Francji i Wielkiej Brytanii (Londyn zabiegat w latach sze$¢dziesiatych o cztonkostwo
we Wspolnocie), ktore posiadaty najwiccej kolonii.

Sytuacja w polityce Wspolnoty wobec krajow i terytoriow zamorskich musiata ulec
zmianie w momencie, gdy poszczegolne kraje 1 terytoria w wyniku procesu dekoloniza-
cji zaczely uzyskiwac niepodleglos¢. W miarg wybijania si¢ na niepodlegtos¢ kolejnych
koloni konieczne stato si¢ uregulowanie na nowo podstaw prawnych ich stowarzysze-
nia. Pod naciskiem panstw nowo wyzwalanych, zadajacych rekompensaty za wieki
kolonialnej eksploatacji wsrod panstw Europy Zachodniej zrodzito si¢ poczucie ko-
nieczno$ci zado$¢éuczynienia oraz obowiazku wsparcia w rozwoju swoich bytych kolo-
ni po latach ich ,,eksploatacji”. Stanowisko takie bylo popularne przede wszystkim
wsrod politykow lewicowych, ktdrzy poprzez wspdtprace i pomoc swoim bytym kolo-
niom widzieli rowniez mozliwo$¢ zachowania w tych krajach dalszych wplywow.

Nowy typ stowarzyszenia krajow AKP zostal uksztattowany przez cata seri¢ ukta-
dow: Jaounde I z 1963 roku, Arusha I z 1968 roku, Jaounde II z 1969 roku, Arusha II
7 1969 roku, Lomé I z 1975 roku, Lomé II z 1979 roku, Lomé 111 z 1984 roku, Lomé IV
z 1989 roku, Lomé IV bis z 1995 roku oraz Porozumienie z Cotonou z 2000 roku.
Uktady te dotyczyty wszystkich niepodleglych, postkolonialnych panstw oraz nielicz-
nych terytoriéw zamorskich*,

Negocjacje w sprawie zawarcia nowych stowarzyszen okazaty si¢ trudne i prze-
wlekte. Przebiegaty w atmosferze ktotni, sporow i sprzecznosci interesow obu stron.
Najwigkszym zwolennikiem kontynuacji stowarzyszenia okazala si¢ Francja, jednak
jej pozycja nie byta juz tak silna jak w 1957 roku®. Nowo powstate panstwa, uzyskujac
niepodleglos¢, pragnety nadal korzysta¢ z pomocy finansowej uzyskiwanej z Europej-

2 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska. Nowy typ wspélnoty miedzynarodowej, Warszawa
2002, s. 321-322.

2 M. Paszynski, Konwencja z Lomé, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, Warszawa 1997, nr 1.

2 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 322.

2 Karim AL-Jabiry, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne. Stosunki Maroka z Uniq
Europejskq, Warszawa 2000, s. 23.

2 J. Tyranowski, Prawo europejskie instytucjonalne, Poznan 1998, s. 122.

3 A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne i ekonomiczne aspekty stowarzyszenia parstw pozaeuropej-
skich ze Wspolnotq Europejskq, Wroctaw 2005, s. 57.
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skiego Funduszu Rozwoju i nie wycofywaty si¢ ze stowarzyszenia. Wszystkie panstwa
stowarzyszone zadeklarowaty che¢ utrzymania dotychczasowych wigzi ze Wspolnota,
jednak Bruksela uznata, Ze konieczne sa zmiany w systemie wzajemnej wspotpracy.
Obie strony $wiadome wzajemnych rozbieznosci postanowity zainicjowac seri¢ konfe-
rencji konsultacyjno-wyjasniajacych z udziatlem wysokich przedstawicieli stron. Pier-
wsza konferencja odbyta si¢ w dniach 16-24 czerwca 1961 roku w Strasburgu,
natomiast kolejne na szczeblu ministrow spraw zagranicznych odbyty si¢ w Brukseli
w grudniu 1961 roku, kwietniu 1962 roku i lipcu 1962 roku®.

Tabela 1
Ewolucja partnerstwa UE-AKP
Liczba krajow
Rok Podstawa wspélpracy
AKP Europa
1957 | Stowarzyszenie na podstawie Traktatu Rzymskiego 18 6
1963 | Konwencja Jaounde I 18 6
1969 | Konwencja Jaounde II 21 6
1975  |Konwencja Lomé I 45 9
1979  |Konwencja Lomé 11 57 9
1984 |Konwencja Lomé III 66 10
1989 | Konwencja Lomé IV 68 12
1995 | Konwencja Lomé IV bis 71 15
2000 | Porozumienie z Cotonou 78 15
(obecnie 27)

Zrédlo: D. David, 40 years of Europe-ACP relationship, ,,The ACP-EU Courier”, September 2000, s. 12.

20 lipca 1963 roku w stolicy Kamerunu — Jaounde odbyta si¢ konferencja panstw
nalezacych do Wspdlnoty i panstw afrykanskich, zrzeszonych w Stowarzyszeniu
Panstw Afrykanskich i Malagaskich (A4ssociation of African and Malagasy States
— AAMS), ktore uzyskaty niepodlegtosé. Podczas konferencji podpisano konwencje
regulujaca wzajemne stosunki tzw. I Konwencje z Jaounde®’ (Yaounde Convention As-
sociate African States and Madagaskar with European Economic Community). Poro-
zumienie to zawarto na okres pieciu lat, objelo ono panstwa Wspolnoty oraz 18%*
panstw afrykanskich®. Konwencja weszta w zycie | lipca 1964 roku i obowiazywata do
31 czerwea 1969 roku™. Zgodnie z jej postanowieniami na rok przed wygasnigciem do-

% Tbidem, s. 58-59.

27 W literaturze przedmiotu obok pisowni: Jaounde mozna spotka¢ pisownie: Yaounde.

28 Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Zair,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Senegal, Soma-
lia, Togo.

? Konwencja ta nie objefa wszystkich terytoriow zaleznych, ktore pozostaty stowarzyszone bez-
posrednio na podstawie czgsci [V Traktatu o EWG, gdyz byta kolonia francuska Gwinea zerwata sto-
sunki z Francja w 1958 roku i odrzucita stowarzyszenie zarowno na bazie czg¢sci IV Traktatu
Rzymskiego, jak i konwencji z Jaounde. Przystapita dopiero do konwencji z Lomé w 1975 roku.

3% Namocy pierwszej Konwencji z Jaounde panstwa AKP uzyskaty pomoc finansowa o wartosci
okoto 800 mln ECU. Zrédla: A. Roney, The European Community Fact Book, London 1993, s. 196;
J. Barnes, P. M. Barnes, The Enlarged European Union, London 1995, s. 391.
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kumentu panstwa cztonkowskie byty zobowiazywane podja¢ kroki na rzecz zawarcia
nowej umowy”".

Konwencja sktadata si¢ z pigciu tytutéw, ktore dotyczytly: wymiany handlowe;,
wspolpracy finansowej i technicznej, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ustug,
ptatnosci i kapitatu, instytucji stowarzyszenia oraz postanowien koncowych. Do doku-
mentu dotaczono 11 anekséw oraz 7 protokotow™.

O ile Traktat Rzymski regulowal stosunki z krajami stowarzyszonymi jednostron-
nie, traktujac byte kolonie panstw cztonkowskich jako stowarzyszone kraje i terytoria
zamorskie, o tyle Konwencja z Jaounde przeksztalcita relacje z krajami stowarzyszo-
nymi w bilateralne stosunki umowne™.

Celem Konwencji byto promowanie postgpu gospodarczego, spotecznego i kultu-
ralnego panstw cztonkowskich, ktory miat by¢ korzystny zaréwno dla panstw czton-
kowskich, jak 1 stowarzyszonych. Konwencja nie zakladala jednak udzielania przez
bogatych prostej pomocy biednym. Przewidywata szersze partnerstwo, cho¢ kwestie
ekonomiczne pozostawaty najwazniejsze. Konwencja gwarantowata kazdemu z panstw
AAMS wolny dostep do rynku Wspdlnoty, ale te same preferencje nie mogly by¢ wza-
jemnie stosowane przez panstwa afrykanskie wzgledem siebie™. Waznym elementem
Konwencji byt tzw. 11 Europejski Fundusz Rozwoju w wysokosci 800 min ECU, ktore-
go $rodki byly przeznaczone na pozyczki i granty™.

Na podstawie Jaounde I panstwa stowarzyszone korzystaty z obnizek celnych, do-
konywanych w ramach WE. Ponadto panstwa cztonkowskie z dniem wejscia w zycie
Konwencji zniosty catkowicie cta na produkty rolno-spozywcze pochodzace z panstw
stowarzyszonych: ananasy, kawe, herbatg, pieprz, wanilig, gozdziki, kakao, gatke
muszkatotowa oraz niektore gatunki drewna’®. Z drugiej strony, panstwa stowarzyszo-
ne byty zobowigzane obniza¢ corocznie, poczawszy od siddmego miesiaca po wejsciu
w zycie Konwencji o 15% cta i inne optaty na towary importowane z panstw cztonkow-
skich. Najp6zniej po uplywie czwartego roku od wejscia w zycie umowy, powinny
byly one ponadto znie$¢ wszelkie ograniczenia iloS§ciowe w handlu z panstwami WE.
Konwencja zezwalata panstwom stowarzyszonym na utrzymanie, a nawet podwyzsze-
nie cet 1 innych optat oraz ograniczen ilo§ciowych, w celu ochrony wtasnego prze-
mystu i utrzymania réwnowagi w bilansie platniczym. Zobowiazywata ona takze
panstwa stowarzyszone do przyznania, najpézniej do I lipca 1967 roku, firmom z panstw
cztonkowskich WE takich samych uprawnien w zakresie prawa osiedlania si¢ i $wiad-

3! B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, Unia Europejska na prze-
lomie tysigcleci, Wroctaw 2002, s. 169.

32S. Hubert, Zbiér statutow i regulaminéw organizacji miedzynarodowych. Organizacje miedzy-
narodowe o charakterze regionalnym, Warszawa 1973, s. 540 i n.

33 M. Paszynski, Od Traktatu Rzymskiego do Porozumienia z Cotonou, w: T. Kotodziej (red.), Po-
moc Unii Europejskiej dla krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Szansa dla polskich przedsiebiorstw?,
Warszawa 2004, s. 22.

3 R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 205.
Zobacz szerzej: A. A. Ambroziak, Stosunki Wspolnoty Europejskiej z panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (11 1I), ,,Wspdlnoty Europejskie — Biuletyn Informacyjny”, nr 9 i 10, Warszawa 2000.

33 A. Roney, op. cit., s. 196.

3 Karim AL-Jabiry, op. cit., s. 26.
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czenia ustug, jak firmom wilasnym. Przewidywata ona takze wspotprace migdzy pan-
stwami Wspdlnoty 1 panstwami stowarzyszonymi w dziedzinie technicznej i finansowej,
w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spolecznego panstw stowarzyszo-
nych?’.

W celu nadzorowania realizacji postanowien Konwencji zostaty powotane: Rada
Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia, Konferencja Parlamentu Stowarzyszenia,
Sekretariat oraz Trybunat Rozjemczy Stowarzyszenia tzw. Sad Arbitrazowy. Gtéwnym
organem instytucjonalnym byta Rada Stowarzyszenia, ktora sktadata si¢ z jednej stro-
ny z cztonkow Rady Wspdlnot Europejskich i cztonkow Komisji WE, z drugiej za$ po
jednym cztonku rzadu z kazdego panstwa stowarzyszonego. Zbierala si¢ co najmniej
raz w roku. Uchwaly zapadaty za obustronng zgoda panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych®®. Nad realizacja postanowien Konwencji nadzor sprawowat Komitet
Stowarzyszeniowy. Skladat si¢ z przedstawicieli krajow cztonkowskich i stowarzyszo-
nych oraz z cztonkéw Komisji. Dziatalno$¢ Rady Stowarzyszeniowej i Komitetu Sto-
warzyszeniowego wspieral Trybunal Rozjemczy Stowarzyszenia®.

Rok przed wygasnigciem Jaounde I, 26 lipca 1968 roku zawarto tzw. Porozumienie
z Arusha. Umowg t¢ Wspdlnota podpisata z trzema panstwami afrykanskimi: Kenia,
Tanzanig i Uganda. Porozumienie przewidywato wzajemne preferencje w handlu, jed-
nak w bardziej ograniczonym zakresie niz w przypadku Jaounde. Porozumienie z Arus-
ha nie obejmowato udzielenia pomocy finansowej. Umowa ta obowiazywata przez
niecaty rok i zostata przedtuzona 24 wrze$nia 1969 roku porozumieniem Arusha II.
Umowy z Arusha byly, podobnie jak umowy z Jaounde, umowami stowarzyszeniowy-
mi. Zobowiazaly panstwa cztonkowskie do zniesienia cet oraz ograniczen ilosciowych
na wigkszo$¢ artykulow tropikalnych. Natomiast panstwa stowarzyszone byly zobo-
wigzane do obnizenia stawek celnych srednio o 10% na okolo 70 artykulow po-
chodzacych z krajow cztonkowskich®.

Zblizajacy si¢ termin wygasnigcia I Konwencji z Jaounde zmusit obie strony do
podjecia w 1968 roku kolejnych rokowan. Bruksela i kraje stowarzyszone opowie-
dziaty si¢ formalnie za kontynuacja wspotpracy, jednak w wielu kluczowych kwestiach
zaistnialy pomiedzy stronami znaczace roznice*'. Stanowisko Wspolnoty w sprawie
odnowienia Konwencji zostato sformulowane w raporcie Komisji z dnia 3 kwietnia
1968 roku, natomiast stanowisko panstw stowarzyszonych zostato przedstawione
przez ich rzecznika, prezydenta Nigru Diori Hamaniego w deklaracji ztozonej Komisji
11 listopada 1968 roku**.

Formalne rokowania rozpoczety si¢ w lipcu 1968 roku w stolicy Konga Kinszasie.
Kolejne spotkania odbyty si¢ w Brukseli w grudniu oraz marcu 1969 roku. Ostatecznie
porozumienie osiagnigto 26 czerwca 1969 roku. II Konwencje¢ z Jaounde podpisano
29 lipca 1969 roku, weszta ona w zycie | stycznia 1971 roku i obowiazywata do

37 7. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 101-102.

* Ibidem, s. 102.

E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 323.

Karim AL-Jabiry, op. cit., s. 29.

41 T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, Afryka a EWG, Warszawa 1979, s. 69.
2 A. Kalicka-Mikotajczyk, op. cit., s. 61-62.
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31 stycznia 1975 roku®. Jaounde II dotyczylo wspolpracy pomiedzy Wspolnota
a 21* krajami afrykanskimi®.

W nowej umowie zostaty utrzymane dotychczasowe preferencje celne i handlowe
udzielone krajom stowarzyszonym. W celu ztagodzenia jednak dyskryminacji, jaka zo-
stali dotknigci producenci artykutow tropikalnych z krajow niestowarzyszonych w wy-
niku stosowania powyzszych preferencji, Wspoélnota zredukowata swoje cta na ich
produkty o 15%—-40%, a cta na niektore produkty — w tym kawe i niektore gatunki drze-
wa — zostaly catkowicie zawieszone™.

Obie Konwencje z Jaounde przewidywaly preferencje na zasadzie wzajemnosci.
Oznaczato to m.in., Ze towary wspolnotowe uzyskaly wolny dostep do krajow stowarzy-
szonych. Po pewnym czasie zniesiono catkowicie cta na nicktore produkty, natomiast
kontyngenty importowe zaczety obejmowac coraz mniejsza liczbg towarow. Pomimo, ze
kraje stowarzyszone miaty zgodnie z prawem takie same prawa we wzajemnym handlu
co kraje cztonkowskie, to jednak potencjat gospodarczy panstw zjednoczonej Europy po-
wodowal, iz przewaga korzysci lezata po ich stronie. T¢ dysproporcj¢ miato rekompenso-
waé wsparcie kierowane ze strony Wspolnoty w formie pomocy finansowej, dogodnych
pozyczek oraz pomocy technicznej. Umowy stowarzyszeniowe zawieraly rowniez tzw.
»Klauzule ochronne”, ktore panstwa afrykanskie mogly wykorzysta¢ w celu ochrony
wiasnych producentow. Konwencje z Jaounde staty si¢ podwalinami do przyjecia kolej-
nych, tym razem czterech konwencji, ktore podpisano w stolicy Togo — Lomé"’.

W 1968 roku na I Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwo-
ju (United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) w New Delhi
zostat utworzony Generalny System Preferencji (Generalized System of Preferences
— GSP), ktory zostat zaaprobowany przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dwa lata p6znie;j. Kraje cztonkowskie EWG zaczgety stosowaé Gene-
ralny System Preferencji w stosunkach z krajami rozwijajacymi si¢ od 1 lipca 1971
roku. Decyzja Wspolnoty o wprowadzeniu GSP podwazyta sens dalszego obowiazy-
wania postanowien Il Konwencji z Jaounde, gdyz w ramach nowego systemu, prefe-
rencjami handlowymi objete zostaty wszystkie panstwa rozwijajace si¢, co w praktyce
oznaczalo, ze kraje stowarzyszone nie korzystaty juz z zadnych specjalnych utatwien
w wymianie handlowej. Zmusito to panstwa czlonkowskie do przewarto§ciowania
swojej polityki wobec tej grupy panstw*®.

Problem dalszej wspotpracy z bytymi koloniami pojawit si¢ jeszcze silniej w 1973
roku. W latach siedemdziesiatych stosunki z panstwami — sygnatariuszami Konwencji

* Na mocy drugiej Konwencji z Jaounde panstwa AKP uzyskaly pomoc finansowa o wartosci
okoto 1 mld ECU. Zrédla: A. Roney, The European Community Fact Book, London 1993, s. 196;
J. Barnes, P. M. Barnes, The Enlarged European Union, London 1995, s. 391.

4 Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Zair,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Senegal, Soma-
lia, Togo, Kenia, Tanzania, Uganda.

4 B. Berna$, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 169.

% 7. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 102.

47 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska — integracja Polski z UE, Warsza-
wa 1996, s. 151.

8 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 324.
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z Jaounde zaczg¢ly nabiera¢ nowego charakteru i nowych ram instytucjonalnych. Na
arenie migdzynarodowej ze wzgledu na kryzys naftowy oraz surowcowy zaczeto wzra-
sta¢ znaczenie krajow rozwijajacych si¢. Panstwa te, w miare jak umacniata si¢ ich pozy-
cja migdzynarodowa wystepowaty z kolejnymi zadaniami wobec Wspolnot Europejskich.
Zwiazane one byly przede wszystkim z utatwieniami w dostgpie do rynkéw krajow
rozwinigtych, zwigkszeniem pomocy finansowej, a takze poparciem koncepcji ustano-
wienia tzw. nowego porzadku ekonomicznego, ktéry zapewniatby wigksze korzysci
krajom rozwijajacym si¢. Konieczno$¢ zmian we wzajemnych relacjach spowodowato
rowniez przystapienie do Wspolnoty Wielkiej Brytanii. Bruksela rozszerzyta list¢ kra-
jow objetych wspotpraca w ramach stowarzyszenia o kraje Comonwealth’u®.

Przystgpujac do zjednoczonej Europy, Wicelka Brytania wniosta ,,bagaz” skompliko-
wanych wigzow kolonialnych, co wywotato obawy krajow stowarzyszonych, ktore nie
chciaty utraci¢ wypracowanej juz pozycji w stosunkach ze Wspolnota. Kraje te roscity
sobie prawo do decydowania, ktore panstwa Comonwealth’u moga korzysta¢ z prefe-
rencji handlowych, a ktore tych preferencji zostana pozbawione Iub wylaczone na pe-
wien okres. Dotychczasowi beneficjenci objgci porozumieniem Jaounde I powotywali
si¢ na zapisy, ktore wyraznie stwierdzaly, ze jedynie te panstwa, ktorych struktura go-
spodarcza jest podobna do struktury gospodarczej krajow juz stowarzyszonych, moga
zosta¢ uznane za uprawnione do korzystania z preferencji wspdlnotowych. Naciski
panstw stowarzyszonych doprowadzity do wykluczenia z systemu preferencji handlo-
wych Indii i Pakistanu®’. W zwiazku z tymi zmianami WspéInota postanowita wypra-
cowac¢ nowe ramy wspotpracy. Efektem tych zmian bylo wynegocjowanie nowego
porozumienia stowarzyszeniowego tzw. I Konwencja z Lomé’'.

Konwencje z Lomé — nowy wymiar stosunkéow

Pierwsza Konwencja, poprzedzona wielomiesi¢cznymi negocjacjami zostala pod-
pisana 28 lutego 1975 roku w stolicy Togo — Lomé. Umowa weszta w zycie 1 kwietnia
1976 roku i obowiazywata do 1 marca 1980 roku obejmujac 45°* krajow rozwijajacych
sig, zardwno sygnatariuszy poprzedniej Konwencji z Jaounde, jak i krajow nalezacych
do Comonwealth’u™.

* E.Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska — integracja Polski z UE..., op. cit.,
s. 153-154.

%0 M. F. Gawrycki, op. cit., s. 316.

31 Konwencje z Jaounde byly ustanowione na mocy jednostronnych decyzji Wspélnoty, nato-
miast przy podpisywaniu Konwencji z Lomé kraje zainteresowane miaty mozliwos$¢ choc¢by czg¢scio-
wej negocjacji swoich umow.

32 Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Zair,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Senegal, Soma-
lia, Togo, Kenia, Tanzania, Uganda, Bahamy, Barbados, Botswana, Etiopia, Fidzi, Gambia, Ghana,
Grenada, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gujana, Jamajka, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritius, Nigeria,
Samoa Zachodnie, Sierra Leone, Sudan, Suazi, Tonga, Trynidad i Tobago, Zambia.

53 K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1998, s. 384. Zobacz
szerzej: J. J. Milewski, W. Lizak, Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002; R. Zigba,
Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003.
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Konwencja przewidywata zasad¢ wolnego handlu migedzy Wspdlnota a krajami
sygnatariuszami, z tym jednak wyjatkiem, ze kraje te miaty prawo do zachowania cet
irestrykcji importowych niezbednych z punktu widzenia ich budzetéw oraz rozwoju
gospodarczego™. Lomé I, podobnie jak trzy kolejne konwencje przewidywata pomoc
finansowa w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz pozyczek pocho-
dzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W postanowieniach tej Konwencji
po raz pierwszy w historii stosunkow krajow wysoko rozwinigtych z krajami rozwi-
jajacymi si¢ moéwito si¢ takze o wspolpracy, a nie, jak wezesniej, wylacznie o stowa-
rzyszeniu™.

Konwencja z 1975 roku sktadata si¢ z 7 dziatéw poswigconych: wspotpracy handlo-
wej, stabilizacji przychodow eksportowych, kooperacji przemystowej, wspotpracy
technicznej 1 finansowej, przepisom dotyczacym ustug ptatnosci i przeptywu kapitatu,
postanowieniom instytucjonalnym oraz z dokumentéw koncowych™.

Do gtéwnych kwestii uregulowanych przez kolejne Konwencje z Lomé nalezato:
unormowanie zasad dostepu towarow krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku do rynku
Wspolnoty, utworzenie systemu stabilizacji dochodéw z eksportu niektorych towarow
rolno-spozywczych (tzw. system ,,STABEX”) oraz niektérych mineratow (tzw. system
»SYSMIN”) oraz rozszerzenie wspotpracy przemystowej, finansowej i technicznej po-
miedzy umawiajacymi si¢ stronami’’.

Pierwsza Konwencja z Lomé wprowadzita rezim handlowy oparty na zasadach
wczesniej utrzymywanych na podstawie umow z Jaounde. Jego istota bylo zachgcanie
krajow rozwijajacych si¢ do otwarcia gospodarek na towary pochodzace z krajow
cztonkowskich Wspolnoty oraz rozwéj eksportu’®.

Najistotniejsza roznica pomigdzy konwencjami z Jaounde, a pierwsza konwencja
z Lomé byto ustanowienie bezclowego, dostepu towaréow pochodzacych z krajow Afry-
ki, Karaiboéw i Pacyfiku do rynku Wspdlnoty. Wytaczeniu podlegaty jedynie produkty
objete wspdlna polityka rolna. Umowa z Lomé przewidywata jednostronne preferencje
na rzecz krajow AKP, ktére nie byty zobowigzane do wzajemnosci ustgpstw w zamian
za otrzymane preferencje. Wspolnota zniosta cta i ograniczenia ilo§ciowe na 99% to-
wardéw importowanych z tych krajow. Dla towaréw objetych wspdlng polityka rolng
(gtownie cytryn, migsa i zb6z) zastosowano preferencyjny system importu, ktory byt
znacznie korzystniejszy od generalnego systemu preferencji — GSP. Konwencja zawie-

> K. Anderson, R. Blackhurst, Regional Integration and the Global Trading System, New Y ork
1993, s. 118; I. Macleod, J. D. Hendry, S. Hyett, The External Relations of the European Community,
New York 1996, s. 145-146.

33 'W. Nicoll, T. C. Salmon, op. cit., s. 250-251.

¢ K. R. Simmonds, The Lomé Convention and the New International Economic Order, CMLRev
1976, s. 315-334; K. J. Twitchett, Europe and the World. External Relations of the Common Market,
London 1976, s. 120-150.

37 K. Michatowska-Gorywoda, Wspélnota Europejska, Warszawa 1994, s. 213. Zobacz szerzej:
B. Mucha-Leszko, Rozwdj wspélpracy Unii Europejskiej z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, w:
B. Mucha-Leszko (red.), Polityka handlowa Unii Europejskiej wobec krajow trzecich, Rzeszé6w
1999, s. 94-96; A. A. Ambroziak, Stosunki Wspolnoty Europejskiej z panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (11 1I), ,,Wspdlnoty Europejskie — Biuletyn Informacyjny”, Warszawa 2000, nr 9 i 10.

8 R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych..., op. cit., s. 207.
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rata rowniez protokédt dotyczacy cukru oraz specjalne porozumienie dotyczace wo-
towiny i bananow>’. EWG obwarowata jednak postanowienia dotyczace dostepu do
rynku tzw. klauzula ochronna. Wiaczenie tej klauzuli do tekstu dokumentu oznaczato,
ze w razie jakichkolwiek, najmniejszych nawet perturbacji na rynku artykutéw rolnych
krajow Wspolnoty miato nastapi¢ natychmiastowe uruchomienie skomplikowanego
mechanizmu wspoélnej polityki rolnej, czego konsekwencja bylo znaczne pogorszenie
warunkow dostepu do rynku®.

Najwazniejszym nowym elementem bylo stworzenie systemu stabilizacji docho-
dow panstw AKP z eksportu niektorych towardw rolno-spozywczych tzw. System
STABEX (Stabilization of Export Earnings). Zgodnie z postanowieniami Konwencji
celem systemu byto tagodzenie szkodliwych skutkow niestabilno$ci dochodow z eks-
portu panstw AKP oraz stworzenie warunkow umozliwiajacych staly i zrownowazony
wzrost gospodarczy tych panstw. Tego typu system nie byl wczedniej spotykany na
$wiecie. Mechanizm STABEX zapewniat stabilno$¢ wplywow krajow AKP z dwuna-
stu podstawowych i siedemnastu ich pochodnych towarow eksportowych. W Konwen-
cji z Lomé Bruksela zobowiazata si¢ réwniez do udzielenia krajom AKP pomocy
technicznej i finansowej, a takze transferu technologii®'.

System STABEX gwarantowat ceny na niektore towary rolno-spozywcze eksporto-
wane przez kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Panstwo mogto by¢ objete tym systemem
tylko wtedy, gdy dochody z eksportu produktu znajdujacego si¢ na liscie towarowej
stanowity, co najmniej 7,5% jego globalnych dochodoéw z eksportu (tzw. prog zalezno-
$ci eksportowej). Mechanizm byt uruchamiany tylko w sytuacji, gdy spadek wplywow
uzyskanych w danym roku z wywozu artykulow objetych systemem wynosit, co naj-
mniej 7,5% w stosunku do poziomu odniesienia, tj. do $rednich przychodow z eksportu
danego artykutu z ostatnich czterech lat (tzw. prog aktywizacji mechanizmu). Prog za-
leznosci eksportowej w I Konwencji z Lomé obnizono do 6,5%, a w III Konwencji
z Lomé do 6%. Jezeli chodzi o kraje najstabiej rozwinigte, wyspiarskie i1 $rodladowe
prég zaleznosci eksportowej wynosit 2% podczas obowiazywania Lomé II oraz 1,5%
podczas Lomé I1I. W IV Konwencji z Lomé zastosowano 5,5% prog dla wszystkich
krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku®.

Stabilizacja dochodow panstw AKP z eksportu towaréw zgodnie z systemem
STABEX byta dokonywana w postaci bezposrednich transferow srodkéw pienigznych.
Decyzja o dokonaniu wyplat byta podejmowana przez Komisjg. Suma transferu uzalez-
niona byla od kilku czynnikow, m.in. od stopnia spadku globalnych dochodow z eks-

5% B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 169.

80 K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 214.

' Na mocy I Konwencji z Lomé panstwa AKP uzyskaly pomoc finansowa o wartosci okoto
3,4 mld ECU, w tym 3 mld ECU z Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz 400 mln ECU w formie
pozyczek pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zrodla: A. Roney, The European
Community Fact Book, London 1993, s. 196; J. Barnes, P. M. Barnes, The Enlarged European Union,
London 1995, s. 391.

2 M. F. Gawrycki, op. cit., s. 317; B. Berna$, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pie-
trzak, Unia Europejska na przetomie tysigcleci, Wroctaw 2002, s. 172; M. Paszynski, Od Traktatu
Rzymskiego do Porozumienia z Cotonou, w: T. Kotodziej (red.), Pomoc Unii Europejskiej dla krajow
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla polskich przedsiebiorstw?, Warszawa 2004, s. 27.
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portu danego surowca, ogolnej sytuacji finansowej danego kraju i wysoko$ci rezerw
funduszu STABEX. Rekompensata byta dokonywana w formie nieoprocentowanych
pozyczek, ktore mialy by¢ zwrocone w ciagu pigciu lat, z maksymalnie dwuletnim
okresem karencji. Jezeli ceny ksztaltowaly si¢ nadal niekorzystnie, to zwrot pozyczki
byt przedtuzany do siedmiu lat. Najmniej rozwinigte kraje mogly zosta¢ zwolnione ze
zwrotu pozyczek®.

O sposobie wykorzystania otrzymanej pozyczki decydowaty same panstwa, jednak
byty one zobowiazane do informowania o swoich decyzjach Komisje. Zgodnie z tekstem
Konwencji, w sytuacji, kiedy pozyczka nie zostataby sptacona, Komisja na podstawie
badan mogta podja¢ decyzje o calkowitym lub czg¢§ciowym zwrocie sum brakujacych
w jednej lub kilku ratach, badz zawieszeniu obowiazku sptat®. Utworzenie i funkcjonowa-
nie systemu STABEX stanowito niewatpliwe novum w stosunkach krajow wysoko roz-
winigtych z rozwijajacymi sig. W istocie byt to jednak tylko potsrodek, umozliwiajacy
tagodzenie skutkdéw okreslonych zaburzen bez eliminowania ich przyczyn. Jesli chodzi
0 ujemne strony tego systemu, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze jego dziatanie
ograniczone byto przez przyjeta listg towarowa, a okreslone w niej produkty nie zawsze
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom krajow stowarzyszonych. Wada systemu STABEX
bylo takze nie stwarzanie bodzcéw do dywersyfikacji eksportu oraz nieuwzglednianie
zmian bilansu platniczego na skutek zmian cen wyrobdéw importowanych®.

W Lomé I po raz pierwszy w poréwnaniu z wezes$niejszymi umowami o stowarzy-
szeniu zawarte zostaty postanowienia dotyczace wspoipracy przemystowej. Przewidy-
waly one m.in. tworzenie nowych przedsigbiorstw przemystowych i handlowych,
rozbudowg infrastruktury, promocj¢ rozwoju przemystu oraz utatwienia dla transferu
technologii. W 1977 roku zgodnie z postanowieniami Konwencji zostalo utworzone
Centrum Rozwoju Przemystu, ktorego zadaniem byto koordynowanie inicjatyw na rzecz
rozwoju przemystu, udzielanie pomocy proeksportowej oraz technicznej krajom AKP.

W celu zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji postanowieni Konwencji,
a takze dalszego zacie$nienia stosunkow migdzy EWG a krajami AKP powotano
wspolne instytucje. Dotychczasowa Rade Stowarzyszeniowa zastapita Rada Mini-
strow, ktorej sktad nie r6znit si¢ od sktadu Rady Stowarzyszeniowej (cztonkowie Rady
Ministréw WE, Komisji WE i po jednym przedstawicielu rzadow panstw AKP). Ze
wzgledu na duzg liczbe cztonkdéw, Rada Ministrow miata spotykac sig jedynie raz do
roku, a przewodnictwo w niej bylo rotacyjne®. Do kompetencji Rady nalezato podej-
mowanie kluczowych decyzji politycznych, natomiast nadzor nad praktyczna realiza-
cja postanowien Konwencji sprawowac miat Komitet Ambasadorow, wspierany przez
grupy robocze oraz inne stale lub powotywane ad hoc organy. Komitet Ambasadoréw
zbieral si¢ przynajmniej dwa razy do roku. Sktadat si¢ ze statych przedstawicieli
wszystkich panstw cztonkowskich WE i jednego przedstawiciela Komisji z jednej stro-
ny oraz szefa delegacji przy Komisji kazdego z krajow AKP z drugiej strony. Za przy-

% B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 172—173.
% M. J. Artis, N. Lee, The Economics of the European Union, Oxford 1995, s. 403—405.
K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 215.

K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1998, s. 385.
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gotowywanie posiedzen Rady i Komitetu odpowiedzialny byt Sekretariat Generalny
z siedziba w Brukseli. Utworzone zostato réwniez Zgromadzenie Doradcze, w sktad
ktorego weszli cztonkowie Parlamentu Europejskiego oraz parlamentarzys$ci krajow
AKP. Organ parlamentarny spotykat si¢ na sesjach plenarnych dwa razy do roku®’. Ze
wzgledu na fakt, iz tradycja parlamentarna nie byta obecna w kulturze politycznej
wszystkich krajow grupy AKP, wiele z miejsc naleznych krajom AKP w Zgromadze-
niu Doradczym obsadzanych byto przez przedstawicieli dyplomatycznych lub innych
rzadowych wystannikow. Powodowato to watpliwosci co do demokratycznego charak-
teru tej instytucji. Problem ten sprobowano rozwiaza¢ w IV Konwencji Lomé, w ktorej
zapisano, iz w przysztosci cztonkami Zgromadzenia moga by¢ tylko czlonkowie parla-
mentow narodowych badz osoby przez nie wskazane. Jesli nie byto to mozliwe, przed-
stawiciele mogli by¢é mianowani przez rzady, ale nastgpnie wymagane bylo ich
zatwierdzenie przez samo Zgromadzenie Doradcze®®.

Ze strony Wspolnoty Europejskiej gldéwnym organem zajmujacym si¢ wspotpraca
z krajami AKP (jak réwniez ze wszystkimi innymi rozwijajacymi si¢ krajami na $wie-
cie) byla (i nadal jest) Komisja Europejska, a wlasciwie biuro Komisarza ds. Rozwoju
1 Pomocy Humanitarnej, ktéremu bezposrednio podlega Dyrekcja Generalna ds. Roz-
woju, ktora zajmuje si¢ bezposrednimi dziataniami w zakresie swoich uprawnien®.

W pierwszej potowie lat siedemdziesiatych czlonkowie Stowarzyszenia Panstw
Afrykanskich i Malagaskich zainicjowali ozywiona dyskusj¢ z cztonkami Common-
wealth’u, dotyczaca stosunkéw wzajemnych i ewentualnej wspolpracy. Trwajace kil-
kanas$cie miesigcy negocjacje doprowadzity do podpisania 6 czerwca 1975 roku tzw.
porozumienia z Georgetown (Gujana), na mocy ktérego ukonstytuowano oficjalnie
grupg panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku (The African, Caribbean and Pacific Group
of States — ACP Group)'". Podpis pod tekstem porozumienia ztozyli przedstawiciele
45 krajow. Celem porozumienia z Georgetown byto potwierdzenie wspolnej tozsamo-
$ci grupy panstw, opartej na solidarno$ci oraz przysztej wspotpracy. Uktad nadat Gru-
pie AKP prawne podstawy dziatalno$ci oraz osobowo$¢ prawna’'.

Najwazniejsze decyzje w Grupie AKP zapadaja podczas Spotkan Szefow Panstw
1 Rzadéw. Organami decyzyjnymi sa: Rada Ministrow, Komitet Ambasadoréw oraz
Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne. Instytucja wspomagajaca prace tych organow jest
Sekretariat Generalny z siedziba w Brukseli, ktdrego gldownym zadaniem jest administra-
cyjne zarzadzanie Grupa AKP. Do glownych celow tej grupy nalezy: zapewnienie realizo-
wania postanowien umoéw z WE, koordynacja dziatan podejmowanych przez kraje AKP
w ramach umow stowarzyszeniowych oraz wypracowywanie wspolnego stanowiska’>.

7 B. Mucha-Leszko, Rozwdj wspélpracy Unii Europejskiej z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfi-
ku..., op. cit., s. 120—121.

5 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 329

% M. F. Gawrycki, op. cit., s. 320.

0 Zobacz szerzej: K. Karl, From Georgetown to Cotonou, ,,The ACP-EU Courier”, Special Is-
sue-Cotonou Agreement, Brussels 2000.

' L. Ciamaga, Unia Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 1998, s. 412.

2 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, t. I, Warszawa 2004, s. 223. Zo-
bacz szerzej: A. A. Ambroziak, Stosunki Wspolnoty Europejskiej z panstwami Afryki, Karaibow i Pa-
cyfiku (11 11), ,,Wspodlnoty Europejskie — Biuletyn Informacyjny”, Warszawa 2000, nr 9 i 10.
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Negocjacje pomigdzy Grupa AKP a Wspolnota w sprawie zawarcia nowej konwencji
rozpoczely si¢ w Brukseli 24 lipca 1978 roku. Rokowania toczyly si¢ pomigdzy Komisja
1 ambasadorami krajow AKP oraz pomigdzy ministrami poszczegdlnych panstw. Obie
strony dazyty do przedhuzenia wzajemnych powiazan zaréwno z przyczyn gospodarczych,
jak i politycznych. IT Konwencja z Lomé zostata podpisana 31 pazdziernika 1979 roku’.
Po ratyfikacji przez wszystkie kraje weszta w zycie 1 stycznia 1981 roku i obowiazywata
do 28 lutego 1985 roku’*. Liczba panstw AKP objetych Konwencja zwigkszyta sig do 577°.

Lomé II byta de facto kontynuacja pierwszej konwencji. Utrzymane zostaty w mocy
postanowienia w sprawie dostepu towarow krajow rozwijajacych si¢ na rynek Wspol-
noty. Ponadto umowa ta ustanowila gwarancj¢ odszkodowan dla inwestycji z panstw
WE w krajach rozwijajacych si¢ w razie ich nacjonalizacji. Rozszerzona zostata
wspolpraca migdzy panstwami WE, a krajami rozwijajacymi si¢ w dziedzinie koopera-
cji przemystowej, polityki energetycznej, rybotowstwa i rozwoju rolnictwa’. W ra-
mach Konwencji zwigkszona zostata pomoc finansowa’’ i techniczna. Utrzymano
wszystkie postanowienia Lomé I, a takze rozszerzono mechanizm dziatania systemu
STABEX na 44 kolejne produkty rolno-spozywcze. Najwazniejsza zmiana, jakgq wpro-
wadzila II Konwencja z Lomé, byta decyzja w sprawie utworzenia nowego systemu,
ktéry zapewnitby krajom AKP stabilne zyski z eksportu podstawowych ich kopalin
— tzw. System SYSMIN’®,

SYSMIN to system stabilizacji wplywow z eksportu niektérych mineratéw (po-
czatkowo miedzi, fosforytéw, manganu, boksytow, aluminium oraz cyny, a obecnie
wszystkich mineratéw z wyjatkiem ropy naftowej oraz gazu ziemnego). Dany kraj byt
uprawniony do otrzymania wypftaty z tego funduszu, gdy eksport jednego z surowcow
objetych systemem stanowit §rednio co najmniej 15% globalnego eksportu kraju
w ciagu czterech lat poprzedzajacych rok obrachunkowy oraz gdy produkcja lub eks-
port danego surowca obnizyt si¢ do 10% w stosunku do roku poprzedniego, z powodu
okoliczno$ci niezaleznych od danego kraju. Podczas obowiazywania drugiej i trzeciej

3 Tekst Konwencji Lomé Il zobacz: K. R. Simmonds, The Second Lomé Convention. The Innova-
tive Features, CMLRev 1980, s. 415-435.

™ A. Geusau, The Lomé Convention and a New International Economic Order, Leyden 1977,
s. 32-33; J. Derieux, From Lomé I to Lomé II, ,,The Courrier”, November 1979, s. 2-3.

> Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Zair,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Senegal, Soma-
lia, Togo, Kenia, Tanzania, Uganda, Bahamy, Barbados, Botswana, Etiopia, Fidzi, Gambia, Ghana,
Grenada, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gujana, Jamajka, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritius, Nigeria,
Samoa Zachodnie, Sierra Leone, Sudan, Suazi, Tonga, Trynidad i Tobago, Zambia, Wyspy Zielonego
Przyladka, Komory, Dzibuti, Dominika, Kiribati, Papua-Nowa Gwinea, Saint Lucia, Wyspy Swicte-
go Tomasza i Ksiazgca, Seszele, Wyspy Salomona, Surinam, Tuvalu.

76 B. Mucha-Leszko, Rozwdj wspolpracy Unii Europejskiej z krajami Afiyki, Karaibéw i Pacyfi-
ku, w: B. Mucha-Leszko (red.), Polityka handlowa Unii Europejskiej wobec krajow trzecich, Rzes-
76w 1999, s. 96.

7 Na mocy IT Konwencji z Lomé panstwa AKP uzyskaty pomoc finansowa o wartosci okoto
5,4 mld ECU, w tym 4,7 mld ECU z Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz 700 mln ECU w formie
pozyczek pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zrodta: A. Roney, The European
Community Fact Book, London 1993, s. 196; J. Barnes, P. M. Barnes, The Enlarged European Union,
London 1995, s. 391.

8 B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 169.
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konwencji pomoc przyjmowata formg specjalnych pozyczek, natomiast w czasie obo-

wiazywania Lomé IV pomoc przyjeta forme dotaciji’.

Celem systemu SYSMIN byta pomoc w rozwoju krajow AKP poprzez:

— wspieranie ich wysitkow w ochronie sektora wydobywczego i eksportujacego mine-
raty poprzez akcje wyrdéwnawcze lub zapobiegawcze dla krajow, ktore byty uzalez-
nione od eksportu jednego z mineralow;

— rozszerzanie podstaw ich ekonomicznego wzrostu, zwtaszcza poprzez pomoc w ukon-
czeniu projektow i programéw rozwojowych, ktore szczegdlnie zagrazaty powaz-
nym spadkom dochodéw z eksportu tego produktu™.

Uruchomienie funduszu nastgpowato nie w formie kompensaty finansowej strat
w eksporcie, lecz droga transferu srodkdéw na sfinansowanie projektow lub programéw
zapobiegajacych skutkom gospodarczym, wynikajacym ze spadku produkcji gorniczej.

W II Konwencji z Lomé duzo miejsca poswigcono koniecznosci przeprowadzania
konsultacji w sprawach przemyshu, majacych na celu wymiang informacji na temat roz-
woju przemystu w krajach AKP. Jednocze$nie zatozono, ze kierunki wspdtpracy uza-
leznione beda w gtownej mierze od plandow rozwoju przemystu, przyjetych przez
poszczegdlne kraje rozwijajace sig.

Negocjacje nad podpisaniem 111 Konwencji z Lomé przebiegaty w okresie powaznych
trudnosci gospodarczych krajow grupy AKP. W rozmowach gtéwny nacisk potozono na
zabezpieczenie tych panstw w zywno$¢, zwigkszenie $rodkow finansowych, rozwdj rol-
nictwa oraz ustalenie srodkow zapobiegajacych erozji srodowiska naturalnego.

1T Konwencj¢ z Lomé podpisano 8 grudnia 1984 roku. Weszla ona w zycie 1 maja
1986 roku i obowiazywata do 28 lutego 1990 roku. Umowa ta utrzymywata w mocy po-
stanowienia poprzednich dwoch konwencji, a dodatkowo rozciagneta ja na transport, ko-
munikacje, sprawy socjalne i kulturg oraz walke z pustynnieniem terendéw. Liczba panstw
objetych konwencja zwigkszyta sig do 66°'. Pafistwa Wspdlnoty szczegdlna uwage posta-
nowity skupi¢ na pomocy zywnos$ciowej dla krajow AKP. Zwigkszeniu ulegla takze pomoc
finansowa®, a takze lista towaréw objetych systemami STABEX i SYSMIN®.

" M. F. Gawrycki, op. cit., s. 317, B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pie-
trzak, Unia Europejska na przelomie tysigcleci, Wroctaw 2002, s. 173; M. Paszynski, Od Traktatu
Rzymskiego do Porozumienia z Cotonou, w: T. Kotodziej (red.), Pomoc Unii Europejskiej dla krajow
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla polskich przedsiebiorstw?, Warszawa 2004, s. 27.

8 B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 173.

81 Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Zair,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Senegal, Soma-
lia, Togo, Kenia, Tanzania, Uganda, Bahamy, Barbados, Botswana, Etiopia, Fidzi, Gambia, Ghana,
Grenada, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gujana, Jamajka, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritius, Nigeria,
Samoa Zachodnie, Sierra Leone, Sudan, Suazi, Tonga, Trynidad i Tobago, Zambia, Wyspy Zielonego
Przyladka, Komory, Dzibuti, Dominika, Kiribati, Papua-Nowa Gwinea, Saint Lucia, Wyspy Swicte-
go Tomasza i Ksiazgca, Seszele, Wyspy Salomona, Surinam, Tuvalu, Angola, Antigua i Barbuda, Be-
lize, Dominikana, Mozambik, Saint Christopher i Nevis, Saint Vincent, Yanuatu, Zimbabwe.

2 Na mocy Il Konwencji z Lomé panstwa AKP uzyskaly pomoc finansowa o wartosci okoto
8,5 mld ECU, w tym 7,4 mld ECU z Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz 1,1 mld ECU w formie
pozyczek pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zrodta: A. Roney, The European
Community Fact Book, London 1993, s. 196; J. Barnes, P. M. Barnes, The Enlarged European Union,
London 1995, s. 391.

8 M. J. Artis, N. Lee, The Economics of the European Union, Oxford 1995, s. 390-392.
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Ze wzgledu na problemy zywnoS$ciowe panstw grupy AKP, koniecznym wydato si¢
wiaczenie do tekstu Konwencji postanowien dotyczacych rolnictwa. Wspdtpraca w tej
dziedzinie miala przede wszystkim na celu zwigkszenie samowystarczalnosci tych
panstw w zakresie produkcji zywnosci, zapewnienia dostatecznych zasobow zywno-
Sciowych na szczeblu narodowym, regionalnym i migdzyregionalnym, a takze zagwa-
rantowanie ludnoéci rolniczej dochodow podnoszacych poziom zycia i zwigkszenie
wydajnosci w rolnictwie. Wysitki w sferze pomocy finansowej i technicznej skoncen-
trowano na koordynacji dziatan pomigdzy donatorem a panstwem uzyskujacym po-
moc. Natomiast wspotpraca techniczna nie zostata ograniczona wytacznie do projektow
kapitatowych, ale przewidywala takze inne dzialania, majace na celu jej rozwdj po-
przez opracowanie projektow dynamizujacych poszczegolne sektory oraz inwestycje
bezposrednie™.

15 grudnia 1989 roku podpisano IV Konwencj¢ z Lomé®, ktéra weszla w zycie
1 marca 1990 roku. Konwencja objeta 68* panstw. Waznoéé tej umowy w odréznieniu
od trzech poprzednich wydtuzono w 1995 roku z pigciu do dziesigciu lat. Wraz z Kon-
wencja zostat podpisany protokét w sprawie pomocy finansowej®’. Priorytet w uzy-
skaniu funduszy uzyskaty projekty zwiazane z przemyslem, rolnictwem, turystyka,
kopalnictwem, energetyka, transportem, telekomunikacja oraz infrastruktura prze-
mystowa®®.

Nowe kraje i terytoria zamorskie mogty przystapi¢ do tego uktadu po zatwierdzeniu
przez Rade Unii Europejskiej i po ztozeniu aktu przystapienia. Rozwazane byty jednak
tylko wnioski panstw, ktorych struktura ekonomiczna i poziom produkcji byt porowny-
walny z sytuacja grupy AKP oraz gdy kraj ten nalezat geograficznie do obszaru Afryki,
Karaibéw lub Pacyfiku®.

Uktad z 1989 roku miat przede wszystkim na celu wspieranie rozwoju gospodarcze-
go, kulturalnego 1 spotecznego zainteresowanych krajow. Zawarte w nim zobowiazania
dotyczyly poszanowania praw cztowieka, ochrony $rodowiska, wspierania integracji
pomigdzy regionami oraz pomocy przede wszystkim dla najmniej rozwinigtych krajow
nie majacych dostepu do morza oraz krajow wyspiarskich®. Celem wymiany handlo-

8 K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 219-220.

8 Fourth ACP-EEC Convention (Lomé IV), OJ 1991, L 229/3.

% Do poprzednich 66 panstw objetych III Konwencja z Lomé dotaczyty: Gwinea Rownikowa
i Haiti, natomiast na mocy uktadu zmieniajacego IV Konwencj¢ z Lomé w 1995 roku dotaczyly jesz-
cze: Erytrea, Namibia i RPA.

7 Namocy IV Konwencji z Lomé panstwa AKP uzyskaty pomoc finansowa w latach 1990-1995
o wartos$ci okoto 12 mld ECU, w tym 10,8 mld ECU z Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz 1,2 mld
ECU w formie pozyczek pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Natomiast w latach
1996-2000 pomoc finansowa wyniosta okoto 14,6 mld ECU, w tym 13 mld ECU z Europejskiego
Funduszu Rozwoju oraz 1,6 mld ECU w formie pozyczek pochodzacych z Europejskiego Banku In-
westycyjnego. Zrodta: A. Roney, The European Community Fact Book, London 1993, s. 196; J. Bar-
nes, P. M. Barnes, The Enlarged European Union, London 1995, s. 391.

8 B. Berna$, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 169—-170. Zobacz
takze: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Podatki, stosunki zewnetrzne, unia celna, Warszawa
2003.

% K. Lenaerts, P. Van Nuffel, op. cit., s. 385.

% Ibidem, s. 384.
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wej w ramach Lomé IV byto promowanie handlu migdzy stronami, poprawa warunkéw

dostgpu produktéw pochodzacych z panstw AKP na wspolny rynek, przyspieszenie

1 rozw0j handlu migdzy stronami oraz zapewnienie lepszej rOwnowagi handlu’".

Stworzony przez IV Konwencj¢ z Lomé system stosunkéw handlowych UE-AKP
zaktadat:

— wolny dostgp produktéw przemystowych i znacznie utatwiony dostep artykutow rol-
nych z krajow AKP do rynku unijnego (specjalne utatwienia dotyczyly tradycyjnych
pozycji eksportowych, jak banany, rum, migso wotowe i cukier);

— traktowanie przez kraje AKP eksportu z Unii na zasadzie Klauzuli Najwigkszego
Uprzywilejowania (KNU);

— pomoc finansowa dla krajow AKP w ramach systeméw STABEX i SYSMIN,
majaca na celu kompensowanie ewentualnych strat tych krajow z tytutu spadku cen
na eksportowane przez nie surowce pochodzenia rolnego i niektore mineraty®.

Do tekstu Konwencji zostaty dotaczone takze postanowienia dotyczace zadtuzenia
krajow AKP. Byto to wyrazem uznania przez Uni¢ Europejska sprawy zadtuzenia za
podstawowa barierg rozwoju krajow rozwijajacych si¢ w latach osiemdziesiatych. Kra-
je owczesnej unijnej ,,dwunastki” widziaty szans¢ rozwiazania tego problemu poprzez:
— udzielanie bezzwrotnych pozyczek w miejsce pozyczek udzielanych na specjalnych

warunkach;

— wprowadzenie zasady bezzwrotnosci transferow z systemu STABEX w odniesieniu
do catej grupy AKP;

— dwupoziomowe przeprowadzanie operacji w obrebie systemu SYSMIN, czyli: sub-
sydia w obrebie rzadow krajow AKP oraz udzielanie pozyczek przedsigbiorstwom
prywatnym;

— kredytowanie z funduszy Europejskiego Banku Inwestycyjnego krajow AKP na do-
godniejszych zasadach™.

Lomé IV wprowadzita rowniez nowe postanowienia dotyczace pomocy finansowe;j
na rzecz reform wewngtrznych w poszczeg6lnych krajach. Zaangazowanie Wspolnoty
zwiazane byto z wydzieleniem specjalnych funduszy w wysokosci 600 min ECU dla
najbardziej zadtuzonych panstw afrykanskich, co jednak stanowito krople w morzu po-
trzeb calej grupy panstw AKP. Do Konwencji zataczono rowniez uzgodnienia do-
tyczace problemow demografii, ktorych nie negocjowano przy poprzednich uktadach
z Lomé. Wyasygnowano takze kwoty pomocy finansowej na wsparcie badan staty-
stycznych oraz dziatania zwigzane z planowaniem rodziny. Pozostate postanowienia
umowy z Lomé w zasadzie nie odbiegaty od odpowiednich artykutow poprzednich
konwencji’.

Postanowienia Lomé IV zwracaty uwagg na konieczno$¢ stopniowych zmian struk-
turalnych w krajach rozwijajacych si¢ m.in. decentralizacje¢ gospodarki, wspomozenie
dziatalnos$ci sektora prywatnego, poprawg infrastruktury komunikacyjnej oraz dawaty
zielone $wiatto dla handlu zagranicznego, nie b¢dacego monopolem panstwowym.

' Artykut 167 Fourth ACP-EEC Convention (Lomé IV), OJ 1991, L 229/3.
%2 A. Marszalek, op. cit., s. 249-250.

% K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 220-221.

** Ibidem, s. 222.
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Inaczej, jak twierdzono, gospodarki panstw grupy AKP nie beda w stanie w petni cie-
szy¢ si¢ korzy$ciami ptynacymi z utatwien handlowych oferowanych przez Uni¢ Euro-
pejska’.

Analiza preferencji handlowych przyznanych krajom AKP jednostronnie przez
Brukselg prowadzi do konstatacji, ze wigkszo$¢ towaréw eksportowanych przez kraje
AKP (ok. 75%) i tak zwolniona zostataby z optat celnych, poniewaz zgodnie z postano-
wieniami GATT sa to artykuly bezctowe. Z kolei rezygnacja zjednoczonej Europy z za-
sady wzajemnos$ci przyznawanych preferencji handlowych miata znaczenie raczej
propagandowe niz czysto ekonomiczne. Najwigkszym ustgpstwem na rzecz krajow
AKP w ramach kolejnych konwencji z Lomé byly postanowienia dotyczace wspotpra-
cy finansowej. Uzyskaty one w stosunku do innych krajow rozwijajacych sig priorytet
w zakresie tej pomocy. Jednakze uwzgledniajac ogromne potrzeby tych panstw, wzra-
stajaca ich liczbeg oraz wysoka stope inflacji, trudno uzna¢ rozmiary tej pomocy za wy-
starczajace’.

20 maja 1994 roku rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie rewizji Lomé 1V, ktore
trwaty do 30 czerwca 1995 roku. 4 listopada 1995 roku na Mauritiusie podpisano zmo-
dyfikowana Konwencjg Lomé IV, ktora objeta 71 panstw’’. Do nowych elementow na-
lezato m.in. stworzenie instytucji regularnych konsultacji pomigdzy Unia Europejska
a grupa AKP przed waznymi spotkaniami mi¢gdzynarodowymi, zobowiazanie si¢ Bruk-
seli do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju handlu krajow AKP, zwigkszenie po-
mocy finansowej o 22% oraz dopuszczenie przedstawicieli grupy AKP do proceséw
decyzyjnych przy przyznawaniu pomocy dla tych panstw’®.

Podczas konferencji przegladowej oceniajacej osiagnigcia Lomé IV podjeto decy-
zje, 1z wigkszos¢ pomocy wspodlnotowej powinna by¢ przekazywana tym krajom, ktore
maja najwigksze mozliwosci jej efektywnego wykorzystania. Stanowito to oczywiscie
naruszenie zasady rownosci panstw skupionych w grupie AKP, jednakze dawato szan-
s¢ na szybszy rozwoj przynajmniej cz¢sci krajow grupy. Kolejna innowacja byty zapisy
poswigcone pozackonomicznym warunkom, ktore kraje AKP mialy spetnia¢, aby moc
nadal korzysta¢ ze wspolnotowej pomocy rozwojowej. Zgodnie z artykutem 1 Kon-
wencji Lomé IV zasadniczym celem wspoipracy UE-AKP jest promowanie i przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego krajow AKP®.

Zmodyfikowana Konwencja zostata ukierunkowana réwniez na problemy wspotpra-
cy politycznej. Wprowadzono zobowiazanie wszystkich sygnatariuszy do przestrzega-
nia zasad Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a takze rozwoju demokracji
i rzadow prawa. Raport konferencji przegladowej z 1995 roku nadat temu zapisowi
sankcje karng. Wprowadzono mozliwo$¢ zawieszenia w prawach do pomocy rozwojo-
wej panstwa, w ktorym prawa cztowieka nie byty przestrzegane. Warunkiem podjgcia

% E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 331.

% K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 223.

7 Lomé IV Convention as revised by the agreement signed in Mauritius on 4 November 1995,
,»The ACP-EU Courier”, January—February 1996, s. 4 i n.

% B. Bernas, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 170-171.

% Artykut 1 IV Konwencji z Lomé z 1995 roku, Lomé IV Convention as revised by the agreement
signed in Mauritius on 4 November 1995, ,,The ACP-EU Courier”, no. 155, January—February 1996,
s. 4-5.
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takiej decyzji byto przeprowadzenie poprzedzajacych ja konsultacji z pozostatymi pan-
stwami sygnatariuszami oraz ze strona zagrozona zawieszeniem'".

Postanowienia zmodyfikowanej Lomé IV skupity si¢ gléwnie na poprawie warun-
kow zycia ludnosci panstw AKP, poszanowaniu praw cztowieka, promowaniu wartosci
demokratycznych i rzadéw prawa. Zmieniono rowniez warunki sptaty pozyczek w ra-
mach systemu STABEX i SYSMIN. Wspolprace rozszerzono na ochrong srodowiska
i sektor ustug'®'. Waznym elementem byly dalsze preferencje celne oraz szczegdlne
traktowanie produktéw sprowadzanych na rynek wewnetrzny w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Preferencje celne byly stosunkowo korzystne dla grupy AKP, gdyz
prawie caty ich eksport pojawiat si¢ na rynkach wspolnoty w sposéb wolny od jakich-
kolwiek taryf lub ograniczen ilosciowych. W tym rozumieniu kraje AKP mialy z pew-
no$cia korzystniejsze warunki niz inne kraje rozwijajace sig¢, ktore czasami byly
obiektem restrykcji ilosciowych, formalnych i nieformalnych'®*.

Rezultaty realizacji poszczegdlnych Konwencji z Lomé nie byty zadawalajace dla
krajow rozwijajacych si¢. Konwencje te nie zahamowaty spadku cen na surowce pro-
dukowane przez kraje AKP, jak réwniez nie byly w stanie powstrzymaé rosnacego
zadtuzenia caltej grupy panstw. Nadal spadat udziat tych krajéw w obrotach handlo-
wych z panstwami zjednoczonej Europy. Marnotrawstwo §rodkoéw uzyskiwanych w ra-
mach pomocy, korupcja i przeptyw $rodkéw finansowych do kieszeni przedstawicieli
elit nie sprzyjaty rozwojowi wspétpracy. Takze konflikt, jaki pojawit si¢ w Swiatowej
Organizacji Handlu na temat zgodnosci preferencji udzielanych w ramach Konwencji
z Lomé z regutami WTO postawit Unie Europejska w niewygodnej sytuacji'™.

20 listopada 1996 roku w dokumencie Zielona Ksigga (Green Paper on relatiom be-
tween the European Union and the ACP countries)'® Komisja Europejska dokonata oce-
ny IV Konwencji z Lomé, ktorej okres obowiazywania mijat 29 lutego 2000 roku.
W dokumencie tym okreslono takze przyszte relacje pomigdzy Unia Europejska a kraja-
mi AKP po wygasnigciu Lomé IV. Stwierdzono, ze pomimo daleko posunigtych zmian
w $wiatowej polityce i gospodarce, stosunek UE do bylych kolonii krajow cztonkow-
skich nie ulegl znacznym zmianom. Sytuacj¢ oceniono jako ,,niejednolita i nienastra-
jajaca optymistycznie”. Zgodzono sig, ze coroczne dane statystyczne ujawniaja ciagle
pogarszanie sig sytuacji gospodarczej panstw objetych Konwencja. W zwiazku z tym przed-
stawiono cztery warianty zmian we wzajemnych stosunkach. Sprowadzaty si¢ one do:
— utrzymania dotychczasowego wariantu stosunkow;

— skupienia pomocy unijnej przede wszystkim na krajach najmniej rozwinigtych;

— zawarciu przez Unig z krajami AKP porozumienia nakreslajacego jedynie ogolne za-
sady wspolpracy, ktorych szczegoty zostatyby okreslone w dwustronnych porozu-
mieniach;

' E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 335.

1% E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska — integracja Polski z UE..., op. cit.,
s. 153-154.

192 W. Molle, Ekonomika Integracji Europejskiej, Gdansk 1995, s. 470—471.

1 Y. Wallace, W. Wallace, Policy-Making in the European Union, Oxford 1996.

1% Zobacz szerzej: Green Paper on relation between the European Union and the ACP countries.
The challenges and options for a new partnership (presented by the Comission), Official Publication
of the European Comission, Luxembourg 1997.
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— rozbicie dotychczasowej konwencji z Lomé na regionalne porozumienia, w ramach
ktorych szczegdlny akcent zostalby potozony na kraje najmniej rozwinigte'®.

Dokument stal si¢ podstawa do nowych negocjacji. Najwazniejsza dyskusja nad
przyszloscia Konwencji z Lomé odbyta si¢ w dnia 18—19 kwietnia 1997 roku w Ma-
astricht na szczeblu ministrow UE-AKP'®. Potrzeba redefinicji stosunkoéw byta umo-
tywowana zmianami zachodzacymi w otoczeniu mig¢dzynarodowym oraz chgcia
stworzenia nowych, lepszych ram kooperacji. Konieczne stalo si¢ rowniez zweryfiko-
wanie zasad, na ktérych dotychczas opieraty si¢ wzajemne stosunki handlowe. Pomoc
w rozwoju, w postaci licznych preferencji handlowych, bedaca wazna czg$cia rezimu
wszystkich konwencji z Lomé, nie byta zgodna z zasadami wypracowanymi przez
Swiatowa Organizacje Handlu'"’.

Komisja Europejska w specjalnym dokumencie przedstawita stanowisko negocja-
cyjne Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich. Stwierdzono w nim, iz przyszte
porozumienie powinno umocni¢ znaczenie politycznego wymiaru wspotpracy i w moz-
liwie najwigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na gldownym celu kooperacji, tj. na walce
z bieda w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Jezeli chodzi o stosunki handlowe, zda-
niem Komisji Europejskiej nalezato stworzy¢ zapisy pozwalajace na wprowadzenie
dwustronnych preferencji w tej dziedzinie. Procedury udzielania pomocy finansowe;j
powinny zosta¢ zrewidowane i znacznie uproszczone. Dokument podkreslat rowniez,
iz kraje AKP, ze wzgledu na réznice w swoim rozwoju, nie moga by¢ traktowane jako

homogeniczna grupa'®.

Porozumienie z Cotonou — krok w nowe tysiaclecie

Unia Europejska sposrdd wszystkich panstw tzw. Péinocy odgrywa najbardziej ak-
tywna rolg w dialogu pomigdzy biednymi krajami Poludnia (w tym Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku) a bogata Poéinoca. Dowodzi tego nie tylko wielko$¢ udzielanej corocznie
pomocy rozwojowej, ktora jest ponad dwukrotnie wigksza niz pomoc udzielana przez
Stany Zjednoczone Ameryki, ale takze opracowanie i realizacja najbardziej spojnej
1 dlugofalowej strategii stosunkoéw z tymi panstwami. W drugiej polowie lat dziewigc¢-
dziesiatych, po przyjeciu Traktatu Amsterdamskiego ustalono szereg zadan dla Komisji
Europejskiej w zakresie realizacji pomocy rozwojowej dla krajow grupy AKP. Do glow-
nych zadan zaliczono przede wszystkim podtrzymanie rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego w najmniej rozwinigtych panstwach, stopniowa integracj¢ tych panstw z gospodarka
unijng oraz gospodarka §wiatowa, walka z bieda, przestrzeganie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci, a takze rozwdj demokracji oraz przestrzeganie prawa'®.

195 7. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 107-108.

1% Ch. Stevens, M. McQueen, J. Kennan, After Lomé IV. A Strategy for ACP-EU Relations in the
21" Century, ,,Economic Paper”, January 2000, no. 37.

7 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 335-336.

1% B, Martenczuk, From Lomé to Cotonou: The ACP-EC Partership Agreement in Legal Per-
spective, ,,European Foreign Affairs Review” 2000, nr 4.

19 E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa
2000, s. 444-446.
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Realizacja wszystkich kolejnych konwencji z Lomé sprowadzata si¢ glownie do po-
mocy Brukseli dla biedniejszych partnerow oraz do handlu. Pomoc obejmowata przede
wszystkim dorazne wsparcie ze §srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju, kredyty
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz bezzwrotng pomoc na dostosowania struk-
turalne. Mimo znacznych jednostronnych preferencji celnych udzielonych przez Bruk-
sele, udziat grupy AKP w handlu Wspolnoty spadt z 6,7% w 1976 roku do 3% w 1998
roku. Okoto 60% eksportu tych krajow na rynki wspolnotowe byta realizowana przez
dziesi¢¢ panstw, co §wiadczy o utrzymujacych si¢ znacznych dysproporcjach rozwojo-
wych w samej grupie AKP. Wsparcie finansowe, mimo relatywnie duzego budzetu
1 wsparcia wspolnotowego, nie byto efektywnie wykorzystane, dlatego tez poziom roz-
woju tych panstw pozostawat nadal niski. W czasie obowiazywania konwencji z Lomé
panstwa AKP nie zakontraktowaty az 9,9 mld ECU z puli Europejskiego Funduszu
Rozwoju, co zdecydowanie $wiadczylo o wewnetrznych problemach tych pafistw''’.

Brak wyraznych efektéw zwiazanych z realizacja konwencji z Jaounde, a nast¢pnie
z Lomé wywotywat niezadowolenie zaréwno wsrdd cztonkdéw Wspolnoty jak i grupy
AKP'" Dlatego tez we wrzesniu 1998 roku rozpoczeto nowe negocjacje, ktére doty-
czyly wejscia w zycie nowego porozumienia. Negocjacje byty prowadzone w ramach
trzech konferencji ministerialnych (w Dakarze 8-9 lutego 1998 roku oraz 29-30 czerw-
cai7-8 grudnia 1999 roku w Brukseli). Po osiemnastu miesiacach rokowania zostaty
zakonczone 3 lutego 2000 roku wypracowaniem Porozumienia o Wspotpracy Unii Eu-
ropejskiej z krajami Grupy Afiryki Karaibéw i Pacyfiku'"?. Porozumienie podpisano
w stolicy Beninu — Cotonou 23 czerwca 2000 roku'”. Umowa ta weszla w Zycie
1 kwietnia 2003 roku, zastgpujac dotychczasowe konwencje z Lomé''*. Postanowienia
tego dokumentu w duzej mierze pokrywaty si¢ ze stanowiskiem negocjacyjnym Komi-
sji Europejskiej przedstawionym w 1997 roku w tzw. Zielonej Ksigdze. Porozumienie
mialo za zadanie zacie$nienie wzajemnej wspOlpracy i1 zdefiniowanie jej na nowo.
Umowa zostata zawarta z 78 panstwami AKP (obecnie Grupa AKP w zalezno$ci od in-
terpretacji liczy 78 lub 79 cztonkéw''*) na okres 20 lat z klauzula pozwalajaca na jej re-

"0 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, op. cit., s. 224.

U B, Berna$, B. Ryszakowska-Grzeszczak, P. Kowalik, A. Pietrzak, op. cit., s. 170.

"2 M. F. Gawrycki, op. cit., s. 318-319. Zobacz szerzej: M. Lister, The European Community and
the Developing World: The Role of the Lomé Convention, Aldershot, Averbury 1988; M. C. Salama,
S. Dearden, The New EU-ACP Partnership Agreement, ,,Journal of International Development” 2002,
nr 2, s. 57-69, a takze: www.ukie.gov.pl, www.europa.eu.

"3 Partnership Agreement between the member of the African, Caribbean and Pacific Group of
States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other part, signed
in COTONOU ON 23 June 2000, JO 2000, L 317.

4 K. Karl, From Georgetown to Cotonou, ,,The ACP-EU Courier”, Brussels 2000, Septem-
ber—October, s. 30-34.

'3 0d 1998 roku obserwatorem w Grupie AKP byla Kuba, natomiast 14 grudnia 2000 roku Rada
Ministrow AKP na spotkaniu w Brukseli przyjeta rezolucje w sprawie przyjecie Kuby do grupy pan-
stwa AKP jako 79 cztonka tej organizacji. Kuba nie jest jednak strong porozumienia z Cotonou regu-
lujacej obecnie stosunki pomigdzy Unia Europejska, a krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, a w
zwiazku z tym nie korzysta z zadnych dobrodziejstw wynikajacych ze wspotpracy z Unia Europejska.
Dlatego tez, w roznego rodzajach publikacjach podaje sig, ze Grupa AKP liczy 78 lub 79 czltonkow.
Zobacz szerzej: M. F. Gawrycki, Unia Europejska — Ameryka Lacinska i Karaiby. Trudne partner-
stwo dwoch regionow, Warszawa 2004, s. 317.
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wizje co 5 lat''®. Umowa podpisana pomiedzy Unia Europejska i krajami Afryki,

Karaibow i Pacyfiku jest najdalej idaca i najbardziej ambitng umowa o handlu i pomo-

cy, jaka kiedykolwiek zawarto migdzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sig.

Porozumienie z Cotonou jest aktem prawnym skladajacym si¢ z preambuly, 6 czg-
$ci, 6 zalacznikow oraz protokotéw dodatkowych wraz z zatacznikami. W dokumencie
tym okreslono pi¢é dziedzin wspotpracy:

— wspolpraca polityczna — uwzgledniajaca szeroki dialog polityczny, kwestie prze-
strzegania praw czlowieka, efektywne wykorzystywanie wsparcia finansowego,
a przede wszystkim umocnienie wzajemnych relacji pomigdzy Unia Europejska
a grupa AKP. Postanowiono, ze strony Konwencji powinny uzgadnia¢ ze soba
wszelkie kwestie, ktore dotycza ich bezposrednio. Silny nacisk potozono takze na
polityke budowania pokoju oraz zapobiegania i rozwiazywania konfliktow, a takze
rozw0j demokracji oraz przestrzeganie praw cztowieka;

— dialog obywatelski miedzy spoteczenstwami — obejmujacy szeroki zakres partnerow
wspotpracy w UE i AKP, w tym przedsigbiorcéw (w celu zapewnienia efektywniej-
szego wykorzystania unijnych srodkéw pomocowych), organizacje pozarzadowe,
konsumentéw oraz innych przedstawicieli sektora prywatnego;

— walka z ubostwem i nierownosciami spotecznymi — strony porozumienia zobo-
wiazaly si¢ do stworzenia strategii na rzecz rozwoju, ze szczegdlnym wskazaniem na
zmniejszenie ubdstwa, walke z bieda 1 wszelkimi jej przejawami,

— handel i inwestycje — obejmujace nowe ramy wspotpracy gospodarczej i handlowe;,
zuwzglednieniem takich celow, jak: stopniowe wiaczenie panstw AKP w ramy handlu
migdzynarodowego, wzmocnienie zdolnosci eksportowych, zapewnienie zgodnosci
regut z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Strony zadeklarowaty podpisanie
w przysztosci odrgbnych porozumien handlowych tzw. Umowy o Wspodipracy Go-
spodarczej (Economic Partnership Agreements — EPA), szczegdtowo okreslajace
zasady wymiany handlowej. Porozumienie przewidywalo takze o$mioletni okres
przygotowan poprzedzajacy wejscie w zycie nowego systemu wspotpracy gospodar-
czej. W tym czasie ma funkcjonowaé dotychczasowy model kooperacji, oparty na
postanowieniach IV Konwencji z Lomé. Szczegdtowe porozumienia handlowe, sta-
nowiace najwazniejsza czgs$¢ przysztego systemu, beda negocjowane z poszczego6l-
nymi panstwami. Kazdy z tych krajow bedzie w toku negocjacji potraktowany
indywidualnie tak, aby nowe zasady wspotpracy pozwalaty na jak najlepsze dostoso-
wanie wspolnotowych preferencji do potrzeb danej gospodarki narodowej. Umowy
o Wspolpracy Gospodarczej wejda w zycie najpozniej | stycznia 2008 roku, po czym
rozpocznie si¢ dwunastoletni okres dochodzenia do petnej liberalizacji handlu po-
miegdzy stronami. W szczegdlnie preferencyjny sposob potraktowane zostang kraje
najstabiej rozwinigte;

16 g Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa
2000, s. 445-446; Partnership Agreement between the member of the African, Caribbean and Pacific
Group of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other
part, signed in COTONOU on 23 June 2000, JO 2000, L 317. Pely tekst Konwencji z Cotonou do-
stepny jest na stronie Unii Europejskiej: http://europa.eu/comm/development/cotonou.



118 Lukasz Bartkowiak RIE 1°07

— wspolpraca finansowa — reforma wspotpracy finansowej, nakierowana zostala na
dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb, poprzez przygotowanie krajo-
wych i regionalnych strategii wsparcia dla kazdego kraju, przedsigbiorcow oraz
wladz lokalnych. Konwencja z Cotonou przewidywata wprowadzenie nowego sys-
temu, w ktérym zachowana zostanie mozliwo$¢ kompensowania strat z przychodow
z eksportu towardow rolnych i surowcow, ale w nowej formie i tylko w wyjatkowych
przypadkach — tzw. System FLEX. System ten ma by¢ bardziej elastyczny oraz do-
stosowany do indywidualnych potrzeb poszczegdlnych krajow. Nie bedzie to petna
kontynuacja systeméw STABEX i SYSMIN, gdyz w budzecie nie przeznaczono
zadnych konkretnych sum, a ewentualne wsparcie uzalezniono od tego, czy spadek
wplywow z eksportu miat wplyw na ogélny rozwdj gospodarczy kraju. Srodki beda
kierowane do budzetow narodowych w ramach tzw. Krajowych Strategii Wsparcia
(Country Support Strategies — CSS)""”.

W artykulel Porozumienia z Cotonou okreslono cele partnerstwa, ktore pozostaja
takie same, jak w Konwencji z Lomé tj. wspieranie oraz przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego, kulturalnego i spotecznego panstw AKP, przyczynienie si¢ do pokoju
1 bezpieczenstwa, wpieranie stabilnego i demokratycznego otoczenia politycznego,
stopniowe wiaczenie krajow AKP w gospodarke Swiatowa i wyeliminowanie ubdstwa,
a wszystko to w duchu solidarno$ci i wzajemnego interesu. Osiagnigcie tych celow
bedzie mozliwe do zrealizowania za pomoca zintegrowanego podejscia, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych i $ro-
dowiskowych aspektow rozwoju. Partnerstwo ma takze na celu dostarczenie spdjnych
ram wspierania strategii na rzecz rozwoju przyjmowanych przez kazde panstwo stowa-
rzyszone''®. Dokument przewidywat rowniez przeprowadzenie negocjacji w sprawie
Uméw o Wspotpracy Gospodarczej UE z poszczegdlnymi krajami AKP do konca
2007 roku tak, aby od poczatku 2008 roku mogta zacza¢ funkcjonowac pomigdzy stro-
nami strefa wolnego handlu''”®. Porozumienie pozostawito krajom AKP dodatkowy
dwunastoletni okres przej$ciowy na odpowiednie dostosowanie do funkcjonowania
strefy wolnego handlu. Oznacza to de facto, ze w dwudziestoletnim okresie waznosci
Porozumienia z Cotonou, nie bedzie ono w petni funkcjonowaé'*’.

Celem partnerstwa gospodarczego UE-AKP jest systematyczne likwidowanie ba-
rier w obrotach migdzy obiema stronami oraz wspieranie rozwoju wspotpracy w po-
szczegolnych dziedzinach gospodarki. W ramach pomocy finansowej dla panstw AKP,
Unia Europejska zobowigzata si¢ wyasygnowa¢ na ten cel 15,2 mld euro na lata

"7 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, op. cit., s. 228. Zobacz szerzej:
M. C. Salama, S. Dearden, The New EU-ACP Partnership Agreement, ,,Journal of International Deve-
lopment” 2002, nr 2, s. 57-69; E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty mie-
dzynarodowej, Warszawa 2002; A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne i ekonomiczne aspekty stowarzyszenia
panstw pozaeuropejskich ze Wspolnotq Europejskq, Wroctaw 2005, s. 84—86.

"8 Artykut 1 Parmership Agreement between the member of the African, Caribbean and Pacific
Group of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other
part, signed in COTONOU ON 23 June 2000, JO 2000, L 317.

"9 W. Nicoll, T. C. Salmon, op. cit., s. 251-253.

120 N. Buckley, Something for everyone as ACP Lomé delegates assess deal, ,Finacial Times”,
11 February 2000.
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2000-2007'". Ponadto Unia przyznata krajom AKP pomoc finansowa w rocznej wy-
sokosci 3,5 mld euro na rozwigzywanie problemow powstalych w wyniku zaktdcenia
funkcjonowania ich gospodarki na skutek spadku cen na rynkach §wiatowych na towa-
ry przez nich eksportowane'**.

Pomoc rozwojowa Brukseli dla grupy AKP, uwzgledniajac mata skutecznos$c¢ reali-
zowanych programéw, w coraz wigkszym stopniu udzielana jest warunkowo. Podkre-
$la sig, ze nalezy koncentrowac fundusze na krajach, ktére udowadniaja, ze sa w stanie
efektywnie je zagospodarowac. Innym waznym warunkiem stawianym przez Uni¢ Eu-
ropejska jest polityczne uzaleznianie pomocy rozwojowej od przestrzegania praw
cztowieka, w krajach t¢ pomoc przyjmujacych. Podstawe do takiego postgpowania
stworzono wprawdzie juz w IV Konwencji z Lomé, ktoéra zobowiazata jej sygnata-
riuszy do respektowania zasad Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, natomiast
w Konwencji z Cotonou zapis ten jeszcze wzmocniono'*,

Na podstawie umowy utrzymano dotychczasowe zasady handlu, tj. jednostronne
preferencje udzielone panstwom AKP przez Wspolnot¢ na mocy IV Konwencji
z Lomé, przewidujac ich zmiang po uptywie okresu przejSciowego najpdzniej do
31 grudnia 2007 roku. Oznacza to zatem, iz import duzej czg$ci towardw z panstw AKP
do konca 2007 roku bedzie realizowany na warunkach korzystniejszych niz import
z pozostatych krajow rozwijajacych sig'**.

Instytucjonalne ramy wspolpracy pozostaly w zasadzie niezmienione. Naczelnym
organem decyzyjnym jest Rada Ministrow, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele
rzadow krajow grupy AKP oraz cztonkowie Rady Unii Europejskiej i Komisji Europej-
skiej. Jest to instytucja o najszerszych kompetencjach. Rada spotyka si¢ raz do roku na
posiedzeniach zwyczajnych i w razie potrzeby na sesjach nadzwyczajnych, gdy wyma-
gaja tego okolicznosci. Funkcje przewodniczacego sprawuja zamiennie przedstawicie-
le obu grup panstw. Gtéwnym zadaniem Rady pozostaje podejmowanie kluczowych
decyzji politycznych oraz analiza wspétpracy'*’. W sktad kolejnego organu — Komitetu
Ambasadoréw wchodza z jednej strony, stali przedstawiciele panstw cztonkowskich
przy UE, przedstawiciel Komisji Europejskiej oraz przewodniczacy misji rzadow
panstw AKP przy Unii Europejskiej, z drugiej strony. Jest to organ wykonawczy Rady
Ministrow. Do kompetencji Komitetu nalezy przede wszystkim czuwanie nad imple-
mentacja postanowien porozumienia z Cotonou oraz doradzanie Radzie. Natomiast
w sktad Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego wchodzi po jednym delegacie
z kazdego kraju AKP oraz taka sama liczba deputowanych do Parlamentu Europejskie-
go. Zgromadzenie zbiera si¢ na sesjach plenarnych przynajmniej dwa razy do roku.
Jednym z gléwnych jego zadan jest popieranie procesu demokratyzacji poprzez dialog
1 konsultacje, a takze praca na rzecz wigkszego wzajemnego zrozumienia pomig¢dzy
spoteczenstwami Unii Europejskiej i krajéw AKP. Zgromadzenie ma przyczyniac si¢

"2l W ramach tej pomocy finansowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju pochodzi¢ bedzie
13,5 mld (10 mld na tzw. dlugoterminowe finansowanie, 2,2 mld na utatwienia inwestycyjne i 1,3 mld
na rozwoj regionéw), natomiast z Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1,7 mld.

122 7. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 108.

123 R. Zieba, Unia Europejska Jako aktor stosunkow miedzynarodowych..., op. cit., s. 208-209.

124 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, op. cit., s. 228-229.

125 M. F. Gawrycki, op. cit., s. 320.
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do lepszego zrozumienia probleméw dotyczacych rozwoju, dyskutowaé o wzajemnych
relacjach oraz przyjmowac rezolucje i rekomendacje dotyczace realizacji celow poro-
zumienia'*®,

Oprocz strategii rozwojowych i walki z ubdstwem, umowa z Cotonou obejmuje ta-
kze dialog polityczny. W nim wiasnie Zgromadzenie powinno odgrywacé istotna rolg,
jego podstawowym celem jest promowanie proceséw demokratycznych. W praktyce
przejawia si¢ to w organizowaniu wspolnych misji badawczych — tak jak na Wybrzezu
Kosci Stoniowej czy w obserwacji wyboréw — jak w Kenii. Ponadto, przewiduje si¢
regularne spotkania Zgromadzenia z przedstawicielami spoteczenstwa. Dzigki powota-
niu trzech statych komisji przygotowujacych posiedzenia plenarne, zostata usprawniona
jego organizacja instytucjonalna. Zgromadzenie jednak nadal nie posiada mozliwos$ci
kontroli budzetowej i politycznej nad finansowaniem wspétpracy'®’.

Porozumienie z Cotonou otwiera nowy rozdziat w stosunkach migdzy Unia Euro-
pejska a krajami Grupy Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku. Zagrozeniem dla powodzenia no-
wopowstatego systemu moze okaza¢ si¢ jednak duze zréznicowanie posrod grupy
AKP. Porozumienie przewiduje takze, ze kraje, ktore nie wejda do strefy wolnego han-
dlu utraca preferencje przyznane w konwencjach z Lomé i stang si¢ jedynie beneficjen-
tami systemu GSP.

Pierwsza tura negocjacji porozumien bilateralnych o wspolpracy gospodarczej
(Economic Partnership Agreements) migdzy Unig Europejska a poszczegdlnymi kraja-
mi rozpoczeta sig¢ 27 wrzesnia 2002 roku. Ich elementem byty postanowienia dotyczace
wolnego handlu, ktore powinny zacza¢ funkcjonowaé 1 stycznia 2008 roku'*®. Porozu-
mienia przewidywac beda jeszcze glebsza, w stosunku do dotychczasowego rezimu
handlowego, liberalizacj¢ handlu na zasadach WTO'™.

Porozumienia o wspdtpracy gospodarczej beda przewidywaty utworzenie strefy
wolnego handlu artykutami przemystowymi, z selektywna i cze¢sciowa liberalizacja
handlu rolnego (podobnie jak w wigkszo$ci umow zawieranych przez Wspdlnotg z pan-
stwami trzecimi). Proces liberalizacji powinien trwa¢ maksymalnie dwanascie lat i za-
konczy¢ si¢ w 2020 roku. W zwiazku z tym, iz panstwa AKP obawialy si¢ silniejszego
partnera tj. Unii Europejskiej, zdecydowaly si¢ prowadzi¢ negocjacje dwuetapowo.
W pierwszej fazie odbywaty sig rokowania w formule wszystkie panstwa AKP — Komi-
sja Europejska. Zdaniem tych pierwszych zapewnito to utrzymanie solidarnos$ci i sta-
bilnosci w grupie tych krajow. Do gtdéwnych spraw omawianych w tej fazie nalezaty
kwestie dotyczace regut pochodzenia, procedur celnych, certyfikacji, standaryzacji,
wymagan sanitarnych i fitosanitarnych, przeptywu pracownikéw i $wiadczenia ustug,
polityki konkurencji oraz ochrony witasnosci intelektualnej i przemystowe;.

Na podstawie wnioskéw wynikajacych ze Wspolnego Raportu AKP-UE druga faza
rokowan, tym razem w wymiarze regionalnym, zaczgta si¢ 4 pazdziernika 2003 roku

126 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 338-339; A. Kalicka-Mikolajczyk, op.
cit., s. 199-203.

7 www.europarl.eu.

2 A. A. Ambroziak, Porozumienie z Cotonou — aspekty handlowo-finansowe, w: T. Kotodziej
(red.), Pomoc Unii Europejskiej dla krajow Afiryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla polskich przed-
siebiorstw?, Warszawa 2004, s. 47.

"% Tbidem, s. 59.
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z panstwami Afryki Srodkowej, a 6 pazdziernika 2003 roku — Afryki Zachodniej.
16 kwietnia 2004 roku rozpoczely si¢ negocjacje z grupa panstw karaibskich. Umowy
o wspodlpracy gospodarczej nie beda jednak negocjowane ze wszystkimi krajami AKP.
Wspolnota wprowadzita przepis, ktory stanowi, iz zostanie przeprowadzona ocena sy-
tuacji panstw AKP, ktore nie naleza do grupy stabo rozwinigtych, ale jednoczesnie nie
byty w stanie wynegocjowa¢ nowych porozumien. W stosunku do nich przewidziano
zastosowanie innych form wspotpracy, nie precyzujac jednak jakich. W obliczu trud-
nosci z zakonczeniem pierwszej fazy negocjacji partnerstwa ekonomicznego, panstwa
AKP wystapily z wnioskiem o przesunigcie tego przegladu na 2006 rok'*.

W 2004 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje Instrumentu Finanso-
wego na Rzecz Wspolpracy Rozwojowej i Gospodarczej (DCECI) w ramach Nowej
Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013. Dodatkowo do DCECI zostaty wtaczone
inicjatywy horyzontalne i tematyczne utworzone dla panstw i regionéw partnerskich,
ktére maja uzupetiaé programy geograficzne, a takze stanowi¢ zewngtrzny wymiar
polityki unijnej. Do najwazniejszych celdow programow tematycznych naleza: promo-
cja demokracji i praw cztowieka, rownos¢ plci, zrbwnowazony rozwoj, zarzadzanie
migracjami, wspieranie mi¢dzynarodowych inicjatyw (np. Inicjatywy dla Krajow
Zadtuzonych — HIPC, Globalny Fundusz na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria).
DCECI ma sta¢ si¢ narzedziem nowej polityki wspotpracy rozwojowej i gospodarczej,
azjego srodkoéw finansowana bedzie polityka rozwojowa wobec krajow rozwijajacych
si¢, w tym AKP. Komisja stwierdzita ponadto, iz nowy instrument obejmie Europejski
Fundusz Rozwoju. Oznacza to w praktyce podtrzymanie przez Komisj¢ dazenia do
wiaczenia EFR do budzetu Unii (tzw. budzetyzacje EFR), mimo braku zgody panstw
czlonkowskich w tej sprawie''.

Komisja zaproponowata takze ujednolicenie ram programowania i alokacji funduszy
pomocowych dla panstw objetych nowym instrumentem. Dostarczanie pomocy zew-
netrznej bedzie si¢ opierac na wieloletnich dokumentach strategicznych: geograficznych
dla poszczegdlnych regionow i panstw (Poverty Reduction Strategy Papers — PRSPs, In-
dicative Programmes — IPS) oraz tematycznych dla finansowania globalnych i horyzon-
talnych inicjatyw (Thematic Strategy Papers — TSP), w szczegdlnosci majacych na celu
promocj¢ wewngtrznej polityki unijnej poza jej granicami. Panstwa cztonkowskie beda
zaangazowane bezposrednio w proces programowania pomocy na dwoch poziomach: lo-
kalnie, w kraju biorcy pomocy poprzez koordynacje dzialaf oraz w Brukseli'*.

Komisja Europejska zaproponowala wyasygnowanie w ramach DCECI na okres
obowiazywania tzw. Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013, tacznej kwoty
w wysokosci 44 229 min euro, z czego az 23 572 mln euro maja by¢ zarezerwowane dla
panstw regionu Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku z wytaczeniem RPA i Timoru Wschod-
niego'*. Jest to znaczacy wzrost w stosunku do $rodkow przeznaczonych na kraje AKP

130 B, Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, op. cit., s. 229.

B Communication from the Commission to the Council and the European Parliament On the In-
struments for External Assistance under the Future Financial Perspective 2007-2013 COM (2004)
626, http://europa.eu/comm/index_en.htm.

"2 Tbidem.

' Ibidem.
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w ramach poprzedniej perspektywy finansowej — wzrost o 13,5 mld euro. Zgodnie
z rozporzadzeniem Europejski Fundusz Rozwoju, bedacy gldwnym instrumentem po-
mocy rozwojowej Brukseli dla grupy AKP, zostat wtaczony do budzetu ogdlnego UE",

Pomoc rozwojowa dostarczana obecnie przez Unig Europejska i jej panstwa czton-
kowskie krajom rozwijajacym sig, to okoto potowa pomocy bogatej Péinocy dla bied-
nego Potudnia w ogole. Kraje UE przeznaczaja na ten cel $rednio 0,51% swojego
Produktu Narodowego Brutto, przy 0,15% PNB przeznaczanego przez Stany Zjedno-
czone czy 0,32% przez Japonig. Glownymi zréodtami pomocy wspélnotowej sa budzet
UE, Europejski Fundusz Rozwoju i Europejski Bank Inwestycyjny. Najwigksza czgs¢
tej pomocy zostaje przekazywana dla grupy AKP, z ktora Bruksela ma zdecydowanie
najlepiej rozwinigte i najstarsze historycznie kontakty. Model wspotpracy w dziedzinie
rozwoju stosowany wobec krajow AKP stal si¢ wzorcem dla kooperacji z pozostalymi
potrzebujacymi unijnej pomocy regionami wspolczesnego $wiata'>>.

Polityka Unii Europejskiej wobec panstw grupy AKP jest realizowana obok omo-
wionych wyzej instrumentéw pierwszego filaru, rowniez poprzez filar drugi, czyli
Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa — WPZB. Prowadzona jest ona przy
wykorzystaniu rd6znego rodzaju narz¢dzi, m.in. wspdlne stanowiska i wspolne dzia-
fania, rutynowe deklaracje i o$wiadczenia polityczne stosowane w sprawach:

— toczacych si¢ konfliktow wewngetrznych i migdzypanstwowych m.in. w Ruandzie,
Burundi, Demokratycznej Republice Konga, Angoli, Sudanie, Liberii czy konflikcie
migdzy Etiopia a Erytrea;

— nieprzestrzegania praw cztowieka oraz zasad prawa i demokracji m.in. w Nigerii,
Sierra Leone, Zimbabwe;

— udzielania pomocy w organizowaniu wolnych wyboréw i ich obserwacji m.in.
w RPA i na Madagaskarze.

Unia Europejska angazuje si¢ w tych sprawach nie bezposrednio, ale poprzez
wspolne dziatania z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym: ONZ, Unig
Afrykanska oraz organizacjami niosacymi pomoc humanitarna i mi¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi. W przyjetym w czerwcu 1997 roku wspolnym stanowisku
w sprawie Afryki Unia Europejska ogtosita, ze bgdzie aktywnie wspiera¢ wysitki na
rzecz zapobiegania konfliktom na tym kontynencie oraz bedzie pomagaé w ich roz-
wigzywaniu na podstawie konkretnych propozycji zgtaszanych w szczegdlnosci przez
afrykanskie organizacje subregionalne'*®.

Unia popiera rozwdj afrykanskiej dyplomacji prewencyjnej i zdolnosci Afryki do
prowadzenia misji pokojowych w celu wsparcia wysitkow krajow afrykanskich na
rzecz zapobiegania i rozwiazywania konfliktoéw. Dowodem na zaangazowanie Brukse-
li byto wsparcie finansowe dla Funduszu Pokojowego Unii Afrykanskiej udzielone
31 grudnia 1998 roku, natomiast 15 czerwca 1999 roku podobne wsparcie udzielono

B34 g R Goulongana, Together we must take up the challenges of the Cotonou Agreement, ,,The
ACP-EU Courier”, September 2000, s. 5-6.

135 E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit., s. 316, 319, 320.

13 V. S. Makhan, Political Dialogue: An African Perspective, ,,The Courier” 1998, Septem-
ber—October, s. 65-67. Zobacz szerzej: J. Starzyk, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, Warszawa 2001; R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodo-
wych, Warszawa 2003, s. 210-211.
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Wspoélnocie Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej. Unia wsparta réwniez material-
nie afrykanskie sity pokojowe rozmieszczone w Liberii oraz misje w Zairze''.

Wyrazem duzego zainteresowania Unii Europejskiej Afryka byt pierwszy szczyt
UE-Afryka w Kairze w dniach 3—4 kwietnia 2000 roku. Podczas spotkania uzgodniono
budowanie dialogu opartego na strategicznym, mi¢dzyregionalnym partnerstwie mig-
dzy Afryka a Europa. Ustalony plan dzialan obejmowat m.in. wspomaganie procesow
regionalnej wspoltpracy gospodarczej, integrowanie Afryki z gospodarka $wiatowa,
umacnianie praw cztowieka i instytucji demokratycznych, budowanie pokoju zapobie-
ganie oraz rozwiazywanie konfliktow, a takze wspotprace w zwalczaniu biedy i wspo-
maganie rozwoju. Ustanowiono takze mechanizmy zapewniajace kontynuacje wspotpracy
m.in. spotkania na szczycie szefoéw panstw i rzadow, spotkania ministréw oraz po-
wolanie grup ekspertow ztozonych z wyzszych urzednikow'®.

Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych w ramach Forum UE-Afryka
28 listopada 2002 roku w Wagadugu (Burkina Faso) przyjeto tzw. Platforme dotyczqcq
przysztosci stosunkow Unii Europejskiej z panstwami afrykanskimi (The EU Platform
on Future Relations between Africa and the EU). Od 2003 roku w ramach dialogu
UE-Afryka odbywaja si¢ spotkania tzw. Trojki Unii Europejskiej i Unii Afrykanskie;.
Pierwsze ze spotkan odbyto si¢ w Rzymie w listopadzie 2003 roku, a nastgpne w Dubli-
nie w kwietniu 2004 roku, w Addis Abebie w grudniu 2004 roku i w Luksemburgu
w kwietniu 2005 roku'*’.

Na stosunki UE-AKP miato wplyw réwniez rozszerzenie zjednoczonej Europy
w 2004 roku. Od poczatku rozpoczetego procesu rozszerzenia kraje AKP wyrazaty
swoje obawy, iz przystapienie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej spowoduje dla
niej zmniejszenie pomocy. Swoim obawom przywodcy AKP dali wyraz w Deklaracji
z Nadi przyjetej 19 lipca 2002 roku. Uznali, ze nalezy wypracowac strategi¢ ogranicze-
nia negatywnych skutkéw rozszerzenia Unii dla partnerstwa UE-AKP. Byta to forma
nacisku na Brukselg w celu zwigkszenia przede wszystkim pomocy finansowej na naj-
blizsze lata'*.

Wiosna 2003 roku podjegte zostaty przygotowania do wyslania pierwszej misji woj-
skowej Unii Europejskiej do Afryki, do Demokratycznej Republiki Konga. Dzialajac
zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ z 30 maja 2003 roku Wspolnota posta-
nowita wysta¢ 1800 zoierzy w ramach misji wojskowej (pod nazwa Artemis) w celu
wsparcia dziatan ONZ w ramach operacji MONUC, ktorej celem bylto zapewnienie
bezpieczenstwa w Kongu oraz w catym regionie Wielkich Jezior'*'. 5 czerwca 2003
roku Rada Unii Europejskiej uchwalita wspolne dziatanie w sprawie Konga. 12 czerw-
ca podjeta zostata decyzja o rozmieszczeniu misji wojskowej o charakterze humanitar-
nym w kongijskim rejonie Ituri (w mieécie Bunia). Pierwsza misja Unii w Afryce byla
bardzo krotka i zakonczyta si¢ 1 wrzesnia 2003 roku. Kontynuujac dziatania na rzecz

37 E. G. Berman, K. E. Saams, Peacekeeping in Africa: Capabilities and Culpabilities, Geneva
2000, s. 359-362.

138 R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 118-119.

139 J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 214.

0 Tbidem, s. 216.

41 R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 116-117.
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stabilizacji w regionie Wielkich Jezior 30 kwietnia 2005 roku Bruksela podjeta decyzje
o rozpoczeceiu misji policyjnej (EUPOL-KINSHASA) w Demokratycznej Republice
Kongam.

Unia Europejska jest rowniez aktywnym dostarczycielem pomocy humanitarnej dla
krajow afrykanskich. Reprezentatywnym przyktadem dziatania Europy w Afryce byt
kryzys humanitarny w Sudanie. W kraju tym, przezywajacym od 2003 roku wojng do-
mowa, w ktoérej zgingto ponad 2 miliony ludzi, Europa jawi si¢ jako najwigkszy dar-
czynca, z funduszami o wartosci 285 min euro w 2004 roku, czyli dwdch trzecich
udzielonej tam pomocy globalnej. Pomoc ta polegata w szczegolnosci na dostarczaniu
ofiarom pomocy zywnos$ciowej, schronien, dost¢pu do wody pitnej i do systemow sani-
tarnych, ustug ratownictwa medycznego i ochrony przed atakami. Pomoc ta byta reali-
zowana za posrednictwem stuzb pomocy humanitarnej Komisji Europejskiej. W dniach
17 do 22 czerwca 2006 roku w Wiedniu odbylo si¢ Wspolne Zgromadzenie Parlamen-
tarne UE-AKP, ktére podczas obrad podjeto rezolucje dotyczaca sytuacji w Sudanie.
Delegaci wezwali spolecznos¢ migdzynarodowa do powotania specjalnego funduszu
na rzecz odbudowy rejonu Darfuru. Rezolucja ta byta jednym z bardziej znaczacych
przyktadoéw partnerstwa Unii Europejskiej i Grupy AKP, a zarazem dowodem, ze wza-
jemne relacje zmierzaja w kierunku $cislejszej wspotpracy.

* 3k sk

Relacje zjednoczonej Europy z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku poczatkowo
byly wynikiem potrzeby wsparcia bytych kolonii, a zarazem checia zachowania w nich
wptywow. Dopiero nasilajace si¢ ruchy narodowowyzwolencze wywotaly koniecznosé
nowego rozdania kart na arenie migdzynarodowej, a co za tym idzie przewarto§ciowa-
nia polityki Wspoélnoty wzgledem tej grupy panstw. Kolejne Konwencje: Jaounde,
Lome¢ i Cotonou byty elementem spdjnej polityki krajéw cztonkowskich i Wspolnoty
wobec grupy AKP. W ramach poszczegolnych porozumien rozszerzano systemy
wsparcia, jednak ze wzgledu na staby rozwoj oraz brak demokratycznych i prawnych
regut w tych krajach nie przynosity one zamierzonych efektow. Co gorsza dla krajow
AKP coraz wigksze korzysci z tej wspolpracy osiagaty kraje cztonkowskie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Unia Europejska odgrywa aktywna role w dialogu po-
migdzy biednymi krajami Potudnia (w tym grupa AKP) a bogata Pétnoca. Porozumie-
nie z Cotonou otwarto nowy rozdziat w stosunkach UE-AKP. Poczawszy od 2008 roku
rozpoczna si¢ negocjacje porozumien bilateralnych o wspotpracy gospodarczej, dzigki
ktorym do 2020 roku powstanie strefa wolnego handlu pomigdzy stronami. Umozliwi
ona szerszy dostgp do rynku unijnego, co w konsekwencji powinno przyczynic si¢ do
rozwoju spoteczno-gospodarczego calej grupy AKP.

42 R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych..., op. cit., s. 211.
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