ZDZISLAW NIEDBALA

PROBLEMY PRAWNE PODWYZSZANIA KWALIFIKACJI
PRZEZ PRACOWNIKOW GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

1. Poziom kwalifikacji pracownikow jednostek gospodarki uspotecznio-
nej jest jednym z czynnikow warunkujacych w powaznym stopniu mo-
zliwosci prawidtowego rozwoju gospodarki narodowej'. Szczegdlnego jed-
nak znaczenia czynnik ten nabiera w zwigzku z przejSciem w gospodarce
narodowej <od ekstensywnych do intensywnych metod gospodarowania.
Oznacza to z jednej strony konieczno$¢ optymalnego wykorzystania istnie-
jacego majatku produkcyjnego. Z drugiej strony cecha charakterystycznag
intensywnych metod gospodarowania jest jak najlepsze spozytkowanie
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow zatrudnionych w gospodarce na-
rodowej >. Podczas, gdy ekstensywne metody gospodarowania wigzaty sie
ze wzrostem ilo$ci $wiadczonej pracy (wzrostem stanu zatrudnienia) to
w systemie gospodarowania intensywnego pierwszoplanowa role odgrywa
jako$¢ $wiadczonej pracy’. Wyrazne wydaje si¢ uzaleznienie jakosci
$wiadczonej przez pracownika pracy od poziomu jego kwalifikacji ogdl-
nych i zawodowych.

Poziom kwalifikacji pracownikow zatrudnionych w uspotecznionych
przedsiebiorstwach wywiera jednocze$nie niewatpliwy wplyw na stopien
ich zainteresowania wykonywana pracg i sprawami calego przedsigbior-
stwa. Stusznie wigc podkresla sig, ze od pracownikow, ktorym nie stwa-
rza si¢ warunkow do podwyzszania kwalifikacji, lub ktorzy sami nie wy-
kazuja zainteresowania w tym kierunku, trudno spodziewaé si¢ zaanga-

"' Por. J. Kortan, Zatrudnienie i szkolenie zawodowe w przedsiebiorstwie prze-
myslowym Warszawa 1963, s. 5, ktory podkresla, ze znaczenie kwalifikacji kadr
pracowniczych ros$nie ze wzrostem poziomu technicznego, oraz J. Pinkiert, O wyko-
rzystaniu  zdolnosci i kwalifikacji  pracownikéw, w: Bodzce ekonomiczne w przed-
siebiorstwie przemystowym, Warszawa 1963, s. 511.

> Z, Bosiakowski, Podstawowe kierunki zmian w  systemie planowania i zarzg-
dzania gospodarkg narodowg, Warszawa 1969, s. 13 i 14.

> Por. J. Gorski, Czynniki rozwoju gospodarczego w  socjalizmie, Warszawa
1969, s. 47 i n.

3 Ruch Prawniczy z. n/71
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zowania w sprawach zarzadzania zakladem pracy, udzialu we wspotza-
wodnictwie pracy czy ruchu racjonalizatorskim *.

W takim $wietle sprawa podwyzszania kwalifikacji przez pracowni-
kow jednostek gospodarki uspolecznionej jest zagadnieniem o charakterze
ogblnospotecznym. Obok powaznej rangi kwalifikacji pracowniczych z
punktu widzenia intereséw gospodarki narodowej, sprawa ta posiada nie
mniej donioste znaczenie dla poszczegdlnych pracownikéw.

Przepis art. 61 ust. 3 Konstytucji PRL zapewnia ,,pomoc panstwa
w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych w zakladach prze-
mystowych i innych osrodkach pracy w miescie i na wsi". Powotane po-
stanowienie Konstytucji PRL zostalo skonkretyzowane w przepisach usta-
wy z 15 VII 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania’. Przepis
art. 27 tej ustawy przewiduje, ze ,,panstwo stwarza warunki umozliwia-
jace ksztatcenie i doskonalenie pracujgcych". Jednoczesnie art. 27 ust. 2
ustawy okresla blizej cele i formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
0s0b pracujacych. Konstytucyjna gwarancja mozliwosci podwyzszania
kwalifikacji przez pracownikdéw zaliczana jest do podstawowych zasad
o istotnym znaczeniu dla prawa pracy °. Mozliwo$¢ nabywania i podwyz-
szania kwalifikacji przez pracownikow jest zarazem elementem tresci tzw.
prawa do pracy. ,,Prawo do pracy, bowiem to prawo do pracy odpowiada-
jacej uzdolnieniom 1 kwalifikacjom osoby poszukujgcej zatrudnienia,

wzglednie faktycznie zatrudnionej" ’.

2. Czuwanie nad witasciwym wykorzystywaniem kwalifikacji zatrud-
nionych pracownikéw oraz dziatanie w kierunku podwyzszania tych kwa-
lifikacji nalezy do najistotniejszych spraw osobowych zakladu pracy®.
Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za prawidtowe prowadzenie tych spraw
spoczywa na kierowniku zakltadu pracy’. Ogélny nadzér i piecze nad sy-

* Por. G. Pomian, Problemy kwalifikacji robotnikéw, w: Socjologiczne problemy
przedsigbiorstwa  przemystowego, Warszawa 1965, s. 222 1 n. oraz M. Jowczuk,
Wzrost  poziomu  kultury technicznej klasy robotniczej w ZSRR, Warszawa 1962,
s. 152.

> Dz. U. z 1961 r. nr 32 poz. 160.

® Por. W. Jaskiewicz w pracy zbiorowej Prawo pracy w zarysie, Warszawa
1970, s. 22 i 23 oraz M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 34, ktory zasade
t¢ zalicza do tzw. konstytucyjnych wytycznych kierunkowych prawa pracy.

" Por. W. Jaskiewicz, Prawo pracy — zagadnienia ogélne, t. 1., Poznan 1963,
s. 55.

8 Por. § 2 ust. 1 pkt a i b wytycznych Przewodniczacego Komitetu Pracy
i Plac z 28 VI 1967 w sprawie organizacji i metod pracy w zakresie spraw osobo-
wych (Dz. Urz. Komitetu Pracy i Ptac z 1967 r. nr 2 poz. 4).

® Por. H. Poptawski, Obowigzki kierownika w zakresie zabezpieczenia ladu spo-
tecznego w przedsigbiorstwie PZS 1968, nr 9, s. 16 zalicza do podstawowych obo-
wigzkow kierownika ,,podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz umo-
zliwienie im zdobywania awansu spolecznego w przedsigbiorstwie, a jezeli to nie
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sternem szkolenia i podwyzszania kwalifikacji pracowniczych zalicza si¢
do podstawowych obowiazkéw (funkcji) kierownika zaktadu pracy'’.
Wiaze si¢ to $cisle z zadaniami kierownika (dyrektora) w procesie doboru
kadry pracowniczej. Wydaje si¢ bowiem, ze obowigzki kierownika w za-
kresie doboru pracownikow sg wyraznie zwigzane z jego obowigzkami
w procesie podwyzszania kwalifikacji tych pracownikow''.

Kierownik zakladu pracy okresla generalne zatozenia polityki perso-
nalnej zaktadu dotyczace catoici spraw osobowych w zaktadzie'’. W
praktyce dziatalno$ci szeregu zakladdéw pracy (szczegélnie duzych przed-
sigbiorstw panstwowych) prowadzenie przez kierownika catoksztattu
spraw zwigzanych z doborem kadry pracowniczej i podwyzszaniem jej
kwalifikacji jest niemozliwe, a co najmniej bardzo utrudnione. Zachowu-
jac ogolne kierownictwo w zakresie tych spraw kierownicy wickszych za-
ktadow pracy przekazuja poszczegélne zadania nizszym szczeblom kie-
rownictwa zakladu. Osobami, ktére najczes$ciej wspotdziataja w wyko-
nywaniu tych zadan sg: kierownik dzialu kadr i szkolenia zawodowego
oraz kierownicy poszczegédlnych dziatow funkcjonalnych zaktadu. Po-
trzebg obarczenia tych osob obowiazkami w zakresie doksztatcania kadry
pracowniczej uzasadniajg ich bezposrednie kontakty z pracownikami
w toku wykonywania pracy. Ponadto kierownik dzialu spraw osobowych
dysponujac bezposrednio przegladem stanu kwalifikacji zawodowych ca-
tej zalogi moze stuzy¢ kierownikowi zaktadu pelnymi informacjami co do
zakresu i charakteru pozadanego szkolenia pracownikoéw. Wydaje sig, ze
caloksztatt dziatalnosci kierownictwa zaktadu pracy w omawianym przed-
miocie powinien zmierza¢ w dwodch kierunkach: a) Ocenie przydatnosci
pracownikéw na zajmowanych stanowiskach pracy'’. Celem takiej oce-
ny jest stwierdzenie, czy zatrudnianie pracownika na danym stanowisku
w peini odpowiada jego kwalifikacjom 1 umiej¢tnosciom zawodowym.
Chodzi tu jednoczes$nie o wyszukiwanie pracownikow, ktorzy z racji oso-
bistych predyspozycji i wykazywanych zainteresowan moga by¢ brani
pod uwage przy obsadzaniu bardziej odpowiedzialnych stanowisk pracy.

jest mozliwe rowniez poza przedsigbiorstwem"; por. tez § 3 ust. 1 wytycznych
Przewodniczacego KP i P z 28 VI 1967 r.

" Por. A. Skowronski, Kierownik naczelny i kontrola kierownicza w przedsie-
biorstwie przemystowym, Poznan 1959, s. 167 oraz J. Lutostawski, Czlowiek w przed-
sigbiorstwie przemystowym, Warszawa 1962, s. 187 i n.

""Por. R. Schneider, F. Kurz, W. Tippmann, Die Regelung der Leitung der
volkseigenen Betriebe und das sozialistische Arbeitsrecht, Arbeitsrecht 1959, nr 1 s. 6.

2 Por. S. Kowalewski, Przefozony — podwladny w $wietle teorii organizacji,
Warszawa 1967, s. 59 i n., ktory przedstawia zasady polityki kierownika zaktadu
pracy zwiazane z najbardziej optymalnym wykorzystaniem kwalifikacji i uzdolnien
pracownikow.

'3 Zagadnienie metod oceny kwalifikacji pracownikéw przedstawia J. Luto-
stawski, op. cit.,, s. 163 1 n. oraz M. Arabski, Dobor pracownikow, w: Socjologiczne
problemy..., op. cit, s. 66 i n.

3*
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b) Ustaleniu, w jakim zakresie poszczegdlni pracownicy wymagaja do-
ksztalcania z punktu widzenia potrzeb procesu technologicznego i syste-
mu organizacji pracy w zaktadzie '*.

Dokonane oceny i ustalenia sktadaja si¢ na obraz faktycznego stanu
kwalifikacji kadry pracowniczej zaktadu pracy'’. Okre$lona w ten spo-
sob sytuacja faktyczna wymaga nastepnie skonfrontowania z zalozeniami
rozwoju techniczno-ekonomicznego i organizacyjnego zakladu. Pozwoli to
bowiem na okre§lenie potrzeb zakladu na kwalifikowana kadrg pracow-
niczag w stopniu odpowiadajacym wymogom prawidlowego rozwoju dzia-
talno$ci gospodarczej.

Stwierdzone potrzeby wzrostu kwalifikacji pracowniczych stanowiag
podstawowg przestanke wyboru kierunkéw i form szkolenia i doksztalca-
nia pracownikow. W przedsi¢gbiorstwach panstwowych objetych dziata-
niem ustawy z 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym'® okre$lenie
form oraz kierunkéw szkolenia zalogi nalezy do konferencji samorzadu
robotniczego. Uchwala tego organu oparta jest na propozycjach dyrekto-
ra przedsigbiorstwa paﬁstwowego”. W pozostalych przedsigbiorstwach
panstwowych oraz innych jednostkach gospodarki uspotecznionej ustalen
takich dokonuje kierownik zakladu pracy wspdtdziatajac z komitetem
zaktadowym PZPR i rada zakladowa.

Sprawy zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéow jako ele-
ment polityki personalnej zaktadu pracy sa bowiem przedmiotem zainte-
resowania roéwniez tych organizacji spoleczno-politycznych. Dla organi-
zacji zwigzkowej zadania takie przewiduje postanowienie § 3 Statutu
Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych w Polsce '8 a dla KZ PZPR § 50 Sta-
tutu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

3. Podstawowe znaczenie dla ustalania kierunkow i form doskonale-
nia kwalifikacji i doksztatlcania pracownikéw zatrudnionych w uspolecz-

" Por. przemoéwienie koncowe I. Logi Sowinskiego na XVIII Plenum CRZZ,
ktory wskazuje, ze ,punktem wyjScia do opracowania planéw ksztalcenia kadr
i dostosowania programow szkolenia musi by¢ wczesniej poznany stan ilosciowy
potrzeb w okreslonych zawodach, wynikajacy z zachodzacych zmian jakosciowych
w procesach produkcyjnych i technologicznych objetych planem nowych urucho-
mien". Postulat ten znalazt wyraz w pkt IV uchwaly XVIII Plenum CRZZ z 11 IX
1970 r.

5 Por. M. Pokruczynski, Gospodarka kadrami, Samorzad Robotniczy 1970, nr 2,
s. 15 i 40 oraz M. Wegrowski, Ograniczenia poprawnego funkcjonowania instytucji
opinii. Organizacja — Samorzad — Zarzadzanie 1970, nr 6, s. 267 i n.

' Dz. U. z 1958 r., nr 77 poz. 397.

7 Por. art. 7 ust. 3 pkt ¢ ustawy z 20 XII 1958 r. o samorzgdzie robotniczym,
oraz por. W. Zastawny, O przedsiebiorstwie przemystowym i samorzqdzie robotni-
czym, Warszawa 1963, s. 48, ktory dziatalno§¢ samorzadu robotniczego w tym za-
kresie zalicza do tzw. dziedziny spoteczno-wychowawczej.

'8 Biuletyn CRZZ z 1967 r., nr 12, poz. 123.
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nionych zaktadach pracy posiada uchwata nr 306 Rady Ministrow z 33
XI 1965 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zatrudnio-
nych w gospodarce narodowej'’. Przepis § 1 wspomnianej uchwaly do
podstawowych form szkolenia pracownikow zalicza: a) kursy, b) kursy —
seminaria, c) praktyki, d) samoksztatcenie kierowane, e) studia podyplo-
mowe. Celem szkolenia na podstawie jednej lub kilku podanych form
szkoleniowych jest doksztalcanie pracownikéw albo doskonalenie ich
kwalifikacji zawodowych. Doksztalcanie pracownikoéw polega na uzupet-
nianiu ich wiedzy i umiejetnosci wymaganych na zajmowanym stanowi-
sku. Doskonalenie kwalifikacji sprowadza si¢ do aktualizowania wiado-
mosci fachowych niezbgdnych dla wykonywania pracy na danym stano-
wisku 2.

W pierwszym przypadku chodzi o pracownikéw, ktorzy zajmuja okre-
slone stanowiska pracy bez wymaganego wyksztatcenia ogdlnego i specja-
listycznego. Doskonaleniem kwalifikacji objeci by¢ musza pracownicy dy-
sponujacy wprawdzie odpowiednim wyksztalceniem dla zajmowania okre-
slonego stanowiska, lecz posiadana przez nich wiedza wymaga aktualizacji
z uwagi na wdrazanie do dziatalnosci zakladu pracy nowych osiggnigé
technicznych i rozwigzan technologicznych oraz wprowadzenie postepu
ekonomiczno-organizacyjnego.

Wszystkie wspomniane formy organizacyjne szkolenia pracownikéw
nie prowadza do podwyzszenia statusu wyksztatcenia pracownika z pod-
stawowego do $redniego, czy ze §redniego do wyzszego. Kierunki doksztat-
cania i doskonalenia kwalifikacji majg wybitnie specjalistyczny charakter
1 wigzg sie¢ Scisle z zagadnieniami wykonywanej przez pracownika pracy.
Wynika to wyraznie z przepisu § 9 ust. 1 uchwaty nr 306/65 Rady Mini-
strow przewidujgcego, ze doksztalcanie i doskonalenie zawodowe musi
by¢ dostosowane tematycznie do charakteru pracy $wiadczonej przez
szkolonych pracownikow.

Odrebng forma podwyzszania kwalifikacji przez pracownikéw jedno-
stek gospodarki uspotecznionej jest podejmowanie przez nich nauki w try-
bie zaocznym i wieczorowym w szkotach $rednich i wyzszych. Chodzi tu
o uzyskanie przez pracownika szerokiej wiedzy teoretycznej jako podbu-
dowy zdobytego w zakladzie pracy doswiadczenia praktycznego. Rodzaj
szkoty $redniej czy kierunek studiow wyzszych, w ogdlnym przynajmniej
zarysie, powinien tgczy¢ si¢ z charakterem pracy wykonywanej przez pra-

' Mon. Pol. tekst jednolity z 1970 r., nr 16, poz. 133, natomiast funkcje orga-
nizacji zwigzkowych w procesie podwyzszania kwalifikacji pracowniczych okresla
uchwata XVIII Plenum CRZZ z 11 IX 1970 r. pt. Zadania zwigzkéw zawodowych
i samorzqgdu  robotniczego w  przygotowywaniu  wykwalifikowanych  robotnikéow  na
lata 1971 -1975 oraz w podnoszeniu poziomu  kwalifikacji  zawodowych,  kultury
technicznej i wiedzy ekonomicznej zatog (Glos Pracy z 16 IX 1970).

?" Por. wyrazne rozréznienie tych form szkolenia w przepisach § 3 pkt 1 i 2
uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow.
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cownika w zaktadzie pracy. Podczas gdy wybor formy i rodzaju doksztat-
cania czy doskonalenia zawodowego okresla dla swoich pracownikow za-
ktad pracy, to wybdr rodzaju szkoty $redniej, czy studium szkoty wyzszej
zalezy w duzej mierze od pracownika.

Koniecznos¢ zabezpieczenia zaktadowi pracy wplywu na wyboér szko-
ly $redniej czy kierunku studidow przez pracownika okreslaja dwie prze-
stanki: a) Obsada kadrowa kazdej jednostki gospodarki uspotecznionej jest
w istotnej mierze uzalezniona od zadan i charakteru prowadzonej przez
nig dziatalno$ci. Oznacza to, ze zaklad pracy jest zainteresowany w za-
trudnianiu pracownikéw ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem o pozada-
nej specjalno$ci czy rodzaju, b) Podjecie przez pracownika nauki taczy
si¢ dla zaktadu pracy z szeregiem obowigzkow, a przedze wszystkim
W czasie jej trwania nastgpuje zwykle pewne ograniczenie mozliwosci
$wiadczenia przez pracownika pracy w peini wydajne;j.

Uprawnienia zaktadu pracy do oddzialywania na podejmowanie przez
pracownikow studiow wyzszych oraz wybor ich kierunku przewiduje
uchwata nr 511 Prezydium Rzadu z 2 VII 1955 r. w sprawie doboru kan-
dydatéw na studia zaoczne i wieczorowe w szkotach podleglych Ministro-
wi Szkolnictwa Wyzszego *'. Przepis § 3 ust. 1 tego aktu prawnego ustala
bowiem, ze doboru kandydatéw na studia sposréod pracownikoéw zakladu
dokonujg zakladowe komisje rekrutacyjne sktadajgce si¢ z przedstawicieli
kierownictwa zakladu pracy oraz organizacji spoteczno-politycznych (ra-
da zaktadowa i KZ PZPR). Udzielenie skierowania przez komisj¢ zakta-
dowa jest jednym z warunkoéw ubiegania si¢ pracownika o przyjecie na
studia typu zaocznego i wieczorowego. Ponadto, jak wskazano w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, ,,pracownik uspotecznionego zaktadu pracy,
przyjety na studia zaoczne w szkole wyzszej nie ma prawa do urlopu i po-
mocy w nauce ze strony zakltadu pracy, o ile nie uzyskat skierowania za-
ktadowej komisji rekrutacyjnej''*’. Zakladowa komisja rekrutacyjna
udziela skierowan uwzgledniajac takie kryteria, jak: zdolno$ci pracowni-
ka, jego postawe spoteczng oraz przydatnos¢ wybranego kierunku stu-
diow dla potrzeb zaktadu pracy *.

Praktyka funkcjonowania wspomnianych komisji w szeregu zakla-
dach pracy budzi jednak sporo zastrzezen. Nie odosobnione sg przypadki
kierowania pracownikéw posiadajacych specjalistyczne srednie wyksztal-
cenie na kierunki studidow zupelnie nie zwigzane z wykonywang przez
nich praca, a przede wszystkim nieprzydatne dla potrzeb zaktadow pra-
cy*. W zwiazku z tym w uchwale XVIII Plenum CRZZ w pkt II stwier-
dzono, iz ,,nalezy zdecydowanie przeciwdziata¢ faktom niewlasciwego kie-

2! Mon. Pol. z 1955 r., nr 65, poz. 855.

** Por. orzecz. SN z 12 VI 1967 r. nr I PR 225/67 OSPiKA 1967 r. nr 12, poz. 290.

» por. pkt 1 zalacznika do uchwaly nr 511 Prezydium Rzgdu z 2 VII 1955 r.

** Np. niejednokrotnie zdarza sie, ze placowki stuzby zdrowia kieruja na studia
prawnicze czy historyczne specjalistyczny $redni personel medyczny.



Problemy prawne podwyzszania kwalifikacji 39

rowania na szkolenie ludzi nie zwigzanych z dang dziedzing pracy zawo-
dowej".

Ponadto dosy¢ wyraznie uwidacznia si¢ brak koordynacji polityki
szkolenia pracownikow w niektorych jednostkach gospodarki uspotecz-
nionej. Podstawowym tego przejawem jest zbyt male powigzanie obu
omawianych trybow podwyzszania kwalifikacji pracownikow. Wydaje
si¢, ze warunkiem skierowania pracownika, szczegélnie na studia wyz-
sze powinno by¢ ukonczenie przez niego specjalistycznego szkolenia zwig-
zanego z wykonywang przez niego praca®’. Przyjecie takiego warunku
mialoby niewatpliwy wplyw na wybor przez pracownika kierunku stu-
diow najlepiej odpowiadajacego wykonywanej pracy. Jednocze$nie wy-
niki uzyskane przez pracownika w trakcie szkolenia specjalistycznego mo-
gg stanowi¢ dla zakladowej komisji rekrutacyjnej powazng podstawe dla
oceny celowo$ci i zasadno$ci kierowania pracownika na studia.

Zbyt czgste sg jeszcze przypadki jednoczesnego odbywania przez pra-
cownikow szkolenia specjalistycznego i studiow w szkotach wyzszych.
W okresie takim z konieczno$ci powaznemu oslabieniu ulega zaintereso-
wanie poswigcane przez pracownika wykonywanej pracy. W zwigzku
z tym przepis § 12 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow przewiduje zwal-
nianie pracownikéw od odbywania szkolenia specjalistycznego w okresie
studiow, chyba ze wazne potrzeby zakladu pracy zmuszaja do poddania
tych pracownikéw odpowiedniemu, doraznemu doksztalcaniu lub dosko-
naleniu .

Niejednokrotnie prawidlowa nawet i konsekwentna polityka szkole-
nia wlasnych pracownikow nie jest w stanie zabezpieczy¢ potrzeb jed-
nostek gospodarki uspotecznionej na wysoko kwalifikowana kadre pra-
cowniczg. W S$cistym zatem powigzaniu ze szkoleniem wlasnych pracow-
nikdw musi pozostawaé dobor miodej, wykwalifikowanej kadry sposrod
absolwentow szkol wyzszych o kierunkach pozadanych przez zaktad pra-
cy. Podstawowym instrumentem doboru takich pracownikoéw sa umowy
o stypendia fundowane lub umowy przedwstgpne ze studentami studiow
stacjonarnych szkét wyzszych >,

Dla niektorych zaktadéw pracy, szczegdlnie nowo tworzonych przed-
sigbiorstw przemystowych, niezaleznie od potrzeby doksztalcania i dosko-
nalenia zawodowego powazne znaczenie ma tzw. przygotowywanie zawo-

2 Por. § 13 ust. 4 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow.

% Przepis § 12 ust. 2 uchwaly nr 306/65 Rady Ministrow przewiduje, ze taki
obowigzek dla pracownikow studiujacych moze ustali¢ kierownik jednostki nadrzed-
nej nad zaktadem pracy.

2" Por. rozdz. IIl rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 VI 1969 r. w sprawie
pomocy materialnej dla studentéw szkot wyzszych (Dz. U. z 1969 r. nr 17 poz. 125)
oraz Z. Niedbata, Umowa o stypendium fundowane w systemie ksztaltowania kadr
jednostek gospodarki  uspolecznionej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1969,
nr 10.
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dowe przyjmowanych pracownikéw nie posiadajacych kwalifikacji zawo-
dowych. Ma to miejsce przede wszystkim wowczas, gdy w rejonie dziatal-
nosci takiego przedsigbiorstwa brak tradycji w danej dziedzinie wytwor-
czo$ci, z czym wigza si¢ powazne trudnos$ci w pozyskiwaniu kwalifikowa-
nych pracownikéw o pozadanych zawodach. Dla takich zakladow pracy
pierwszoplanowym zagadnieniem jest przygotowanie zawodowe zatrud-
nionych pracownikoéw, najcze$ciej w postaci przyuczenia do okreslonej
pracy **. Dopiero pozniejszym etapem moze byé podwyzszanie kwalifika-
cji specjalistycznych takich pracownikow.

4. Stosowanie réznorodnych form i kierunkéw podwyzszania kwalifi-
kacji pracowniczych naktada na zatrudniajace jednostki gospodarki uspo-
lecznionej szereg obowigzkdéw w zakresie organizacji i finansowania szko-
lenia, jak tez obowigzkow wobec objetych szkoleniem pracownikéw.
Zgodnie z przepisem § 8 ust. 2 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow obo-
wigzek organizowania doksztatcania i doskonalenia oraz kierowania na
nie pracownikéw spoczywa na kierownictwie zaktadu pracy. Jak juz
wspomniano, zaktad pracy jest tez obowigzany do organizowania skiero-
wan pracownikow do szkét srednich i wyzszych.

Szersze natomiast obowiazki cigzg na zakladzie pracy w zwigzku z or-
ganizacja szkolenia specjalistycznego pracownikow zwigzanego z wyko-
nywang przez nich pracg.

Szkolenie pracownikow w postaci kursow, kursow o charakterze se-
minaryjnym, praktyk szkoleniowych oraz samoksztatcenia kierowanego
zaklad pracy najczesciej zleca wilasciwym panstwowym, spoéldzielczym
oraz spolecznym jednostkom organizacyjnym®’. Zlecenie szkolenia po-
winno mie¢ jednak miejsce woéwczas, gdy brak mozliwosci przeprowadze-
nia szkolenia wewnatrzzaktadowego *°. Zasady i warunki zlecania szkole-
nia pracownikéw tym jednostkom okreslaja przepisy uchwaly nr 239
Rady Ministrow z 6 VIII 1964 r. w sprawie niektorych zasad dotyczacych
prowadzenia i finansowania kursowego szkolenia lub doskonalenia zawo-
dowego *'.

2 Por. w tym zakresie przepisy rozdz. VII ustawy z 2 VII 1958 r. o nauce
zawodu, przyuczaniu do okre$lonej pracy i warunkach zatrudniania mtodocianych
w zakladach pracy oraz o wstegpnym stazu pracy (Dz. U. z 1958 r. nr 45 poz. 226
z pézniejszymi zmianami) oraz uchwata nr 527 Rady Ministrow z 30 XII 1958 r.
w sprawie zatrudnienia pracownikow pelnoletnich nie posiadajacych wymaganych
kwalifikacji zawodowych (Mon. Pol. z 1959 r. nr 3 poz. 12) por. tez J. Kortan,
op. cit, s. 38 in., ktory przedstawia kierunki wewnatrzzaktadowego szkolenia pra-
cownikow bez wymaganych kwalifikacji.

2 Por. § 4 ust. 1 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow.

 Por. § 18 ust. 5 i § 24 pkt 2 uchwaly nr 239/64 Rady Ministrow.

> Mon. Pol. z 1964 r. nr 58 poz. 274 z pozniejszymi zmianami; por. tez zarza-
dzenie Ministra O§wiaty z 20 V 1966 r. w sprawie zlecania organizacjom spolecznym
uslug oswiatowych przez jednostki panstwowe (Mon. Pol. z 1966 r. nr 25 poz. 130).
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Podwyzszanie kwalifikacji pracowniczych w trybie studiow podyplo-
mowych odbywa si¢ poprzez skierowanie pracownika dysponujacego wyz-
szym wyksztatceniem na odpowiednie kierunki takich studiow prowa-
dzoglze przez szkoty wyzsze, placowki PAN lub instytuty naukowo-badaw-
cze ™.

Jednostki gospodarki uspotecznionej obowigzane sg ponadto do pokry-
wania réznych naktadoéw finansowych zwigzanych z prowadzeniem szko-
lenia zatrudnionych pracownikow™. Szczegdlowe zasady finansowania
naktadéow z tytulu organizacji szkolenia okreslaja przepisy zarzadzenia
Ministra Finansow z 12 VII 1965 r. w sprawie finansowania i ksiggowania
wydatkéw na szkolenie i doskonalenie zawodowe **.

Obok tych nakladéw finansowych jednostki gospodarki uspotecznionej
sa zobowigzane do pokrywania niektérych wydatkéw ponoszonych przez
szkolonych pracownikéw. Zgodnie z § 12 uchwaly nr 239/64 Rady Mini-
strow pracownikom panstwowych jednostek organizacyjnych nie przy-
sluguje zwrot optat z tytutu szkolenia przygotowawczego do egzaminow
wstepnych do szkol $rednich i wyzszych. Ponadto wspomniane zaktady
pracy nie mogg pokrywacé optlat ponoszonych przez ich pracownikow z ty-
tutu szkolenia nie zwigzanego bezposrednio z wykonywanym zawodem.
Zaktad pracy zatrudniajgcy szkolonych pracownikéw nie moze tez pokry-
wac kosztow zakupu przez pracownikow pomocy naukowych (skryptow,
podrecznikow)?>.

Istotne znaczenie dla szkolonych pracownikow ma sprawa zwrotu
kosztéw przejazdu na zajecia szkoleniowe oraz diet i kosztow noclegu za
ten okres. Dotyczy to szkolenia specjalistycznego prowadzonego z oder-
waniem od §wiadczenia pracy oraz nauki w trybie zaocznym i wieczoro-
wym w szkotach $rednich i wyzszych. Uprawnienia pracownikow szkolo-
nych zawodowo (specjalistycznie) sg uregulowane wyraznie i nie nastrg-
czaja powazniejszych watpliwosci w praktyce. Szczegélowe zasady i wa-
runki pokrywania przez zaktady pracy tych nalezno$ci okreslaja przepisy
§ 29 1 § 30 uchwaty nr 239/64 Rady Ministrow oraz pismo okdlne nr 20
Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac z 31 VII 1968 r.*® Watpliwosci
takie powstaja w zwigzku z ustalaniem zasad zwrotu kosztow zwiazanych
z uczestnictwem pracownika na zajeciach w szkole wyzszej, ktorej siedzi-
ba znajduje si¢ w innej miejscowosci niz zaktad pracy.

32 Por. § 4 ust. 2 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow.

3 Por. S. Spotan, Wybrane problemy intensywnego rozwoju gospodarki na-
rodowej, Ekonomika i Organizacja Pracy 1970, nr 1, s. 3 wskazuje, ze nikle sa
jak dotychczas efekty szkolenia pracownikow .w stosunku do wielkosci ponoszo-
nych na ten cel naktadow.

* Mon. Pol. z 1965 r. nr 38 poz. 215; por. tez § 18 uchwaly nr 239/64 Rady
Ministrow.

> Por. § 13 ust. 1 uchwaly nr 239/64 Rady Ministrow.

% Dziennik Urzedowy Komitetu Pracy i Ptac z 1968 r. nr 5 poz. 10.
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Przepis pkt. 3 zarzadzenia nr 85 Prezesa Rady Ministrow z 23 V
1951 r. w sprawie urlopéw pracowniczych na ksztalcenie korespondencyj-
ne i zaoczne >’ przewiduje zwrot pracownikowi kosztow przejazdu na za-
jecia w szkole wyzszej wedlug zasad obowigzujacych przy rozliczaniu
kosztow podrézy stuzbowej. Nie przystuguje natomiast pracownikowi
zwrot kosztow noclegu i diety za czas pobytu na zajgciach.

Tymczasem wyjasnienie Ministerstwa Finansow z 23 II 1960 r. wbrew
powolanemu przepisowi ogranicza roszczenia pracownika do zwrotu kosz-
tow przejazdu II klasa pociagu osobowego®®. Sprawa ta jedynie pozornie
ma marginalny charakter. W zwigzku z podj¢ciem nauki w szkole $red-
niej czy studiow wyzszych pracownik ponosi dodatkowe koszty zwigzane
z zakupem pomocy naukowych, optacaniem noclegéw i wyzywienia pod-
czas pobytu w siedzibie szkoly. Mozna by wprawdzie ograniczy¢ si¢ do
uznania, ze powolane postanowienie (wyjasnienie) Ministerstwa Finansow
nie jest obowigzujace jako sprzeczne z wyraznym przepisem zarzadzenia
nr 85/51 Prezesa Rady Ministrow. W zbyt licznych jednak przypadkach
zaktady pracy dostosowuja zasady zwrotu kosztow przejazdu do ogra-
niczen okreslonych w wyjasnieniu Ministerstwa Finansow.

Stosowanie w omawianej sprawie zasad zwrotu kosztow’ przejazdu
wedlug regutl podrozy stluzbowych réwniez nie wydaje si¢ zbyt stluszne.
Mniej korzystng sytuacje stwarza to bowiem dla studiujgcych pracowni-
koéw, ktorzy zajmuja nizsze stanowiska w zakladzie pracy, a w zwiazku
Z tym pobierajg — nizsze wynagrodzenia.

Zreszta wydaje sie, ze reguly réznicujagce warunki odbywania podrdzy
stuzbowych w zaleznos$ci od zajmowanego stanowiska sg juz dzisiaj nieco
anachroniczne. Jezeli zachodzi potrzeba rdéznicowania takich warunkoéw
to jedynie uzasadnione jest chyba kryterium odleglosci migdzy zaktadem
pracy, a miejscem podrozy stuzbowej. W takim tez kierunku nalezaloby
postulowaé¢ uregulowanie zasad zwrotu kosztow przejazdow pracowni-
czych do szkoét srednich i wyzszych.

Najwiecej jednak watpliwosci budzi uregulowanie obowigzkéw za-
ktadow pracy zwigzanych z udzielaniem zwolnien od $wiadczenia pracy
(tzw. urlopow szkoleniowych) na cele zwigzane z nauka w szkotach §red-
nich i wyzszych. Podstawowym zrédtem tych watpliwosci sg przestarzale,
nieprecyzyjne przepisy regulujace zasady udzielania takich zwolnien, po-
chodzace glownie z lat 1949 - 1955. Brak precyzji sformutowan tych prze-
piséw przejawia si¢ przede wszystkim przy okreslaniu wymiaru naleznego
pracownikowi zwolnienia od $wiadczenia pracy. Wszystkie niemal prze-

7 Mon. Pol. z 1951 r. nr A-50 poz. 667.

3% Por. pismo nr BP 421/286/60 Ministerstwa Finanséw w sprawie zwrotu kosz-
tow przejazdu opublikowane w: Prawo pracy — przepisy, orzecznictwo, wyjasnie-
nia, t. 1, s. 664, por. tez wyjasnienie KPiP nr U-056-R-73/70 opublikowane w PUG
1970, nr 10, s. 325.
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pisy regulujace to zagadnienie postuguja si¢ wyrazeniem: ,,pracownikowi
przystuguje do 7, 10, 14, 21 dni urlopu"*. Sformutowania takie pozo-
stawiaja zbyt daleko idaca swobode interpretacji zakltadowi pracy, czgsto
stosowanej na niekorzy$¢ pracownika. Sytuacj¢ pogarsza fakt, ze zaden
z aktow normatywnych regulujgcych uprawnienia pracownikéw w oma-
wianych sprawach nie wskazuje kryteriow oceny, jakimi powinien kie-
rowac si¢ zaktad pracy ustalajac wymiar urlopu pracownika.

Wprowadzenie jednolitego, sztywnego wymiaru uprawnien do korzy-
stania ze zwolnien od $wiadczenia pracy przez wszystkich pracownikow
studiujacych w szkotach wyzszych nie wydaje si¢ rowniez w petni uza-
sadnione. Zrdznicowanie wymiaru przystugujacego zwolnienia powinno
w moim przekonaniu by¢ uzaleznione przede wszystkim od miejsca za-
mieszkania studiujgcego pracownika. Wynika to stad, ze pracownicy za-
mieszkali poza siedzibg szkoly $redniej czy wyzszej powazng czgs¢ zwol-
nienia zmuszeni sg wykorzystywaé na przejazdy do i ze szkoty. Stad tez
przewidziany dla nich urlop szkoleniowy powinien by¢ odpowiednio wyz-
szy niz dla pracownikow zamieszkatych w miejscowosci bedacej siedziba
szkoty. Na uwage zastuguje tez okoliczno$¢, iz duze osrodki miejskie
bedace siedzibami szkét wyzszych sg juz w przynajmniej dostatecznym
stopniu nasycone kadra pracowniczg z wyzszym wyksztalceniem. Znacz-
nie nizszy stopien zatrudnienia takich kadr w matych pozawojewodzkich
osrodkach powinien by¢ przestanka pewnych preferencji na rzecz pra-
cownikow zatrudnionych w zakladach zlokalizowanych w tych miejsco-
wosciach. Preferencje takie przewiduja juz przepisy dotyczace wysokosci
stypendiow fundowanych dla studentow studiéow stacjonarnych, ktore
uzalezniajg wysoko$¢ tych form pomocy materialnej od miejsca zlokali-
zowania siedziby fundujacego stypendium zaktadu pracy *. W przypadku
studiujgcych pracownikow dochodzi jeszcze okoliczno$¢ ich zwigzania
z danym zaktadem pracy, a przynajmniej z danym terenem.

5. Przebieg i efekty szkolenia pracownikow podlegaja kontroli ze
strony zaktadu pracy. Przejawia si¢ ona w postaci biezacego sprawdzania

* Por. np. § 5 uchwaty nr 511 Prezydium Rzadu z 2 VII 1955 r. w sprawie
doboru kandydatow na studia zaoczne i wieczorowe w szkotach wyzszych (Mon.
Pol. nr 65 poz. 855), § 1-4 zarzadzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z 19 II 1951 r. w sprawie udzielania urlopéw na do-
konczenie nauk (Biuletyn PKPG z 1951 r. nr 5 poz. 54 z podzniejszymi zmianami),
pkt 2 i 3 zarzadzenia nr 85 Prezesa Rady Ministrow z 23 V 1951 r. w sprawie
urlopéw pracowniczych na ksztalcenie si¢ korespondencyjne i zaoczne (Mon. Pol.
z 1951 r. nr A-50 poz. 667), § 1 zarzadzenia nr 109 Prezesa Rady Ministrow z 16 V
1955 r. w sprawie urlopéw pracowniczych na ksztalcenie si¢ korespondencyjne i za-
oczne (Mon. Pol. z 1955 nr 46 poz. 457).

% Por. § 17 rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 VI 1969 r. w sprawie pomocy
materialnej dla studentow szkot wyzszych.
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postepow pracownika w toku szkolenia i nauki oraz w Zzadaniu przedsta-
wienia dokumentéw stwierdzajacych ukonczenie szkolenia®'.

W stosunku do grupy pracownikow jednostek gospodarki uspotecz-
nionej zajmujgcych stanowiska, na ktoérych wymagane jest wyzsze lub
srednie wyksztatcenie wprowadzono obowigzkowe doksztatcanie oraz do-
skonalenie kwalifikacji*’. Wykazy stanowisk objetych obowiazkowym
szkoleniem specjalistycznym ustalajg wlasciwi ministrowie oraz przewod-
niczacy wojewodzkich rad narodowych w porozumieniu z Przewodnicza-
cym Komitetu Nauki i Techniki i Przewodniczacym Komitetu Pracy
i Ptac. Ukonczenie obowigzkowego szkolenia jest, zgodnie z przepisem
§ 28 ust. 2 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow, warunkiem zajmowania
stanowisk okreslonych we wspomnianych wykazach. W tej sytuacji, jak
si¢ wydaje, podwyzszanie kwalifikacji przez pracownikow e zajmujacych
okre$lone stanowiska pracy stanowi dla nich jeden z obowiazkéw wyni-
kajacych z zawartej umowy o prace. Wspomniana juz uchwala nr 306/65
Rady Ministrow w przepisie § 7 ust. 4 przewiduje bowiem wprowadzanie
do uméw zawieranych z tymi pracownikami klauzul o obowigzku do-
ksztatcania i doskonalenia kwalifikacji. Niezaleznie jednak od faktu za-
mieszczenia tej klauzuli w umowie o pracg obowigzek ten z mocy powo-
tanego ostatnio przepisu ksztaltuje tre§¢ umownych obowigzkow pracow-
nika. Postepowanie pracownika wbrew temu obowigzkowi przez zaniecha-
nie podjecia szkolenia lub jego nieukonczenia musi by¢ traktowane jako
naruszenie obowigzkéw umownych i uzasadnia zastosowanie wobec pra-
cownika wypowiedzenia umowy o prac¢. Nie wydaje si¢ jednak, zeby
naruszenie wspomnianego obowiazku podwyzszania kwalifikacji mo-
glo by¢ traktowane jako ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkow
pracowniczych i1 prowadzitlo do rozwigzania z pracownikiem umowy
o prace bez wypowiedzenia®>. Podnoszenie kwalifikacji przez pracow-
nika moze by¢ uwazane jedynie jako obowigzek o charakterze dodatko-
wym, a nie podstawowy obowigzek pracowniczy. Zgadzajac si¢ nawet
z opinig doktryny prawa pracy, ze wyodrebnianie ws$rod obowigzkow
pracowniczych grupy obowigzkéw podstawowych jest nieuzsadnione,
trudno sobie wyobrazi¢ praktycznie ,.ci¢zki" charakter naruszenia obo-
wigzku szkolenia**. Obowigzkiem podwyzszania kwalifikacji objeta jest
tylko pewna grupa pracownikéw co nie powinno oznacza¢, ze pozostali
pracownicy z tytutu szkolenia i nauki nie maja wobec zaktadu pracy
pewnych obowigzkow.

“"'Por. § 9 ust. 2 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow oraz pkt. 5 zarzadzenia
nr 85/51 Prezesa Rady Ministrow.

*2 Por. § 6 uchwaty nr 306/65 Rady Ministrow.

* Por. art. 2 ust. 1 pkt 2 dekretu z 18 1 1956 r. (Dz. U. z 1956 r. nr 2 poz. 11
z pézniejszymi zmianami).

* Por. W. Piotrowski, Prawo pracy — zarys wykladu (praca zbiorowa) s. 193
i n., ktéory wprawdzie jest przeciwny wyodrgbnianiu grupy ,podstawowych" obo-
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Wspomniano juz o niektéorych obowigzkach cigzacych na zaktadzie
pracy wobec podwyzszajacych kwalifikacje pracownikow. Zaktad pracy
zobowigzany jest tez do stwarzania dla studiujacych pracownikéw wa-
runkéw umozliwiajagcych laczenie pracy zawodowej z naukga. Zgodnie
z przepisem § 12 zarzadzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z 19 II 1951 r. te udogodnienia powinny prze-
jawia¢ si¢ w szczegllno$ci w postaci: a) niezatrudniania w godzinach
nadliczbowych, b) w ograniczaniu delegacji stuzbowych, c) przydzielaniu
pracy zgodnej z obrang specjalno$cig, d) w zaopatrywaniu bibliotek za-
ktadowych w podrgczniki i pomoce naukowe potrzebne dla studiowania
przez pracownikow.

Z obowigzkami i udogodnieniami stwarzanymi przez zaktad pracy nie
tacza si¢ jak dotychczas zadne niemal zobowiazania studiujacych pracow-
nikdw. Szczegoélnie chodzi tu o ewentualny ich obowigzek pozostawania
w stosunku pracy z danym zaktadem pracy po ukonczeniu studiow. Zda-
rza si¢ bowiem, ze przyczyng niech¢tnego stosunku kierownictwa za-
ktadu do kierowania pracownika na studia jest opuszczanie przez niego
zaktadu po ukonczeniu nauki. Korzysci z nabytych przez takiego pracow-
nika kwalifikacji zbiera woéwczas inny zaktad pracy, ktéry w danym
momencie moze zapewni¢ pracownikowi korzystniejsze warunki placy.
Wydaje si¢ w zwiazku z tym, ze celowe byloby rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia obowigzku dla podejmujacych studia pracownikow pozo-
stawania w stosunku pracy z zaktadem, ktory ich kierowal na studia
1 stwarzat warunki do laczenia pracy zawodowej z naukg. Obowigzek
taki moglby trwac przez 3 do 5 lat, ale powinien si¢ wowczas laczyé
z pierwszenstwem tych pracownikow do awansow stosowanych w zakla-
dzie. Tego rodzaju ograniczenie swobody kontraktowej po stronie pra-
cownika nie byloby zjawiskiem zupeinie nowym. W praktyce rozwigza-
nia takie stosuje si¢ w przypadkach pokrywania przez zaklady pracy
czgsci wkladu wlasnego pracownika do spotdzielni budownictwa miesz-
kaniowego. Obcigzenia zaktadu pracy w tym ostatnim przypadku (mimo
powaznych kwot wydatkowanych na ten cel) sg jednak mniejsze niz obo-
wigzki w stosunku do studiujacych pracownikow.

Ukonczenie przez pracownika szkolenia specjalistycznego czy zdoby-
cie wyzszego cenzusu wyksztatcenia daje mu szanse awansu w zakladzie
pracy. W doktrynie prawa pracy stusznie chyba wskazuje si¢, ze ,,pra-
cownikowi, ktory nabyl lub podwyzszyt kwalifikacje zawodowe nie przy-
stuguje prawo podmiotowe, a wigc i mozno$¢ domagania si¢ odpowied-

wiazkow pracowniczych, jednak w proponowanym katalogu obowiazkéw pracowni-
czych ujmuje tylko te, ,ktéore w sumie skladaja si¢ na $wiadczenie pracy", oraz
M. Swiecicki, Prawo pracy.., op. cit, s. 282 i n., ktory ocenie poddaje znaczenie,
jakie ,naruszajace" zachowanie pracownika wywiera na proces pracy, na funkcjono-
wanie zakltadu pracy.
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niego zaszeregowania" **. Chodzi o to, ze dla pracownika tytut zdobytych
kwalifikacji nie moze stanowi¢ podstawy zgdania awansu w zakladzie
pracy*®. Obowiazujace przepisy nakazujg jednak traktowa¢ omawiang
okolicznos¢ po stronie pracownika jako jeden z czynnikow stanowigcych
podstawe wnioskow awansowych. Przewiduje to przepis § 28 uchwaty
nr 306/65 Rady Ministrow stanowiagcy, ze ,systematyczne podnoszenie
przez pracownika swoich kwalifikacji powinno by¢ brane pod uwage jako
jeden z czynnikdéw przy przeszeregowaniach i awansach". Podobnie prze-
pis § 17 ust. 1 wytycznych Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac
z 28 VI 1967 r. nakazuje kierownikom komoérek praw osobowych i kie-
rownikom dziatéw funkcjonalnych zaktadu pracy uwzglednianie we wnio-
skach awansowych pracownikow, ktorzy uzyskali wyzsze kwalifikacje.

Wydaje si¢ jednak, ze w niektorych przypadkach podwyzszenie kwa-
lifikacji przez pracownika upowaznia go do wystapienia z zadaniem
przeszeregowania osobistego. Sytuacj¢ taka przewidujg przepisy zarzg-
dzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z 17 XII 1951 r. w sprawie zasad ustalania kategorii zaszeregowania 0so-
bistego robotnikow w zakladach produkcyjnych?’. Mianowicie na pod-
stawie postanowien § 2, 8 oraz 10 tego aktu prawnego, o ile podwyz-
szone kwalifikacje robotnika zostang stwierdzone egzaminem zlozonym
przed zaktadowa komisjg kwalifikacyjng — stuzy mu roszczenie do za-
ktadu pracy o podwyzszenie kategorii osobistego zaszeregowania **. Bar-
dzo podobne uprawnienia okreslajg postanowienia niektéorych ukltadow
zbiorowych pracy. M. in. przewiduje takie uprawnienia pkt 14 i 16
zatacznika nr 2 do protokolu dodatkowego nr 11 u.z.p. dla pracownikow
przemystu cigzkiego oraz § 10 i 12 u.z.p. dla pracownikéw budownictwa *.

Nieco podobna sytuacja ma miejsce w zwigzku z zatrudnianiem absol-
wentéow studiow stacjonarnych szkét wyzszych. Zgodnie z przepisem
art. 5 ust. 1 ustawy z 25 II 1964 r. o zatrudnianiu absolwentow szkot
wyzszych *° zaklad pracy ma obowiazek zatrudni¢ absolwenta na stano-
wisku odpowiadajacym jego kwalifikacjom zgodnie z warunkami okres-
lonymi w umowie o prace’'. Zatrudnienie absolwenta w sposob sprze-

* Por. W. Jaskiewicz, Prawo pracy — zagadnienia ogdlne.., op. cit. s. 55.

“ Por. N. G. Aleksandrow, Prawny stosunek pracy, Warszawa 1951, s. 401,
wskazuje jednak, ze kierownik zakladu pracy powinien zapewni¢ kazdemu pra-
cownikowi prace umozliwiajaca pelne wykorzystanie przez niego swoich zdol-
nosci; por. tez recenzj¢ W. Jaskiewicza pracy E. Jacobi, Die Ausbildung und Quali-
fizierung der Arbeiter in den volkseigenen Betrieben der Deutschen Demokrati-
schen Republik, RPEiS 1958, nr 3 s. 101 i n.

47 Mon. Pol. z 1951 r. A-105 poz. 1519.

8 postanowienia uktadu zbiorowego dla pracownikoéw budownictw przewiduja,
jednak umowny tryb podwyzszania stawki wynagrodzenia.

* Por. M. Swiecicki, Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa 1963, s. 98.

* Dz.U. z 1964 r., nr 8, poz. 48.

>l Wobec wyraznego, ustawowego obowigzku zatrudnienia absolwenta zgodnie
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czny z powolanym ostatnio przepisem musi by¢ traktowane jako naru-
szenie przez zaktad pracy jego obowigzkéw wynikajagcych z umowy
o prac¢ 1 uzasadnia roszczenia pracownika-absolwenta o zmian¢ cha-
rakteru zatrudnienia, a nawet upowaznia go do wypowiedzenia umowy
o prac¢ z zachowaniem uprawnien przewidzianych w przepisie art. 16
ust. 2 pkt 1 dekretu z 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalno$ci roz-
wigzywania umoéw o prac¢ bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu
ciaglosci pracy .

Wplyw podwyzszenia przez pracownika swoich kwalifikacji na jego
ewentualny awans w zakladzie pracy jest oceniany w literaturze prawa
pracy zbyt jednostronnie. Awans pracowniczy identyfikuje si¢ bowiem
przede wszystkim z uzyskaniem przez pracownika wyzszej kategorii za-
szeregowania powodujgcego wzrost wynagrodzenia oraz z objeciem przez
pracownika wyzszego stanowiska w strukturze organizacyjnej zaktadu
pracy.

W praktyce motywy, jakimi kieruje si¢ pracownik podwyzszajac
swoje kwalifikacje sa zréznicowane . Wprawdzie dominuje wéréd nich
bodziec typu ptacowego, jednak powazne znaczenie odgrywaja tez bodzce
o charakterze prestizowym. Czesto tez chodzi pracownikowi o zdobycie
uznania ws$roéd kolektywu pracowniczego i kierownictwa zakladu pracy.
Niekiedy motywem podwyzszania kwalifikacji jest dazenie do objgcia
stanowiska pracy o charakterze koncepcyjnym, pozbawionym elementow
kierownictwa i nadzoru, nawet kosztem czasowego pogorszenia warunkow
ptacowych **.

Roéznorodno$¢ wspomnianych motywow nie powinna uchodzi¢ uwa-
dze kierownictwa zakladow pracy>’. Wymaga to z pewnoscia indywidu-
alnej oceny i postgpowania w stosunku do poszczegdlnych wysoko kwa-
lifikowanych pracownikéw. Poczynania takie stuzg poprawie atmosfery
pracy w zakladzie, a nadto wywieraja istotny wpltyw na stabilizacje¢ jego

z jego kwalifikacjami do sytuacji tej nie mozna chyba odnie$¢ ogolnie shlusznej
opinii Z. Salwy o dopuszczalno$ci czasowego powierzenia pracownikowi pracy nie
odpowiadajacej jego kwalifikacjom: por. Z. Salwa, Sytuacja prawna pracownika
w  przedsigbiorstwie, w: Przedsigbiorstwo w  polskim  systemie  spoleczno-ekonomicz-
nym, Warszawa 1967, s. 490.

2 Dz. U. z 1956 r., nr 2, poz. 11 z pdzniejszymi zmianami.

» Por. w tym zakresie A. Sarapata, Zaloga przedsiebiorstwa przemystowego,
Warszawa 1963, s. 50 i n., ktory wskazuje, ze polityka awansow jest jednym z naj-
wazniejszych elementéow polityki personalnej w zaktadzie pracy.

> Por. A. Sarapata, Problem awansu zawodowego, w: Socjologiczne proble-
my ..., op. cit,, s. 344 i n.

> Por. na temat motywow podejmowania pracy i podwyzszania kwalifikacji
przez pracownikéow S. Drozd, Niektore problemy motywacji w Swietle wspolczesnej
literatury  socjologicznej, w: Organizacja pracy kierowniczej, Szczecin 1968, s. 17
i n. oraz A. Czerminski, J. Trzcieniecki, Elementy teorii organizacji i zarzgdzania,
Krakow 1969, s. 100 i n.
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kadry pracowniczej’®. W powyzszych rozwazaniach przedstawiono nie-
ktore tylko wybrane zagadnienia taczace si¢ z problematyka podwyzsza-
nia kwalifikacji pracowniczych. Pomini¢to m. in. szereg zagadnien zwig-
zanych z wyszukiwaniem i doskonaleniem kadr kierowniczych zakladow

pracy. Swoisto$¢ tej problematyki wymaga jednak odrgbnego rozwaze-
nia®’. Dotyczy to szczegélnie najwyzszych w strukturze organizacji za-

ktadu pracy stanowisk kierowniczych (np. dyrektoréow przedsigbiorstw
panstwowych).

LE PROBLEME JURIDIQUE DE L'ACCROISSEMENT DES QUALIFICATIONS
DES EMPLOYES D'UNITES DE L'ECONOMIE NATIONALISEE

Résumé

Le soulévement des qualifications professionnelles des employés est l'un des
facteurs qui permettent le développement intensif de I'économie nationale. Le
niveau des qualifications professionnelles décide également de la qualité du
travail ainsi que de l'intérét porté par les employés aux questions liées a la gestion
de l'entreprise.

L'accroissement des qualifications des employés concerne donc la société
entiere.

La Constitution de la République Populaire de Pologne assure aux employés
la possibilité d'accroitre leurs qualifications professionnelles. Des actues juridiques
de rang inférieur concrétisent cette décision de la Constitution. Ils déterminent
les obligations des entreprises de travail envers les employés en cours d'éducation,
telles que: l'exemption du travail, le remboursement des frais de transport jusqu'a
I'école etc.

Cependant jusqu'ici le systéme d'organisation du soulévement des qualifications
professionnelles laisse encore a désirer. Avant tout les priviléges des employés en
cours d'éducation ne sont pas déterminés d'une fagon suffisamment précise. Cela
provoque une application pratique de diverses 'interprétations, parfois au désavan-
tage de l'employé. Aux obligations des entreprises envers les employés ne corres-
pondent que trés peu d'obligations de ces employés envers les entreprises. Il arrive
souvent que l'employé ayant terminé son éducation quitte son entreprise. Il serait
utile de considérer l'obligation de l'employé de rester dans l'entreprise pendant
3 a 5 ans apreés ses études. De plus apparait le besoin de lier plus étroitement au
sein de l'entreprise, le soulévement des qualifications des employés et leurs possibi-

% por. D. Kopycinska, Wedréwki wysoko kwalifikowanych, Glos Pracy z 5 X
1970, wskazuje np., ze na podstawie badan przeprowadzonych w wojewodztwie
szczecinskim ustalono, iz ok. 60% pracownikow po ukonczeniu wyzszych studiow
zmienia zaklad pracy motywujac to najczgsciej brakiem mozliwosci awansu w do-
tychczasowym zakladzie, w zwiazku z tym S. Fortunski, Wspdlpraca dyrektora
z zalogg w Swietle wlasnych doswiadczen, w: Organizacja pracy..., op. cit., s. 63,
stusznie chyba zaleca, zeby ,pracownika z wyzszym wyksztalceniem proponowanego
na wyzsze stanowisko poza wlasnym zaktadem, nie zatrzymywaé w przypadku,
jezeli dyrektor podobnego w zaktadzie zabezpieczy¢ nie moze".

" Por. J. Kwejt, Metody i strategia zarzqdzania przedsiebiorstwem  przemysto-
wym, Warszawa 1970, s. 421 i n. oraz Z. Zbichorski, Zasady organizacji produkcji
w  przedsigbiorstwie przemystowym, Warszawa 1963, s. 81 i n.
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lités d'avancement. Jusqu'ici dans le cadre du droit du travail polonais, l'accroisse-
ment des qualifications ne donnait pas droit & I'employé & une augmentation de
salaire, ou a une place de rang supérieur. Un tel état de choses semble en principe
convenable. Il faut cependant considérer le soulévement des qualifications comme
la condition fondamentale pour I'obtention d'une avance dans I'entreprise de
travail.



