MIROSEAW ARCZYNSKI

PROGNOZOWANIE ZAPOTRZEBOWANIA
NA WYKSZTALCONA SILE ROBOCZA

Szybkie tempo rozwoju gospodarczego $wiata narzuca konieczno$¢ sto-
sowania w naszym kraju coraz bardziej nowoczesnych metod i technologii
produkcji. Z tego tez punktu widzenia dalszy rozwdj gospodarczy naszego
kraju zalezy od mozliwie najszybszego dostarczenia gospodarce narodo-
wej wysoko kwalifikowanej sity roboczej. Ta idea moze by¢ wykorzysta-
na przy dobrej znajomos$ci sytuacji demograficznej kraju, a co za tym
idzie, przy dobrej analizie zasobow wyksztatconej sily roboczej’, ktora
pozwoli na lepsze rozdzielenie i zaspokojenie potrzeb gospodarki narodo-
wej. Opracowane prognozy rozwoju ludnosci sygnalizujg spadek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i dynamike wzrostu ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, a wigc obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym liczba
ludnosci przedprodukcyjnej wykaze tendencje malejacg.

Z podobnymi problemami boryka si¢ wiele krajow. Stad miedzy in-
nymi przedmiotem $wiatowej dyskusji jest szukanie mozliwosci zapew-
nienia wszystkim pracownikom S$redniego wyksztatcenia oraz objecie mo-
zliwie najwiekszej liczby mlodziezy ksztalceniem w szkolach wyzszych.

Donioste znaczenie dla realizacji programu intensywnego rozwoju go-
spodarki narodowej ma rowniez rozwdj szkolnictwa $redniego i wyzsze-
go, ktérego planowanie tylko wtedy da pozytywne rezultaty jesli bedzie
realizowane z kilkunastoletnim wyprzedzeniem.

Krytyczne pod wzgledem demograficznym dla naszego kraju sa lata
osiemdziesigte. Stad wigc obok unowocze$niania metod wytwarzania
istnieje konieczno$¢ intensyfikacji ksztatcenia kadr ze $rednim 1 wyz-
szym wyksztatceniem. W 1964 r. deficyt kadr z wyksztalceniem wyz-
szym siegal ponad 80 tys. oséb. Przewiduje sie, ze mimo duzej liczby

' Za wyksztatcong sile robocza przyjmujemy tu sile robocza z wyksztalceniem
srednim lub wyzszym, gdzie do sily roboczej z wyksztalceniem $rednim zaliczamy
wszystkich tych pracownikow, ktorzy maja ukonczong szkole s$rednig zawodowa,
$rednia ogodlnoksztalcaca lub zasadnicza zawodowa. Do sily roboczej z wyksztalce-
niem wyzszym zaliczamy tych, ktérzy posiadaja dyplom ukonczenia pierwszego lub
drugiego stopnia lub studiéw jednolitych.
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studentow deficyt ten bedzie wynosit w 1975 r. jeszcze ponad 50 tys.
absolwentow, a stopien nasycenia potrzeb gospodarki kadrami z wyzszym
wyksztalceniem wyniesie przeci¢tnie okoto 88%.

Deficyt kadr z wyzszym wyksztatlceniem rzutuje w sposdéb wyrazny
na zatrudnienie najwyzej kwalifikowanych fachowcow.

Jednym z zadan gospodarki narodowej jest taki wzrost kadr z wyz-
szym wyksztalceniem, aby wyprzedzatl on ogdlne tempo wzrostu zatrud-
nienia. Sprobujmy zilustrowa¢ to na przyktadzie wzrostu liczby absol-
wentow szkot wyzszych 1 wzrostu zatrudnienia w naszym kraju. W latach
1955 - 1966 zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej wzrosto o 133,2%,
za§ wzrost liczby absolwentow wynosi tylko 97,5%. Dysproporcje te sa
bardziej widoczne na tle innych krajow socjalistycznych.

Tabela 1
Zatrudnienie i absolwenci szkot wyzszych w roku 1966
Rok 1955 = 100
Polska ZSRR CSRS NRD
Zatrudnienie 133,2 159,0 132,3 105,7
Absolwenci s> 164,3 276,4 263,3
Tabela 2
Absolwenci i studenci szk6t wyzszych na 10 000 ludnosci
Krai Studenci Absolwenci
y 1955 1966 1955 ] 1965
Polska 57 86 9,7 81
Bulgaria 49 103 5,7 9,5
Jugostawia 40 99 4,5 N
CSRS ; 55 100 AL/ 12,4
NRD 42 62 4,3 11,8
Rumunia 45 69 4,7 10,3
Wegry 46 88 6,6 13,8

Zrédto do tab. 1 i 2: Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1956, 1967 oraz 1969, Dzial prze-
gladu migdzynarodowego.

Specjalisci z wyzszym wyksztatceniem stanowig w Polsce 2,1% ogdtu
ludnosci w wieku produkcyjnym (16 - 64 lat), podczas gdy w ZSRR —
3,9%, na Wegrzech — 2,9%, w CSRS — 2,5%. Wynika to przede wszy-
stkim z wolniejszego niz w innych krajach tempa rozwoju naszego szkol-
nictwa wyzszego, o czym $wiadczy ponizsze zestawienie.

Analiza liczby studentow przypadajagcych na 10 000 ludno$ci w pan-
stwach socjalistycznych, jak i niektérych krajach kapitalistycznych?

2 Belgia — 43 studentow na 10 000 ludnosci w 1955 r. i 81 studentow w 1966 r.,
Francja — 45 (1955) i 94 (1966), Holandia — 67 (1955) i 121 (1965), Szwecja — 31
(1955) i 78 (1966) oraz Grecja -— 25 (1955) i 100. Obliczono na podstawie Rocznika Sta-
tystycznego 1969, Dzial przegladu mig¢dzynarodowego.
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wskazuje na konieczno$¢ perspektywicznego planowania wyksztatcone]
sily roboczej — zwtlaszcza z wyzszym wyksztatceniem.

W Polsce rozrézniamy zasadniczo trzy poziomy ksztalcenia: pierwszy
to szkolnictwo podstawowe, drugi — $rednie’ oraz trzeci — wyzsze. Przy
szybkim i cigglym rozwoju techniki wyksztalcenie podstawowe nie wy-
starcza do opanowania najnowszych osiggni¢¢ techniki. Dla utrzymania
stalego wzrostu gospodarki narodowej wymagany jest staty wzrost za-
trudnienia pracownikow z wyksztalceniem $rednim i wyzszym.

Do planowania sily roboczej o drugim i trzecim poziomie wyksztatce-
nia musimy przeprowadzi¢ analize ludno$ci uczacej si¢ w szkolnictwie
srednim 1 wyzszym. Biorgc pod uwage lata 1965 - 1968 widoczny jest spa-
dek liczby uczniow szkét srednich ogdlnoksztatcacych z 426,8 tys. do 305,1
tys., to jest prawie o 30%, w zasadniczych szkotach zawodowych z 373.1
do 285 tys., to jest o okoto 24%, a najmniejszy spadek ilo$ci uczniow przy-
pada na szkoty $rednie zawodowe bo zaledwie o okoto 6% (z 5234 do
502,7 tys.). Na wyzszych uczelniach w analogicznym okresie odnotowuje
si¢ wzrost liczby studentow z 1524 tys. w roku akademickim 1965/66 do
178,2 tys. w roku 1967/68, to jest o okoto 17%. Jednoczes$nie w grupie
absolwentow, w tym samym okresie, notuje si¢ wzrost o 5,2% w szko-
tach $rednich ogodlnoksztatcacych, o 21,9% w $rednich szkotach zawodo-

wych, o 4.9% w zasadniczych szkolach zawodowych i o 15% na wyz-
szych uczelniach *.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy sg dysproporcje w strukturze
ludnos$ci wedtug wieku. Bioragc za podstawe drugi wariant prognozy lud-
nosci 1 rok 1968 za 100, w roku 1970 liczba ludnosci w wieku 15 - 18 lat
wynosi 102,8, ale juz w latach nastgpnych zarysuje si¢ jej spadek (98,8
w 1975 r., 79,2 w 1980 r. oraz 73,8 w 1985 r.). Liczba ludno$ci w wieku
19 - 24 lat poczatkowo wzrasta (117,3 w 1970 r., 132,5 w 1975 r.) nast¢pnie
maleje (1259 w 1980 r. i 102,6 w 1985 r.)°.

Powyzsze dane wyraznie rzutuja zaré6wno na dynamike liczby mto-
dziezy uczacej si¢ w szkolach $rednich i wyzszych, jak i na dynamike licz-
by zatrudnionych po obu poziomach ksztalcenia. Bioragc pod uwage lata
1958 - 1968, udzial kadr z wyksztalceniem S$rednim i wyzszym wzrasta
szybciej niz ogdélne tempo zatrudnienia. Na przemiany w strukturze za-

> Do szkolnictwa $redniego w dalszych czesciach artykutu zaliczaé bedziemy
szkoty $rednie ogdlnoksztalcace, w ktorych uczniowie pobieraja nauke cztery lata,
srednie zawodowe, w ktorych pobieranie nauki trwa przez cztery lub pigé lat. Zali-
cza si¢ tu réwniez dwuletnie pomaturalne szkoty zawodowe oraz trzyletnie zasadni-
cze szkoly zawodowe i szkoly artystyczne o programie szkolnictwa $redniego. Rocz-
nik Statystyczny Szkolnictwa 1968/69. Warszawa 1969, s. XXIV.

* Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego Szkolnictwa 1967/68, Warsza-
wa 1968, s. 56.

5 Zaczerpnigto z Rocznika Demograficznego 1967/68, Warszawa 1968, s. 52 oraz
pracy E. Rosseta, Polska roku 1985, Warszawa 1965, s. 142.
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trudnienia wedtug wyksztatcenia w latach 1958 - 1968 wplyw mialo wy-
sokie tempo wzrostu zatrudnienia pracownikow z wyzszym wyksztatce-
niem. Wzrost ich ksztattuje si¢ w granicach 165,6 tys. osob, to jest o 69%.
Wzrost zatrudnienia pracownikow z wyksztatceniem $rednim zawodowym
wynosit 526 tys. osob, tj. o 120%, a z zasadniczym zawodowym o 784 tys.,
tj. 0 64%. W tym samym okresie tempo zatrudnienia wzrosto o 2 177 tys.
0sob, tj. o 34%°. Mozna tu rowniez dodaé, ze wraz ze wzrostem zatrud-
nienia pracownikéw z wyksztalceniem $rednim i wyzszym wzrasta od-
powiednio produkcja globalna. W stosunku do 1960, 1965 r. obserwujemy
wzrost produkcji globalnej o 50,4% a w 1968 r. 0 90,1%. Srednio w okre-
sie pigcioletnim wzrost ten mozemy przyja¢ w granicach od 45 - 50% .

W perspektywicznym planowaniu wyksztatconej sity roboczej, w dal-
szej czesci artykutlu, skorzystamy z podstawowego matematycznego mo-
delu H. Correa i J. Tinbergena .

Po wprowadzeniu oznaczenia:

v,  — produkcja globalna w badanym okresie ¢,

N’ — liczba sity roboczej ze $rednim wyksztalceniem,

N’ — liczba sity roboczej z wyzszym wyksztalceniem,

m’ — liczba pracownikéw nowo przyjetych, z wyksztalceniem $rednim,
w okresie pig¢cioletnim od #1 do ¢,

m’ — liczba pracownikdéw nowo przyjetych, z wyksztalceniem wyz-
szym, w okresie piecioletnim od #1 do ¢,

n’  — liczba ucznidow w szkotach $rednich,

n’  — liczba studentow szkot wyzszych,

rOwnania wyrazajagce model planowania wyksztalconej sity roboczej
przyjma postac:
N2 =+v?v, 1)

Sila robocza z wyksztatceniem $rednim, uzyta w procesie wytwarzania
dobr, jest proporcjonalna do produkcji globalnej.

N =(1-2’)NL+m] @)

Sita robocza o wyksztatceniu $rednim jest rowna sumie pracownikow

z okresu poprzedzajacego (t-1) oraz pracownikdéw odbywajacych wstepny

staz pracy, gdzie A’ jest wspotczynnikiem sily roboczej opuszczajacej sze-
regi pracujacych ze wzgledu na rente czy zgon.

mi=n;_—n 3)

Liczba pracownikow nowo przyjetych w okresie od #-1 do ¢ z wyksztat-

8 Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1950 - 1968, Materialy statystyczne nr
44, Warszawa 1969, s. XIV; Spis kadrowy, Warszawa 1969, s. XVIII.

" Rocznik dochodu narodowego 1965 - 1968, Warszawa 1969, s. 76.

8 J. Tinbergen, H. C. Bos, Econometric Models of Education,
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ceniem $rednim jest rowna roznicy ilo$ci uczniow szkot srednich w okre-
sie #-1 i studentéow szkot wyzszych w okresie ¢.

m=n;_ @)

Liczba nowo przyjetych pracownikéw w okresie od #-1 do ¢ z wyksztal-
ceniem wyzszym jest rowna liczbie studentdow w okresie poprzedzaja-
cym ¢1,

N =(1-2) N, +m} )

Sita robocza o wyksztalceniu wyzszym jest roOwna sumie pracownikow
z okresu poprzedzajacego (z-1) oraz pracownikéw odbywajacych wstep-
ny staz pracy, gdzie A’ jest wspolczynnikiem sity roboczej opuszczajacej
szeregi pracujacych ze wzgledu na rentg¢ czy zgon.

N,3=v3vt-i-7r2n,2+7z3n,3 (6)

Sita robocza o wyksztatceniu wyzszym jest proporcjonalna do produkcji
globalnej powigkszonej o nauczycieli uczacych na obu poziomach ksztat-
cenia, gdzie /1 oznacza stosunek liczby nauczycieli do liczby uczacych si¢
w szkolach $rednich lub wyzszych.

Dla dalszych obliczen przyjmujemy pigcioletni okres ¢, ktory ze wzgle-
du na okres ksztalcenia sity roboczej i planowanie gospodarki narodowe;j
jest najdogodniejszy. Ze wzgledu na réznorodne tempo wzrostu produk-
cji globalnej, dla ulatwienia rozpatrywaé¢ bedziemy dwa warianty per-
spektywicznego planowania wyksztatconej sity roboczej. W pierwszym —
A przyjmiemy za podstawe 45-procentowy wzrost produkcji globalnej,
a w drugiem B — 50 procentowy wzrost produkcji globalnej. Przeprowa-
dzimy ponizej probe aplikacji modelu w naszych warunkach wzrostu go-
spodarczego kraju, przyjmujac w tysigcach oséb liczb¢ populacji i w mi-
liardach zlotych, w cenach poréwnywalnych z 1 VII 1960 r., produkcje
globalng.

Produkcja globalna (v) w latach 1960 - 1968 dla przemystu uspotecz-
nionego wzrosta z 487,5 w roku 1960 do 1034,5 w roku 1968, tj. o 547 mld
zk. Sita robocza z wyksztatceniem $rednim (V) w latach 1958 - 1968 wzro-
sta o okolo 1 420 tys. nowych pracownikow, w tym o 526 tys. z wyksztat-
ceniem $rednim zawodowym i o 784 tys. z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym.

Sita robocza z wyksztalceniem wyzszym (M) w tym samym okresie
wzrosta o 166 tys. osob. W 1958 r. mieliSmy 240 tys. pracownikow z wy-
ksztatceniem wyzszym w przemysle uspolecznionym, w 1964 r. 310 tys.
iw 1968 r. 405,5 tys.’

® Wedtug spisu kadrowego przeprowadzonego w 1968 r. Masowe badania sta-
tystyczne nr 41 (D-1). Warszawa, 1969, GUS.
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Tabela 3
Struktura wyksztatconej sily roboczej wedtug typu ukoniczenia szkoty $redniej'’
: Wt
y Szkoty $rednie ohad -
Lata ogblem d RN zasadnicze
zawodowe ogolnoksztaicace AW Odade
1958 1236,3 438,7 275,6 522,0
1964 . 1710,5 598,2 313,8 798,5
1968 2656,5 964,9 385,4 1306,2
Tabela 4

Struktura mlodziezy uczacej si¢ wedhug typu szkot

Szkoly $rednie
Rok szkolny o0goblno- zasadnicze Szkoly wyzsze
ogdtem zawodowe ksztalcace zawodowe
1960/61 1233 241,2 260,4 2217 111,4
1965/66 1323,4 523,4 426,9 373,1 152,4
1967/68 1109,7 502,7 322,7 285,0 178,2
| 1968/69 1110,0 .. 509,2 311,2 289,6 191,1

Przy analizie wyksztatcenia sity roboczej musimy roéwniez zbadac
strukture mlodziezy uczacej si¢ w szkole $redniej (n”) i wyzszej (n'), we-
dtug réznych typow szkolnictwa.

Liczba pracownikow z wyksztalceniem $rednim (m°) o stazu nie wick-
szym niz pi¢¢ lat wynosita ponad 543 tys. w 1960 r. i ponad 800 tys.
w 1965 r. Natomiast liczba pracownikéw z wyksztatlceniem wyzszym (m’)
o stazu nie wigkszym niz pig¢ lat, w analogicznym okresie wynosita od-
powiednio 110 tys. i 160 tys. !

Na podstawie powyzszych, danych ustalmy liczebnos¢ sity roboczej
z wyksztalceniem $rednim i wyzszym w latach 1965-1985 w zaleznosci
od wzrostu produkcji globalnej. Wspdtczynnik ilosci nauczajacych do ilos-
ci uczacych si¢ w szkotach $rednich wynosi 0,04, tj. na 25 ucznidow szkoty
sredniej przypada jeden nauczyciel, w szkolnictwie wyzszym = 0,09, tj.
na 11 studentow przypada jeden pracownik naukowy 2.

Wspotczynniki proporcjonalnosci ilosci zatrudnionych o wyksztatce-
niu $rednim lub wyzszym, do produkcji globalnej wynosza odpowiednio

2 =286 v=0,42.

Stad réwnanie (1) przyjmuje postacé

(1) N?=2,860,

' Ibidem.

" Wedtug Rocznika Statystycznego Szkolnictwa, Warszawa 1969, oraz Zatrud-
nienia w gospodarce narodowej, Warszawa 1969.

2 Wedtug Rocznika Statystycznego Szkolnictwa, Warszawa 1969, s. XXVI.



Wariant A

N7 =2021,76
NZ=2931,72
N7 =4250,99
N;,=6163,93
N7 =8937,69

Prognozowanie zapotrzebowania na wyksztalcona silg robocza

a liczebno$¢ sily roboczej z wyksztatceniem $rednim powinna w poszcze-
gblnych okresach ksztattowac si¢ w granicach

Wariant B

N2 = 2091,48
N7 = 3137,22
NZ= 4705,83
N} = 7058,74
N2 =10588,11

Liczebno$é¢ sity roboczej z wyksztalceniem wyzszym (V) otrzymamy z
rownania (6)

(6) N?=0,420,40,04n? +0,09n]

stad liczba sily roboczej z wyksztatceniem wyzszym bedzie si¢ ksztatto-
waé w granicach:

Wariant A Wariant B
N2= 3770 N2 = 3900
N} = 546,7 N} = 585,0
N} = 792, N} = 8715
N; =1148,98 N; =1316,25
N} =1666,02 N; =1924,37

Uwzgledniajac wspotczynniki 4> i A°, réwnania (2) i (5) przyjma po-
stac:
(2) N?=091N? +m}
(5') N’=0,83N>_,+m> "3
Przy korzystaniu z powyzszych rownan nalezy jeszcze wyznaczy¢ liczbe

pracownikoéw o stazu nie wigkszym niz pig¢ lat pracy. Korzystajac z row-
nan (3) i (4) otrzymamy:

Wariant A Wariant B
mi= 787,97 m;=161,01 m2= 815,14 mJ=161,01
m2=1142,06 m3=23346  m>=122271 m]=2415]

" Obliczenia wspolczynnikow 4° i A’ dokonano wedlig Rocznika Demograficz-
nego 1967 - 1968, Warszawa 1969, tab. 62.
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m7,=165599 m; =338,46 m7,=1834,05 m;,=369,01
m7=2401,19 m. =500,80 m?,=2751,08 m;,=553,52
m; =3481,19 m}=726,16 m7,=4126,62 m] =830,28

Rozpatrzmy obecnie, jak na tle rozwoju gospodarki narodowej ksztaltuje
si¢ prognoza wyksztalconej sily robocze;.

Z danych tabeli 5 wynika, ze liczba pracownikéw z wyksztalceniem $red-
nim, dla podtrzymania wzrostu produkcji globalnej, powinna wzrosngé
z 2 mln w 1965 r. do ponad 9 mln w 1985 r., w analogicznym czasie
z wyksztatceniem wyzszym z ponad 0,2 mln do ponad 19 mln oséb. Do-
dajmy, ze osiggnigcie poziomu zatrudnienia wyksztatconej sily roboczej,
wynikajgcego z przytoczonych prognoz, wymaga bardziej racjonalnego
wykorzystania wyksztalconej sity roboczej oraz podniesienia poziomu wy-
ksztatcenia pracownikéw juz zatrudnionych w produkcji.

Tabela 5
Prognozy wyksztalconej sily roboczej w zaleznosci od wzrostu produkcji globalnej
Zmienne i t, (l ty ty t3 ty I
|
vy A ‘ 706,88 | 972,76 1410,50 2045,23 2965,58 |
B 731,25 1 1096,87 1645,30 2467,95 3701,92 \
N? A | 2021,76 } 2931,72 4250,99 6163,93 8937,69 |
B ; 2091,48 } 3137,22 4705,83 7058,74 10588,11
N3 A 377,00 ! 546,70 792,40 1148,98 1666,02
B 390,00 | 585,00 877,50 | 1316,25 | 1924,37
n? A { 1246,31 " 1807,15 2620,40 3799,58 | 5509,40
B | 128928 | 1933,92 2900,88 435132 | 652698
n 4 | 233,46 | 338,46 500,08 726,16 1052,92
B | 241,51 | 369,01 553,52 830,28 1245,42
m? A | 787,97 ’ 1142,06 1655,99 2401,19 |  3481,19
B | 815,14 1222,71 1834,05 2751,08 | 4126,62
m? A ‘ 161,01 J 233,46 338,46 500,80 726,16
B 1‘ 161,01 241,51 369,01 553,52 830,28

PROGNOSIS OF AND DEMAND ON EDUCATED MANPOWER

Summary

One of the many factors which are greatly influencing the development of eco-
nomic growth is the standard of manpower education.

Between the years 1955 - 1966 Poland was not among those countries in Europe
which had a rapidly developing higher school system. There is a great demand for
educated manpower. The continuous drop in the secondary level age group causes
a greater need.
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The basic aim of national economic development in educated manpower should
be higher than the increase in general employment. The problem of planning for
educated manpower was taken from the model of J. Tinbergen and H. Correa.

The prognosis was given in two variants: 1) on the basis of 46% growth in
total production, 2) on the basis of 50% growth of total production. The results in
table 5 show that the increase in development in total production is equal in pro-
portion to the increase in educated manpower.

10



