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KONSTYTUCJA ROCZNICOWA
CZY KONSTYTUCJA WIEKOPOMNA?

Trudno przewidzieé, jaka bedzie sytuacja polityczna w Polsce w chwi-
li, gdy te stowa dotra do czytelnika. Marszatek Sejmu RP os$wiadczyt, ze
Sejm podejmie uchwat¢ o samorozwiazaniu sie do konca marca 1991 r.;
rzecznik nowo obranego prezydenta oczekuje od parlamentu tylko uchwa-
lenia nowej, demokratycznej ordynacji wyborczej, tak aby po dwu-
miesiecznej kampanii wyborczej mozna bylo w czerwcu br. przeprowa-
dzi¢ wybory parlamentarne. Ozy istotnie taki bedzie rozwdj wydarzen?

Zamiar uchwalenia nowej ustawy zasadniczej w rocznice Konstytucji
3 Maja 1791 r. jest oczywiscie nieaktualny. Koncepcja ta, sformutowana
swego czasu przez W. Jaoruzelskiego, zostala przejeta przez pewne kregi
budowniczych nowego ustroju. Miato to stanowi¢ hotd dla pierwszej na
kontynencie europejskim konstytucji, miato tez symbolizowaé ciagtosé
Rzeczypospolitej. Wszakze mysl, aby — skoro dotrzymanie doktadnego
terminu rocznicy jest nie do zrealizowania — nowa konstytucja uchwa-
lona zastata przynajmniej w roku 1991, bynajmniej nie wygasta. Zarow-
no ze wzgledu na czas, jak i ze wzgledéw zasadniczych uznaje si¢ za
oczywiste, ze konstytucje moze uchwali¢ tylko nowo obrany parlament.
Dopiero on bedzie demokratyczna reprezentacja narodu, dziatajaca jako
konstytuanta. Powstaje pytanie, czy uchwalenie konstytucji w roku
rocznicowym ma tak wielka doniosto$¢ prawna i spoteczna, aby przy-
spieszy¢ prace nad projektem konstytucji i dazy¢é do ich zakonczenia
w najblizszych miesiacach, nawet gdyby miato w ten sposdb powstaé
dzieto z natury pospiechu w znacznym stopniu dalekie od doskonato$ci?
Nalezy rozwazy¢ argumenty przemawiajace zarOwno za pozytywna, jak
i negatywna odpowiedzia na to pytanie.

Na poczatku 1991 r. stan unormowan konstytucyjnych w Polsce jest
niewatpliwie zty. To przemawiatoby za pospiechem. Konstytucja z 22 VII
1952 r. byta zawsze przez myslaca politycznie czg$¢ spoteczenstwa odczu-
wana jako produkt okresu stalinowskiego, ,,udoskonalony" pdzniej przez
konstytucjonalizacje ,,przewodniej roli politycznej PZPR" oraz ,przyjazni
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i wspétipracy z ZSRR" — i to z aplauzem wielu konstytucjonalistéw,
sktonnych dzisiaj do projektowania konstytucji dla demokratycznej i su-
werennej Rzeczypospolite;.

Wprawdzie konstytucja z 1952 r. uleglta w okresie ostatnich dwoch
lat licznym i radykalnym, a w pewnych kwestiach nawet wielokrotnym
modyfikacjom, to jednak w niektérych jej przepisach, w skutek zlekce-
wazenia nie uchylonych, strasza jeszcze elementy frazeologii z czaséw
jej powstania. Niemniej cato$¢ w jej obecnym ksztatcie prezentuje za-
ledwie szczatki pierwotnego, stalinowskiego modelu Kkonstytucji dla
,panstw demokracji ludowej", jest moze tylko nieco bardziej ,,narodowa
w formie". Inaczej moéwiac — w stare naczynie wlano nowa trescé,
wszakze stare naczynie budzi resentymenty. Bulwersuje przede wszyst-
kim data 22 VII 1952 r., nawiazujaca do zredagowanego w Moskwie
Manifestu Lipcowego, rzekomo utrzymujacego w mocy juz wodowczas
pogwatcone ,,demokratyczne zasady" konstytucji marcowej z 1921 r.'

W swym obecnym Kksztalcie ustawa konstytucyjna jest wewngtrznie
niespdjna i oceniana ambiwalentnie — wtasnie ze wzgledu na wprowa-
dzone do niej nowe elementy, ktére pozyskaty spoteczna akceptacje.
Tymczasowy charakter tej konstytucji jest chyba dla ogdtu prawnikow
oczywisty. Ta prowizoryczno$¢ pozwala jednak na dokonywanie bez
wickszego oporu kolejnych modyfikacji, stosownie do rzeczywistych lub
pozornych potrzeb politycznych, z zachowaniem pewnej ciagtosci syste-
mu prawnego. Ten ostatni wzglad — ciagto$¢ systemu — mogiby stano-
wi¢ argument przemawiajacy na korzy$¢ zwolennikdw przywrdcenia mo-
cy obowiazujacej konstytucji kwietniowej z 1935 r. (legalno$¢ jej uchwa-
lenia byta juz niejednokrotnie przedmiotem sporéw). Jednakze przeka-
zanie insygniow panstwowych przez emigracyjnego prezydenta w rece
prezydenta wybranego w Polsce jest chyba w danych warunkach histo-
rycznych tej ciagtosci nie tylko dostatecznym, lecz nawet dobitnym wy-
razem.

Tak wiec istnieje w chwili obecnej pewien prowizoryczny politycznie,
choé¢ sformalizowany prawnie porzadek konstytucyjny — co§ w rodzaju
baraku, w ktérym mozna jeszcze jaki§ czas mieszkaé, mimo ze nie daje
on poczucia komfortu czy stabilizacji, a przypomina smutna przesztosé.

' Na marginesie warto zaznaczyé, ze przypadek dziejowy sprawit, iz jest to
data zbiezna z data 22 VII 1807 r., kiedy to cesarz Napoleon ztozyl podpis pod
konstytucja narzucona Ksiestwu Warszawskiemu (traktat w Tylzy powotujacy do
zycia Ow twoér polityczny powstat w wyniku francusko-rosyjskiego kompromisu
w sprawie polskiej, a wiec czego$, co w odlegtej mierze przypomina tak rdzne
zjawiska, jak niemiecko-rosyjski pakt z 1939 r. oraz uktad w Jalcie z 1945 r.),
a takze z data 22 VII 1917 r., kiedy to aresztowano J. Pitsudskiego i szefa jego
sztabu gen. K. Sosnkowskiego.
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Zaden konserwator szacownych zabytkéw nie stoi jednak na przeszko-
dzie przebudowaniu tego prowizorium w celu uzyskania przydatniejszej
konstrukcji.

W okresie gtebokich przemian jest to zjawisko normalne, nawet wéw-
czas, gdy rodzi si¢ tylko nowy ustrdj polityczny, a nie (jak w naszym
przypadku) takze spoteczno-gospodarczy. W zachodnich Niemczech trzeba
byto az trzech lat od chwili zburzenia totalitarnego systemu, aby mo-
carstwa zachodnie po oczyszczeniu przedpola zezwolity premierom trzech
stref okupacyjnych przystapi¢ do czynno$ci zmierzajacych do uchwalenia
konstytucji, co nastapito w maju 1949 r. W tym samym mniej wigcej
czasie we Wloszech, gdzie faszyzm ulegat likwidacji juz od 1943 r., do-
piero pod koniec 1947 r. Zgromadzenie Konstytucyjne uchwalito ustawe
zasadnicza (po referendum, w ktérym spoteczenstwo opowiedziato si¢ za
ustrojem republikanskim). W zwycigskiej Francji pierwszy projekt kon-
stytucji, uchwalony przez Zgromadzenie Konstytucyjne, zostal w maju
1946 r. w gtosowaniu ludowym odrzucony i dopiero w pazdzierniku tegoz
roku nowy projekt zostal w wyniku gtosowania zaakceptowany, dajac
podstawy ustrojowe tzw. IV Republice. Poprzedzajaca ja III Republika
rodzita sie dtuzej :— od 1871 do 1875 r. Zjawiskiem raczej wyjatkowym
byto powstanie V Republiki generata de Gaulle'a, kiedy to upetnomocnio-
ny przez parlament rzad opracowal projekt, ktéry zostal w glosowaniu
powszechnym przyjety w 1958 r.

W odrodzonej po I wojnie $wiatowej Polsce Sejm powotal komisje
konstytucyjna w lutym 1919 r., a uchwalit konstytucj¢ po przeszto dwéch
latach (17 III 1921 r.). Projekty przemian ustrojowych w Rzeczypospo-
litej w kierunku autorytarnym ciagnety si¢ od , przewrotu majowego"
w 1926 r., poprzez szczegllnie burzliwy pod tym wzgledem poczatek lat
trzydziestych, az po 1935 r., zanim w wysoce watpliwym trybie powstata
konstytucja kwietniowa. Komunisci przebudowywali ustréoj w Polsce od
1944 do 1952 r. Odwrécenie tych przemian polityczno-spoteczno-ustrojo-
wych w przemys$lanym i spotecznie akceptowanym kierunku po 45 latach
wymaga czasu.

Zycie polityczne w naszym kraju jest jeszcze w stadium organizacji
(by¢ moze w lepszym potozeniu pod tym wzgledem byl Sejm Ustawo-
dawczy w 1919 r.). Wprawdzie uchwalona zostata ustawa z 28 VII
1990 r. o partiach politycznych’, ale nawet zapisane juz w rejestrze
sadowym stronnictwa nie uzyskaty jeszcze wzglednej stabilnosci. Prze-
wazaja partiec o charakterze personalnym albo potaczone wspdlnym,
niekiedy nader zawitym rodowodem.

Zblizajace sie¢ wybory parlamentarne przyspiesza proces Kkrystalizo-

> Dz.U. 1990, nr 54, poz. 312.
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wania si¢ zycia politycznego; ostateczny jego rezultat zalezy w decydu-
jacej mierze od samej ustawy wyborczej. Je$li przyjmie ona w petni
zasade proporcjonalno$ci, akceptowana juz wstgpnie przez Sejm, wytoni
sie¢ pytanie: jaka przyjmie si¢ w jej ramach metode rozdziatu mandatow?
W skrajnej postaci zasada proporcjonalno$ci prowadzi¢ moze nawet do
tego, ze grupa reprezentujaca jeden procent wyborcéw uzyska jeden
procent mandatéw. Ustawa wyborcza wprowadzi chyba klauzule zapo-
rowa albo znajdzie inny sposéb, aby wykluczy¢ z Sejmu ,,drobnoustroje”.
Zasada proporcjonalno$ci musi funkcjonowaé w taki sposdb, by powstat
system tworzacy zdolny do pracy parlament. System wyborczy jest fun-
damentalnym problemem konstytucyjnym — zalezy od niego ksztatt
parlamentu. Do sprawy tej jeszcze wrdcimy.

W Polsce epoki wielkich przemian trudno dostrzec obecnie ksztatto-
wanie si¢ jakiej$§ jasno zarysowanej doktrynalnej koncepcji konstytuciji,
trudno tez w tej chwili méwi¢ o uksztattowaniu si¢ takich partii poli-
tycznych, ktore miatyby doktadnie sprecyzowany program reform kon-
stytucyjnych. Brak réwniez budzacego zaufanie autorytetéw akademic-
kich w dziedzinie prawa konstytucyjnego. Ludzie starsi wiekiem pamig¢-
taja wiernopoddancze deklaracje w stowie i w druku niektérych konsty-
tucjonalistow, ktorzy dzisiaj z podobna emfaza angazuja si¢ w projekto-
wanie konstytucji dla panstwa suwerennego i demokratycznego, opartego
na mys$li spotecznej Ko$ciota, ideologii praw cztowieka, pluralizmie poli-
tycznym i innych podobnych ideach, ktére w ,,minionym okresie" uzna-
wano za herezje. Zreszta skadinad trudno sformutowaé w obecnej sytuacji
klarowna wizj¢ panstwa posttotalitarnego. Ze wzgledu na swa potwieko-
wa przeszto$¢ nie moze by¢é ono po prostu panstwem takim, jak wspot-
czesne zachodnie panstwa demokratyczne, gdyz brak w nim na razie
tak uksztaltowanych struktur spotecznych, jakie sa niezbedne dla funk-
cjonowania demokracji zachodnich. Naiwny wydaje si¢ formutowany
przez nie prawnikow poglad, ze wystarczy wyznaczy¢ do pracy zdolnego
adiunkta, aby przez miesiac przetlumaczyt i w szczegdtach przystosowat
do warunkow polskich jaka$ konstytucje zachodnioecuropejska. Nie sposdb
tez po prostu powrédci¢ do podstaw prawnych Odrodzonej Rzeczypospo-
litej, tj. ustawy zasadniczej z 1921 r. Trudno réwniez byloby wskazaé
prowadzone w okresie trwania PRL prace studyjne konstytucjonalistéw
nad takim wariantem sytuacji historycznej, w jakim przyszto nam wspdt-
cze$nie zastanawiaé si¢ nad zatozeniami nowej konstytucji.

W chwili obecnej nie ma w Polsce ustabilizowanego tadu spoteczno-
-politycznego, ktéry miatby byé przez nowa konstytucje zalegalizowany
i utrwalony. W ksiedze zyczen jest zaréwno ,urzeczywistnianie spra-
wiedliwosci spotecznej", jak i ,,zagwarantowanie swobody dziatalnosci
gospodarczej". W praktyce zycia spotecznego krzyzuja sic elementy
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dziewigtnastowiecznego liberalizmu i systemu nakazowo-rozdzielczego,
idee agraryzmu i rolnictwa kapitalistycznego itd. Te. rozbiezne tendencje
i przeciwstawne zjawiska wymagaja wzajemnego dotarcia si¢, je$li mia-
tyby ustabilizowaé sie w jakim$ przynajmniej stopniu pewien tad spo-
teczny i polityczny, ktéry nowa konstytucja miataby prawnie utrwalié
i gwarantowacd.

Mozna bytoby nawet zaryzykowaé sformutowanie tezy znacznie bar-
dziej drastycznej. W Polsce w koncu 1990 r. nie tylko brak wyraznie
zarysowanych i akceptowalnych dla wickszosci myslacych politycznie
obywateli koncepcji ustrojowych, brak w jakim$ stopniu ustabilizowane-
go obrazu rzeczywistosci politycznej, ale co gorsza — nawet rozpatrujac
to w obrebie poszczegdlnych grup partii politycznych, powotujacych sig
na okres$lone zrédto inspiracji ideowych — brak wyraznego usystematy-
zowania przez okre$lone preferencje systemu warto$ci spotecznych, kté-
remu stuzy¢ miatoby realizowanie zatozen ustawy zasadniczej. ,,Jedno$é
narodu" ograniczata si¢ w istocie do negacji okreslonego systemu poli-
tycznego, przy stabych mozliwo$ciach skonkretyzowania wspdlnych idei
pozytywnych.

Mozna by sadzi¢, iz raczej brak argumentow, ktore wskazywatyby na
koniecznos$¢ przy$pieszania ponad rozsadna miare prac nad nowa konsty-
tucja, poza wspomnianymi poprzednio czynnikami emocjonalnymi, ktére
— nawet jesli w istocie sa irracjonalne — stanowia element rzeczywi-
sto$ci spotecznej. Z pewnego punktu widzenia nalezy wszakze liczy¢ sie
z dwoma istotnymi czynnikami.

Z socjotechnicznego punktu widzenia spadek prestizu ustawy konsty-
tucyjnej w jakiejS mierze wptywa na spadek prestizu catego systemu
prawnego, ktdéry jest na tej ustawie oparty. Dzieje si¢ tak niezaleznie od
tego, ze obecnie w pewnych dziedzinach, jak np. w dziedzinie znajo-
mosci przepisOw okreSlajacych prawa obywatelskie (przepiséw konsty-
tucji, ktére nie ulegty zmianie) obserwuje sic — wedtug okreslenia uzy-
tego w sprawozdaniu Rzecznika Praw Obywatelskich — swoisty ,,agnos-
tycyzm" czy wrecz ,nihilizm konstytucyjny" organéw panstwowych’.
Ten stan rzeczy wymaga zmiany przez jaki$ akt o charakterze przetomo-
wym, zmuszajacy do refleksji nad tym, co do tej pory traktowano nie-
jednokrotnie jako pustostowie politycznych deklaracji, ktérych nie trzeba
byto bra¢ na serio w toku urzedowania. Jest to jednak argument obo-
sieczny. Je$li bowiem przepisy nowej konstytucji z racji po$piechu nie
beda opracowane w sposdéb prawniczo precyzyjny, a jedynie hastowy
— pozadany ze wzgledu na poklask polityczny, ktéry trzeba bedzie po-

3

E. Le¢towska, Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w Sejmie, Panistwo
i Prawo 1991, nr 5, s. 9 - 10.
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zyska¢ dla uchwalenia konstytucji — to nastawienie do zawartych
w konstytucji unormowan moze nie ulec zmianie, a nawet pogtebié si¢
moze przez to lekcewazenie aktow prawodawczych wysokiej rangi, nie
popartych okdlnikiem czy instrukcja zalecajaca ich stosowanie. Aby
uzyskaé¢ nalezyty prestiz, konstytucja wspotczesnego panstwa musi (choé
samo przez si¢ nie jest to wystarczajace) by¢ prawniczo doprecyzowana,
dzieki czemu tres$¢ jej postanowien w mozliwie najwiekszej cze$ci nada-
wataby sie do bezposredniego stosowania.

Z drugiej strony biorac, z punktu widzenia techniki legislacyjnej,
pospiech w pracach nad projektem konstytucji wskazany jest z tego
wzgledu, ze w dobie intensywnego rozwoju ustawodawstwa kazdy ty-
dzien przynosi szereg nowych aktow prawodawczych, ktérych zgodnosé
z nowa konstytucja moze po jej wydaniu budzi¢ watpliwo$ci i narzucaé
konieczno$¢ licznych nowelizacji. Juz dzisiaj wystepuje niekiedy w mys$-
leniu prawnikéw zjawisko bedace odpowiednikiem a rebours stanu z lat
bezposrednio powojennych, kiedy to formalnie uznajac ciagto$¢ systemu
prawnego sprzed 1939 r. oficjalnie przyjmowano swoista polityczna
desuetude aktow prawodawczych — wprawdzie nie uchylonych, lecz nie
odpowiadajacych zatozeniom politycznym prawa , demokracji ludowych".
Wprawdzie nie mozna tego stanu porownywaé z radzieckim , dekretem
o sadzie", ktéry nakazywat orzekaé¢ na podstawie rewolucyjnej $wiado-
mosci prawnej, a unormowania ustawowe, takie jak nakazujace" funkcjo-
nariuszom Milicji Obywatelskiej sktadaé¢ przyrzeczenia wiernosci poli-
tyce PZPR, zostaty uchylone juz w okresie ,,okragltego stotu" — jednak-
ze tego rodzaju watpliwo$ci moga niejednokrotnie wystepowaé dopoty,
dopoki nie przetnie ich nowa konstytucja jako akt derogujacy niezgodne
z nia postanowienia ustaw wczesniejszych. Tu jednak réwniez mozna by
przedstawi¢ kontrargument, ze konstytucja nie przemyslana starannie we
wszystkich jej sformutowaniach, konstytucja prawniczo nieprecyzyjna
prowadzi¢ bedzie do nierozstrzygalnosci tego rodzaju sporow. Nie sadzi-
my, by przekonujacy byt sformutowany swego czasu przez S. Rozmary-
na argument, iz istotna zaleta konstytucji z 1952 r. byto to, ze wobec
jej ogdlnikowosci mozna byto stosowaé ja zaréwno przed, jak i po
1956 r.*

Niewatpliwie prac nad nowa konstytucja nie mozna opdzniaé czy
przewleka¢ ponad czas konieczny do rozstrzygniecia spraw merytorycz-
nych i ujecia tych rozstrzygnie¢ w starannie przemys$lany sposéb. Czas
zaprzesta¢ sporow werbalnych o stowa zwiazane z dziedzictwem skoja-
rzen emocjonalnych, o oddzielenie, rozdzielenie czy niezalezno$¢ Kosciota

*S. Rozmaryn, La Pologne, Seria: Comment ils Sont Gouvernés, Paris 1963,
s. 42.
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i Panstwa, o ksztatt orta herbowego czy dobdr stéw majacych sens tylko
ideologiczny, a nie normatywny, o sposob zwerbalizowania réznych ,za-
sad" stanowiacych podstawe do dedukowania dalszych zasad przez kon-
stytucjonalistow. Ale nie mozna tez zapomina¢ o jurydycznym charak-
terze ustawy zasadniczej i o koniecznosdci nie tylko zasygnalizowania
w konstytucji w sposob ogdlnikowy katalogu instytucji ustroju politycz-
nego, lecz rowniez okre$lonego ukierunkowania tych instytucji. Nie
powinno to polegaé¢ jedynie na odsytaniu do ustaw zwyktych, jak to np.
ma miejsce w czwartym rozdziale konstytucji z 1952 r., sktadajacym si¢
z 5 artykutéw dajacych podstawe do dziatalnos$ci 4 instytucji kontrolu-
jacych dziatalno$¢ organdéw panstwa, artykuldow zawierajacych gtownie
4 odestania do ustaw zwyktych.

Zarysowuje si¢ przy tym potrzeba pewnego rodzaju sprawdzenia no-
wych rozwiazan instytucjonalnych w ich spotecznym funkcjonowaniu.
Jednym 2z najwazniejszych elementéw wspdtczesnego prawa konstytu-
cyjnego jest odpowiednio doktadne okreSlenie zasad ordynacji wybor-
czych, na ktérych przeciez opiera sic caly system polityczny panstwa
demokratycznego. OczywiScie ustawa konstytucyjnego nie powinna zaj-
mowad si¢ szczegdtami ordynacji wyborczej. Nie moze jednak poprzesta-
waé¢ na okresleniu mniej lub bardziej licznej ,,przymiotnikowos$ci” wy-
boréw, lecz wyznacza¢ merytorycznie podstawowy zrab ordynacji wy-
borczej. Unormowanie procesu wyborczego w sposdb nieprzemyslany
da¢ moze fatalne rezultaty, podobnie jak poSpieszne, narzucone przez
konieczno$¢ polityczna chwili unormowania okre§lonych instytucji, takich
jak np. samorzad terytorialny. Unormowania, ktérych zrab podstawowy
powinien by¢ merytorycznie zarysowany w Kkonstytucji, wymagaja pew-
nego sprawdzenia w praktyce okreslonej sytuacji spotecznej.

Nasuwa sie w zwiazku z tym sprawa wyboru odpowiednio wyraznie
zarysowanego Ww ustawie zasadniczej okreslenia podstaw rozwazanych
instytucji, lub co najmniej zastrzezenia unormowania problematyki tak
doniostej, jak ordynacje wyborcze, przez odrebnego typu ustawy orga-
niczne wymagajace kwalifikowanego trybu ich uchwalania czy zmiany
— jako swoistego rodzaju anekséw do konstytucji. Wprowadzenie ustaw
organicznych o takiej wtasnie roli mogtoby stanowié¢ czynnik stabilizu-
jacy podstawowa tre$¢ ustawy zasadniczej. Przy takim sposobie ujmo-

’ Okoliczno$é, iz poswiecono juz wiele uwagi problematyce praw obywatelskich
w projektowanej konstytucji (por. w szczegdlnosci Prawa, wolnosci i obowiqzki
cztowieka i obyivatela w nowej polskiej konstytucji, pod red. Z. Kedzi, Poznan
1990, s. 190) oraz stanowi ochrony praw obywatelskich (w szczegdlnosci Biuletyn
RPO — Materiaty, zesz. 1-6) nie przesadza jeszcze o tym, ze dyskusja na temat
konstytucjonalizacji praw obywatelskich data juz podstawg do normatywnego ujgcia
tych praw w przepisach konstytucji.
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wania ustawy zasadniczej powstawalaby mozno$¢ wykorzystywania na-
gromadzonych doswiadczen przez modyfikacje odpowiedniej ustawy
organicznej wtasnie w sprawach, w ktérych trudno o uzyskanie od razu
rozwiazan trafnych politycznie bez pewnego okresu doswiadczen, jak np.
w przypadku dziatania samorzadu w warunkach nieporéwnywalnych do
warunkow, w ktoérych dziatat w okresie miedzywojennym.

Wreszcie, last but not least, namystu i rozwagi wymaga formutowa-
nie w konstytucji katalogu praw obywatelskich, zwtaszcza tych, ktére
maja istotny sens, jesli traktuje si¢ je jako forme¢ ustanowienia okreslo-
nych obowiazkéw pozytywnych dla organizacji panstwowej. Rocznicowy
pospiech i dazenie do pozyskania parlamentarnej wigkszo$ci moze pro-
wadzi¢ do uczynienia z konstytucji obszernej ksiazki zyczen, w ktdrej
moga znalez¢ sie liczne prawa obywatelskie nie do zrealizowania w blis-
kim czasie i przez swa nierealnos$¢ ostabiajace pozycje pojecia praw
obywatelskich w ich cze$ci mozliwej do urzeczywistnienia. ,,Prawo do
korzystania ze zdobyczy kultury i do twdrczego udziatu w rozwoju kul-
tury narodowej" w kraju, w ktéorym ponad 1/3 absolwentéw szkdét wiej-
skich wykazuje analfabetyzm funkcjonalny (niezdolno$¢ do zreferowania
przeczytanego prostego tekstu) czy ,prawo do korzystania z warto$ci
§rodowiska naturalnego”, gdy na obszernych potaciach kraju ulegto ono
groznemu wynaturzeniu w czasie obowiazywania konstytucji z 1952 r. —
sa przyktadem, ze prawa obywatelskie maja istotna doniosto$é¢, gdy sa
chronione przez ustawy nakazujace okreslonym podmiotom okreslone,
mozliwe do efektywnego zrealizowania obowiazki, i to obowiazki mozliwe
do wyegzekwowania w okresSlony sposob. Wielkopomno$¢ Kkonstytucji
w wicgkszym stopniu jest nastgpstwem tego, co przez jej ustanowienie
osiagnieto, a nie tego, co postulowata. Chyba ze nardd po utracie suwe-
rennosci chce pocieszaé sie tym, ze zdotano w jego imieniu sformutowaéd
genialne idee i szlachetne postulaty.

Jak kazdy akt normodawczy, konstytucja jest aktem zwrdéconym Kku
przyszto$ci. Jak kazdy akt normodawczy, speini¢ moze przypisywana jej
role spoteczna wtedy, gdy wiadomo: komu, kiedy, co czyni¢ nakazuje,
a to, co nakazuje, jest mozliwe do zrealizowania przez wskazanego jej
adresata. W przypadku ustawy konstytucyjnej istotne jest rowniez to,
w jakim stopniu ustawa ta jest zdatna do uporzadkowania systemu
norm prawnych, usystematyzowania ich z punktu widzenia uzasadnien
tetycznych (legitymacji kompetencyjnej), a takze wuzasadnienia aksjolo-
gicznego tych norm.

Mozna by sadzi¢, ze nadmiernie pesymistyczne sa uwagi stwierdzajace
chwiejnos¢ koncepcji ustroju politycznego w zakresie wykraczajacym
poza powszechnie uznawane ogdlniki oraz brak precyzyjnego uporzadko-
wania wartosci, ktore projektowana konstytucja miataby urzeczywistniaé.
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Zdaje si¢ to nie odpowiada¢ stanowi poruszenia umystow zwiazanemu
z radykalnymi przeobrazeniami zycia politycznego we wspdiczesnej
Polsce. Rzecz jednak w tym, ze burza waritoSci o réznym rodowodzie
musi mozliwie szybko doczekaé si¢ odpowiedniego uporzadkowania w spo-
séb demokratycznie zaakceptowany.

Gdy na przetomie 1990 i 1991 r. piszemy te stowa, nie sposdb prze-
widywaé stanu prawa konstytucyjnego Rzeczypospolitej w chwili, gdy
stowa te trafia do czytelnikéw. PodjeliSmy refleksje z zakresu teorii
legislacji z perspektywy okre§lonej sytuacji ustrojowej, z ciekawoscia,
ale, przede wszystkim z troska czekajac na bieg zdarzen.

Umieszczajac w tytule tych rozwazan stowo ,,wiekopomna" nie chce-
my juz dzisiaj przypisywaé¢ nowej konstytucji tak wysokiej rangi. Zale-
ze¢ to bedzie od jej tre$ci i od akceptacji spotecznej przez jedno czy
przez kilka pokolen, a wigc od diugosci jej obowiazywania. Stowa ,rocz-
nicowa" czy ,wiekopomna" maja oznaczaé¢ Kkonstytucje opracowana
w emocjonalnym pospiechu oraz konstytucje utozona z tak wielka sta-
ranno$cia, aby miata ona szans¢ ,,wiekopomnosci". To powiedziano ku
uwadze twoércoOw nowej ustawy zasadniczej.

THE ANNIVERSARY CONSTITUTION OF THE MEMORABIE CONSTITUTION

Summary

The article addresses the central issue of works conducted at present on the
new Constitution of the Republic of Poland. In particular, it lists arguments
speaking for the acceleration of these works and the adoption of the new Con-
stitution in time for the 200th Anniversary of the first Constitution in Europe,
the Polish Constitution of 1791, and the arguments speaking for the retention of
Constitutional provisorium resulting from the Constitution of 1952, the retention of
which would make it possible to draft the Constitution in the way that could
reflect a stabilized situation in post-communist Poland and could provide precise
and accurate legal solutions, with good prospects for securing the stability of the
Polish Constitutional order.





