MIECZYSELAW GULCZ

SPECYFICZNE PROBLEMY EKONOMICZNE KAPITALISTYCZNYCH
KRAJOW POZOSTAJACYCH NA NISKIM POZIOMIE ROZWOJU*

Wspoleczesny §wiat kapitalistyczny charakteryzuje si¢ znacznym zréz-
nicowaniem ekonomicznym i spotecznym. Nierownomierno$¢ rozwoju
jest jedng z cech gospodarki kapitalistycznej. Tylko 1/3 ludnosci $wiata
zyje w krajach wysoko rozwinigtych. Pozostate 2/3 zamieszkuje kraje po-
zostajgce na niskim poziomie rozwoju. Znaczng czg$¢ z tego stanowi gru-
pa tzw. — wedtug terminologii ONZ — , krajow najstabiej rozwinietych",
ktore nie zapoczatkowaty jeszcze procesu przyspieszonego rozwoju gospo-
darczego. Nalezy by¢ $wiadomym, ze grupa ta jest zbiorem niejednorod-
nym i ze wzgledu na to jakakolwiek préba syntetycznej definicji nie odda
istoty problemu. Jedynie bezsprzecznym jest, ze cechuje je ,,niedorozwoj",
rozumiany jako zesp6t pewnych wzajemnie powigzanych i warunkujg-
cych si¢ zjawisk.

Zespot zjawisk skladajacych si¢ na niedorozwoj zostanie — w ujeciu
statycznym — przedstawiony w p. I niniejszego opracowania. Punkty II,
Il i IV ujmowaé¢ natomiast bedg — w ujeciu dynamicznym — ogdlne

zasady strategii w procesie przezwyci¢zania zacofania.

Wezesniej jednak nieco uwagi poswieci¢ nalezy uzasadnieniu potrzeby
odrgbnego wyktadu probleméw ekonomicznych krajow pozostajacych na
niskim poziomie rozwoju. Powstaje pytanie, czy nie mozna wilaczy¢ za-
gadnien rozwoju ekonomicznego tych krajow, ktore juz wkroczyly na
droge rozwoju kapitalistycznego, do poszczegdlnych — wczesniej omowio-
nych — kwestii ekonomii politycznej kapitalizmu? Czy utrzymujace si¢
jeszcze w krajach zacofanych dawne stosunki ekonomiczne nie moga by¢

* Przedstawione opracowanie jest szkicem kursowego wykltadu na powyzszy
temat i stanowi projekt nowego podejscia do tematu. Nie jest wigc to wy-
ktad ,ekonomii politycznej =zacofania gospodarczego", przedstawiany studentom
sekcji teorii ekonomia w uczelniach ekonomicznych, lecz tylko synteza bogatego —
i, zdaniem autora, niedostatecznie dotychczas uwzglednionego w wyktadzie kursowym
— dorobku marksistowskiej ekonomii w zakresie powyzszej problematyki. Dorobek
ten jest oczywiscie ciagle jeszcze wzbogacany wynikami szeroko prowadzonych ba-
dan cech zacofania, prawidtowos$ci tego stanu i strategii wyjscia z niego. Zakres
przedstawionego wykladu musi wigc by¢ nieustannie uzupelniany, a poszczegdlne te-
zy by¢ moze korygowane. Autor begdzie wdzigczny za przekazane w tym wzgledzie
sugestie.
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zbadane w toku analizy poczatkow rozwoju wspotczesnych krajow wyso-
ko uprzemystowionych? Czy analiza zagadnien rozwoju ekonomicznego
tych krajow, ktére probuja wkracza¢ na droge rozwoju niekapitalistycz-
nego nie moze by¢ pomieszczona w zagadnieniach okresu przej$ciowego
do socjalizmu?

Znaczna czg¢$¢ prawidtowosci ekonomicznych zachodzgcych w gospo-
darce pozostajacej na niskim poziomie rozwx)ju, jest wlasciwa rowniez
rozwinigtej gospodarce kapitalistycznej oraz gospodarce socjalistyczne;j.
Wiele specyficznych prawidlowosci nakazuje jednak problematyke te
wyodrebni¢. Nawet wzrost gospodarczy tych krajow, ktore wybraty droge
typowo kapitalistyczna nie jest w catoSci zdeterminowany przez prawa
ekonomiczne kapitalizmu, a w krajach, ktore cechuje niekapitalistyczne
podejscie do problemdéw spoteczno-gospodarezych, rozwoj wykazuje znacz-
ne roznice w stosunku do okresu przejsciowego w warunkach dyktatury
proletariatu. Procesy rozwoju dzisiejszych krajow gospodarczo nierozwi-
nigtych nie moga tez by¢ rozpatrywane w toku analizy poczatkow rozwo-
ju wspoétczesnych krajow wysoko uprzemystowionych. Wynika to ze znacz-
nej roznicy we wspotczesnym przechodzeniu z gospodarki zacofanej do
rozwinigtej. W odréznieniu od przemian dokonujacych si¢ w XVIII i XIX
wieku:

— przej$cie do gospodarki rozwinigtej w krajach dzi§ stojacych na ni-
skim poziomie rozwoju wymaga skoku od produkcji naturalnej do wiel-
koprzemystowej, z pominigciem stadiow posrednich; kryterium racjonal-
nosci indywidualnej musi wigc by¢, co najmniej w duzej mierze zastgpio-
ne kryterium racjonalno$ci spotecznej;

— niejednolity typ stosunkow produkcji, bedacy czynnikiem pobu-
dzajacym w XVIII 1 XIX wieku rozwoj gospodarczy krajow dzi§ wysoko
rozwinigtych, we wspolczesnych krajach gospodarczo nierozwinigtych
stanowi czynnik hamujacy (sektor naturalny nie uczestniczy w procesie
rozwoju, a sektor drobnotowarowy jest zbyt staby dla stworzenia liczg-
cych si¢ bodzcow przyspieszajacych rozwoj);

— waski rynek wewnetrzny nie moze by¢é — w odr6znieniu od sytua-
cji w jakiej znajdowaly si¢ kraje dzi§ wysoko rozwinigte — dostatecznie
uzupetniony zagranicznymi rynkami zbytu;

— kraje dzi§ probujace przej§¢ do gospodarki rozwinig¢tej nie maja za
sobg wcze$niejszego okresu powolnego gromadzenia kapitalu a co wigcej
— nie dysponuja kapitatami zagrabionymi za granica;

— przy dzisiejszym poziomie techniki produkcji ,,wepchnigcie" kra-
ju na droge¢ przys$pieszonego rozwoju wymaga znacznie wigkszych kapi-
tatow, ktorych nie jest w stanie nagromadzi¢ indywidualny kapitalista,
rola wigc indywidualnego ,,przedsigbiorcy" znacznie zmniejsza si¢ (szcze-
golnie jesli uwzgledni¢ niska sklonno$é warstw posiadajacych do akumu-
lacji, w zwiazku z wysoka sklonnos$cia do nieracjonalnej konsumpcji);

— znacznie wyzsza stopa przyrostu naturalnego ludno$ci wymaga
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znacznie wyzszego tempa wzrostu gospodarczego dla zapewnienia przyro-
stu dochodu narodowego na jednego mieszkanca; problem nabiera ostrosci
w zwigzku z dazeniem spoleczenistwa do dyskontowania niepodlegtosci
w postaci szybkiego wzrostu stopy zyciowej;

— w krajach dzi§ wkraczajacych na droge przys$pieszonego rozwoju
znaczng przeszkoda stata si¢ — w odréznieniu od warunkow XVIII 1 XIX
wieku — niedostateczna podaz zywnosci oraz kwalifikowanej sity robo-
czej;

— kraje dzi$ nierozwiniet¢ mogg korzysta¢ z do$wiadczen i wzorcow
rozwigzan stosowanych przez kraje socjalistyczne oraz maja potencjalne
mozliwosci dyskontowania korzysci dokonujgcej si¢ wspotczesnie poza ni-
mi rewolucji naukowo-techniczne;j.

Powyzsze roznice w warunkach przechodzenia z gospodarki zacofanej
do rozwinigtej wymagaja wiec dzi§ odmiennych, anizeli w XVIII i XIX
wieku instytucjonalnych form rozwoju.

I. ISTOTA NIEDOROZWOIJU

Kraje znajdujace si¢ na niskim poziomie rozwoju gospodarczego nie
s3 zbiorowoscia jednolita. Roznig si¢ miedzy sobg potencjatem ekonomicz-
nym, naturalnymi warunkami rozwoju, warunkami demograficznymi,
stopniem pozostatosci poszczegolnych elementdéw przedkapitalistycznych
formacji spoteczno-ekonomicznych oraz stopniem i charakterem powigzan
z innymi krajami. Fakt ten jednak nie uniemozliwia poszukiwania pew-
nych wspoélnych cech charakterystycznych dla catej zbiorowos$ci i formu-
lowania, na podstawie znajomo$ci przyczyn ich wyst¢gpowania, ogolnej
strategii rozwoju tej grupy krajow. Wskazane wyzej rdznice wyznaczaé
tylko beda specyfike rozwigzan szczegétowych, odpowiadajacych konkret-
nym warunkom konkretnego kraju.

1. Zewngtrzne uwarunkowania niedorozwoju. Nie-
watpliwym jest, ze pierwotna przyczyna obecnego stanu krajow znajdu-
jacych si¢ na niskim poziomie rozwoju wyplywa gtownie z ich roli w go-
spodarce $wiatowej, jest przede wszystkim konsekwencjg kolonialnego
podziatu pracy oraz postkolonialnych kumulacji jego skutkéw.

Kolonialny system mig¢dzynarodowego podziatu pracy wyznaczyt kra-
jom zaleznym role dostawcdéw surowcow mineralnych i plodéow rolno-spo-
zywczych dla metropolii oraz rolg¢ rynkéw zbytu dla gotowych produktow
pochodzacych z metropolii. Handel kolonii byt w zasadzie ograniczony do
stosunkéw z metropolig. Doprowadzito to do uzaleznienia ekonomicznego
oraz do ciaglego pogiebiania si¢ znieksztatconej struktury ekonomicznej
krajow nierozwinigtych. W krajach tych nie tworzyt si¢ w powazniej-
szym stopniu przemyst przetwdrczy ani tez nie rozwijalo produkujace
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na wilasny rynek rolnictwo. Powstawaly tylko oazy gornictwa surowcow
mineralnych oraz monokulturowej, nastawionej na eksport produkcji rol-
nej. Wyroby gotowe musiaty by¢ w tej sytuacji importowane i to po ce-
nach dyktowanych przez zagranicznych producentéw. Zagraniczny kapi-
tat zaangazowany zaré6wno w produkcji surowcow mineralnych i plodow
rolno-spozywczych, jak tez dostarczajgcy wyroby gotowe, mial wigc do-
skonate pole do drenazu dochodéw. Obejmujac we wladanie glowne sekto-
ry gospodarki, zagraniczny kapitat nie tylko bezposrednio przyczynial si¢
do ubozenia kolonii, lecz rowniez dziatat w tym kierunku posrednio, li-
kwidujac, lub co najmniej ograniczajac do pewnych odcinkéw, rozwdj na-
rodowych kapitatow. Obcy kapitat, zmieniajgc charakter czesci gospodarki
i spoteczenstwa na kapitalistyczny, pozostawit jednak nie naruszone,
a czesto nawet pielegnowat stare zacofane struktury spoteczne. Korzysta-
jac z kwalifikowanej sily roboczej pochodzacej z metropolii, nie dbajac
o zdobywanie kwalifikacji przez miejscowych pracownikow, utrwalat tez
analfabetyzm rdzennych mieszkancow. Wszystkim tym zjawiskom, ha-
mujacym rozw0j gospodarczy kolonii, towarzyszyta grabiez za pomoca
ré6znych metod pozaekonomicznych (np. typu kontrybucji).

Zatamanie si¢ systemu kolonialnego doprowadzitlo do zapoczatkowa-
nia zmian w wyzej opisanej sytuacji. Zniknal przede wszystkim wyzysk
stasowany metodami przymusu pozaekonomicznego. Odptyneta do metro-
polii duza czg$¢ osadnikdw, czynigc pozornie miejsce miejscowej sile ro-
boczej. W rzeczywistosci jednak wytworzyla si¢ swoista préznia bardzo
trudna do zapelnienia, gdyz kolonialna administracja i zagraniczne przed-
sigbiorstwa nie stworzyly wczesniej odpowiednich zasobow miejscowej
kwalifikowanej sily roboczej. Czesciowo wycofaty si¢ réwniez zagranicz-
ne prywatne kapitaly, a w kazdym razie ich naptyw =zostal znacznie
zmniejszony wskutek trudno$ci w repatriacji zyskow oraz niebezpieczen-
stwa nacjonalizacji. Nie zniknagt oczywiscie sam problem drenazu docho-
doéw przez kapital nadal w tych krajach pozostajacy. Chociaz nowo napty-
wajacy kapital zagraniczny kieruje si¢ w czeSci réwniez do przemystu
przetworczego, chociaz w tych dziedzinach lokowane sg w duzej mierze
inwestycje wlasne, to jednak mozna zaobserwowac dalsze kumulowanie
si¢ negatywnych skutkow wynikajagcych z kolonialnego mig¢dzynarodo-
wego podziatu pracy. Jest to konsekwencja tego, ze nowo rozwijana w nie-
ktorych krajach produkcja przemystowa nie moze utorowaé sobie drogi
na zagraniczne rynki zbytu, opanowane juz przez eksporterow z krajow
rozwinigetych (konkurencja z nimi jest czesto niemozliwa ze wzglgdu na
wyzsze koszty produkcji i jednoczes$nie nizszag jakos$¢), a tradycyjny eks-
port surowcdéw napotyka na Swiatowym rynku — poza nielicznymi wy-
jatkami — wzglednie zmniejszajacy si¢ 1 nieelastyczny popyt. Jesli
do tego doda¢ konieczno$¢ importu coraz to wigkszych ilosci i coraz to
drozszych dobr inwestycyjnych, to jasnym staje si¢ problem ponoszenia
przez kraje nierozwiniete wzglednych strat w procesie wymiany miedzy-
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narodowej (szerzej zagadnienie to omowione zostanie w III punkcie opra-
cowania).

2. Sposob produkcji. Kapitalistyczne kraje gospodarczo nie-
rozwinigte charakteryzuja si¢ niskim poziomem sil wytworczych oraz
przestarzalymi stosunkami ekonomicznymi. Pamigtajac, ze w procesie roz-
woju wiodacym jest stan sit wytworczych, opis rozpoczniemy od przed-
stawienia stosunkow ekonomicznych, gdyz ich przestarzaty charakter jest
— poza wyzej omowionymi zewng¢trznymi uwarunkowaniami — bezposred-
nig przyczyng niskiego poziomu sit wytworczych. Zreszta generalnie na-
lezy mie¢ na uwadze, ze kazdy element sposobu produkcji, bedac w ujeciu
statycznym skutkiem niedorozwoju, jest jednocze$nie — w ujeciu dyna-
micznym — jego przyczyna.

Stosunki spoteczne w krajach znajdujacych si¢ na niskim poziomie
rozwoju w wigkszo$ci znacznie odbiegaja od tych, jakie istnieja w kra-
jach gospodarczo zaawansowanych. Od dawna wspoélistniejg tu trzy sek-
tory: gospodarka naturalna, drobnotowarowa i kapitalistyczna (kapitatu
wtasnego i obcego). Ostatnio szybko rozszerza si¢ réwniez wiasno$¢ pan-
stwowa. Sektor kapitalistyczny powstat we wszystkich krajach gospodar-
czo nierozwinig¢tych, jednakze w wigkszosci z nich nigdy nie byt upow-
szechniony. Kapitalizm zawsze w tych krajach wspotzyl z zastanymi —
przadkapitalistycznymi formami wlasno$ci. Nawet tam, gdzie jego zasicg
jest bardzo szeroki, nie powstata na wsi typowa gospodarka kapitalistycz-
na wolna od starych stosunkéw spotecznych.

Przedkapitalistyczne stosunki spoteczne wyst¢puja przede wszystkim
— cho¢ nie wylacznie — w rolnictwie omawianych krajow. Przejawiaja
si¢ one gtownie w feudalnej, a niekiedy nawet patriarchalno-rodowej for-
mie wlasnosci. Wlasciwa tym krajom jest bardzo duza dysproporcja w za-
kresie wlasnosci ziemskiej. Przewazajaca czg$¢ ziemi uprawnej znajduje
si¢ w reku waskiej grupy obszarnikow, a tylko nieznaczna jej czg¢$¢ nalezy
do najliczniejszej grupy wtascicieli drobnych gospodarstw.

Wielkie latyfundia uprawiane s3 na zasadzie dzierzawy. System ten
jest jednym z najistotniejszych hamulcow rozwoju gospodarki rolnej. Ze
wzgledu na krotki okres umoéw dzierzawnych oraz wysoki procent renty
(co najmniej 50% zbiorow), dzierzawca nie jest zainteresowany, ani tez —
W rzeczy samej — nie ma mozliwosci akumulowania i inwestowania. Sy-
tuacja jest tym gorsza, ze w inwestowaniu nie jest rOwniez zainteresowa-
ny wlasciciel ziemi. Wysokie ceny $srodkow produkcji dla rolnictwa i tania
sita robocza nie sktaniajg do takiego przeznaczenia dochodéw z renty. Wtas-
ciwe obszarnikom przedktadanie pewnych korzysci biezacych, ponad nie-
pewne (cho¢ potencjalnie wyzsze) korzys$ci przyszte, sklania ich (przy
wysokiej w tych krajach stopie procentowej) do obracania cze$ci docho-
dow w kapital pozyczkowy, a pozostalej na zbytkownag konsumpcjg.

Mozliwo$ci inwestowania nie ma rowniez olbrzymia liczba wtascicieli

9 Ruch Prawniczy /19
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drobnych gospodarstw. Nadmierna liczba ,,zatrudnionych" w tych gospo-
darstwach uniemozliwia wygospodarowanie jakiejkolwiek nadwyzki eko-
nomicznej. Sytuacja stale pogarsza si¢ w wyniku postepujacego rozdrob-
nienia wilasnosci wskutek podziatow rodzinnych. Réwnie waznym dodat-
kowym czynnikiem ujemnym jest state zadtuzenie drobnych wtascicieli
ziemskich u lichwiarzy i posrednikow handlowych. Ta grupa spoteczna
zyjaca z rolnictwa szkodzi jego rozwojowi, podobnie jak obszarnicy, po-
niewaz nie tylko zabiera z niego $rodki, ktére. moglyby by¢ zainwestowa-
ne przez tych, ktérzy je wytworzyli, lecz sama wykorzystuje je najczes-
ciej na cele nieprodukcyjne.

Przestarzate formy wlasnosci i wynikajace z nich formy podziatu sku-
tecznie wigc hamujg rozwdj sit wytworczych w rolnictwie. W galeziach
pozarolniczych, a czgSciowo takze w wielkoplantacyjnych przedsigbior-
stwach rolnych, takim hamulcem jest wbrew pozorom — obcy kapital.
Nastawiony na maksymalizacje zysku, kosztem kraju osiedlenia, oraz na
maksymalng jego repatriacj¢ do metropolii, pozbawia kraje nierozwinie-
te czesci potencjalnych $rodkéow inwestycyjnych.

Dodatkowym — w stosunku do nieodpowiednich form wtlasnosci —
czynnikiem hamujacym rozwoéj sit wytworczych, jest zespot idei i ideo-
logii wtasciwy duzej czesci spoleczenstwa tych krajow. Sady indywidualne
i spoteczne o tym co jest pozadane z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb
materialnych i duchowych znajduja przeciez najczgsciej swdj wyraz w in-
stytucjach politycznych, administracyjnych, prawnych i religijnych; cd
instytucji tych natomiast zalezy sposob zycia spoteczenstwa, sposob poste-
powania, bodzce dziatania i reakcje poszczegdlnych jednostek i grup.

Sity wytworcze krajow gospodarczo nierozwini¢tych znajduja sie,
w porOéwnaniu z krajami uprzemystowionymi, na przeci¢tnie bardzo nis-
kim poziomie. Dotyczy to zarowno $rodkéw produkcji, jak tez i1 sity robo-
czej. Zwazy¢ jednak trzeba, ze poszczegoélne sektory gospodarki charakte-
ryzuje niejednorodno$¢ techniczna. Przemyst wydobywczy oraz pierwotne
przetworstwo surowcoOw eksportowych wykazuje stosunkowo wyzszy, ani-
zeli w calej gospodarce, poziom techniczny. Dotyczy to rowniez przemyshu
inwestycyjnego, istniejacego dopiero w niewielkich rozmiarach i w nie-
licznych tylko krajach nierozwini¢tych, oraz infrastruktury zwigzanej
z powyzszymi gateziami. Natomiast poziom techniczny znakomitej wigk-
szosci rolnictwa, przemystu lekkiego 1 odpowiadajacej im infrastruktury
czesto nie ulegat powazniejszej zmianie od setek lat. Niska wydajnos$¢ nie-
doinwestowanego rolnictwa oraz niska towarowos¢ sg przyczynami niedo-
statecznego zaopatrzenia spoteczenstw tych krajow w zywnosé.

*

Omowione cechy niedorozwoju, bedace zaréwno jego skutkami, jak
1 przyczynami, wywotuja powstawanie zasadniczych brakéw: kapitatu,
dewiz, kwalifikowanej sity roboczej i zywnosci. Ich usunigcie, a co naj-
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mniej zmniejszenie, jest. niezbedne do przezwyci¢zenia zacofania. W dal-

szych rozwazaniach rozpatrywane bg¢da mozliwosci, jakie potencjalnie
w tym zakresie istnieja.

II. WEWNETRZNE MOZLIWOSCI PRZYSPIESZENIA ROZWOJU

1. Potencjalna nadwyzka ekonomiczna. Przy$piesze-
nie rozwoju gospodarczego wymaga zgromadzenia odpowiednich $rodkow
inwestycyjnych. Podstawowym zréodlem tych srodkoéw jest wewnetrzna
akumulacja. Akumulowaé¢ mozna tylko to, co wyprodukowane nie zostaje
skonsumowane. Roéznica migdzy faktyczng biezaca produkcja spoleczen-
stwa a jego faktycznag biezaca konsumpcja stanowi faktyczng nadwyzke
ekonomiczng. Ta faktyczna nadwyzka ekonomiczna jest w krajach znaj-
dujacych si¢ na niskim poziomie rozwoju mniejsza od potencjalnej. Po-
tencjalna nadwyzka ekonomiczna jest to roznica miedzy produkcja, kto-
ra mogtaby by¢ wytworzona w danych warunkach naturalnych i techno-
logicznych za pomoca dostepnych zasobow produkcyjnych, a konsumpcja
w danych warunkach uznawang za niezbedng. Tak wigc faktyczna nad-
wyzka ekonomiczna jest mniejsza od potencjalnej ze wzgledu na to, Ze pro-
dukcja jest mniejsza od tej, jaka mogtaby by¢, a konsumpcja pewnej czes-
ci spoteczenstwa jest wyzsza od niezbednych potrzeb. Konkretnie wigc po-
tencjalna nadwyzka ekonomiczna tkwi w nie wykorzystanych zasobach
produkcyjnych oraz nieracjonalnej konsumpcji.

Nie wykorzystane zasoby produkcyjne tkwiag w utrzymujacym si¢ bez-
robociu, w niewlasciwym zatrudnieniu, w nieracjonalnym uzytkowaniu
istniejacego aparatu wytworczego oraz w emigrujacym za granic¢ kapi-
tale. Koszt utrzymania bezrobocia nie moze by¢ oczywiscie ograniczony
do rozmiaréw konsumpcji bezrobotnych. Znacznie powazniejszym jego ele-
mentem jest strata gospodarki narodowej wyrazajgca si¢ rozmiarami pro-
dukcji, jaka mogtaby by¢ osiagnieta w przypadku ich zatrudnienia. Podob-
nie problem ten przedstawia si¢ w odniesieniu do zbednie zatrudnionych
przy produkcji niektérych dobr (artykutéow luksusowych, przedmiotéow
stuzacych do uwydatniania réznic spotecznych itp.) oraz nadmiernego za-
trudnienia w ustugach administracyjnych i konsumpcyjnych. Straty stad
wynikajace nie moga by¢ tylko mierzone kosztem niepotrzebnie wydatko-
wanych ptac i zmarnotrawionych §rodkéw produkcji, lecz musza réwniez
uwzglednia¢ strate gospodarki narodowej wynikajgca z rozmiarow pro-
dukcji, jaka mogliby ond wytwarza¢, bedac zatrudnieni zgodnie z prefe-
rencjami ogolnospolecznymi. Uwzgledniajac, ze sg to pracownicy o czgsto
wysokich kwalifikacjach, mozna by stowami Schumpetera powiedzie¢, ze,
biorac pod uwage ,jak niestychanie rzadkie sg tegie umysty, nietrudno
zrozumie¢, ze znaczenie przesuni¢cia ich do innej dziatalnosci mogloby
by¢ nie mate". Zbyt niska efektywnos$¢ stojacych do dyspozycji zasobow

8%
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produkcyjnych wynika rowniez z niepeilnego wykorzystania aparatu wy-
tworczego. Paradoksem — niestety prawdziwym — jest wystgpowanie
tej sytuacji w krajach, w ktorych brakuje kapitalow. Paradoks ten jest
skutkiem pewnego przeinwestowania niektorych dziedzin (w stosunku do
mozliwosci zbytu), wynikajacego z braku odpowiednich informacji o sytu-
acji rynkowej, pewnego niedowladu organizacyjnego, a niekiedy roéwniez
dazenia do monopolistycznego zysku, osigganego czesto przy rozmiarach
produkcji nizszych od maksymalnych. Nie mniejszym paradoksem jest
emigracja za granice kapitalu i kwalifikowanej sity roboczej. Dokonuje
sie ona pod postacig transferu zyskow przez obcy kapital, lokowania wtas-
nych kapitalow w zagranicznych przedsi¢biorstwach oraz bankach i tzw.
drenazu moézgow — S$cigganiu do krajow rozwinigetych za pomoca atrak-
cyjnych warunkéw pracy i ptacy wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kow z krajow nierozwinigtych. Cato$¢ tej emigracji stanowi oczywiscie
mozliwe do wykorzystania zasoby produkcyjne.

Niewatpliwie mniejsza — co nie znaczy, ze mata — cze¢§¢ potencjalnej
nadwyzki ekonomicznej tkwi w nieracjonalnej konsumpcji. U bogatych
warstw spoteczenstwva — w konsumpcji ktorych tkwi wigksza czg$¢ tej
nadwyzki — nieracjonalnos$¢ ta polega na nadmiernych wydatkach na zbyt-
kowng konsumpcje¢ dobr (najczesciej zresztg importowanych — w sytuacji
braku dewiz!) i ustug. Jej zbytkownos$¢ tkwi juz w samych motywach —
dazeniu do osiagnigcia wysokiego prestizu spotecznego oraz nasladownic-
twie (a czesto nawet przewyzszeniu) wzorow konsumpcji wielkich wtasci-
cieli z krajow gospodarczo zaawansowanych. Pewna — aczkolwiek w po-
rownaniu z poprzednig niewielka — czg$¢ potencjalnej nadwyzki ekono-
micznej tkwi jednak rowniez w nieracjonalnej konsumpcji ubogich warstw
spoteczenstwa. Zjawisko to jest zespolone z ich pozostawaniem na granicy
biologicznego minimum wyzywienia. Przejawia si¢ ono glownie w zbed-
nych wydatkach (uroczysto$ci rodzinne, procesy, dary zwigzane z wie-
rzeniami religijnymi itp.), a niekiedy takze w niewykorzystywaniu beda-
cych do dyspozycji zasobow konsumpcyjnych (,,$wigte krowy"!).

Przeksztatcenie potencjalnej nadwyzki ekonomicznej w nadwyzke rze-
czywista, stuzaca przyspieszeniu rozwoju gospodarczego, wymaga naj-
pierw stworzenia pewnych wstepnych warunkéw niezbgdnych do jej mo-
bilizacji, a nast¢gpnie przystapienia do industrializacji kraju.

2. Warunki wstepne. Punktem wyjscia ksztaltowania si¢ na-
rodowej struktury spoleczno-ekonomicznej jest zdobycie niepodlegtosci.
Na tym jednak nie koniczg si¢ zadania rewolucji wyzwolenczej. W dalszym
toku swego rozwoju rewolucja ta musi doprowadzi¢ do powstania pan-
stwowego sektora w gospodarce, strukturalnych przeksztatcen w rolnic-
twie wraz z wykorzenieniem stamtad archaicznych stosunkéw spotecznych
(systemu kastowego, rozmaitych form stosunkéw rodowo-plemiennych
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itp.) 1 podcigcia wiodacych pozycji obcego kapitatu. Konsekwentna reali-
zacja tych zadan stwarza szanse niekapitalistycznego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Istnieje oczywiscie niebezpieczenstwo pojscia kapitali-
styczng droga rozwoju (nie bedzie to naturalnie ,klasyczny" kapitalizm).
Kazda znajdujaca si¢ u wladzy klasa, takze narodowa burzuazja walcza-
ca o rozw0j o charakterze kapitalistycznym, musi jednak w jakim$ stop-
niu uwzglednia¢ wskazane wyzej zadania rewolucji wyzwolenczej. Zakres,
glebokos¢ oraz tempo realizacji tych zadan zaleze¢ bedzie od stopnia nasi-
lenia postgpowych elementow w programach znajdujacych sie u witadzy
partii i odpowiadajacych im rzadow. Niezaleznie jednak od przyjmowanej
drogi rozwoju, po to, by w tych krajach jakikolwiek rozwdj miat miejsce,
panstwo nieuchronnie musi sta¢ si¢ jego inicjatorem, koordynatorem
i uczestnikiem.

Podstawowa przemiang instytucjonalng, warunkujgcg dalszy bieg re-
wolucji wyzwolenczej, jest powotanie do zycia i rozwdj sektora panstwo-
wego w gospodarce. Podobnie jak w krajach zaawansowanych moze on
powsta¢ w wyniku nacjonalizacji, nowych inwestycji panstwowych, czy
tez w wyniku wchodzenia panstwa jako udzialowca do przedsigbiorstw
prywatnych. W praktyce wszystkie te rozwigzania stosowane sg jedno-
czesnie, z tym jednak, Ze nacjonalizacja dotyczy gltownie wlasnosci kapi-
talu obcego (przeprowadzana zreszta jest najczgSciej bardzo ostroznie za
okreslona odptatnoscia, ze wzgledu na mozliwosci retorsji ze strony wiel-
kich metropolii). Zasadnicze znaczenie w tym procesie posiadaja jednak
nowe inwestycje panstwowe. Z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do
reszty gospodarki muszg by¢ one kierowane na rozwoj infrastruktury
ekonomicznej i spotecznej — na rozbudowg sieci transportowo-komuni-
kacyjnej, energetycznej, irygacyjnej, systemu o$wiatowo-kulturalno-so-
cjalnego itp. Tego typu inwestycje warunkujg szeroki rozwoj pozostalych
gatezi, w ktorych tworzeniu i rozbudowie musi zreszta bra¢ rowniez
udziat sektor panstwowy (co najmniej u boku sektora prywatnego). Usta-
wiczne zwigkszanie rozmiardw tego sektora powoduje, ze decyzje co do
wykorzystania nadwyzki ekonomicznej — czg$ciowo takze z sektora drob-
notowarowego i kapitalistycznego — podejmowane sg centralnie przez
panstwo. Pozwala to na jej przeznaczenie na rozwoéj tych gatezi, ktore
w danym czasie s decydujacymi ogniwami z punktu widzenia wydajnos-
ci gospodarki jako catosci.

Centralnym decyzjom alokacji nadwyzki ekonomicznej prdébuje sie¢
w wickszosci krajow nierozwinietych nada¢ charakter planowy. Aczkol-
wiek w tych krajach — w odroznieniu od kapitalistycznych krajow zaa-
wansowanych — planowanie jest najpowazniejszym instrumentem w rea-
lizacji polityki panstwa, to jednak, podobnie jak w tych ostatnich, jest
jeszcze mato skuteczne. Poza przyczynami witasciwymi krajom zaawanso-
wanym (omoéwionymi juz poprzednio), dodatkowo wynika to z nietrwatych
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podstaw finansowania panstwowych programdéw rozwoju (nieréwnomier-
ne dochody budzetowe i zmienne rozmiary naplywu zagranicznych kapi-
talow) oraz braku odpowiednich technicznych podstaw planowania (da-
nych statystycznych i wlasciwie przygotowanych kadr).

Kolejnag przemiang instytucjonalng warunkujaca dalszy rozwoj rewo-
lucji wyzwolenczej (a wigc i rozwdj gospodarczy) jest reforma rolna. Ko-
nieczno$¢ jej przeprowadzenia wynika z tego, ze obecne przestarzale sto-
sunki produkcji na wsi nie pozwalaja na wygospodarowanie nadwyzki eko-
nomicznej, niezbe¢dnej dla poczynienia odpowiednich inwestycji prowa-
dzacych do zwigkszenia katastrofalnie, na wigkszosci obszarow, niskiej
wydajno$ci w rolnictwie i zwigzanego czegsto z tym braku Zzywnosci. Re-
forma rolna umozliwia inwestowanie, poniewaz pracujacy na ziemi (nowi
wtadciciele, a nie dzierzawcy) s3 zainteresowani w inwestowaniu, a nie
placac renty moga mie¢ mozno$¢ inwestowania. Moga mie¢ mozno§é —
jesli §rodkow dawniej przekazywanych w postaci renty nie beda musieli
zuzy¢ na splate lichwiarskich procentéw od kredytow zaciggnietych na ce-
le wylkupu ziemi. Kredytowa i naukowa pomoc panstwa lub (i co jest
znacznie rzadziej mozliwe) bezptatny przydzial ziemi sa nieodzownymi
dla utrzymania przewidywanych ekonomicznych efektéw reformy rolnej
(oczywiscie nie mozna tu rowniez pomingé¢ efektéw moralnych i humani-
tarnych przejawiajacych si¢ w realizacji praw chtopa do ziemi, ktérg upra-
wia oraz w likwidacji skrajnej nedzy i zacofania wsi). Reforme¢ rolng nale-
zy wigc rozumieé tacznie jako przydzial ziemi i zabezpieczenie przez paf-
stwo efektow tego przydziatu.

Do podstawowych wstepnych przemian instytucjonalnych nalezy tak-
ze zaliczy¢ zepchnigcie zagranicznego kapitatu z wiodacych w gospodarce
pozycji. W tym celu jego naptyw, zaré6wno co do rozmiarow, kierunkow
lokaty, dziatalnosci handlowej, wysoko$ci zyskow oraz rozmiardéw i sposo-
bow transferu ich do metropolii musi by¢ poddany kontroli panstwa ,,go-
szczacego" ten zagraniczny kapital. W miar¢ mozliwosci, w wiodacych
w danym kraju gal¢ziach winien on podlega¢ nacjonalizacji. Wsze¢dzie tam
gdzie to niemozliwe, znacznie wigksza niz dotychczas czg¢§é zyskow tego
kapitatu winna trafia¢ do budzetu panstwa, w ktorym zostaly one osiag-
nigte.

Drugim — po reformach instytucjonalnych — wstepnym warunkiem
rozwoju jest rozszerzenie, a na niektéorych terenach wrgcz stworzenie,
rynku wewngtrznego. O wielkos$ci rynku wewngtrznego decyduje sita na-
bywcza ludnosci.

W krajach o stagnacyjnej — lub niewiele od tego stanu odbiegaja-
cej — gospodarce jest ona niska ze wzgledu na niezwykle niski prze-
cigtny dochdod na jednego mieszkanca oraz z uwagi na szerokie rozmia-
ry sektorow pozarynkowych, tj. sektora naturalnego i sektora drob-
nej gospodarki chtopskiej o charakterze poifeudalnym. W sektorze natu-
ralnym rozmiary produkcji sa dostosowane do potrzeb konsumpcyjnych
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radu — rodziny. Rynek w tych warunkach nie istnieje, a jezeli istnieje,
dochodzi wowczas tylko do prostej wymiany ewentualnych nadwyzek.
W sektorze drobnej, zorganizowanej na zasadach dzierzawy, gospodarki
chtopskiej, niska wydajnos¢ z hektara polaczona z przeludnieniem wsi
sprawiajg, ze nadwyzka towarowa, ktora trafia na rynek jest silg rzeczy
niewielka. Niewiele sprzedajac, chtop dysponuje bardzo niska sita nabyw-
czg 1 stad rzadko pojawia si¢ na rynku jako nabywca. Ze wzgledu na to,
ze ludnos$¢ rolnicza stanowi 70 - 90% catej ludnosci krajow gospodarczo
nierozwini¢tych, liczba nabywcoéw, ich sita kupna, a w $lad za tym i rynek
wewnetrzny jest niestychanie ograniczony. Rozszerzy¢ wigc go mozna
W sposob zasadniczy przez wzrost towarowosci produkcji rolniczej. Wzrost
podazy tej produkcji spowoduje dopiero wzrost popytu ludnosci wiejskiej
na towary konsumpcyjne nie wytwarzane w ich gospodarstwach. Wzrost
popytu 70 - 90% ludnosci danego kraju stanowi¢ bedzie silny bodziec wzro-
stu podazy przemystowych artykutow konsumpcyjnych, co oczywiscie
oznacza¢ bedzie dalsze zwigkszanie rozmiaréw rynku wewngtrznego. Od-
powiednio rozbudowany rynek wewngtrzny stanowi wstepny warunek
rozwoju gospodarczego z tego wzgledu, ze jego istnienie nadaje ekono-
micznego sensu wszelkim inwestycjom — otwiera mozliwosci zbytu dla
produkcji dzigki nim powstajace;j.

3. Przyspieszona industrializacja. Przez industrializacje
rozumie si¢ glownie zmiany proporcji pomiedzy przemystem, rolnictwem
i infrastruktura prowadzace do przeksztatcenia kraju w przemystowo-rol-
niczy (o wysoko uprzemystowionym rolnictwie). Dodatkowo pojecie to
obejmuje rowniez przeksztatcenia ilosciowe i jakosciowe w kazdej gatezi
gospodarki, polegajace na wprowadzaniu postgpu technicznego i organi-
zacyjnego, zmianach w skali produkcji itd. Poza wyzej wskazang reorga-
nizacja bazy materialno-technicznej, industrializacja winna roéwniez do-
prowadzi¢ do przebudowy spotecznej omawianych krajow (likwidacja
przedkapitalistycznych form produkcji i zycia spotecznego, zwigkszenie li-
czebnosci i roli klasy robotniczej).

Industrializacja w krajach gospodarczo nierozwini¢tych charakteryzu-
je sie szeregiem jakosciowo zdeterminowanych cech swoistych. Aczkol-
wiek w ogodlnych zarysach jest ona podobna do industrializacji socjalis-
tycznej, to jednak ze wzgledu na réznice w usytuowaniu w skali miedzy-
narodowej oraz dokonujacy si¢ stale postep w poziomie techniki i stanie
wiedzy ekonomicznej, nie przebiega on doktadnie wedlug jej wzorcow.

Industrializacja przebiega w dwoch etapach. W pierwszym, winna ona
zapewni¢ powstanie komplementarnych, w stosunku do juz istniejacych,
dziedzin wytworczosci. W praktyce oznacza to najczg¢Sciej stworzenie ga-
lezi przemystowych przetwarzajacych krajowe surowce rolnicze i mine-
ralne, przemyshu maszynowego, pracujacego na potrzeby rolnictwa i gor-
nictwa, obstugujacego rolnictwo przemystu chemicznego, galezi wytwa-
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rzajacych artykuty niezbgdne dla stworzenia infrastruktury oraz wytwa-
rzajacych artykuty konsumpcyjne. Tylko nieliczne (np. Indie, Egipt) spo-
srod krajow gospodarczo nierozwinigtych moga juz w tym etapie pozwo-
li¢ sobie na nastawienie si¢ na tworzenie przemystu ciezkiego jako pod-
stawy wszechstronnego rozwoju gospodarki. Budowa kompleksu wspot-
czesnych gatezi przemystu ciezkiego przerasta sity wickszosci z nich, a w
perspektywie grozi nadprodukcja. Tworzenie matych zakladow w prze-
mysle cigzkim jest natomiast nieekonomiczne (chociaz moze by¢ ekono-
miczne w réznych innych galeziach przemystu).

Dopiero w drugim etapie industrializacji staje si¢ mozliwe stworzenie
gatezi przemystu wytwarzajacych $rodki produkcji. Zestaw gatezi, ktorych
rozbudowa bedzie w tym. czasie preferowana zalezy oczywiscie od kon-
kretnych warunkéw danego kraju, tzn. gtownie od mozliwosci finanso-
wych 1 materialnych, kwalifikacji sity roboczej, rozmiaréw rynku wew-
netrznego 1 mozliwosci wejscia na rynki zagraniczne. Niedostatki w tym
zakresie beda znacznie hamowaé postepy procesu industrializacji w oby-
dwu jego etapach. W celu ich zniwelowania koniecznym jest korzystanie
z zewngtrznych zrodet akumulacji (zagranicznych kapitalow, zagranicz-
nej pomocy technicznej) oraz wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie
daje miedzynarodowy podziat pracy.

Osobnym problemem, odnoszacym si¢ do obydwu etapow industrializa-
cji, jest zagadnienie charakteru techniki produkcji w powstajacych gate-
ziach przemystu. W krajach, ktore dysponujag matymi zasobami sity robo-
czej muszg by¢ to oczywiscie techniki nowoczesne — pracooszcze¢dne.
Wigkszo$¢ krajow stojacych na niskim poziomie rozwoju dysponuje jed-
nak duzymi zasobami nie wykorzystanej sity roboczej. Poniewaz jednoczes-
nie kraje te nie dysponuja odpowiednimi zasobami kapitatu, mogtaby stad
wyplywacé sugestia, ze winno si¢ w nich stosowa¢ mniej nowoczesne, bar-
dziej pracochtonne, lecz za to mniej kapitatochtonne techniki produkcji.
Dodatkowo przemawiajgcym za tym argumentem jest to, ze takie rozwig-
zanie pozwala na stosunkowo tatwe zlikwidowanie palgcego w tych kra-
jach problemu bezrobocia. Rozwigzanie takie nie jest jednakze optymal-
ne poniewaz:

— przy takim zalozeniu, pewnych dziedzin gospodarki nie mozna by
nigdy rozwing¢;wiele dziedzin ze swej istoty musi rozwija¢ si¢ z pomoca
nowoczesnych technik (np. elektronika);

— przyjmujac, ze dany dochod narodowy mozna osiggnac¢ przy roz-
nych kombinacjach kapitalu i zatrudnienia, kazde rozwigzanie o wyzszym
zatrudnieniu oznacza¢ bedzie, ze cze¢$¢ dochodu narodowego, ktora trzeba
bedzie ,,odda¢" na fundusz ptac bedzie rosta, a tym samym obnizaé si¢
bedzie czg$¢ akumulowana, co oczywiscie spowoduje wzgledne obnizenie
tempa wzrostu gospodarczego.

W tej sytuacji optymalne rozwigzanie polegaé bedzie na przyjeciu
kombinowanych technik produkcji i zwigzanego z tym dwupoziomowego
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systemu ptac. Dla tych dziedzin gospodarki, ktérych rozwdj ze swej istoty
wymaga technik nowoczesnych stosowa¢ si¢ bedzie techniki pracooszczed-
ne, natomiast we wszystkich innych dziedzinach (np. przy tworzeniu in-
frastruktury, przy budowie budynkow fabrycznych itp.) techniki praco-
chtonne. Jednocze$nie zatrudnieni przy technikach pracochtonnych otrzy-
mywaliby nizsze ptace od zatrudnionych przy technikach nowoczesnych
(co zreszta jest uzasadnione rdznicami wymaganych kwalifikacji). Laczny
fundusz ptac bedzie w ten sposdb mniejszy, anizeli bytby w sytuacji gdyby
nie zroznicowano ptac. Fundusz akumulacji bedzie wigc porownawczo
wyzszy. W ten sposdéb mozna stonowac sprzeczno$¢ pomigdzy wymogiem
likwidacji bezrobocia (ze wszystkimi jego negatywnymi skutkami) a wy-
mogiem przy$pieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Jednoczesne osigg-
nigcie tych dwoch celow, w potaczeniu z wptywem industrializacji na prze-
budowe spoleczna, sprawi, ze jej efekty uzna¢ bedzie mozna jako opty-
malne.

4. Konieczno$¢ rozwoju rolnictwa. Swiadomi pierwszo-
planowego znaczenie industrializacji we wzro$cie gospodarczym nie mo-
zemy zapomina¢ o absolutnej konieczno$ci rownolegtego z nig (a czgscio-
wo nawet wyprzedzajacego w czasie) rozwoju rolnictwa. Wzrost produkcji
rolniczej i wydajnosci pracy w rolnictwie warunkuje wzrost gospodarczy.
Wynika to z szeregu nizej przedstawionych — bez wglebiania si¢ w hie-
rarchi¢ ich waznosci — wzgledow. Rozwdj rolnictwa warunkuje, a co naj-
mniej wspomaga, rozwdj innych galezi gospodarki:

— cz¢$¢ produkcji rolniczej stanowi o zaopatrzeniu surowcowym prze-
mystu rolno-spozywczego i lekkiego;

— wzrost wydajno$ci pracy w rolnictwie tworzy rezerwy sily robo-
czej dla rozbudowujgcego si¢ przemyshu i infrastruktury;

— wzrost produkcji artykulow zywnoSciowych umozliwia realne za-
trudnienie nadwyzek sity roboczej poza rolnictwem; przechodzac ze wsi do
miast ludzie nie zabierajg ze sobg tego co dotychczas konsumowali — ze
wzgledu na bliski biologicznemu minimum poziom wyzywienia, zostaje
to zuzyte przez tych, ktérzy na wsi pozostaja; dodatkowo nalezy wzia¢ pod
uwage wzrost zapotrzebowania na zywnos$¢ ze strony nowo zatrudnionych
poza rolnictwem, wynikajacy ze wzrostu dochodéw (ptaca robocza);

— cze$¢ $rodkow finansowych wygospodarowanych w rolnictwie mo-
ze by¢ wykorzystana na cele inwestycyjne w innych galeziach gospodarki;
wysokos$¢ tej czeSci musi jednak by¢ tak wywazona, by nie ograniczato
to wewnetrznych mozliwosci samofinansowania rozwoju rolnictwa.

Wazny jest rowniez fakt, ze rozwdj rolnictwa wpltywa na rozbudowe
rynku wewngtrznego w skali catej gospodarki. Wzrost dochodéw rolnikéw
zwigksza ich popyt na produkty innych galezi, a to stanowi bodziec do
wzrostu podazy w galeziach pozarolniczych. Zwigzany z tym wzrost do-
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chodow pracownikow tych galezi (wynikajacy ze wzrostu zatrudnienia)
proces ten poglebia.

Duze znaczenie dla rozwoju catej gospodarki ma rowniez to, ze wzrost
produkcji rolniczej stanowi o jednej z waznych mozliwosci zwigkszenia
wpltywoéw dewizowych. Rozwijanie eksportu ptodow rolno-spozywczych
umozliwia import artykuléw inwestycyjnych, ktéorych zakupienie jest wa-
runkiem budowy przemystu i tworzenia infrastruktury.

Wreszcie nie mozna réwniez nie wzig¢ pod uwage tego, ze wzrost pro-
dukcji rolniczej jest warunkiem likwidacji gltodu. Jezeli uwzgledni¢, ze
rocznie wskutek gtodu umiera przecigtnie przeszto 30 mlin ludzi, to oczy-
wistym jest, ze jest to wielkiej wagi problem humanitarny. Jest to zresz-
ta jednoczesnie i problem ekonomiczny — krotki przecigtny okres zycia
oznacza wnoszenie niewielkiego tylko wkladu we wzrost bogactwa naro-
dowego, a cztowiek niedozywiony charakteryzuje si¢ nizsza wydajnoscia
pracy itp. Poprawa wyzywienia w tych krajach nie jest tylko problemem
konsumpcji, jest to rowniez dobrze procentujaca inwestycja w czlowieka.

W zakonczeniu nalezy tylko jeszcze raz zwroci¢ uwage na fakt, ze wa-
runkiem rozwoju rolnictwa sg przemiany w stosunkach spotecznych na
WSl.

III. ROLA HANDLU ZAGRANICZNEGO

Niewatpliwym jest, ze handel zagraniczny tworzy warunki przy$pie-
szania wzrostu gospodarczego, ze jest jednym z czynnikow wzrost ten
wspierajagcych. Wynika to z korzys$ci jakie daje specjalizacja i rozszerzanie
rynku zbytu oraz z mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie niezbe¢dne-
go importu. Sita tej wspierajacej dziatalno$ci handlu zagranicznego za-
warta jest ostatecznie w tym, ile mozna importowacé za towary eksporto-
watne (przy zatozeniu, ze zachowana jest hierarchia waznosci w strukturze
towarowej importu), a zalezna jest od tego ile i po jakich cenach si¢ eks-
portuje i po jakich importuje. To natomiast jest uwarunkowane pozycja
na rynku $wiatowym. Rozpatrzmy wigc kolejno: pozycje dotychczasowa
oraz mozliwosci dokonania w niej pewnych zmian.

l.Dotychczasowa pozycja. Niedogodna dotychczasowa pozy-
cja krajow gospodarczo nierozwiniigtych na rynku $§wiatowym wynika
z jednej strony z ich niedorozwoju, objawiajacego si¢ w tym przypadku
w kolonialnej strukturze gospodarki oraz z drugiej strony z dominuja-
cych powigzan gospodarczych z kapitalistycznymi krajami gospodarczo
rozwini¢gtymi, stojacymi w tym ,,mariazu" na pozycji bardzo zblizonej do
monopolu po stronie sprzedazy i monopsonu po stronie zakupu.

Kolonialna struktura gospodarki sprawia, ze omawiane kraje moga
eksportowac¢ glownie surowce mineralne i plantacyjne ptody rolno-spo-
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zywcze. Na domiar zlego, struktura tego eksportu jest bardzo ograniczona.
Czesto wywoz dwoch, trzech, a niekiedy nawet jednego towaru jest zrod-
lem przeszto 90% wpltywow dewizowych. Sytuacja taka nie jest — nawet
w przypadku ropy naftowej — korzystna. Gwaltowny spadek popytu na
rynku $wiatowym powoduje zalamanie gospodarki takiego eksportera juz
w krotkim czasie. Niedostateczny wzrost popytu w dtuzszym okresie, po-
wodujac niedostateczny wzrost wplywoéw dewizowych, hamuje wzrost go-
spodarczy.

W  rzeczywisto$ci obserwujemy, ze w skali $wiatowe] w trzy-
dziestoleciu powojennym eksport surowcow i pltodéw rolno-spozywczych
ro$nie wolniej, anizeli innych towaréw. Stad tez dynamika eksportu kra-
jOw nierozwinigtych jest znacznie nizsza, anizeli reszty Swiata. Nie jest
to skutkiem — poza zywnoscig konkurujaca z eksportem stref umiarko-
wanych — niedostatecznej podazy ze strony tych krajow, lecz niedosta-
tecznego wzrostu popytu ze strony reszty $wiata. Tempo wzrostu popytu
na surowce jest po prostu wolniejsze od tempa wzrostu produkcji. Jest
to wynikiem zaroéwno dziatania wzgledow technicznych (spadek naktadu
surowca na jednostke gotowego produktu, zastepowanie niektorych su-
rowcOw naturalnych syntetycznymi, przechodzenie od produkcji wyro-
bow, w ktorych zawarto$¢ surowca jest z natury rzeczy wysoka do wy-
twarzania wyrobow o stosunkowo niskiej zawarto$ci surowca), jak tez i po-
lityki handlowej krajow rozwinigtych, zachegcajacej do uniezaleznienia
sie od importu surowcow (np. wysokie cta importowe itp.).

Stosunkowo niskiemu wzrostowi rozmiaréw eksportu z krajow gospo-
darczo nierozwinigtych towarzyszy niekorzystny uktad cen na towary
przez nie eksportowane w stosunku do cen towardéw przez nie importowa-
nych (uktad tzw. ferms of trade). Jest to wynikiem monopolistycznej
w stosunku do nich pozycji ich gltéwnego partnera handlowego — kapi-
talistycznych krajow gospodarczo rozwinigtych. Te ostatnie, nabywajac
wickszos¢ towarow eksportowanych przez kraje nierozwinigte, moga re-
gulowac¢ globalny popyt na nie. Jednoczesnie pamictaé trzeba o tym, ze
podaz tych towardéw jest stosunkowo sztywna wskutek dilugiego cyklu
produkcyjnego artykutéw rolno-spozywczych i monotowarowego ekspor-
tu (jezeli nie ma innego towaru na eksport to trzeba staraé si¢ sprzedac,
co najmniej w dotychczasowych ilosciach, ten towar, ktéry si¢ ma, cho-
ciaz cena na niego spada). Kraje rozwinigte moga takze tatwo regulowac
podaz towaréw od nich importowanych przez kraje nierozwinig¢te, w sy-
tuacji kiedy jednoczesnie popyt na nie (sg to gtownie towary inwestycyj-
ne, zywnos$¢ i przemystowe artykuly konsumpcyjne) ze strony tych ostat-
nich jest stosunkowo sztywny (brak importu tych towardéw oznacza re-
Zygnacje z rozwoju).

W takiej sytuacji rozwinigty partner moze tatwo obnizy¢ relacje cen
towarow przez siebie importowanych do cen towaréw przez siebie ekspor-
towanych, a wigc dyktowaé¢ ceny z punktu widzenia wlasnych korzysci.
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W praktyce przejawia si¢ to w statej tendencji do pogarszania si¢ terms
of trade krajow zacofanych. Ze stosunkowo i tak juz niewielkiego przy-
rostu wolumenu eksportu uzyskuja one nieproporcjonalnie mniejsze
wpltywy dewizowe i w konsekwencji — w powigzaniu z szybciej rosnacy-
mi cenami importu — nieproporcjonalnie mniejszy przyrost wolumenu
importu.

2. Mozliwosci zmian. Zdobycie niepodleglosci, wejscie bloku
krajow socjalistycznych w system rynku §wiatowego i wynikajgcej re-
wolucji naukowo-technicznej szanse przekroczenia pewnych etapoéw roz-
woju techniki, stwarzajg realne mozliwosci poprawy sytuacji krajow go-
spodarczo nierozwini¢tych na rynku $wiatowym. Przeksztalcenie tych po-
tencjalnych mozliwosci w rzeczywisto$¢ wymaga:

— stworzenia mechanizmoéow stabilizujacych dochody dewizowe w tra-
dycyjnej strukturze obrotow;

— stopniowej zmiany struktury przez rozszerzenie asortymentu to-
warow eksportowych;

— stopniowego rozszerzenia grona partneréw handlowych.

Stabilizacja dochodow dewizowych wymaga jednoczesnie dziatan w kie-
runku stabilizacji cen oraz wolumenu eksportu. W pierwszym przypadku
mozna to osiggnaé albo przez administracyjne wyznaczenie wysokosci ce-
ny (przedziatu jej wahan) w umowie zawartej pomiedzy gtownymi ekspor-
terami 1 importerami danego (jednego) surowca, albo tez przez stworze-
nie mechanizmu manipulowania przez eksportero6w rozmiarami podazy,
stosownie do krétkookresowych zmian popytu (jesli popyt Swiatowy spa-
da to wladze porozumienia eksporterow gromadzg rezerwy, sztucznie tym
samym podnoszac popyt i nie dopuszczajac do spadku cen; rezerwy te sa
wyprzedawane wtedy, kiedy popyt Swiatowy wzros$nie). Dziatania w kie-
runku ustabilizowania wolumenu eksportu oparte musza by¢ jednoczes$nie
na dhugoterminowych kontraktach handlowych pomiedzy panstwami nie-
rozwinigtymi a ich kontrahentami oraz na liberalizacji polityki handlo-
wej krajow rozwini¢tych, doprowadzonej do rezygnacji z prowadzenia
produkcji konkurencyjnej w stosunku do eksportu z krajow nierozwinig-
tych (w tej jej czesci, ktora nie wytrzymataby konkurencji, gdyby nie
protekcyjna dzialalno$¢ panstwa).

Rozszerzenie asortymentu towardéw eksportowych winno i§¢ w dwoch
kierunkach: zwickszony winien by¢ asortyment towarow surowcowo-rol-
niczych oraz stopniowo wprowadzane do eksportu winny by¢ nowe towa-
ry przemystowe. W pierwszym przypadku dotyczy to artykutow, ktore
kiedy$ nie byly, a obecnie wskutek osiggnie¢ nauki i techniki moga by¢
na tych terenach wytwarzane (nowo odkryte surowce-mineralne, nowe na
tych terenach rodzaje ptodow rolnych). W drugim przypadku dotyczy to —
w poczatkach — gtownie prostych artykutow pracochtonnych o duzej za-
wartosci miejscowych surowcoOw oraz wstgpnej przerobki surowcow. Eks-
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port tych z nich, ktére sa konkurencyjnymi dla tradycyjnych producen-
tow artykutdéw przemystowych z trudem jednak (a czesto bez skutku) be-
dzie sobie tworzyl droge na rynki Swiatowe. Niska spoteczna wydajnosc
pracy w krajach gospodarczo nierozwinietych sprawia, ze indywidualna
warto$¢ wytwarzanych tam towardéw przemystowych jest wyzsza od war-
tosci swiatowej. Kraje te nie mogg wiec torowaé sobie drogi na rynki
swiatowe konkurujgc cenami. Jako$¢ ich towardow jest zreszta jednocze$-
nie nizsza od przecietnej Swiatowe].

Rozwigzaniem, ktéore moze w duzej czgsci te problemy stonowaé jest
rozszerzenie grona partneréw handlowych. Znaczne rozszerzenie wzajem-
nej wymiany pomiedzy krajami gospodarczo nierozwinigtymi (wynikajace
z organizowania réznych form ugrupowan integracyjnych) oraz koopera-
cja z krajami socjalistycznymi stworza nowe rynki zbytu zaréwno dla to-
wardéw tradycyjnego eksportu, jak i dla towaréw przemystowych. Popyt
na towary pochodzace z krajow nierozwinigtych charakteryzuje si¢ w kra-
jach socjalistycznych wysoka elastyczno$cia dochodowa (w przeciwien-
stwie do rozwinigtych krajow kapitalistycznych). Mozna wigc przewidy-
wacé jego wzrost w najblizszej przyszlosci. W sytuacji niedostatecznych
zasobow dewiz w krajch socjalistycznych bedzie to oczywiscie m. in. uza-
leznione od wzrostu ich udzialu w tacznym imporcie krajow nierozwi-
nietych.

IV. ROLA POMOCY ZAGRANICZNEJ

1. Pojgecie 1 rodzaje. Zagraniczng pomoc gospodarcza stanowi
naplyw zasoboéw zewnetrznych do krajow beneficjenta oraz osiggane przez
niego nadzwyczajne korzys$ci, wynikajace z uprzywilejowanego traktowa-
nia w stosunkach handlowych, jesli:

— podstawowym efektem ich uzyskania jest przyspieszenie rozwoju
gospodarczego krajow beneficjenta w stopniu bez tej pomocy niemozli-
wym do osiggniecia,

— dla beneficjenta ich uzyskanie jest zwigzane z mniejszym kosztem
bezposrednim lub (i) z wyzszym przychodem, anizeli to wynikaloby ze
stosunkow opartych na normalnych warunkach obowigzujacych na ryn-
ku $wiatowym,

— laczne, z punktu widzenia dilugiego okresu rozumiane, obcigzenie
beneficjenta kosztami obstugi oraz przyznanymi donatorowi koncesjami
jest nizsze od tacznych korzysci wynikajacych z naptywu zagranicznej po-
mocy gospodarczej.

Sposrod wielu mozliwych podziatow zagranicznej pomocy gospodarczej
wprowadzimy trzy najwazniejsze. Z punktu widzenia rzeczowego wyrazu
pomocy dzielimy ja na:

1) pomoc kapitalowa — wickszos¢ jej to pomoc inwestycyjna, do kto-
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rej zalicza si¢ $Srodki przekazywane i zuzywane na inwestycje w sferze
produkcji materialnej i infrastrukturze; margines pomocy kapitatowej
stanowig $rodki przydzielone dla zrefinansowania sptat wczeéniej zaciag-
nigtych przez beneficjenta zobowiazan;

2) pomoc techniczng — stanowia ja gotowe dokumentacje techniczne
wzglednie wyniki badan naukowych majacych zastosowanie w kraju be-
neficjenta, sprz¢t naukowo-dydaktyczny, personel nauczajacy i organizu-
jacy system ksztatcenia, personel organizujacy system planowania i za-
rzadzania i kierujacy procesami gospodarowania w skali mikro- i makro-
ekonomicznej oraz ksztatcenie specjalistow z krajow beneficjentow w kra-
jach donatoréw;

3) pomoc konsumpcyjna — ktdéra sa bezposSrednie dostawy zywnosci,
lekarstw i innych artykuléw pierwszej potrzeby;
4) nadzwyczajne korzys$ci handlowe — w formie dodatkowych docho-

dow beneficjentow, bedacych wynikiem zakupywania od nich towaréw po
cenach wyzszych od obowigzujacych na rynku §wiatowym lub (i) przeka-
zywania im przez donatoréw dochodéw z cet naktadanych na towary od
nich importowane (tzw. levies); do tego typu pomocy wlicza si¢ réwniez
dodatkowe oszczedno$ci dewizowe beneficjentow, bedace wynikiem za-
kupywania towarow u donatorow po cenach nizszych od obowigzujacych
na rynkach §wiatowych.

Z punktu widzenia obciazenia sptata dzielimy zagranicznag pomoc go-
spodarcza na:

1) pomoc bezzwrotnag — sktadaja si¢ na nig dary oraz ta czg¢$§¢ kre-
dytow, ktorych sptaty w lokalnej walucie zostaja oddane do dyspozycji
beneficjenta,

2) pomoc zwrotng — ztozong z réznego rodzaju kredytow.

Z punktu widzenia kanatow przeplywu zagranicznej pomocy gospo-
darczej dzielimy ja na:

1) pomoc bilateralng — obejmuje ona t¢ jej cze¢$é, ktoéra przekazywa-
na jest beneficjentowi bezpo$rednio przez rzad (jego agendg) lub specjal-
ne organizacjo rzadowe kraju donatora. W praktyce wigkszo$¢ tej pomo-
cy $wiadcza kapitalistyczne kraje gospodarczo rozwinigte. Ujemnag strong
w tym przypadku jest polityczne uwarunkowanie $wiadczenia. Motywy,
polityczne sa naczelnymi motywami przyznania znakomitej wigkszos$ci po-
mocy z kapitalistycznych krajéw rozwinigetych. Motywy ekonomiczne sa
dominujacymi tylko dla drobnej cze$ci tej pomocy, pochodzacej z krajow
prowadzacych tzw. neutralnag polityke (np. Szwecji, Szwajcarii). Pomoc
gospodarcza przekazywana krajom nierozwini¢tym przez kraje socjali-
styczne, aczkolwiek nieporéwnywalnie mniejsza ilo$ciowo, jest jednakze
udzielana na znacznie korzystniejszych warunkach. Nie jest zwiazana
z zadaniami koncesji politycznych (aczkolwiek nie udziela si¢ pomocy kra-
jom o wyraznie antykomunistycznym nastawieniu), stosunkowo dlugi jest
okres karencji i zwrotu, a przede wszystkim kraje socjalistyczne zgadza-
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ja si¢ na splate kredytow dodatkowym eksportem zaréwno tradycyjnych,
jak tez i nowych (przemystowych) towaréw z krajow beneficjentow. To
wszystko sprawia, ze o pomoc t¢ kraje gospodarczo nierozwini¢te bardzo
zabiegaja. Dotychczas w znikomym tylko stopniu wykorzystywany jest

trzeci kanal pomocy bilateralnej — pomoc ze strony ,nowobogackich"
(naftowych) krajow nierozwinigtych.
2) pomoc multilateralng — obejmuje ona te¢ jej czes$¢, ktora przeka-

zywana jest beneficjentowi za posrednictwem organizacji mig¢dzynaro-
dowych.

Do zagranicznej pomocy gospodarczej nie zalicza si¢ — zgodnie z przed-
stawiong definicja — naptywu zagranicznych kapitalow prywatnych. Nie
spetniajg one przyjetych w tej definicji warunkoéw. Obcigzenie krajow
gospodarczo nierozwini¢tych ich naptywem jest znacznie wigksze, anizeli
obcigzenie zwrotng czg¢$cig pomocy zagranicznej. Ze wzgledu na niedosta-
tek kapitatow witasnych, likwidacja naptywu zagranicznych kapitatéow
prywatnych, bez wypeinienia powstajacej w ten sposéb luki, doprowa-
dzitaby do spadku tempa wzrostu gospodarczego. Jednakze wypelnienie
tej luki pomocag =zagraniczng spowoduje, ze tempo to rosngé bedzie
w stopniu wyzszym, anizeli w przypadku zastosowania zagranicznych ka-
pitatow prywatnych.

2. Mozliwos$ci absorpcji pomocy inwestycyjnej.
Rozmiary pomocy zagranicznej w rzeczywisto$ci naptywajacej do krajow
gospodarczo nierozwinig¢tych sg znacznie nizsze od zglaszanego przez raie
zapotrzebowania. W przypadku zwiekszenia jej naplywu powstaje jednak

problem zdolno$ci omawianych krajow do absorpcji — rozumianej jako
zdolno$¢ do efektywnego uzycia — $rodkow otrzymywanych na cele in-
westycyjne.

Celem naplywu zagranicznej pomocy jest przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego kraju ja otrzymujacego przez bezposrednie przyczynianie si¢
do wzrostu produkcji oraz — i przede wszystkim — przez posredni wptyw
na wzrost zdolnosci danej gospodarki do produkowania (pomoc zagranicz-
na przyczynia si¢ do mobilizacji wewngtrznych czynnikow wzrostu).
Mozna wigc uznaé, ze jest ona efektywnie uzyta wtedy, kiedy zastoso-
wana jest do bezposredniej lub posredniej realizacji celow wynikajacych
z prawidlowo zbudowanego planu rozwoju gospodarczego. Naturalnie po-
ziom efektywnosci bedzie tym nizszy, im powazniejszy be¢dzie brak we-
wnetrznych czynnikow komplementarnych (infrastruktury, kwalifikacji,
zywnosci) w stosunku do zagranicznej pomocy inwestycyjnej. Brak tych
czynnikow nie przekresla jednak omawianej zdolnosci do absorpcji. Moga
by¢ przeciez one w wickszosci uzupetnione przez naplyw innych form
pomocy (technicznej i konsumpcyjnej).

Mozna wigc powiedzie¢, ze kraj nie jest zdolny do efektywnego uzy-
cia zagranicznej pomocy inwestycyjnej tylko wtedy, kiedy jej naptyw
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nie jest z gory przewidzianym i odpowiednio wykorzystanym S$rodkiem
realizacji planu. Dotyczy¢ to moze przypadkow, kiedy:

— wadliwa jest struktura rzeczowa naptywu,

— pomoc substytuuje wtasne naktady kapitalowe,

— naplyw pomocy pocigga za sobg konieczno$¢ zbednych, z punktu
widzenia wzrostu, wydatkéw komplementarnych,

— naptyw jest nadmierny w stosunku do potrzeb lub o standardzie
nie odpowiadajacym warunkom danego kraju.

3. Wptyw na likwidacj¢ podstawowych niedobo-
réw. Niskie jeszcze rozmiary i czesto niedostateczna efektywno$¢ uzycia
powoduja, ze w praktyce wplyw pomocy zagranicznej na przySpieszenie
rozwoju gospodarczego krajow beneficjentow jest znacznie nizszy od po-
tencjalnie mozliwego. Potencjalnie pomoc zagraniczna moze by¢ bardzo
istotnym $rodkiem wspomagajacym wewnetrzny wysitek podejmowany
dla przys$pieszenia wzrostu. Wynika to z bezposredniego uzupetniania i po-
sredniego wptywu na zwickszenie wewngtrznych mozliwosci uzupetnia-
nia podstawowych niedoboréw hamujacych proces wzrostu, tj. niedobo-
ru: akumulacji, dewiz, kwalifikacji i zywnoSci.

Pomoc zagraniczna bedzie speiniata szczegodlnie istotng rol¢ w bezpo-
srednim uzupetnianiu luki akumulacji w krajach o nizszym poziomie roz-
woju. Im nizszy poziom rozwoju gospodarczego, tym wyzsza bedzie wy-
magana stopa inwestycji 1 jednocze$nie nizsze rozmiary mozliwej do uzy-
skania akumulacji wewnetrznej co oznacza, ze tym szersza bedzie luka
akumulacji; na odwrét — im wyzszy poziom rozwoju gospodarczego, tym
nizsza wymagana stopa inwestycji i jednocze$nie wyzsze rozmiary mozli-
wej do uzyskania akumulacji wewnetrznej. Juz w wyniku jednorazowe-
go bezposredniego wypelnienia luki akumulacji pomoc zagraniczna pozwa-
la na wzrost biezacej stopy inwestycji i tym samym na podniesienie tem-
pa wzrostu gospodarczego. Jej rola nie ogranicza si¢ jednak do tego bie-
zacego efektu. W dlugim okresie pomoc zagraniczna posrednio wplywa
na zwickszenie wewnetrznych mozliwosci akumulacji poprzez oddzialywa-
nie na:

— wzrost dochodow budzetu panstwa z inwestycji wcze$niej poczy-
nionych w ramach pomocy zagranicznej,

— wzrost sktonnos$ci do akumulowania i inwestowania w sektorze pry-
watnym w wyniku przygotowania warunkéw umozliwiajacych osigganie
wysokich zyskow (rozbudowa infrastruktury, tworzenie popytu na pro-
dukcje tego sektora),

— wzrost akumulacji w rolnictwie w wyniku wplywu dostaw zywno-
$ci w ramach pomocy zagranicznej na obnizenie cen tych artykutéw na
rynku wewngtrznym (co naktoni drobng gospodarke chtopska do zwigksze-
nia towarowosci produkcji) i na stworzenie mozliwosci przeprowadzenia
reformy rolnej (w trakcie jej przeprowadzania produkcja spada i gdyby
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nie wprowadzi¢ uzupekiajacych dostaw zagranicznych, niebezpieczenstwo
ogolnego spadku podazy zywnosci czesto mogltoby decydowaé o odsunig-
ciu tej reformy w blizej nieokreslona przysztosc), ktora to przeciez spra-
wia, ze chtop moze i chce akumulowac.

Pomoc zagraniczna peini réwniez istotng role¢ w uzupetnianiu niedo-
boru dewiz, ktérego skutkiem jest niedostateczny import towaréw nie-
zbednych dla przys$pieszenia rozwoju. Bezposredni wplyw pomocy na
zmniejszenie tego niedoboru przejawia si¢ w dostawach dodatkowych de-
wiz lub (i) w oszczgdnosci dewiz juz posiadanych (tego co si¢ otrzymuje
— za darmo lub na kredyt — nie trzeba juz kupowaé za granicg). Po-
sredni wplyw wynika z oddziatywania na:

— przyszty wzrost wolumenu eksportu w wyniku: tworzenia nowej
podazy z inwestycji poczynionych w ramach pomocy zagranicznej, spta-
ty kredytow dodatkowymi dostawami towaréw oraz obnizenia przez kra-
je rozwinigte protekcyjnych barier utrudniajagcych wejscie na ich rynki
towarom pochodzacym z krajow nierozwinietych.

— poprawe ferms of trade;, pomoc zagraniczna, przyczyniajac si¢ do
zmiany gateziowej struktury gospodarki, umozliwia zmiane¢ struktury han-
dlu zagranicznego — ro$nie asortyment towardéw o krzystniejszych ce-
nach na rynkach $wiatowych, ograniczony by¢ moze import o szczegdlnie
niekorzystnych cenach.

Pomoc techniczna, bezposrednio obnizajac niedobdr kwalifikacji, w wie-
lu wypadkach jest wrecz warunkiem prowadzenia inwestycji. Bez jej ist-
nienia, nawet mimo ewentualnie odpowiednich rozmiaréw akumulacji, ze
wzgledu na brak mozliwosci technicznej obstugi wiele krajow musiatoby
rezygnowaé z duzej czesci inwestycji. Posrednio pomoc techniczna wpty-
wa na:

— wzrost produkcji artykutéw zywnosciowych (np. ,zielona rewo-
hucja"),

— wzrost produkcji deficytowych surowcoOw 1 rosngca oszczednosé
ich wykorzystania,

— rozszerzenie rynku (poprzez umozliwienie szerokich badan rynkow
zagranicznych i wlasnych).

Pomoc zagraniczna obniza tez bezposrednio niedobor zywnosci, zmniej-
szajac problem glodu. Posrednie znaczenie tych dostaw jest jednakze
znacznie powazniejsze. Wynika ono z:

— tworzenia mozliwosci przechodzenia ludnosci do zaje¢ pozarolni-
czych,

— tworzenia mozliwosci szerokich inwestycji infrastrukturalnych
(stosujac wynagrodzenie w naturze, mozna do tych prac skierowac olbrzy-
mig liczbg¢ niewykwalifikowanej sity roboczej),

— umozliwienia szybkiego zdobywania kwalifikacji w skoszarowa-
nym szkoleniu,
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— umozliwiania wzrostu intensywno$ci pracy ludzi lepiej odzywio-
nych.

Powyzsze wywody wykazuja, ze pomoc zagraniczna moze mie¢ znacz-
ny wptyw na obnizenie podstawowych niedoboréw w krajach gospodarczo
nierozwinigtych. Jesli jednak wzrost gospodarczy ma by¢ trwaty, to pod-
stawa dziatan na rzecz obnazenia niedoborow musi by¢ wlasny wysitek
tych krajow. Pomoc zagraniczna jest tylko koniecznym do tego dodat-
kiem.

SPECIFIC ECONOMIC PROBLEMS OF CAPITALIST COUNTRIES
BEING ON A LOW DEVELOPMENT LEVEL

Summary

The elaboration is a synthesis of a rich output of Marxist thought in the scope
of problems of economic under-development. This sphere is — according to the
author — insufficiently considered in lectures on political economy.

A variety of arguments have been pointed out in the introduction speaking in
advocacy of placing those questions into the lecture on political economy. They
can be considered neither in the course of analysis of the beginnings of develop-
ment of countries being high developed today, nor within the scope of analysis of
the period of transition to socialism.

Accepting heterogeneous character of the discussed group of countries it is
unquestionable that they are characterized by under-development, understood as
a set of phenomena mutually combined and conditioned. They are presented in
a static approach in the first part of the elaboration. After characteristics of featu-
res of under-development the author points out that they are both its effects and
reasons.

The other three parts of the elaboration present general principles of a strategy
in the process of underdevelopment overcoming in a dynamic approach. The funda-
mental role is attributed by the author to internal potentialities. On the ground of
presentation of potential economic surplus the.necessity and methods of reconstruc-
tion of socio-economic structures is pointed out. The most important factors which
help to internal efforts are seen by the author in integrated actions of economically
developed countries (capitalist and socialist ones) and of undeveloped countries in
the sphere of re-arranging the situation of the last on the world market and in
the sphere of rendering and using foreign economic aid.



