MARIA KASPEREK-HOPPE

TENDENCJE ROZWOJOWE SPOLECZNEGO FUNDUSZU
KONSUMPCJI W POLSCE

Spozycie jest gtowna determinanta poziomu zyciowego spoleczenstwa,,
decyduje o postawach i stosunku do pracy, a takze stanowi wazne ogniwo
wyjsciowe kazdego procesu produkcji. W gospodarce socjalistycznej nie-
cate spozycie finansowane jest z dochoddéw ludno$ci stanowigcych wy-
nagrodzenie za prac¢. Pewna cze$¢ funduszu konsumpcji spoteczenstwa
socjalistycznego pokrywana jest z dochodéw niezaleznych od wktadu pra-
cy poszczego6lnych cztonkéw, ze spotecznych funduszy spozycia.

Powstaje pytanie dlaczego w gospodarce socjalistycznej stosuje sie¢
forme¢ spotecznego funduszu spozycia oraz jakie zadania on spelnia w
warunkach socjalistycznego gospodarowania? Ekonomisci twierdza', ze
jedna z wazniejszych przyczyn stosowania tej kategorii jest tagodzenie
dysproporcji w spozyciu w skali catlego spoleczenstwa oraz dazenie do
bardziej rownomiernego podziatu débr i ustug migdzy konsumentéw.
Rozpigtosci w dochodach (stanowiacych wynagrodzenie za pracg) na 1
cztonka rodziny powoduja roéznice w poziomie i strukturze konsumpcji.
Przy takim uktadzie dazy si¢ do zaspokojenia potrzeb pierwszego rzedu,
zatem moze by¢ pomini¢gta w preferencjach indywidualnego konsumenta
ochrona zdrowia, o§wiata, kultura, stad koniecznos$¢ istnienia spotecznych
funduszy konsumpcji. W tym przypadku sa one instrumentem realizacji
ogolnospotecznych preferencji w spozyciu.

Poza tym istnieje réwniez problem tzw. ludzi niepetnosprawnych, kto-
rzy utracili swg sprawno$¢ zawodowa na skutek szkodliwych warunkow
pracy. Nalezy rowniez pamig¢ta¢, o ludziach starych, osamotnionych, nie-
zdolnych do samodzielnego zycia. Opieka nad nimi powinna by¢ zdynami-
zowana w miar¢ wzrostu zamoznosci spoteczenstwa. Stad koniecznosé
podnoszenia §wiadczen na rzecz osob o niepeilnej zdolnosci zawodowej
(zalicza si¢ tu np. minimalne zarobki os6b niewykwalifikowanych, inwa-
lidow oraz renty, stypendia). Nie mozna wigc byloby rozwiazaé wielu:
problemow spotecznych bez rozwoju spotecznych funduszy spozycia.

'K, Szwemberg, M. Winiewski, Z. Morecka i inni.
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Spozycie spoteczne stanowi zatem osiagnigcie spoteczenstwa socjali-
stycznego. Pamigta¢ jednak nalezy przy rozdzielaniu spotecznych fundu-
szy o rownowadze (proporcjach) mi¢dzy konsumpcja indywidualng a spo-
teczna, o roli jaka spelnia ptaca podstawowa, aby nie zostaly naruszone
zasady dziatania polityki plac. Nadmierne ograniczanie roli plac moze
bowiem przyczyni¢ si¢ do spadku wydajnos$ci pracy i obnizenia poziomu
kwalifikacji (ptaca indywidualna — decydujacy czynnik wzrostu wydaj-
nosci i efektywnosci pracy).

Oceng¢ stopnia dzialania spolecznego funduszu spozycia, jego wage
w ogoélnym rachunku dochodéw realnych (a tym samym w spozyciu
ludnos$ci) utrudnia sama dyskusyjno$¢ definicji wspomnianej kategorii
oraz szacunkowy charakter informacji statystycznej sluzacej ich okres$la-
niu. Ekonomisci wypowiadajacy si¢ na ten temat podajg rézne’ okre-
$lenia spolecznego funduszu konsumpcji, odmiennie okreslajg zakres dobr
i ustug, ktore nalezy wliczy¢ do tego funduszu. S3 natomiast zgodni, ze
dochody pochodzace ze $wiadczen omawianego funduszu wplywaja na
ksztaltowanie si¢ poziomu warunkow bytowych ludnosci. Formutowane
sa rézne kryteria kwalifikacyjne, najcz¢sciej za podstaweg podziatu przyj-
muje si¢ podzial niezalezny (czg¢$ciowo lub catkowicie) od wktadu pracy,
jest on dokonywany na zasadach pelnej lub czeSciowe] nieodptatnosci.

Spoteczny fundusz spozycia nie zawiera elementow wynagrodzen za
prace w S$cislym tego stowa znaczeniu. Sa to dobra i ustugi konsumpcyjne
rozdzielane przez budzet panstwa, przedsigbiorstwa, organizacje spoteczne
w celu zaspokojenia osobistych potrzeb konsumentéw’, przy czym roz-
dzial ten oparty jest na zasadach socjalistycznego egalitaryzmu. Istnieje
takze szerokie ujg¢cie spotecznego funduszu spozycia, w tym znaczeniu
sg to dobra i ustugi przeznaczone na pokrycie potrzeb ogoélnospotecznych
(administracja, obrona narodowa, ochrona porzadku publicznego, urzadze-
nia komunalne — parki, pomniki, o$wietlenie ulic oraz niektdre elementy
kultury i sztuki).

Nierzadko bardzo trudno jest przeprowadzi¢ granic¢ mi¢dzy omawia-
nymi typami funduszu, dlatego czg¢sto ustalana jest ona na zasadzie
umowy. Poniewaz mozliwe jest ustalenie szacunkowej wielko$ci spote-
cznego funduszu spozycia sensu stricto w dochodach ludnosci oraz z tego
wzgledu, ze ten typ funduszu ma zasadnicze znaczenie z punktu widze-

2 Patrz, M. Winiewski, Fundusze spozycia spolecznego a stopa Zzyciowa ludnosci,
Warszawa 1964, s. 73; R. Krzyzewski, Konsumpcja spoleczna w gospodarce socjali-
stycznej, Warszawa 1968, s. 20.

* K. Szwemberg, Spoleczny fundusz spozycia w Polsce, Warszawa 1965, s. 29.
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nia indywidualnego konsumenta i wywiera wplyw na ksztaltowanie si¢
stopy zyciowej ludnosci oraz jest instrumentem realizacji pozadanego
wzorca konsumpcji, dlatego w dalszych rozwazaniach rozpatrywany be-
dzie tylko spoteczny fundusz spozycia sensu stricto ($rodki z tego fun-
duszu skierowane sa pod adresem okre$lonego, konkretnego konsumenta).

Spotykamy si¢ z teza, iz istnieje konkurencyjno$¢ migdzy wzrostem
spozycia indywidualnego a wzrostem spozycia ze spotecznego funduszu
konsumpcyji, tzn. jesli pierwsze jest wicksze, to drugie mniejsze. Poli-
tyka panstwa musi polega¢ na §wiadomym sterowaniu tym funduszem.
Zrozumiate jest, ze obecnie daje si¢ pierwszenstwo szybszemu wzrostowi
ptac, zatem przy takich proporcjach — dominujagcym znaczeniu plac jako
podstawy wynagrodzenia — jego rola bedzie korekcyjna. Powinien on
sta¢ si¢ doskonalszym instrumentem }agodzenia skutkéw niedostatku
najnizej uposazonych grup spolecznych.

II

Spoteczny fundusz spozycia rozdzielany jest w formie pieni¢znej i w
naturze. Proporcje migdzy wspomnianymi wielkoSciami pozwalaja okre-
§li¢ cel takiego podziatu. Spoteczne $wiadczenia pieni¢zne (nalezg tu
krotko mowiac: wyplaty ubezpieczen spotecznych oraz stypendia) po-
winny zapobiega¢ pogorszeniu ,normalnej" sytuacji materialnej o0sob
objetych ubezpieczeniem na skutek wypadkéw losowych, przeminigcia
wieku produkcyjnego lub posiadania wigkszej liczby dzieci oraz zapewni¢
przynajmniej minimalny dochéd czlonkom spoteczenstwa znajdujacym
sie¢ w trudnej sytuacji, ktorej nie sg zdolni zmienic.

Z kolei $wiadczenia w naturze (ochrona zdrowia, o$wiata, kultura
fizyczna, wypoczynek) maja pobudza¢ i zaspokajaé potrzeby szczegodlnie
wazne dla spoleczenstwa. Zatem spoleczny fundusz konsumpcji rozdzie-
lany w formie rzeczowej ma na celu dokonanie zmian w strukturze spo-
zycia, a poprzez swa konkretng postaé¢ oraz zwigkszenie dochodéw po-
Srednich zwigksza wielko§¢ spozycia konsumenta, dla ktorego jest prze-
znaczony.

W badanym okresie w latach 1965 - 1971 nastapit wzrost $wiadczen
ze spotecznego funduszu konsumpcji o 55 mld zi, a wigc o blisko 70%
(tabela 1).

Fundusze w naturze stanowily prawie 60% $wiadczen spotecznego
funduszu spozycia, jednak udziat ich w ogdlnych §wiadczeniach powoli
maleje: w 1965 r. wynosit 58,3%, a w 1971-55,1%. Okoto 40% fundu-
szu rozdzielanego w naturze przeznaczano na ochron¢ zdrowia i opieke
spoleczna. Natomiast na cele oswiaty (ksztatcenie i wychowanie) prze-
znaczane jest okolo 41% funduszu, okoto 3% na kultur¢ (domy kultury,
$wietlice, kluby, biblioteki publiczne) oraz turystyke i wypoczynek.
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Tabela 1
Wielkos¢ i struktura spotecznego funduszu konsumpcji w Polsce
L W mid zt W %
Wyszczegllnienie
1965 ] 1970 | 1971 1965 | 1970 | 1971
Ogolem: 79,0 118,5 134,0 100,0 100,0 100,0
Spoleczne $§wiadczenia pienigezne 33,0 51,5 60,1 41,7 43,5 449
Spoteczne $wiadczenia w naturze 46,0 67,0 73,9 58,3 56,5 55,1
w tym:
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 18,3 26,6 27,5 23,1 22,5 20,5
Kultura i sztuka 1,3 2,0 2,1 1,6 | 17 1.5
Sport, turystyka i wypoczynek 14 2,6 3,1 1,8 2,2 2,3
Szkolnictwo i wychowanie 18,9 27,6 30,9 23,9 23,3 23,1
Szkoln. ogblnoksztatcace i wychowa-
nie 11,6 17,1 18,8 14,7 14,3 141
Szkoln. zawodowe 4,7 6,4 7,2 5,9 5,5 5,4
Szkoln. wyzsze 2,6 4,1 4,9 3,3 3,5 3,6
Mieszkania 5,0 6,3 8,1 6,3 6,8 6,0

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 537, tabl. 9, przeliczenia whasne.

Tabela 2

Dynamika $wiadczen spotecznego funduszu konsumpcji w Polsce (rok 1965 = 100)

WyszczegOlnienie 1965 l 1970 ] 1971
Ogotem: 100,0 150,2 169,6
Spoleczne $wiadczenia pienigzne 100,0 156,2 182,1
Spoteczne $wiadczenia w naturze 100,0 145,7 160,8

w tym:

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 100,0 1454 150,2
Kultura i sztuka 100,0 153,9 161,7
Sport, turystyka i wypoczynek 100,0 185,6 221,5
Szkolnictwo i wychowanie 100.0 146,1 | 163,5
Szkoln. ogdlnoksztalcace i wychowanie 100,0 1474 [ 149,2
Szkoln. zawodowe 100,0 136,2 153,4
Szkoln. wyzsze 100,0 157,8 188,5
Mieszkania 100,0 126,0 162,0

Zrodto: Przeliczenia wlasne w oparciu o dane zawarte w tabeli 1.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze $§wiadczenia w naturze prawie catkowi-
cie stuzg zaspokojeniu potrzeb w zakresie ushug kulturalno-socjalnych, nie-
wielki ich procent tylko zaspokaja potrzeby materialno-bytowe ludnosci
z zakresu opieki spotecznej, wychowania i wypoczynku.

Swiadczenia pieniezne stanowia ponad 40% spotecznego funduszu
spozycia, w badanym okresie rosng szybciej anizeli §wiadczenia rzeczowe.
W 1965 r. wynosity 33 mld zt, a w 1971 — 60,1 mld zl, zatem wzrost
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wyniost ponad 80%. Ten stosunkowo szybki wzrost $wiadczen pienig-
znych wiaze si¢ ze wzrostem iloSci i kwoty wyptat, rent i emerytur.
Wyptaty tych ostatnich wzrosty w 1971 r. o blisko 140% w stosunku
do 1965 r. (zasitki pracownicze i statutowe o okoto 40%), co zwiazane
jest ze zwickszeniem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym® oraz
regulacja najnizszych rent i emerytur. Najwiekszy udzial w dochodach
ludnos$ci maja zatem renty i emerytury.

Natomiast przecigtna wysokos$¢ zasitkéw rodzinnych w latach 1965 -
- 1971 waha si¢ w granicach 200 z! miesigcznie (najwyzsza w 1971 r. —
237 zi, najnizsza w 1970 r. — 190 zt)°.

W badanym okresie nastgpil wzrost stypendiow dla studentéw o bli-
sko 150%, systematycznie rosty takze kwoty przeznaczone na stypendia
w szkolnictwie zawodowym, odpowiednio w 1965 r. wynosily 707 mln zi,
aw 1971 — 822 mln zt°.

Generalnie biorac dochody ludnosci ze $wiadczen spotecznego fundu-
szu konsumpcji wynosity w 1965 r. — 2509 zi, a w 1971 — 4093 zt na 1
mieszkanca’. W latach 1965 - 1971 obserwujemy szybszy wzrost docho-
dow z tytutu $wiadczen spolecznych niz dochodow z tytutlu wynagro-
dzen za pracg. Dochody ze $wiadczen spolecznych wzrosty o 71,7%,
podczas gdy dochody stanowiace wynagrodzenie za prac¢ o 44,6% (ta-
bela 4).

Tabela 3

Dochody nominalne brutto ludnosci z tytulu wynagrodzen za prace i $§wiadczen spotecznych
w latach 1961 - 1971

.. W mld zt
Wyszczegdblnienie
1961 1965 | 1966 | 1970 1971

Dochody nominalne brutto z tytu-

u wynagrodzenia za prace 169,9 224,3 244.4 324,9 354,5
Dochody nominalne brutto z tytu-

tu $wiadczen spolecznych: 24,1 31,6 33,5 49,1 57,7

zasitki pracownicze 11,0 12,6 13,0 14,4 17,9

zasitki statutowe 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

emerytury i renty 12,1 17,5 19,0 33,7 38,7

stypendia 0,9 1,3 1,3 1,8 1,9

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 555, tabl. 1 (820), s. 534, tabl. 1 (784), przeliczenia wtasne.

Odpowiednio wyzsze kwoty $§wiadczen spotecznych przekazywane sa
gospodarstwom liczacym 6 i wigcej osob, w 1971 r. — 1821 zt (dochody

* Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 84, tabl. 8 (42).
* Ibidem, s. 565, tabl. 9 (838).
® Ibidem, s. 570, tabl. 9 (849).
" Ibidem, s. 937, tabl. 9 (792).
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Tabela 4

Dynamika dochodéw realnych ludnos$ci z tytutu wynagrodzen za prace i $wiadczen spotecznych
(rok 1965 = 100)

Wyszczegdlnienie 1965 | 1966 | 1970 | 1971
Dochody realne netto ludnosci z tytutu ’ ‘ %
wynagrodzenia za praceg i 100,0 107,5 f 131,2 ‘ 144,6
Dochody realne netto ludnosci z tytutu | \
$Swiadczen spotecznych l 100,0 104,6 I 157,1 | 171,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. s. 535, tabl. 2 (785) i 3 (786). Przeliczenia wiasne.

z pracy 9546 zl), podczas gdy w gospodarstwach jednoosobowych — 735
7zt (dochody z pracy — 28 838 zi). W czteroosobowych — 1424 zt (do-
chody z pracy — 14 730 zt) ®.

Przedstawione wyzej rozwazania pozwalajg okreslic wielko§¢ $§wiad-
czen ze spolecznego funduszu konsumpcji oraz dochody ludnosci z ty-
tutu $wiadczen spolecznych. Szacunek $wiadczen obejmuje zaréwno dzia-
lalnos¢ socjalno-bytowa przedsigbiorstw panstwowych i1 spotdzielczych
oraz wydatki budzetu panstwa na ten cel.

III

Budzet panstwa jest glownym narzedziem redystrybucji dochodu na-
rodowego. Wydatki budzetu panstwa przeznaczone sg na rozwo0j gospo-
darki narodowej oraz na konsumpcje, w tym na cele kulturalne i so-
cjalne.

Tabela 5
Biezace wydatki budzetu panstwa na cele socjalne i kulturalne w miln zt, w latach 1965 - 1971
Wyszczeglnienie 1965 1966 1968 1970 | 1971
Oswiata i kultura 20760 23228 26113 29322 32192
Szkolnictwo ogdlnoksztatcace i wy-
chowanie 11840 13380 15093 16753 18142
Szkolnictwo zawodowe 5117 5727 6081 6630 7316
Szkolnictwo wyzsze 3230 3501 4172 5123 5792
Kultura i sztuka 573 620 767 816 942
Ochrona zdrowia, opieka spolecz-
na i kultura fizyczna 20623 22895 27313 31017 31170
Ochrona zdrowia 18009 20017 23730 26881 27437
Opieka spoleczna 1627 1744 2117 2278 2001
Kultura fizyczna, turystyka, wy-
poczynek 987 1134 1466 1858 | 1732
Ogdtem 41383 46123 53426 60339 63362

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 569, tabl. 8 (848), s. 463, tabl. 9 (638), s. 505, tabl. 31 (727),
s. 524, tabl. 29 (760), s. 533, tabl. 23 (783). Szacunki wtlasne.

Ibidem, s. 543, tabl. 20 (803).
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Globalne wydatki budzetu panstwa na cele socjalne i kulturalne w
latach 1965 - 1971 cechowal staty wzrost. W 1965 r. wynosity one 41,4
mld zt, w 1968 — 53 mld zt, a w 1971 ponad 63 mld zt. Wzrost nastapit
zatem o ponad 20 mld zl, czyli o ponad 50% w stosunku do roku wyj-
sciowego — 1965.

Szczegotowy rozwoj wydatkéw na ustugi socjalne i kulturalne pre-
zentuje tablica 5 i 6.

Tabela 6-

Dynamika wzrostu biezacych wydatkow budzetu panstwa na ustugi socjalne i kulturalne,
(rok 1965 = 100)

Wyszczegblnienie 1965 l 1966 ‘ 1968 1970 1971

Oswiata i kultura 100,0 | 1122 126,0 141,4 ' 155,1
Szkolnictwo ogdlnoksztatcace i wy- ‘

chowanie 100,0 122,9 127,4 141,4 153,2
Szkolnictwo zawodowe 100,0 112,1 117,8 113,7 141,5
Szkolnictwo wyzsze 100,0 108,4 129,2 158,7 179,3
Kultura i sztuka 100,0 108,3 133,8 142,3 164,5
Ochrona zdrowia, opieka spote-

czna i kultura fizyczna 100,0 110,8 132,1 150,1 150,5
Ochrona zdrowia 100,0 112,1 138,1 | 1493 152,6
Opieka spoleczna 100,0 105,9 130,2 139,9 122,9
Kultura fizyczna, turystyka, wy-

poczynek 100,0 114,9 148,5 188,2 175,6
Ogodlem 100,0 111,4 129,1 146,0 153,2

Zrodto: przeliczenia wlasne w oparciu o dane zawarte w tabeli 5.

Liczby przedstawione w tabeli 5 i 6 wskazuja, ze wydatki na poszcze-
gb6lne rodzaje ustug socjalno-kulturalnych nieprzerwanie rosng, wzrost
ten nie jest jednak rownomierny. Wydatki na o$wiate wzrosty o 55%,
to znaczy o ponad 10 mld zt w stosunku do 1965 r. Gloéwna pozycje w
oswiacie zajmujg szkoty podstawowe, wydatki na ten cel w 1965 r. wy-
nosity prawie 6,5 mld z, a w 1971 — okolo 10,5 mld zt. Wynika to z
realizacji zasady powszechno$ci nauczania, a nawet doksztalcania czesci
dorostych.

Wazna pozycje w wydatkach budzetowych na o§wiate zajmuje réwniez
szkolnictwo zawodowe, wydatki na ten cel w badanym okresie wzrosty
o ponad 2 mld zt. Kwoty na szkolnictwo zawodowe znacznie przewyzszaja
sumy na szkolnictwo ogodlnoksztalcace, poniewaz wydatki budzetowe na
jednego ucznia s3 wielokrotnie wyzsze w szkolnictwie zawodowym niz
w ogoélnoksztatcacym. Duzg czes¢ wydatkow na szkolnictwo zawodowe
(blisko 1/4) pochtania pomoc i opieka nad uczniami.

Wzrost wydatkow na szkolnictwo wyzsze jest w badanym okresie
prawie dwukrotny. Zwigzane to jest ze zwickszeniem liczby szkot wyz-
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Tabela 7

Wydatki biezace budzetu panstwa na o$wiate i wychowanie w min zi, w latach 1965 - 1971

Wyszczegblnienie 1965 1966 1968 11970 1971
‘Szkolnictwo ogblnoksztalcace i wy-
.chowanie 11840 13380 15093 16753 18142
w tym: )
Szkolnictwo podstawowe 6423 7508 8748 9728 10484
Licea ogodlnoksztatcace 856 934 920 1052 1230
Szkoty podstawowe i licea ogblno-
ksztalcace dla pracujacych 216 223 222 230 239
Przedszkola typu miejskiego 1564 1689 1755 1886 2126
‘Szkolnictwo zawodowe 5117 5727 6081 6630 7316
w tym:
Szkolnictwo zasadnicze 1162 1304 1307 1599 1869
Technika (licea) zawodowe 1379 1602 1825 2004 2146
Zaktady ksztalcenia nauczycieli 406 430 400 B A 15 177
‘Szkolnictwo wyzsze 3230 3501 4172 5123 5792
w tym: ;
‘Szkolnictwo wyzsze 2396 2590 3086 3789 4330
Ksztalcenie kadry naukowej 76 84 87 126 165
Pomoc dla studentéw? 711 774 941 1141 1270

* Stypendia pieni¢zne, domy i stolowki studenckie.
Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 463, tabl. 9 (638), szacunki wiasne.

szych z 76 w 1965 do 88 w 1971 r. i tym samym ze wzrostem liczby
studentow o prawie 100 tysigcy (w 1965 r. — 251 900, w 1971 — 347 900).
Zapotrzebowanie na absolwentow szkot wyzszych zalezy od stopnia roz-
woju gospodarczego, tempa jego wzrostu, posiadanych kadr kwalifiko-
wanych. W przeciwienstwie do ksztatcenia podstawowego i1 S$redniego
ksztatcenie wyzsze przeznaczone jest dla miodziezy zdolnej, ale im bar-
dziej ztozona jest technika, tym wyzsze muszg by¢ kwalifikacje postu-
gujacych si¢ nig ludzi. Wymaga to rozszerzenia szkolnictwa wyzszego
oraz udostepnienia zdobyczy nauki szerszym masom ludnos$ci, co pocigga
za sobg staty wzrost wydatkow na te cele.

Wraz z rozwojem spotecznym ros$nie zapotrzebowanie na ushugi kul-
turalne. W 1965 r. wydatki budzetu panstwa na kultur¢ wynosity 573
mln, a w 1971 r. 942 mln, a wiec wzrost prawie dwukrotny, przy czym
najwicksze kwoty przeznaczano na dziatalnos¢ bibliotek publicznych
1965 r. — 371 min zt, 1971 r. — 608 mln z})°.

Zwalczanie chordb, tworzenie warunkow umozliwiajacych zapobie-
ganie chorobom nalezy obecnie do jednych z najwazniejszych zadan pan-
stwa. Choroba bowiem czesto staje si¢ katastrofg materialng nie tylko

Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 505, tabl. 31 (727).
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z powodu utraty zarobku, ale z uwagi na koszty leczenia. Dynamika ogol-
nych wydatkow na ochron¢ zdrowia i kulture fizyczna w Polsce, jest w
badanym okresie dos¢ duza (patrz tabela 6) w 1971 r. nastgpil wzrost
o prawie 10 mld zt w stosunku do roku 1965, czyli o 50%.

Analiza ,,elementow" ochrony zdrowia wykazuje, ze najwigksze kwoty
przeznaczano na szpitale (1965 r. — 5,5 mld zt, 1971 — 8,6 mld zl), na
leki dla uprawnionych (1965 r. — 3,9 mld zt, 1971 — 5,7 mld zl) oraz na
lecznictwo otwarte (1965 r. — 3,7 mld zt, 1971 — 4,8 mld zl). Wydatki
budzetowe panstwa na ochron¢ zdrowia ilustruje tabela 8. Na wzrost
wydatkéw w tej dziedzinie ma wptyw nie tylko ruch cen, leczenie wy-
maga bowiem wielu kosztownych badan, czgsto stosowania lekow no-
wych drozszych, co podraza usthugi lekarskie.

Waznym czynnikiem podnoszenia zdrowotno$ci jest organizacja od-
poczynku, rozwo6j kultury fizycznej, turystyki i sportu. Budzet panstwa
wydaje na te cele sumy przekraczajace w ostatnich dwoch latach 1,5 mld
zt (patrz tabela 5).

Do ,starych" $rodkow polityki spotecznej nalezy instytucja opieki
spotecznej. Wkracza ona woéwczas, gdy potrzebujgcy nie jest uprawniony

Tabela 8

Wydatki biezace budzetu panstwa na ochrone zdrowia i opieke spoteczng w mlin zt,
w latach 1965 -1971

Wyszczegblnienie 1965 1966 1968 1970 1971
Ochrona zdrowia 18009 20017 23730 26881 27437
w tym:
Szpitale 5463 6176 7298 8049 8758
Zaktady dla nerwowo i psychicz-
nie chorych 819 918 1091 1165 1243
Zaklady zamknigte przeciwgruz-
licze 928 907 911 888 902
Lecznictwo |otwarte w miescie
i na wsi 2856 3251 3892 4313 4762
Lecznictwo otwarte przyzakiado-
we 435 503 608 691 759
Leki dla uprawnionych 3682 4237 5267 6723 5667
Stacje pogotowia ratunkowego 354 403 488 541 584
Leczenie sanatoryjno-klimatyczne 237 250 355 382 419
Ztobki 519 551 615 655 727
Opieka spoleczna: 1627 1744 2117 2278 2001
w tym:
Zaklady opieki zamknigtej 413 460 586 662 792
Zaktady szkol. inwal. 23 24 26 33 39
Zasitki, zapomogi i pomoc w na-
turze 368 398 576 700 842

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 524, tabl. 29/760.
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do korzystania z innych form pomocy, np. ubezpieczen lub gdy te §wiad-
czenia sg niedostateczne. Pomoc spoteczna w Polsce wystepuje w postaci
zaktadow opieki zamknigtej oraz zasitkow, zapomoédg. Wydatki budzetu
panstwa na wymienione cele sa do§¢ rownomierne i ksztaltowaly si¢ w
1965 r. w granicach 400 mln zt, a w 1971 — w granicach 800 min =zl
zatem wzrost jest prawie dwukrotny.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze najszerzej wykorzystane sg S$wiad-
czenia przeznaczone na os$wiatg, wszyscy bowiem mieszkancy kraju maja
prawo, a w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego obowiazek, korzy-
stania z tego funduszu.

Je$li chodzi o ochrong¢ zdrowia, to poddawanie si¢ szczepieniom jest
obowigzkiem obywateli wobec spoteczenstwa. Czesto wlasnie bezptatne
(czy tez czg$ciowo odplatne) otrzymywanie lekdéw przyczynia si¢ do mar-
notrawstwa Srodkow.

Swiadczenia spolecznego funduszu konsumpcji finansowane s3 nie
tylko przez budzet panstwa, ale takze pokrywane sa ze $rodkow przed-
sigbiorstw panstwowych i spotdzielczych, a takze organizacji spotecznych.
Obejmuja one zakladowe budownictwo mieszkaniowe, szkoly zawodowe,
internaty, stypendia, ochron¢ zdrowia, stolowki, turystyke, sport, urza-
dzenia o charakterze kulturalnym itp. Dziatalno$¢ ta cze§ciowo oparta
jest na dotacjach panstwa. Koszty dziatalnosci socjalno-bytowej przed-
sigbiorstw panstwowych wzrosty o ponad 5 mld zl, w tym odptatnosé
ludnoéci o ponad 1 mld z1'%, wzrost wydatkow przekroczyl zatem 70%.
Natomiast w jednostkach spotdzielczych wydatki na cele socjalno-bytowe
wyniosty w r. 1965 — 19 mld zt, a w 1971 — 2,6 mld zl'', zatem wy-
datki wzrosly o 35%. Odptlatno$¢ ludnos$ci stanowita prawie 1/9 kosztow
ponoszonych na dziatalnos$¢ socjalno-bytowa.

Iv

Uwagi koncowe. Przeprowadzone rozwazania zilustrowane fak-
tami, nie mozemy nazwaé oceng pelng i wyczerpujaca, tym bardziej, ze
glebsza analiz¢ problemu utrudnial brak pelnych materialow statysty-
cznych. Tym niemniej zgromadzone w opracowaniu informacje pozwalaja
na dokonanie wst¢pnej oceny.

Poszczegdlne elementy spotecznego funduszu konsumpcji wykazuja
tendencje wzrostowg. Stuza one do korygowania podziatlu wedlug zasady:
za rOwng prac¢ rowna ptaca, ze wzgledu na réznice w warunkach rodzin-
nych, spolecznych. Stad spoteczny fundusz konsumpcji wywiera wplyw
na stop¢ zyciowa ludno$ci, zmienia strukture i wielko$¢ konsumpcji.

1% Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1972, s. 584, tabl. 40 (880).
" Ibidem, 584, tabl. 40 (880).
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Spoteczny fundusz konsumpcji realizowany w przedsigbiorstwach
wplywa na stabilizacj¢ kadr, na lepsza reprodukcje¢ sily roboczej, stwarza
podstawe do lepszej, wydajniejszej pracy. Roézne mozliwosci finansowe
przedsigbiorstw oraz polityka doptat z budzetu panstwa powoduja jednak
réoznice w tej czegsci Swiadczen. Sa one glownie skoncentrowane w gor-
nictwie, w przemys$le ci¢zkim i chemicznym, natomiast niewielkie w
przemysle lekkim i spozywczym. Pomijana prawie pozostaje sfera pro-
dukcji niematerialnej. Zmiany w $wiadczeniach pieni¢znych ograniczone
sa posiadanymi $rodkami oraz nabytymi prawami (renty, zasitki choro-
bowe).

DEVELOPMENTAL TENDENCIES OF THE NATIONAL INCOME
FOR CONSUMPTION

Summary

National income for consumption is distributed in the form of money and in
kind. The proportions between the two mentioned values allow us to state the pur-
pose of such distribution.

In the years 1965 - 1971 occurred an increase of benefits from the national income
for consumption by 50 mld zloties. Funds in kind constituted almost 60% of bene-
fits from the national income for consumption, but their share in the general
benefits is slowly decreasing. In the studied period cash benefits increased more
quickly than benefits in kind.

It seems that together with an increase of the importance of wages — as a
basis for compemsation national income for consumption will show a diminishing
tendency. This is particularly reffered to benefits in kind because their excessive
increase may lead to the waste of funds (e. g. medicines) national income for
consumption realized by enterprise has an influence on the staff stabilization and
creates basis for more efficient labour. However, different financial possibilities
of firms as well as the policy of extra charges from the national budget cause
differences in this kind of benefits. They are mostly concentrated in mining indu-
stry, heavy industry and chemical industry. They are small in the light industry
and food industry — the sphere of non-material production is almost overlooked.





