1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Lopatka, Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku
do panstwa socjalistycznego. Zasady leninowskie, wyd. 2 poprawione
i uzupelnione, Poznan 1963, Wyd. Poznanskie, ss. 296

Praca A. Lopatki, ktorej pierwsze wydanie ukazato si¢ w 1960 r.,wywotata duze
zainteresowanie w roznych $rodowiskach spotecznych, przyjeta tez zostata bardzo
przychylnie przez krytyke' Drugie wydanie stanowi nie tylko reedycje wyczer-
panego juz naktadu z 1960 r., ale powazne jej rozszerzenie. Wystarczy nadmienid,
ze objgtos¢ pracy wzrosta o ponad 50%, ze autor w powaznym stopniu uzupelnit
wigkszo$¢ rozdzialdéw, a nawet dodal nowe.

Ze zmian zasadniczych na podkreslenie zasluguje przede wszystkim rozszerzenie
bazy zrédlowej, na ktérej opart si¢ autor. Wprawdzie nadal jego celem pozostato
ustalenie i ukazanie leninowskich zasad odnoszacych si¢ do kierowniczej roli partii
komunistycznej w stosunku do panstwa socjalistycznego, ale jako podstawa do ich
ustalenia postuzyt autorowi znacznie szerszy material niz ten, ktéory wykorzystano
w pierwszym wydaniu. Uprzednio zasad tych doszukiwal si¢ Lopatka w pismach
Lenina, w dokumentach partyjnych i panstwowych uchwalonych za Zzycia Lenina,
w pismach innych dziataczy partii i panstwa radzieckiego, pochodzacych z okresu
kiedy zyt Lenin i przeciwko ktéorym nie zglaszal zastrzezen, a pomocniczo w pi-
smach niektorych prawnikow radzieckich z okresu sprzed uksztaltowania si¢ kultu
jednostki. Do wustalenia tych zasad podchodzil zatem autor w sposéb niezwykle
ostrozny 1 ograniczal si¢ przy tym wylacznie do praktyki i teorii wyrostej
w Zwiazku Radzieckim. W obecnym wydaniu Lopatka znacznie rozszerza baze
zrodtowa, ktéra postuzylta mu do ustalenia zasad leninowskich w omawianym
zakresie. Rozszerza on ja w dwojakim sensie: 1. obejmujac uchwaty i dokumenty,
jak rowniez praktyke radziecka z calego okresu istnienia Zwiazku Radzieckiego,
z wylaczeniem jedynie lat stosowania tzw. kultu jednostki; 2. badajac takze wypo-
wiedzi przywodcow i praktyke ustrojowa innych panstw socjalistycznych (s. 38—39).
Dzigki temu Lopatka sigga dalej, szuka istoty zasady kierowniczej roli partii ko-
munistycznej w stosunku do panstwa socjalistycznego nie tylko w radzieckiej teorii
i praktyce, poszukuje on ogolniejszych prawidlowosci potwierdzonych praktyka
14 panstw typu socjalistycznego. Rozszerza zatem znacznie swe badania, pragnie
ustali¢ ogdlna, podstawowa prawidlowo$é ustroju socjalistycznego, a jednocze$nie
skonfrontowa¢ ja z praktyka panstw socjalistycznych Europy, Azji i Ameryki.

Stanowisko autora w tym wzgledzie w pelni zastuguje na aprobate. Wprawdzie
wskutek zastosowania takiej metody badawczej prawidtowo$ci rozwoju ustroju
socjalistycznego odchodzi od zajmowania si¢ tylko pogladami Lenina w tym sen-

" Por. rec. J. Kolczynskiego: Prawo i Zycie z 20 VI 190 r., W. Sokolewicz: Gosp.
i Adm. Teren, nr 3 z 190 r., W. Skrzydto: Ruch Pr. Ekon. i Sccjol. nr 4 z 1960 r. i W.
Suchecki: Panstwo i Prawo nr 2 z 1961 r. Ukazaly si¢ tez recenzje za granica: we Francji
i w USA. Drugie wydanie ksiazki bylo recenzowane w Sowieitskoje Gosiudarstwo i Prawo, nr
5 z 1964 r. przez W. W. Krawczenke¢, oraz w ,,Trybunie Ludu" przez 1. Filipiaka.
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sie, ze nie stanowig one wylacznej podstawy jego analizy, niemniej pozostaje

wierny swym zadaniom — badania zasad leninowskich, gdyz $ledzi, na ile
dalszy rozwdj tych zasad pozostawal w zgodzie — tak od strony teoretycznej, jak
i praktycznej — z duchem idei gloszonych przez Lenina. Wzbogacit zatem powaznie

tto swych rozwazan i doszedt do cennych, bardziej powszechnych uogdlnien.

Przyjecie takich zalozen metodologicznych musialo pociagna¢ za soba dalsze
konsekwencje. Autor zaktualizowal znacznie pracg, nasycil ja nowym ma-
terialem. Nawet te fragmenty ksiazki, w ktorych nie poczyniono istotniejszych
poprawek i uzupeinien, nosza §lady przerobki. Autor siggnal bowiem po $wiezsza
literature polityczng i naukowa, a takze do praktyki ustrojowej ostatnich lat. Daje
obraz realizacji zasady kierowniczej roli partii komunistycznej w praktyce, przed-
stawia szeroko poglady autoréw dawniejszych i wspolczesnych, polemizuje czesto
z nimi zaréwno w teks$cie, jak i w przypisach. Nie ograniczyl si¢ przy tym do
praktyki radzieckiej, ale siggnat do prac ideologdw marksizmu-leninizmu ostatnich
lat, a takze do bogatej praktyki ustrojowej panstw socjalistycznych. Dzigki temu
wzrosta znacznie warto$¢ i doniosto$¢ recenzowanej pracy, ktora ukazata si¢ przy
tym w okresie ozywionej dyskusji w migedzynarodowym ruchu robotniczym na
temat podstawowych probleméw panstwa socjalistycznego i partii marksistowsko-
-leninowskiej. Praca Lopatki jest wigc jego wypowiedzia w toczacej si¢ dyskusji,
glosem opartym na szerokiej znajomos$ci teorii i praktyki panstwa socjalistycznego.

Pierwsze wydanie pracy doczekato si¢ na tamach czasopism wnikliwego
omoéwienia we wspomnianych juz recenzjach. Zwalnia to w jakim$ stopniu autora
niniejszej recenzji od szczegélowego analizowania catosci tej niezwykle interesu-
jacej pracy. Istotne jest natomiast wskazanie, czym rdzni si¢ obecne wydanie pracy
od poprzedniego. Nie sa przeciez najwazniejsze zmiany w konstrukcji pracy, jakich
autor musial dokonaé rozszerzajac pole swych rozwazan. Wazniejsze jest to, co
autor dodal i w jakim kierunku poszly jego zainteresowania, jakie glosi nowe tezy.
OdpowiedZz na to pytanie nie jest tatwa, gdyz Lopatka dodal niewiele nowych roz-
dzialow, takich jak rozdziat I ,Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku
do panstwa socjalistycznego jako ogdlna prawidlowosé drogi do socjalizmu",
w ktorym odrdéznia specyficzne cechy budownictwa socjalistycznego poszczegdlnych
panstw od cech typowych, stanowiacych ogdlne prawidtowosci, czy rozdziat VIII,
w ktéorym autor analizuje zagadnienie ,,Normy partyjne a prawo" — przeksztatlcony
z dawnego fragmentu rozdzialu V. Wszystkie pozostale rozdzialy zostaly natomiast
powaznie rozbudowane.

Znacznie szerzej niz w pierwszym wydaniu potraktowal autor problem suwe-
renno$ci ludu, poswigcajac mu rozdziat II. Do zawartych w poprzednim wydaniu
rozwazan dodal krytyke pogladow Manuilskiego i Stalina (s. 13 i n.), gloszacych
tezg, ze w panstwie socjalistycznym wtladza nalezy wyltacznie do klasy robotniczej.
Tym samym dokonal dalszego sprecyzowania szeregu poje¢ i termindow znajdujacych
si¢ powszechnie w obiegu, jak suwerennos¢ ludu, dyktatura proletariatu, kie-
rownicza rola klasy robotniczej, czy kierownicza rola partii komunistycznej i inne,
nie zawsze prawidlowo rozumianych i uzywanych. Precyzujac te pojgcia dokonat
zarazem krytyki btednych pogladow, przedstawiajac leninowskie ujecie zagadnienia.

Na nowe fragmenty pracy skladaja si¢ rozwazanie autora zawarte w roz-
dziale V ,Dyktatura (kierownictwo) klasy robotniczej a kierownicza rola partii
komunistycznej wobec panstwa", w ktéorych Lopatka bada powody istnienia partii
marksistowsko-leninowskiej i sprawowania przez nig roli kierowniczej w procesie
budowy socjalizmu, przyczyny wzrostu tej roli w okresie budowy komunizmu,
podkresla moralno-polityczne podstawy kierowniczej roli partii w stosunku do
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panstwa socjalistycznego. Rozwazania te majg istotne znaczenie dla poznania mysli
przewodniej autora, ktéry przekonujaco uzasadnia tez¢. ze kierownicza rola partii
stanowi warunek prawidlowego rozwoju ustroju, zabezpieczenia przed restytucja
kapitalizmu, gwarancj¢, ze rewolucyjne formy ustrojowe w panstwie socjalistycz-
nym spelnia swg rolg, ze beda napeilnione rewolucyjna trescia. Nie jest przy tym
Lopatka tylko rejestratorem faktow, ktore przytacza w pracy, wyprowadza z nich
wnioski, a zestawiajac praktyke stosowana w roznych panstwach typu socjalistycz-
nego ze stanowiskiem Zwigzku Komunistow Jugostawii zajmuje krytyczna postawe
(s. 68 i n.), dokonujac stusznej i celnej krytyki stanowiska komunistéw jugosto-
wianskich w tej tak waznej dla ustroju socjalistycznego sprawie.

Szeroko rozbudowany zostal takze obecny rozdzial IX, poruszajacy problem
»Partia komunistyczna a inne partie polityczne w ustroju socjalistycznym", oraz
rozdzial X ,Formy realizacji kierowniczej roli partii w stosunku do panstwa".
Szeroko rozwinigta zostata czgs¢ pracy traktujaca o partiach politycznych w ustroju
socjalistycznym, znajdujemy tez wiele trafnych uwag, m. in. celne uzasadnienie
potrzeby istnienia partii posrednich (s. 192 i n.), ukazanie ich dalszych perspektyw
rozwojowych (s. 201) i inne. Stusznie tez odrzucajac burzuazyjny podzial systemow
partyjnych na monopartyjne, dwupartyjne i wielopartyjne wprowadza autor —
mowiac o ustroju socjalistycznym — podzial na system jednopartyjny oraz na system
dwu lub wigcej partii politycznych (s. 163). Dajac trafne przeciwstawienie socjali-
stycznego systemu partyjnego i kapitalistycznego (s. 1(4) nie ukazuje jednak autor
wlasnej, nowej teorii ani socjalistycznego systemu jednopartyjnego (jego cech,
istoty), ani tez systemu dwoch lub wigcej partii. Brak tej analizy widoczny jest
iw § 1 tego rozdziatu, zatytutlowanym ,,Socjalistyczne systemy partyjne". Dochodzi
jednak do stusznego wniosku, ze o stopniu demokracji socjalistycznej nie decyduje
przyjecie tego czy innego systemu partyjnego, gdyz jest on funkcja dziatania bardzo
zlozonych czynnikow.

A. Lopatka w recenzowanej pracy znacznie wzbogacil swe dotychczasowe roz-
wazania 1 wyniki badan. Pokusit si¢ o szerokie potraktowanie obranej problematyki
i mimo wielu trudno$ci, jakie napotkal, z zadania wywiazal si¢ w pelni. Niewatpli-
wym 1 godnym podkreslenia osiagnigciem autora jest takze fakt, ze traktujac
o niezwykle waznych, czgsto bardzo skomplikowanych problemach, zaré6wno teore-
tycznych, jak i praktycznych, zawsze potrafi zachowaé¢ jasno$¢ wykladu. Prosty
jezyk pracy z pewnosciag zapewni jej szeroki krag odbiorcow — jak na to ksiazka
w pelni zreszta zasluguje. Praca moze bowiem i powinna zainteresowaé nie tylko
srodowiska naukowe, zawodowo parajace si¢ problematyka panstwa i prawa socja-
listycznego, ale takze licznych dzialaczy tzw. frontu ideologicznego oraz szerokie
rzesze pracownikow aparatu partyjnego i panstwowego, ktorzy znajda w niej wiele
odpowiedzi na nurtujace ich pytania powstale w toku realizacji programu budow-
nictwa socjalistycznego w naszym kraju.

Wiestaw  Skrzydto

S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, War-
szawa 1964, PWN, ss. 426

Ta bardzo interesujaca ksigzka porusza nie tylko wiele zagadnien doniostych
dla nauki o prawie konstytucyjnym, ale tez wiele spraw majacych istotne zna-
czenie dla ogolnej teorii panstwa i prawa. O tych tez przede wszystkim sprawach
mowa bedzie w niniejszej recenzji. Trudno zreszta byloby w krotkiej recenzji
omowié catoksztalt bogatej problematyki tej ksiazki. Problemy o ogoélnej donio-
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stosci teoretycznej koncentruja si¢ gltownie w pierwszej czeSci dziela, zatytulowanej
»Konstytucyjne pojecie i zakres ustawy w PRL".

Osobliwoécia nauk prawniczych zajmujacych si¢ poszczegdlnymi dzialami
prawa pozytywnego jest to, iz koryfeuszom naukowym okreslonej dyscypliny
w praktyce dane jest nieraz wedlug wlasnych koncepcji, niezaleznie od tego, co
zawarte w ustawach, ksztaltowac aparat poje¢¢ prawnych, rozstrzygaé¢ o ,istocie"
instytucji prawnych, ktérymi si¢ w swych dzietach zajmuja, formutowaé ,zasady
prawne" wigzace jakoby w danej dziedzinie, itd. W miedzypanstwowych kontak-
tach prawnikow laczy z tym tendencja do rozstrzygania w oderwaniu od konkret-
nego prawodawstwa, czym np. jest ,ustawa w ogole", tendencja! nie liczaca si¢
z faktem, ze kazdy system prawny inaczej konstruuje instytucje w jakim§ tylko
stopniu odpowiadajace instytucjom pozostatych systemow.

Autor recenzowanego dzieta, mimo swej pozycji w nauce, programowo prze-
ciwstawia si¢ tego rodzaju stylowi prawoznawstwa. ,Przyjecie tego metodologicz-
nego zalozenia, a mianowicie, iz poszukujemy nie jakiego$ pojgcia ustawy
«w ogolle», lecz dazymy do ustalenia tego pojecia tak, jak je rozumie Kon-
stytucja PRL, oznacza, ze istotnych cech instytucji ustawy szuka¢ bedziemy
nie w jakiej$§ «istocie rzeczy» lub przy pomocy podobnych poznawczo watpliwych
zabiegow, lecz ze oprzemy si¢ na przepisach ustawy zasadniczej PRL. Ustalone
w ten sposob pojecie ustawy powinno by¢é pojeciem: a) pozytywno-prawnym,
b) dotyczacym systemu polityczno-prawnego dzisiejszej Polski Ludowej c¢) opartym
na wyposazonych w wyzsza moc prawng przepisach ustawy zasadniczej", (s. 14).
Te postulaty metodologiczne autora uzna¢ nalezy za jak najbardziej sluszne. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage, ze przy znanej zwigzloSci, przy ogdlnikowych, a czasem
w pewnym stopniu niejasnych sformulowaniach Konstytucji PRL, zadanie przezen
podjete jest ogromnie trudne. Autor dostrzega, ze niejednokrotnie przychodzi mu
korzysta¢ z ,metody ekstrapolacji" (s. 164), ktora czgsto okazuje si¢ zabiegiem nie-
zbednym (por. tez uwage o ,empirycznej ekstrapolacji", s. 342—343). Konstytucja
PRL powstawata nie w warunkach spokojnej refleksji prawniczej nad konsek-
wencjami takich czy innych sformutowan. Koniecznym jej uzupelnieniem stata sig
w duzym stopniu praktyka konstytucyjna, ksztattujaca si¢ — co jest catkowicie
zrozumiale — w sposob czgsto przypadkowy i niekonsekwentny. Walor omawianej
ksiazki w duzym stopniu podnosi to, iz znajdujemy w niej w wielu miejscach kry-
tyke tego stanu rzeczy i wskazania odmiennych, niz uksztaltowane przez prak-
tyke, rozwiazan, dopuszczalnych w ramach Konstytucji, a bardziej racjonalnych
z punktu widzenia jednolito$ci systemu prawnego, czy tez ze wzgledow spo-
teczno-politycznych. Niejednokrotnie tez autor opiera si¢ w argumentacji na tym,
ze Konstytucja milczy na temat poprzednio uksztaltowanej praktyki (np. s. 284).

Szczupto$¢ przestanek, jakich dostarcza ustawa zasadnicza, zmusza autora do
argumentacji niejednokrotnie bardzo subtelnymi, zreszta sugestywnych, jakkol-
wiek w wielu przypadkach trudno stwierdzi¢, by dostarczaly one dowodéw nie-
zbitych, dopdki nie uzna si¢ rdéznych niezbednych przestanek entymematycznych
czerpanych spoza tekstow ustawowych. Sa to przeslanki czerpane z dziedziny
prakseologii politycznej lub uksztaltowane przez doktryng¢ prawnicza krajow so-
cjalistycznych, krajow kontynentalnych, czy tez tradycje swoiscie polskie. Przy-
ktadu dostarczy¢ moze argumentacja na rzecz tezy, iz dla ustawodawcy konstytu-
cyjnego prawo — a w szczeg6lnosci ustawa — ,to regula postegpowania o charak-
terze ogdlnym, a nie decyzja indywidualna" (s. 47). Autor argumentuje, iz
»zadne z tych postanowien Konstytucji, ktére mowi o ustawach lub w ogdle
o prawie, nie dopuszcza interpretacji, iz chodzi¢ tu ma o jakies indywidualno-
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-konkretne decyzje, a nie o reguly postgpowania o charakterze ogdlnym" (s. 47—
48). Sprawa nie budzi watpliwosci, dostrzec jednak trzeba, ze milczenie tek-
stow prawnych co do ogélnego tylko czy nie tylko charakteru norm ustawowych
jest (jesli nie sigga¢ do argumentéw spoteczno-politycznych lub prakseologicznych)
argumentem na rzecz uznawania za normy ustawowe czy w ogole prawne tylko
norm ,o0gdlnych" jedynie na gruncie dominujacych u nas w tej dziedzinie pogla-
déw teoretycznoprawnych. Nasuwa si¢ refleksja, nader oczywista, lecz warta by¢
moze zanotowania, iz kazda analiza poj¢¢ ustawowych musi w jakim§ stopniu
opiera¢ si¢ na pewnych sformulowanych czy entymematycznych zatozeniach
teoretycznoprawnych i zasobie poje¢ sformutowanych przez ogdlng teori¢ prawa.
I dlatego wtasnie tak czgsto zdarza sig, iz spory migdzy ,,dogmatykami” o sprawy
pozornie interesujace tylko ich waska dyscypling sa ukrytymi lub nieuswiadomio-
nymi sporami teoretycznoprawnymi.

Sprawa ,,0g6lnosci" norm ustawowych sktania do kilku uwag uzupeiniajacych
w sprawie terminologii. Autor méwi o normach indywidualnych i ogélnych, ab-
strakcyjnych i konkretnych co do sposobu ich sformulowania, majac na mysli
przede wszystkim to, jaka nazwa okreslony jest adresat normy. Autor rozrdznia
przy tym, co jest bardzo istotne, potencjalnych adresatow norm (tych, ktoérzy
w danym uktadzie obowiazani sa do posluchu wobec ustawodawstwa danego pan-
stwa, por. s. 116, s. 128, s. 131) od adresatéw, ktorych przez przeciwstawienie
wypadatoby chyba nazwaé ,aktualnymi" — takich, ktérym jaka$§ ustawa jakie$
obowiazki takiego czy innego zachowania si¢ wyznacza. Z semantycznego punktu
widzenia odrdznia si¢ nazwy ogodlne, jednostkowe i puste (bezprzedmiotowe), a to
ze wzgledu na faktyczna ilo$¢ ich desygnatéw: nazwy ogodlne, to te ktére maja
wigcej niz jeden desygnat, nazwy jednostkowe — jeden i tylko jeden, nazwy
puste w ogole nie posiadaja desygnatow. Z tego punktu widzenia, chcac byé kon-
sekwentnym (recenzent nie jest tu sam bez grzechu) nalezaloby rezerwowaé ter-
min ,,norma ogdlna" dla tych norm, ktére faktycznie maja wielu adresatow w da-
nej chwili czy w rozwazanym okresie czasu. Rozrdoznia si¢ natomiast nazwy indy-
widualne od generalnych nie ze wzglgdu na ilo§¢ desygnatow, lecz ze wzgledu na
sposob ich wskazywania: nazwa indywidualna przystuguje jakiemu$ poszczegdlnemu
przedmiotowi bez wzgledu na jego cechy (cho¢ genetycznie moze si¢ od nich wy-
wodzi¢); nazwa generalna, rodzajowa, przystuguje kazdemu przedmiotowi, ktory
wykazuje pewien okreslony zespot cech. Czy przedmiotow o takich cechach jest
wiele, jeden tylko, czy wcale takie nie istnieja — to odrgbna sprawa. Wydaje sig,
ze z tego wzgledu nalezatoby, zgodnie z propozycjami J. Wréblewskiego, w rozwaza-
niach autora moéwi¢ o normach prawnych jako o normach generalnych raczej niz
jako o normach ogélnych (por. s. 52—53). Przeciwstawienie ,abstrakcyjny—kon-
kretny" wydaje si¢ w tym przypadku mniej odpowiednie ze wzgledu na dalsze
skojarzenia, jakie moga taczy¢ si¢ z tymi terminami.

Norma indywidualng w rozumieniu autora jest norma, ktorej adresat jest
okreslony nazwa indywidualna, a takze norma, ktéra wyznacza adresatowi czy
adresatom okreslonym rodzajowo, generalnie, obowigzki wobec indywidualnie
okreslonego podmiotu (s. 51). Wiaze si¢ to z tym, iz mianem normy okre$la autor
wypowiedzi normodawcy, wskazujace komu$ obowiazek bezposrednio i posrednio,
np. przez przyznanie innym podmiotom kompetencji czy uprawnienia, wskazujace
komu$ korelatywna powinno$§¢; a normy np. prawa cywilnego czy administracyj-
nego czg¢sto wyrazone sa przez przepisy o tej ostatniej postaci slownej. Mamy wigc
w koncepcji autora dwie, czgSciowo krzyzujace si¢ zasady zaliczania norm do norm
indywidualnych.
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Zwroci¢ nalezy uwage, iz indywidualnie albo generalnie moga byé tez okres-
lane inne jeszcze elementy normy, jak miejsce czy okres, czy tez okolicznosci,
w ktorych znajduje ona zastosowanie. Sprawa ta sklania autora do rozwazan nad
,0g0Inoscig" (generalnym charakterem) ustawy budzetowej czy tez uchwaty doty-
czacej planu gospodarczego. Koncza si¢ one konkluzja, iz akty tego rodzaju maja
charakter ,o0gdélny" (generalny), jako ze nie majg indywidualnie okreslonych
adresatow, a przedmiotem ich ,nie s3 nigdy konkretne sprawy indywidualnych
osob" (s. 67). Wnosi¢ wigc nalezy, ze tylko sposob okreslenia adresata normy lub
podmiotu, na rzecz ktérego adresat ma obowiazek, decyduje dla autora o jej indy-
widualnym czy generalnym charakterze oraz ze normami generalnymi sa w tym
rozumieniu wszelkie normy nieindywidualne.

Zagadnieniem o doniostosci ogdlnoteoretycznej jest tez sprawa ,,mocy obowig-
zujacej" norm. Autor akcentuje, iz: ,tylko normy ustawowe 1) maja samoistnie
moc powszechnie obowiazujaca, 2) moga by¢é zmieniane, uchylane lub zawieszane
tylko przez inna norme¢ ustawowa, same natomiast moga zmienia¢, uchyla¢ lub
zawiesza¢ kazda inng norme¢ prawng" (s. 114). Samoistnosci, o ktorej tu mowa,
nie nalezy oczywiScie pojmowaé¢ jako niezalezno$¢ od konstytucji, lecz niezalez-
no$¢ w ramach konstytucji. Wydaje si¢, ze zlozone pojecie ,,mocy obowiazujacej"
aktu prawnego, tak jak ja ujmuje recenzowana ksigzka, nalezaloby roztozy¢ na
prostsze elementy sktadowe — w zasadzie niezalezne od siebie. A wigc osobno
moéwi¢ o zasiggu podmiotowym obowiazywania aktow pewnego rodzaju, o ich mocy
uchylania innych aktéw normatywnych, wreszcie o dopuszczalnosci uchylania ak-
tow danego rodzaju przez inne (moc ,czynna" i ,bierna" w obu przypadkach
Lhajwyzsza" gdy chodzi o ustawy w ramach porzadku konstytucyjnego PRL, od-
mienna jednak dla dekretéow (s. 122). Pojmowanie ,mocy obowiazujacej" aktu jako
jednej cechy wieloelementowej prowadzi np. do takich sformutowan co do dekre-
tow: ,Nie maja one identycznej z ustawami mocy ogo6lnie obowiazujacej, gdyz
adresatem ich nie moze by¢ Sejm, a ponadto wylaczone sa z regulowania dekretami
zarowno budzet i NPG, jak i regulamin sejmowy. Jes$li wigc Konstytucja mowi
o dekretach ,,z moca ustawy", to jest to w pewnej mierze nieSciste. Niemniej jed-
nak pod wszystkimi innymi wzglgdami rzeczywiscie dekrety maja moc ustawy..."
(s. 125). Problem to dla dalszych rozwazan autora istotny, jako ze miedzy innymi
dochodzi on ,do wniosku, ze dekret z mocg ustawy moze regulowac¢ réwniez ma-
terie objete wylacznoscia ustawy — wlasnie dlatego, Ze jest dekretem z moca
ustawy" (s. 180). Wicloelementowe pojecie ,,mocy obowiazujacej" uniemozliwia
rozstrzyganie o ,wyzszej" czy ,nizszej" mocy aktow w przypadku niezgodnosci
co do poszczegdlnych elementéw (por. s. 133). Warto zaznaczy¢, iz autor trafnie
rozréoznia pojeciowo pochodno$¢ (w postaci upowaznienia przez przepis kom-
petencyjny do wiazacego stanowienia norm w danej kwestii) od nadrze¢dnosci
,hierarchicznej" norm.

Czeg$¢ druga ksiazki (,,Ustawa a inne przepisy prawne w PRL") omawia sto-
sunek ustawy do innych aktéow normatywnych o charakterze generalnym. Na
uwage zastluguje tu misterne uzasadnienie podstaw konstytucyjnych tych uchwat
Rady Ministrow, ktérych podstawa nie sa ustawy zwykle (jak to w zasadzie prze-
widuje art. 32 pkt 8 Konstytucji). Podstawa argumentacji jest brak wypowiedzi
ustawy zasadniczej w dwoch sprawach. ,Po pierwsze: w stosunku do zakresu
dziatania Rady Ministrow nie ma w Konstytucji przepisu analogicznego do tego,
jaki znajdujemy w niej co do zakresu dziatania ministrow, a mianowicie, ze maja
go okresla¢ ustawy. [...] Okres$lenie zakresu dziatania Rady Ministrow nie jest
wigc zastrzezone wylacznie ustawom. Po drugie: ustawodawca konstytucyjny nie
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zamiescil zadnego innego zastrzezenia, ze wszystkie funkcje zlecone Radzie Mi-
nistrow moga by¢ realizowane — gdy chodzi o wydawanie przepisoOw prawnych —
jedynie w trybie art. 32 pkt 8, tj. uchwalami, ktore pod wzgledem zasadniczego
wymagania podstawy w ustawie zwyklej i celu wykonawczego zroéwnane sg z roz-
porzadzeniami" (s. 219). Autor odrzuca w tym przypadku koncepcje ,internow"
(s. 223) i koncepcje ,policji" (s. 235) jako uzasadnienie ,samoistnych" (s. 224,
przyp. 24) uchwat ogdlnych Rady Ministrow, ktorych dopuszczalnos¢ zaktada
w sferze nie objetej wylacznoscia ustawy, a przy tym nie objetej dotychczas obo-
wigzujacymi ustawami. Autor jest zdania, ,Ze podstawa prawng takich uchwat
Rady Ministrow sa nie przepisy ustaw zwyklych, lecz normy konstytucyjne,
a w szczegolnoSci te normy, ktore okreslajg zadania i kompetencje rzadu w dzie-
dzinie kierownictwa i koordynacji pracy organéw administracji i jednostek socja-
listycznej gospodarki panstwowej" (s. 222).

Nie kwestionujac funkcjonalnej potrzeby tego rodzaju ,samoistnych" uchwat
Rady Ministrow, zauwazy¢ nalezy, ze Konstytucja nie zawiera zadnych bezposred-
nich sformulowan w tej sprawie. Wydaje si¢, ze nawet przy takim uktadzie sit
politycznych, jak w panstwie socjalistycznym, postulowaé nalezy, by przepisy kon-
struujace koncepcj¢ ,zrodel prawa" przyjmowanych w danym systemie prawnym
byly szczegbélnie jasno ujete, tak aby w sposoéb niewatpliwy dla kazdego kom-
petencje stwarzaly mozno$¢ dziatania organdéw administracyjnych, a nie odwrotnie
(por. art. 4 ust. 3 Konstytucji PRL).

Interesujace sa rozwazania dotyczace réznicy miedzy rozporzadzeniami a uch-
watami ,,wykonawczymi" Rady Ministréw. Jedne i drugie ustanawia¢ maja normy
dla adresatow okres$lanych generalnie, a stanowienie ich musi by¢ nakazane czy co
najmniej dopuszczone na podstawie szczegdlnego upowaznienia w ustawie zwyktlej,
przy czym tylko dla rozporzadzen uwaza autor za konieczne wyrazne powotlanie
si¢ w nich na wyraznag podstaw¢ w upowaznieniach okre$lonej ustawy. Zdaniem
autora, jakkolwiek ,,0 wyborze rodzaju przepisow wykonawczych do danej ustawy
decyduje ostatecznie zawsze sam ustawodawca" (s. 247), to ,rozporzadzenie jest
wlasciwa postaciag przepisu wykonawczego przede wszystkim w tych przypadkach,
gdy chodzi o sprawy objete wylacznoScia ustawy" (s. 246). Argumentem zapewne
ma tu by¢ wzglad na tradycje. W dziedzinie spraw objetych zakresem wylacznosci
ustawy autor stusznie postuluje duza powsciggliwos¢ ustawodawcy w odsylaniu
do przepisow wykonawczych (s. 253). Niedopuszczalne jest wigc np. odestanie do
przepisow wykonawczych w sprawie przepisow karnych, w sprawach dotyczacych
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, itp. (s. 256).

Autor formutuje istotng teze, iz skoro sady powinny si¢ kierowaé w swej
dziatalnosci tylko ustawa, to przepisy wykonawcze maja dla nich moc wigzaca
jedynie wtedy, gdy sa legalne. ,Naruszenie wigc sfery zakreSlonej przez ustawy
dla takich przepisow, nie majacych mocy ustawy, zwalnia sad od ich stosowania
w takim zakresie, w jakim sa one niezgodne z ustawami" (s. 300 — tamze sfor-
mutowane kryteria legalno$ci przepisow wykonawczych), jakkolwiek sady ,nie sig-
gaja w praktyce do tak mocnego $rodka" (s. 311).

Odrebng w duzym stopniu cato$§¢ stanowi rozdziat VI (,Ustawa a umowy
mi¢dzynarodowe"). Powinni si¢ co do jego tez wypowiedzie¢ przede wszystkim
specjalisci z dziedziny prawa miedzynarodowego, z ktorymi zreszta autor wielo-
krotnie polemizuje.

Ksiazke zamyka czg$¢ trzecia ,,.Drogi demokratyzacji procesu ustawodawczego
w PRL". Autor zglasza w niej szereg postulatow, takich jak ulatwienie faktycznego
inicjowania prac ustawodawczych przez organizacje spoleczne, nadanie jawnego
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charakteru pracom komisji sejmowych i zwigkszenie roli obrad plenarnych, a takze
wprowadzenie w pewnych przypadkach referendum ludowego o charakterze roz-
strzygajacym.

Autor recenzowanej ksiazki wlozyl ogromny wysilek w to, by przedstawic
w sposob jasny zreby systemu zrodet prawa PRL. Podziwu godna jest jego zna-
jomos$¢ praktyki prawotworstwa, wielostronno$¢ spojrzenia na omawiana proble-
matyke, umiejetno$¢ argumentowania. I nie jest winag autora, ze czytelnik odklada
ksiazke z prze§wiadczeniem, ze system zrodel naszego prawa kryje w sobie wiele
niejasno$ci, jest w wielu szczegélach nieprzejrzysty, stwarza okazje do sporow.
Przyczyny leza w ubdstwie konkretnych wypowiedzi ustawodawcy w tych spra-
wach. Nasuwa si¢ my$l, ze obok pigciu dotychczasowych poprawek Konstytucji
PRL potrzebna bytaby szdésta — wprowadzajaca szereg uzupelnien natury tech-
niczno-prawnej, niezbgdnych dla rozstrzygnigcia wielu notyfikowanych w oma-
wianej ksiazce watpliwosci.

Zygmunt Ziembinski

A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
1964, PWN, ss. 365

*

Recenzowana ksiazka jest podrecznikiem uniwersyteckim. Takie zalozenie
przy$wiecato autorowi, o czym informuje czytelnika stowo wstepne ,,Od Autora",
(s. 3—4), W wymiarach tego zalozenia oscylowaé¢ beda gldwnie rozwazania niniejszej
recenzji.

Zapowiedz wydawnicza, a nastgpnie pojawienie si¢ Prawa miedzynarodowego
publicznego A. Klafkowskiego z wielu powodow wywola¢ musialo zywe zaintereso-
wanie specjalistow. To szczegblne zainteresowanie wyptywa przede wszystkim z do-
tkliwego braku, jaki dat si¢ odczu¢ od pewnego czasu w zakresie zaspokojenia po-
trzeb dydaktycznych przy nauczaniu prawa mig¢dzynarodowego na studiach uniwersy-
teckich. Ostatnio wydana pozycja, najszerzej stosowana przy nauczaniu tego przed-
miotu, jest Prawo migdzynarodowe L. Ehrlicha (wyd. 4). Ksiazka ta, wydana w roku
1958, jest od dawna wyczerpana, a obecnie w sprzedazy niemal unikalna. Ponadto
dynamiczny rozw6j prawa i stosunkow mie¢dzynarodowych wyraza si¢, w zakresie
polityki wydawnictw podrecznikowych, koniecznoscia czgstszego (np. co 3—4 lata)
wypuszczania na rynek czy to nowych podrgcznikéw, czy tez nastgpnych, zrewido-
wanych wydan. Obok tych szerszych, publicznych zrédet zainteresowania ksiazka
A. Klafkowskiego nie nalezy pomija¢ milczeniem pewnej subtelnej okolicznosci
nadajacej temu zainteresowaniu nieco cech emocjonalnych: A. Klafkowski, po-
wszechnie znany i ceniony autor wielu mniejszych i wigkszych opracowan mono-
graficznych, artykulow i recenzji, omawiana pozycja odnotowuje w swoim dorobku
naukowym po raz pierwszy i t¢ — jakze odpowiedzialng — forme¢ tworczosci na-
ukowej. Aczkolwiek autor uczestniczyl w zbiorowym opracowaniu Zarysu prawa
miedzynarodowego publicznego (pod red. M. Muszkata, 1955), przeciez dopiero oma-
wiana pozycja stanowi dla niego peilny debiut w tym zakresie.

Recenzent, zastrzegajac sobie mozno$¢ wyrazenia szeregu szczegélowych uwag
krytycznych w dalszym ciagu recenzji, czuje si¢ w obowiazku zaraz na wstgpie
wyrazi¢ najwyzsze slowa uznania pod adresem autora: podrecznik pojawia sig
nie tylko w sama porg, ale merytorycznie i formalnie spelnia warunki bardzo
dobrego podrecznika uniwersyteckiego.
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1. Z punktu widzenia formy zewnetrznej podrecznik posiada wszystkie pozy-
tywne cechy: jest zwiezly (obejmuje ze spisem rzeczy 365 stron druku), napisany
stylem prostym. Laczy wigec w sobie tatwo$é odbioru z niemal pedantyczna oszczed-
noscig stow.

Pewnym umniejszeniem sprawnego korzystania z omawianego podrecznika jest
brak indeksow. Wydaje sig¢, ze poprzestanie na dotaczeniu, nawet szczegdlowego,
spisu tre§ci nie rozwiazuje problemu.

Zwigztos¢, tak wysoko ceniona — zwlaszcza przez studentéw — osiagnigta
takze kosztem pewnego ograniczenia zakresu wylozonego materialu 1 zawartej
w podreczniku problematyki, posiada nie mniejsze wartosci dla nauczajacych wy-
ktadowcow, ktoérzy przyjma ten podrecznik za podstawe wyktadu. I tu glowna
zastuga po stronie autora, polegajaca na daleko idacej lojalno$ci wobec uzyt-
kownika-wyktadowcy: podrecznik wolny jest od sformutowan arbitralnych i apo-
dyktycznych. Daje wigc szeroka mozliwos¢ wypelnienia podregcznika zywym sto-
wem wyktadu, a studentowi daje solidna podstawe¢ przedegzaminacyjnej pracy ka-
meralnej. Lojalno$¢ ta nie oznacza bynajmniej braku samookreslenia postawy
autora zaréwno w dziedzinie metody, jak i przy rozwazaniu probleméw spornych
w doktrynie prawa mi¢dzynarodowego. Czyni to w sposéb dajacy oceni¢ najwyzszy
poziom znajomos$ci przedmiotu i tatwo$¢, z jaka autor znajomoscia ta operuje.

Umieje¢tne godzenie wlasnych ambicji naukowych autora z lojalnym uwzgled-
nianiem opinii innych przedstawicieli nauki jest cecha, ktora zastuguje w tej
recenzji na szczegodlne podkreslenie: jest ona miara kultury dyskusji naukowej.

2. Odrebnego omoéwienia wymaga zakres podrecznika, metoda i systematyzacja
przedmiotu. Aczkolwiek zagadnienia te §ci§le si¢ z soba tacza, wyjSciowym punktem
jest zagadnienie metody. Autor deklaruje swe stanowisko w tej mierze: jest pozyty-
wista, a prawo mi¢dzynarodowe przedstawia ,,na podstawie aktéw prawnych, a wigc
tak, jak kazdy przedmiot prawniczy" (s.4). Konsekwencja takiego zalozenia metodo-
logicznego jest przede wszystkim zakres podrecznika. Swiadomie pomija autor
w podreczniku — wbrew tradycji — cze$¢ poSwigcong historii prawa i nauki prawa
mig¢dzynarodowego. I aczkolwiek takie postawienie sprawy moze podlega¢ dyskusji,
przekonywajacy jest inny argument, jakim usprawiedliwia autor to pominigcie,
ze historia przedmiotu prawniczego stanowi res aliena przy dogmatycznym roz-
wazaniu danej galezi prawa pozytywnego. Z punktu widzenia dydaktycznego po-
minigcie rysu historycznego w samym podrgczniku daje pelna swobode wyktadowcy
uzupetnienia tego braku wedlug uznania.

Przeciwna konsekwencja tego samego zalozenia jest szczegdtowe wyekspono-
wanie prawa o umowach mig¢dzynarodowych. Cz¢s¢ o umowach (rozdzial VII) nalezy
do obszerniejszych rozdzialdéw podrgcznika. Systematycznie przedstawiajac obo-
wigzujace prawo mig¢dzjniarodowe postuguje si¢ tez autor glownie umowami, acz-
kolwiek przyjmuje, ze normy prawa zwyczajowego stanowia rowniez czg$¢ pozy-
tywnego prawa mig¢dzynarodowego.

Autor podzielit wyklad na dziesig¢ rozdzialdow w sposdb powszechnie dzisiaj
stosowany. Po omodwieniu poj¢¢ zasadniczych (rozdziat I), cztery dalsze rozdziaty
(II, III, IV i V) poswieca autor okresleniu podmiotu prawa mig¢dzynarodowego —
panstwa i trzech podstawowych elementéw panstwa: terytorium, ludno$¢ i wtadza

najwyzsza. Dalsze rozdzialy to VI — o morzu otwartym, wspomniany poprzed-
nio VII — o umowach migdzynarodowych, VIII — o organizacjach mig¢dzynarodo-
wych, IX — o regulowaniu sporow miedzynarodowych i X — o stosunku prawa

mi¢dzynarodowego do wojny.
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Budzi watpliwosé bardzo waskie potraktowanie organizacji mi¢dzynarodowych.
W podtytule do rozdziatu VIII zastrzegt autor, ze przedmiotem rozwazan w nim
zawartych sa organizacje rzadowe powszechne (s. 278). Glownie tez ten roz-
dziat zawiera omowienie Ligi Narodow, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i orga-
nizacji wyspecjalizowanych Naroddéw Zjednoczonych. O organizacjach regionalnych
znajduja si¢ krotkie wywody na s. 281.

Rola, jaka speilniajg organizacje mi¢dzynarodowe we wspolczesnych stosunkach
mig¢dzynarodowych, uzasadnia twierdzenie o wyodrgbnieniu si¢ prawa organizacji
mig¢dzynarodowych jako czg$ci pozytywnego prawa mig¢dzynarodowego. W podrecz-
niku uniwersyteckim stuszne byloby w kazdym razie zamieszczenie wigkszej iloSci
informacji na temat prawnych zatozen, struktury i dziatania szeregu innych orga-
nizacji mig¢dzynarodowych, poza uwzglednionymi w omawianym podrgczniku.

3, Na pograniczu zagadnien zwiazanych z przyjetym przez autora zakresem
i ukladem podregcznika oraz merytoryczng analiza twierdzen i sadow wyrazonych
przez autora mieszczg si¢ rozwazania o strukturze wewnetrznej podrgcznika. Jest
to kwestia znalezienia najbardziej prawidlowego miejsca — w przyjetym przez
autora schemacie podzialu przedmiotu — na rozwazenie poszczego6lnych problemow.
Nie jest rzecza obojetng, do ktorego rozdziatu, paragrafu czy punktu i jakim tytu-
lem objete zostana pewne szczegdlowe problemy. Oczywista, obowigzuje tutaj dosé
duza swoboda autora; szczegélnie gdy chodzi w istocie o problemy stojace na po-
graniczu dwoch czy wigkszej iloSci zagadnien szerszych. Niemniej jednak o takim
»zarachowaniu" danych rozwazan decydowaé¢ powinny obiektywne wzgledy mery-
toryczne i ilo$ciowa przewaga okreslonych cech omawianego problemu. Takim
najbardziej watpliwym przykladem decyzji autora w tym zakresie jest rozmieszcze-
nie na tle catosci systematyki wyktadu rozwazan o terytorium w prawie migdzy-
narodowym. Rozwazania te zamieszczone sa w dwoch rozdzialach zasadniczo po-
$wigconych terytorium 1 jego stanowisku w prawie mig¢dzynarodowym — w roz-
dziale III ,,Terytorium panstwa" i rozdziale VI ,Morze otwarte". Ale tez o szcze-
gblnym stanowisku prawnym terytorium moéwi autor w rozdziale II. (,,Podmiot prawa
mig¢dzynarodowego", § 7,1: Obszary nie rzadzace si¢ samodzielnie). W szczegédlnosci
omowione tam zostato stanowisko mandatoéw i powiernictw, a takze lacznie stano-
wisko kolonii, na tle rozdzialu XI Karty NZ. Nie podlega zarzutowi ustosunkowanie
si¢ autora, w rozdziale o podmiocie prawa me¢dzynarodowego, do teorii przypisuja-
cych podmiotowo$¢ prawa miedzynarodowego takze obszarom nie rzadzacym sig
samodzielnie. Ale przeciez sa to ,,obszary o szczegdlnej pozycji w prawie migdzyna-
rodowym", ktérym poswiecit autor p. 9, § 2 w rozdziale III , Terytorium panstwa".
Omowit w nim z kolei stanowisko Arktyki i Antarktydy. Pojawia si¢ tu dalsza
watpliwos$é, czy w kazdym razie mozna mowié¢ o tych dwoch obszarach jako podpa-
dajacych pod pojecie terytorium ladowego panstwa. Podobnie zagadnienie prawne
przestrzeni kosmicznej, tak jak zreszta przedstawil je merytorycznie autor, nie
miesci si¢ juz w zakresie wyznaczonym przez tytut § 4 ,Obszar powietrzny pan-
stwa". Wszystkie te wymienione rodzaje terytoridw, a takze obszar morza otwar-
tego posiadaja jedna zasadnicza wspolna cech¢ — sa obszarami o szczegdélnej po-
zycji w prawie miedzynarodowym, a takze przeciwstawi¢ je mozna terytorium
panstwa.

Przyktadem wskazujagcym na to, Ze autor w zasadzie kierowal si¢ wtasnie
takim kryterium, jest miejsce, w ktérym omowil zagadnienie szelfu. Pomiescit je
stusznie w rozdziale o terytorium panstwa, aczkolwiek pewna czg¢s¢ tego zagadnienia
laczy si¢ ze stanowiskiem morza otwartego.



Przeglad pismiennictwa 203

Nasuwa si¢ w zwiazku z tym inna kwestia, kwestia niezbgdnych powtodrzen
w tre$ci podrgcznika. W istocie autor sprowadzil to zjawisko do minimum, ale
tez byloby moze sluszne stosowaé sposdb wyraznego zaznaczania w tek$cie, ze
dane zagadnienie w sposob zasadniczy wylozone zostalo na innym miejscu. Sposo-
bem tym postuguje si¢ autor, np. w rozdziale V, § 1 (s. 196) wyraznie informuje, ze
zagadnienia prawne tyczace najwyzszej wladzy panstwowej omowiono takze
»W rozdz. II § 3 poswigconym problemowi uznania panstwa i uznania rzadu". Kon-
sekwentne podniesienie tego trybu postgpowania do rangi reguly mogloby nadac
jeszcze wigksza zwarto$s¢ wywodom.

4. Szczegdtowa uwagi merytoryczne ograniczaja si¢ do kilku bardziej zasadni-
czych. Nie zawierajg tez one zarzutow pod adresem autora: s3 one co najwyzej
badz propozycjami pewnych, zdaniem recenzenta, celowych uzupeinien, badz wy-
razem watpliwosci co do wnioskow, do jakich dochodzi autor. Omodwienie wspotcze-
snych tendencji nie objgtych art. 38 Statutu MTS (s. 35) mozna by chyba dopetnié
przez poruszenie znaczenia jednostronnego o$wiadczenia woli jako tworzacego zo-
bowigzania jednego panstwa, a uprawnienie drugiego. Ponadto niewatpliwie nie
podpada bezposrednio pod zadna dyspozycje art. 38, tzw. ,,zwyczaj miejscowy albo
regionalny". Z punktu widzenia procesu prawotwodrczego spelnia on ogdlnie wa-
runki tworzenia prawa zwyczajowego, ale zawiera w sobie wyrazne przeciwstawie-
nie wymogowi powszechnos$ci (art. 38, § 1, p.b). Charakterem swym zbliza si¢ do
umowy, ale trudno nazwaé¢ go ,konwencja partykularnag".

O ile budzi pelny szacunek precyzja wywodow autora i pasja naukowa, z ja-
kimi rozwaza problem podmiotowo$ci prawa migdzynarodowego (w szczegdlnosci
s. 57—62), o tyle wnioski wysnute z tych rozwazan w zwiazku ze stanowiskiem
prawnym organizacji mi¢dzynarodowej (szczegdlnie ONZ, ss. 109—I1111) sprowadzaja
kilka watpliwosci.

a) Jesli podazy¢ za twierdzeniem autora, ze tylko suwerenne panstwa sa pod-
miotami prawa mig¢dzynarodowego (s. 60 zdolno$¢ prawna, s. 61 zdolno$¢ do dzia-
tania) i ze jednak z woli tych panstw moga by¢ utworzone inne podmioty niz
panstwa (s. 59), niekoniecznie przypisanie podmiotowosci ONZ ,rownatoby si¢
uznaniu ONZ za nadpanstwo..." (s. 111); ONZ moglaby by¢ podmiotem innym
niz panstwo.

b) Wobec braku wyraznych norm okre$lajacych podmioty prawa migdzynaro-
dowego, luke t¢ wypelniaja m. in. ustalenia doktryny. Jednym z nich jest witasnie
wywod autora. Stanowi on naukowa interpretacj¢ odnosnych postanowien Kar-
ty NZ i praktyki panstw cztonkow ONZ. Podobna rol¢ spelniajag ustalenia sadow
miedzynarodowych.

c) Odrzucajac poglad, jakoby ONZ korzystala ze stanowiska podmiotu prawa
mig¢dzynarodowego, nie kwalifikuje blizej autor owych ,uprawnien" i ,,okre§lonych
kompetencji", z ktorych korzysta ONZ, a ,ktére w pewnej mierze przystugiwaty
dotad tylko panstwu i ktore stanowig elementy zdolnosci do dziatania panstwa-
-podmiotu prawa mi¢dzynarodowego" (s. 110).

Problem uznania rzadu (s. 77) laczy si¢ w pewnym zakresie z prawem samo-
okre$lenia i swobody wyboru ustroju. I o ile prawo to nabralo aktualnie szcze-
gbélnego znaczenia, o tyle praktyka migdzynarodowa zna szczegdlny wypadek
uchylenia tego prawa. Jest to przyktad uchylenia zasady, ze sprawa wyboru ustroju
lezy w wylacznej kompetencji panstw. Przykladem takim moga byé postanowienia
umowy poczdamskiej, wylaczajace w istocie prawo do okre$lania ustroju, ktory
okazal si¢ ustrojem zbrodniczym.
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Wysoka ocena przydatnosci dydaktycznej omawianego podrecznika stanowié
moze obecnie tylko prognoz¢ jego powodzenia. O powodzeniu tym, a tym samym
o trafnosci pogladu recenzenta, zadecyduje praktyczne zastosowanie podrgcznika
w nauczaniu w nowym roku akademickim.

Marian  Iwanejko

A. N. Tatatajew, Juridiczeskaja priroda miezdunarodnogo dogo-
wora, Moskwa 1963, Gosjurizdat, ss. 262

Nauka prawa miedzynarodowego coraz czgsciej dazy do S$cistego okreslenia
swych podstawowych poje¢. W tym dazeniu nawigzuje si¢ coraz bardziej zdecy-
dowana wspolpraca nauki prawa miedzynarodowego z teoria panstwa i prawa.
To z kolei sprawia, ze do$¢ czestym zjawiskiem staje si¢ wspolpraca przedstawi-
cieli tych dwoch nauk prawniczych, a wyrazem tego jest réOwniez niniejsza recen-
zja. Monografia Tatalajewa szczegolnie zachgca do takiego S$cistego wspoldziatania,
a moze wrecz do tego zobowiazuje.

Nasze uwagi maja z koniecznos$ci charakter bardzo ogdlny. Tatatajew przed-
stawil swoje poglady na podstawowe zagadnienia teorii umoéw miedzynarodowych
w monografii majacej 262 strony druku — a recenzja moze zajaé stanowisko
wobec tych pogladow na kilku zaledwie stronach. Ta dysproporcja przesadza ko-
nieczno$¢ koncentracji niniejszego omodwienia na kilku problemach kluczowych,
w stosunku do ktorych uwazamy za celowe podja¢ dyskusje z Tatatajewem.

Przede wszystkim trzeba jednak przedstawi¢ tres¢ tej monografii. Jak wynika
z jej tytulu oraz krotkiego wprowadzenia autorskiego, Talalajew przedstawia
jeden z glownych probleméw teorii umoéw miedzynarodowych, a mianowicie jej
charakter prawny. W ramach tego planu monografii miesci si¢ zatem analiza
umowy jako najwazniejszej formy wspoipracy migdzynarodowej, analiza zdolnosci
traktatowej, okreslenie warunkéw waznosci umowy, pojecie normy prawa mig-
dzynarodowego oraz kodyfikacja prawa traktatowego. Monografia sklada sig
z trzech duzych czesci.

Rozdzial 1 podzielony na siedem paragrafow jest poswigcony pojeciu umowy
mig¢dzynarodowej (s. 3—113). Autor trafnie analizuje umowe¢ jako gléwng forme
stosunkow mig¢dzynarodowych i podkres§la, ze nie jest ona tylko pasywna reje-
stracja wydarzen. Umowa jest przede wszystkim wyrazem sit ksztattujacych sto-
sunki mig¢dzynarodowe i w znacznym stopniu je jednoczesnie odzwierciedla. Na
takim tez tle nalezy rozpatrywaé¢ zwiazki umoéw migedzynarodowych z polityka
mig¢dzynarodowa. Zdolno$¢ traktatowa maja — zdaniem Talatajewa — ,wszystkie
podmioty prawa mig¢dzynarodowego". Jego zdaniem, podmiotem prawa mig¢dzyna-
rodowego sa: panstwa, narody walczace o niepodleglos¢ panstwowa (gdyz to tkwi
immanentnie w ich prawie do samostanowienia) oraz organizacje mig¢dzynarodowe,
jako ,,podmioty pochodne", czyli wtorne, utworzone przez panstwa. O podmiotowosci
decyduja oczywiscie normy prawne, a nie nauka. Zdolno$¢ traktatowa jest naj-
wazniejszym elementem podmiotowo$ci mi¢dzynarodowej. Podmiotem umowy jest
zawsze panstwo jako calo$¢, a nie glowa panstwa lub inny organ panstwowy. Linig
mys$lenia Tatatajewa mozna ujaé w taki sposob, ze krag podmiotéw umowy migdzy-
narodowej nie ogranicza si¢ do podmiotdow prawa migdzynarodowego, jednakze
zdolno$¢ traktatowa nie moze by¢ uwazana za jednoczesne dokonanie przeksztalcenia
w podmiot prawa migdzynarodowego. Umowa jest przedstawiona w tym rozdziale
w oparciu o podstawowa literatur¢ przedmiotu oraz dokumentacj¢ Komisji Prawa
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Mig¢dzynarodowego ONZ. Na takiej szerokiej bazie bibliograficznej okresla Tatata-
jew istot¢ prawna umowy (a wigc pojecie zgodnego wyrazu woli stron), analizuje
elementy formy umowy, jej przedmiot oraz cel. W ten sposdb dochodzi do samej
definicji umowy. Na podkreslenie zasluguje, ze w ramach tych rozwazan uwzglednia
rowniez istot¢ prawna jednostronnych o$wiadczen pafnstwa, wyrazajac poglad — ze
w okreslonych warunkach takie jednostronne o$wiadczenia moga by¢ wlaczone do
umOw wielostronnych i sta¢ si¢ w ten sposob elementem uzgadniania woli wielu
stron. W tym rozdziale Talalajew podejmuje rowniez probg okreslenia wszystkich
sktadnikéw pojecia tzw. umowy nieréwnoprawnej.

Rozdziat II zawiera w sze$ciu paragrafach (s. 114—197) rozwazania na temat
umowy miedzynarodowej jako zrdodia prawa. Miesci on wiele rozwazan z zakresu
ogodlnej teorii panstwa i prawa. Szczegdlng uwage¢ autor poswigca analizie pojgcia
zrodet prawa migdzynarodowego, dochodzac do wniosku, ze nie kazda umowa
mig¢dzynarodowa tworzy prawo mig¢dzynarodowe. Tatatajew analizuje pojecie
normy prawnej i jej rodzaje. Poswigca przy tym duzo uwagi zaréwno tym cechom,
ktoére sa wspolne wszystkim normom prawnym, jak i cechom specyficznym norm
prawa migdzynarodowego. Na tym tle rozwaza umowe¢ mig¢dzynarodowa jako
akt normatywny, jako podstawowe zrédto prawa mi¢dzynarodowego 1 bada
szeroko role umowy w poszczegdlnych dziatach prawa migdzynarodowego. Zakon-
czeniem tych rozwazan jest cze$¢ rozdzialu poswigcona wspotczesnej kodyfikacji
prawa traktatowego.

Rozdziat III obejmuje w pigciu paragrafach problematyke waznosci umow
mi¢dzynarodowych (s. 198—261). Przedmiotem rozwazan sa nast¢pujace zagadnie-
nia: pojgcie waznosci umoéw migdzynarodowych, warunki ich wazno$ci, wplyw
formy na wazno$§¢ umoéw, wplyw postanowien konstytucji i innych aktow prawa
wewngtrznego na wazno$¢ umow migedzynarodowych. W podsumowaniu tego roz-
dziatu okresla Tatatajew skutki niewazno$ci uméw mi¢dzynarodowych.

To bardzo krotkie i niedostateczne przedstawienie tre§ci monografii Tatatajewa
pokazuje zarowno rozlegla skalg zagadnien, jak 1 sygnalizuje bogactwo mysli
autora. Jednakze z drugiej strony Talatlajew wprost prowokuje do podjecia
dyskusji zaréwno w plaszczyznie nauki prawa miedzynarodowego, jak i teorii
panstwa i prawa. Dotyczy to szczegdlnie zdolno$ci traktatowej w prawie migdzy-
narodowym. Dyskusja na ten temat wymaga bardzo jasnego okre§lenia plaszczyzny.
Pragniemy nawiaza¢ zatem do tezy Talatajewa, ze nie kazda umowa migdzynaro-
dowa tworzy prawo miedzynarodowe. Przyjmujac sluszno$é tej tezy ograniczamy
si¢ zatem do podjecia dyskusji na temat zdolno$ci traktatowej w odniesieniu do
tych umoéw, ktore tworzag prawo migdzynarodowe.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Talatajew rozszerza pojgcie umowy
mi¢dzynarodowej 1 rozszerza krag podmiotow umoéw migdzynarodowych — lecz
nie zmienia definicji prawa migdzynarodowego. Ta definicja za$ przesadza jedno-
znacznie podmiotowos¢ mig¢dzynarodowa, skoro zakltada, ze prawo migedzynarodowe
reguluje stosunki migdzy panstwami. Nie istnieje wprawdzie norma prawa mig-
dzynarodowego, ktéora normowalaby zdolno$¢ traktatowa, jednakze praktyka panstw
i nauka prawa mi¢dzynarodowego powszechnie i zgodnie przyjmuja, ze panstwo
jest podmiotem prawa migdzynarodowego. Pojgcie podmiotu prawa miedzynarodo-
wego jest nierozdzielnie zwiazane z suwerennos$cia jako integralnym sktadnikiem
panstwa. Suwerenno$¢ i jej uznanie to podstawowe cechy, ktére rézniag prawo mig-
dzynarodowe od innych dzialéw prawa. Z tej podstawy wlasnie wynika, ze prawo
mig¢dzynarodowe reguluje tylko stosunki migdzy panstwami — a zatem nie regu-
luje stosunkéw miedzy panstwem a jednostka, ani tez nie reguluje stosunkow mig-
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dzy jednostkami (osobami fizycznymi). Mozna wprawdzie wskaza¢ na takie defi-
nicje, ktére mowia, ze podmiotem prawa mig¢dzynarodowego jest panstwo, a obok
niego rowniez ,inne podmioty". Takie definicje stanowia wyjatek od reguty, a poza
tym nie okre$laja one tych ,innych podmiotoéw". Rozwoj spotecznosci migdzynaro-
dowej w XX w. podkresla rol¢ panstwa jako podmiotu prawa mig¢dzynarodowego,
co wyraza si¢ m. in. w tym, ze tylko panstwo jest cztonkiem takich organizacji,
jak Liga Narodow czy ONZ, tylko panstwo jest cztonkiem tych organéw miedzy-
narodowych, ktére stanowia normy prawne, a wreszcie tylko panstwo ma zdolnos¢
procesowa przed sadami mig¢dzynarodowymi. Rozwoj prac kodyfikacyjnych w Ko-
misji Prawa Migdzynarodowego ONZ zmierza w kierunku identyfikacji panstwa
z podmiotowos$cia prawa mi¢dzynarodowego, mimo ze w dyskusjach napomyka si¢
takze o ,innych podmiotach".

Te dyskusyjne ,inne podmioty" sa traktowane przez Tatalajewa jednoznacznie
i bez dyskusji. Nardéd walczacy o niepodleglosé, a zatem nie majacy wlasnego pan-
stwa, uwazany jest przez niego za podmiot mi¢dzynarodowy na podstawie
implikacji suwerenno$ci w prawie do samostanowienia. Prawo migdzynarodowe
nie zna definicji prawnej ,narodu", a nauka prawa mi¢dzynarodowego postuguje
si¢ w tym zakresie elementami geograficznymi, gospodarczymi, spotecznymi i kultu-
ralnymi. OczywiScie, kazdy nar6d ma okre§lone uprawnienia, a w procesie two-
rzenia wlasnego panstwa kazdy nardd korzysta z oparcia w normach powszechnego
prawa miedzynarodowego. Jednakze ani praktyka panstw, ani pozytywne prawo
mi¢dzynarodowe nie upowazniaja do twierdzenia, ze nardd nie majacy wlasnego
panstwa jest podmiotem prawa migdzynarodowego.

Poglady Talalajewa na temat podmiotowo$ci migdzynarodowej ONZ takze nie
maja oparcia w normach prawnych. Karta Narodéw Zjednoczonych nic nie mowi
na temat podmiotowos$ci miedzynarodowej ONZ. Rozwazania na ten temat sg obec-
nie w znacznej mierze inspirowane przez opini¢ Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci z 11 IV 149 r., w ktorej znalazlo si¢ m. in. stwierdzenie, ze pod-
mioty w jednym systemie prawnym moga by¢ zréznicowane w zaleznosci od potrzeb
danej spotecznosci, a wigc niekoniecznie podmioty jednego systemu prawnego sa
identyczne co do swej istoty i zakresu praw. Ta opinia jest przedmiotem opracowan,
w ktorych mnozy si¢ liczbe podmiotéow prawa migedzynarodowego. To mnozenie jest
jednak oparte na domniemaniu, a w prawie mi¢dzynarodowym domniemanie prze-
mawia przeciwko zjawiskom, ktore nie wynikaja z normy prawnej w sposdb wy-
razny. Trzeba przy tym doda¢, ze Migdzynarodwy Trybunal Sprawiedliwosci jest
powotany do stosowania prawa migdzynarodowego, a nie do tworzenia jego norm.
Warto tez doda¢, ze rowniez nauka prawa mig¢dzynarodowego nie jest powolana
do tworzenia norm prawnych wzglednie nowych instytucji prawnych, takich jak
np. podmioty prawa mig¢dzynarodowego. Jest rzecza oczywista, ze panstwa jako
podmioty prawa migdzynarodowego moga nadaé ONZ takg podmiotowosé, lecz tego
w Karcie Narodéw Zjednoczonych dotad nie uczynily.

Monografia Tatalajewa jest oparta na bogatej literaturze przedmiotu. IJej
szczegdlng warto$cig jest to, iz Talatajew operuje ta literatura swobodnie i opra-
cowuje ja krytycznie. W jego pracy mozna zetknaé si¢ z pozycjami radzieckimi,
trudno dostgpnymi albo dotad nieznanymi. Omawia on poglady wszystkich czoto-
wych radzieckich znawcow prawa miedzynarodowego, nie wahajac si¢ niejedno-
krotnie posuwaé¢ do stanowczej polemiki z nimi. Ogdlnie zatem bioragc, mozna
stwierdzi¢, ze monografia Tatalajewa stanowi cenng pozycje dla kilku dyscyplin
prawniczych.

Alfons  Klafkowski, Adam  Lopatka
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S.Gebethner, K. Gosciniak, Z. Jarosz, W. Popkowski,
J. Zakrzewska, Prawo panstwowe Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, Praca zbiorowa pod redakcja J. Zakrzewskiej, Lodz—Warsza-
wa 1964, PWN, ss. 265

Niezbedne dla uzyskania wlasciwego profilu absolwenta wydzialu prawa so-
cjalistycznej wyzszej uczelni jest takie ujecie wykladu polskiego prawa panstwo-
wego, tudziez pomocy podrgcznikowych i skryptowych, ktoére umozliwi studentowi
— optymalnie — poznanie i zrozumienie zrodel, podstawowych warunkéw i metod
sprawowania wladzy przez lud. Osiagnigcie tego celu nie bedzie peine, jesli nie
uwzgledni si¢ w dostatecznej mierze m. in. poje¢ ogoélnych z zakresu podstawowych
zalozen socjalistycznych ustrojow politycznych oraz podstawowych  zalozen
wspolczesnych burzuazyjnych ustrojow panstwowych. To ostatnie jest potrzebne
dla wyrobienia u studenta krytycznego stosunku do kapitalizmu.

Z czternastu rozdzialdw recenzowanego podrgcznika autorzy omawiaja w roz-
dziale I przedmiot i metod¢ nauki prawa panstwowego oraz w rozdziale II
przedstawiaja rys historyczny rozwoju tego prawa w latach 1944—1952. Poczawszy
od rozdzialu III — traktujacego m. in. o znaczeniu konstytucji jako ustawy zasad-
niczej i1 jako podstawowego zrodla prawa panstwowego oraz o przepisach wpro-
wadzajacych Konstytucj¢ PRL i innych zrédtach wskazanego prawa — ksiazka
daje przede wszystkim obraz polskiego prawa panstwowego wedtug Konstytucji
z 1952 r. Stad rozdziaty IV i V dotycza kolejno ustroju politycznego i ustroju spo-
leczno-gospodarczego. Rozdzial VI zawiera wiadomos$ci z zakresu prawno-ustrojo-
wej pozycji Sejmu i wynikajacej z niej podlegltosci — bezposredniej badz posred-
niej — wszystkich innych organéow panstwowych. Tre§¢ tego rozdziatu traktuje
rOwniez o organizacji i sposobie dziatania Sejmu tudziez o jego kompetencjach,
ustawodawczych, kontrolnych itd. Miejsce Rady Panstwa w systemie organdw
panstwowych, jej sktad, kompetencje i sposéb dzialania omdéwiono w rozdziale VII,
natomiast problematyka NIK, tzn. jej strukture, zakres uprawnien, sposéb wyko-
nywania kontroli itd., przedstawiona zostala w rozdziale VIII. Rozdzial IX zawiera
wiadomos$ci o naczelnych organach administracji, a m. in. o trybie powolywania
i odwolywania Rady Ministréow, jej kompetencje, struktur¢ wewngtrzng rzadu i za-
kres jego dzialania. Zagadnienia rad narodowych uj¢to w rozdziale X, dajac tu
zarOwno rys historyczny, jak i w szczegdlnosci omawiajac podstawowe problemy
zwigzane z pozycja, zadaniami, organizacja i funkcjonowaniem rad i ich organéw
wedtug ustawy z 25 I 1958 r. Po rozdziale XI po$wigconym sadowi i prokuraturze,
w rozdziale XII zawarta jest problematyka podstawowych praw i obowiazkéw oby-
watelskich. Tres¢ rozdziatu XIII obejmuje gltowne zasady prawa wyborczego oraz
tryb powolywania i odwotywania przedstawicieli do Sejmu i do rad. Ostatni, XIV
rozdzial ,,Godlo, barwy, stolica" modgltby byé¢ bez szkody dla tresci podrgcznika
pominigty, a student odestany do odpowiedniego tekstu Konstytucji.

Z powyzszego uktadu treSci podrgcznika wynika, ze nie obejmuje on proble-
matyki polskiego prawa panstwowego okresu mi¢dzywojennego. Nie wydaje si¢ to
w pelni uzasadnione, bowiem nie pozwala osiagnaé¢ celow dydaktyczno-wychowaw-
czych wynikajacych z krytycznego wyktadu polskiego konstytucjonalizmu mig¢dzy-
wojennego. Problematyka ta moglaby si¢ zmie$ci¢ z powodzeniem w Prawie
panstwowym PRL, nawet w jego dotychczasowych rozmiarach, kosztem pewnych
czgéci materiatu szczegdlowego, ktory student moze znalez¢é np. w ustawach
o ordynacjach wyborczych lub w regulaminie sejmowym. Nie wydaje si¢ konieczne
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pisaé w podreczniku np. o bezplatnych przejazdach postow (s. 104) czy tez zbyt sze-
roko o zakresie dzialania i sktadzie organow wewngtrznych rzadu (np. s. 170—171).
Niektore partie opisowe mozna by w ogdéle poming¢ albo umiesci¢ w przypisach (np.
s. 155). Opis w rozdziale IV zyskalby na wartosci przez bardziej zwarte jego ujecie
(np. tre$¢ punktu a—d, s. 75—86, mogtaby by¢ ujeta w jednym punkcie zatytulowa-
nym ,,System przedstawicielski PRL").

Przyktady te wskazuja, Ze recenzowane opracowanie zawiera zbyt wiele ma-
teriatu pamigciowego, ktérego przyswajanie moze w pewnym tylko, nieznacznym
stopniu przyczynia¢ si¢ do prawidtowego rozwijania u studenta samodzielnego
my$lenia.

W zwiazku z ustawg z 20 III 1950 r. o radach narodowych student dowiaduje
si¢ z opracowania (s. 179) zbyt malo o zmianach w strukturze organizacji panstwa,
jakie ona wprowadzita. A wszak rola wspomnianej ustawy bylta wigksza anizeli
ustawy pozniejszej z 25 1 1958 r. Ta ostatnia bowiem rozwijata i precyzowata te
zalozenia, ktore w zasadniczym rysie — cho¢ oczywiscie zbyt ogdlnikowym — wpro-
wadzita juz ustawa z 1950 r., co nie umniejsza przelomowego znaczenia ustawy
o radach narodowych z 1958 r.

Innym zagadnieniem dyskusyjnym jest sposob uj¢cia naszego systemu przedsta-
wicielskiego i1 funkcjonowania naczelnych organéw wladzy panstwowej. Autorzy
trafnie oceniaja, ze byloby ono niepeilne i wrgcz niemozliwe bez zrozumienia sy-
stemu partyjnego dziatajacego w naszym spoleczenstwie (s. 83). Zgodnie z tym
stanowiskiem wyodrgbniony zostat specjalny punkt pt. ,Kierownicza rola Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej" (s. 86). Wydaje si¢ jednak, iz nie mozna ograniczy¢
si¢ w tej czeSci materialtu wylacznie do tresci podanej przez autorow. Na tej pod-
stawie orientacja studenta nie bedzie wystarczajaca w tak istotnej sprawie dla
mechanizmu demokracji socjalistycznej, jak kierownicza rola PZPR i nadrzedna
pozycja Sejmu wobec innych organow panstwowych. Sadzg, ze nalezatlo wyjasnic,
iz np. inspirowanie dzialalno$ci wszystkich organdéw panstwa, dokonywane przez
Parti¢, i praktyczne formy jej realizacji nie sa sprzeczne z nadrz¢dng pozycja
Sejmu wobec tych organéw. Wazne jest réwniez zrozumienie faktu, ze Sejm PRL
jest forum, na ktérym podstawowe, programowe postulaty polityki Partii uzyskuja
form¢ prawng i wskutek tego ich realizacja staje si¢ obowiazujaca dla wszystkich
organdw panstwa ludowego i obywateli. Przy tym nalezaloby podkresli¢ tworcza role
Sejmu w procesie konkretyzacji programowych postulatow Partii. Nalezaloby tez
w tym miejscu przedstawi¢ legitymacj¢ moralno-polityczng Partii do spetniania
roli kierownika politycznego. Nalezalo wskazaé, ze kierownicza rola Partii i nad-
rzgdna pozycja Sejmu to dwie strony ludowladztwa.

Podzielam poglad, ze aczkolwiek prawo panstwowe dotyczy — jak stusznie
autorzy pisza na s. 19 — instytucji wtadzy politycznej, to jednakze nie mozna tych
instytucji przedstawia¢ prawie wylacznie — jak to czynia autorzy — na podstawie

materialu normatywnego. Nie wszystkie bowiem instytucje sa regulowane przez
normy prawa panstwowego. Uwidacznia si¢ to jaskrawo przy omawianiu roli Partii.

Mimo zaznaczonych usterek recenzowane opracowanie spelnia w okreslonym
stopniu zadania pomocy naukowej. Jego warto$¢ bytaby znacznie wicksza, gdyby
nie bylo przetadowane szczegdlami z uszczerbkiem dla przedstawienia pojeé o0gol-
nych nauki prawa panstwowego.

Edmund  Mizerski
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J. StaroS$ciak, FElementy nauki administracji, Warszawa 1964,
PWN, ss. 420

1. Ukazanie si¢ na rynku ksiggarskim pracy J. Staro$ciaka o FElementach nauki
administracji nie moze pozosta¢ bez echa. Praca ta spotka si¢ niewatpliwie z du-
zym zainteresowaniem zaréwno ws$rod tych, ktérzy zajmuja si¢ od strony teore-
tycznej problemami administracji, jak tez osob, ktore stykaja si¢ z administracja
na co dzien, tj. pracownikow aparatu administracji panstwowej. Pierwszych zain-
teresuje w szczego6lnosci nowatorski charakter pracy, drugich — przede wszystkim
wskazowki w niej zawarte co do praktycznej organizacji pracy w aparacie pan-
stwowym.

Na nowatorski, a raczej pionierski charakter pracy © elementach nauki ad-
ministracji sktadaja si¢ przede wszystkim dwie przyczyny. Nie ma dotad skrysta-
lizowanych pogladéw co do pojecia nauki administracji, jej przedmiotu czy metody;
nie ma rowniez monograficznych opracowan bardzo wielu problemdéw ,merytorycz-
nych", ktore sktadaja si¢ na tre$§¢ nauki administracji. Tlumaczy¢ to nalezy przede
wszystkim faktem, iz nauka ta jest dopiero w stadium powstawania. Tym wigksza
zastluga autora bylo podjecie opracowania, ktore z jednej strony daje podstawy
teoretyczne tej dyscypliny, jak tez ,elementy" caloSci zagadnien objetych ta dys-
cypling.

Proba tworzenia systemu (bo tak chyba trzeba okresli¢ pracg J. Staro$ciaka)
w momencie, kiedy nowa dyscyplina zaczyna si¢ dopiero krystalizowaé¢, ma jednak
rowniez swe ujemne strony. Przede wszystkim nasuwa si¢ refleksja, czy warto
podejmowac¢ si¢ opracowania catosci (czy ,elementow") dyscypliny w momencie,
kiedy nie skrystalizowaty sie jeszcze poglady co do jej poje¢cia, zakresu itp. i kiedy
brak jest jeszcze opracowan monograficznych poszczegdlnych problemoéw. Zreszta
sam autor pisze: ,,Wspolczesna nauka administracji nie ma jeszcze S$ci§le sprecy-
zowanych granic zainteresowania. Dla dokonania wyczerpujacego opracowania brak
tez jeszcze pelnego zestawu elementéw faktycznych (danych liczbowych, udoku-
mentowanych badan socjologicznych itp.). Ta sytuacja zmusita autora do oparcia
czgéci swych uwag na dorobku i informacjach istniejacego juz u nas «zwiadu
naukowego», jaki przedstawia soba glownie czasopismiennictwo, podejmuiace pro-
blematyke racjonalnej organizacji pracy administracji panstwowej" (s. 408).

W tym stanie rzeczy autor opracowania mogiby si¢ spotkaé z zarzutem, ze
wiele twierdzen nie zostalo nalezycie udokumentowanych lub Ze opracowanie ca-
to$ci powinno nastapi¢ dopiero po ukazaniu si¢ szeregu monograficznych opracowan
Poszczegblnych probleméw. Takie zarzuty bylyby uzasadnione tylko wowczas, gdyby
celem pracy bylo danie jakiego$ ,,zamknigtego" opracowania czy systemu nauki
administracji. Cele autora byly jednak inne: ,Zadaniem przedstawienia tych ele-
mentéow bylo stworzenie pltaszczyzny dla budowania gmachu
tej gatezi wiedzy w drodze weryfikowania wypowiedzianych uwag. ich
dopelniania, precyzowania i stworzenia takich tez ogodlnych, ktorych zestaw moglby
by¢ nazwany systemem nauki administracji, odpowiadajacych swa trescig funkcjo-
nowaniu aparatu panstwa socjalistycznego" (s. 411 — podkreslenie Z. L.).

Zobaczmy zatem, jak zadanie to zostalo zrealizowane przez J. Starosciaka w jego
opracowaniu, tj. jaka problematyka zajal si¢ on w swej pracy.

2. Praca sktada si¢ z jedenastu rozdzialéw i zakonczenia. Dwa pierwsze roz-
dzialy maja na celu okreslenie pojgcia nauki administracji (rozdzial I) i scharak-
teryzowanie stanu wiedzy na tym odcinku (rozdziat II). Autor okreslajac przed-
miot nauki administracji ustala w pierwszej kolejnosci zakres swych zainteresowan
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(§ 1), a nastegpnie zajmuje si¢ sprawa samoistnosci nauki administracji (§ 2 i 8),
jej stosunkiem do dyscyplin pokrewnych (§ 3 i 4), treScig przedmiotu (§ 5) i przy-
datnosciag praktyczna (§ 6), sporem o nazwe przedmiotu (§ 7) i metodami badaw-
czymi (§ 9).

Co sig¢ tyczy pola zainteresowan, jest nim — zgodnie z zalozeniami autora —
obserwacja pracy aparatu administracji w Polsce w obecnym okresie z tego punktu
widzenia, ,czy proces administrowania jest tak zorganizowany, iz przebiega on przy
mozliwie najekonomiczniej poczynionych nakladach i czy rodzaj tych nakladow
odpowiada zalozeniom ustroju panstwa okreslonego typu" (s. 7).

Zdaniem J. Starosciaka, nie ma podstaw do negowania samoistno$ci nauki
administracji. W szczegdlnosci nie przeczy temu to, ze administrowanie jest w pew-
nym stopniu sztuka, ze we wspolczesnej administracji wystgpuje rozmaito$¢ za-
kresow i metod dzialania poszczegdlnych organdéw i ze wreszcie nie przeprowadzono
dotad $cistego odgraniczenia nauki administracji od innych dyscyplin (s. 8—11).

Nauka administracji pozostaje w $cistym zwiazku z innymi dyscyplinami. I tak,
gdy chodzi o prawo administracyjne, nauka administracji ma wyjasniaé, ,dlaczego
stosunki prawne w sferze administrowania powinny by¢ uktadane w taki, a nie
w inny sposob i jak wykorzystywa¢ prawne mozliwosci dla osiagnigcia optymal-
nych wynikéw ekonomicznych lub spotecznych" (s. 12). Nauk¢ administracji laczy
dalej bliski zwiazek z prakseologia (jest ona niejako czg¢$cia ogoédlna dla nauki ad-
ministracji), z ekonomia, socjologia (zwtaszcza ,socjologia wiladzy"), psychologia
spoteczna czy nawet psychometrig (s. 14—17).

Sama nauke¢ administracji J. Staro$ciak natomiast pojmuje do$¢ wasko, jako
wyspecjalizowana gataz prakseologii (nauki o sprawnym dziataniu) czy naukowej
organizacji pracy. Genus proximum w jego definicji stanowi naukowa organizacja
pracy, za$ ,differentia specifica okreslenia nauki administracji stanowi to, ze
podejmuje ona zagadnienia wiazace si¢ z administracja panstwowa" (s. 20). Innymi
stowy: nauka administracji jest swego rodzaju nauka o organizacji pracy, przysto-
sowang do potrzeb panstwowego aparatu administracyjnego. Termin ,nauki admi-
nistracyjne" obejmuje natomiast zespot nauk, ,w sklad ktéorego wchodzitaby cata
problematyka prawa administracyjnego i jej teorii, cala problematyka poszczegél-
nych gatezi polityki administracyjnej, cata nauka administracji, fragmenty socjo-
logii, psychologii, teorii informacji masowej itd," (s. 27).

Wydzielenie nauki administracji panstwowej z ogoélnej nauki organizacji (autor
nazywa ja tez ogoélna nauka administracji) uzasadnia szereg wzgledow, a przede
wszystkim swoisto§¢ zadan i metod dziatania administracji panstwowej. Autor spro-
wadza t¢ swoisto§¢ do czterech momentow: celu dziatania (zostal on ustalony przez
ustawe); Srodkow dziatania (mozno$¢ uzycia przymusu), jedno$ci organizacyjnej
catej administracji panstwowej; niewymierzalno$ci dziatania administracji pan-
stwowej. Momenty te jednocze$nie wskazuja na samoistno$¢ nauki administracji
panstwowej jako osobnej dyscypliny, réznigcej si¢ od ogoélnej nauki administracji
(s. 27 i n.).

Nauka administracji postuguje si¢ szeregiem metod, przede wszystkim wtas-
ciwych badaniom socjologicznym. Nalezy tu metoda statystyczna, ankietowa, wy-
wiady terenowe, wykorzystanie dokumentacji urzedowej czy wreszcie metoda po-
rownawcza, potrzebna dla wypowiadania saddéw oceniajacych 1 postulujacych
(s. 35—44).

Problem znaczenia praktycznego’ tak pojetej nauki administracji sprowadza sie

' Z tego punktu widzenia ocen¢ Elementéw zawiera 'recenzja S. Kowalewskiego, zamie-
szczona w nr 7—8 z 1964 r. ,,Gospodarki i Administracji Terenowej".
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do tego, iz pozwala ona wykrywaé prawidtowosci funkcjonowania administracji, co
z kolei pomaga ,zainteresowanemu wyrobi¢ sobie wszechstronny poglad na sprawe"
(s. 25). Reguly te jednak maja tym wicksze znaczenie praktyczne, im mniej sag
ogolne. Bedzie to jednak nastgpowaé¢ w miar¢ rozwoju nauki administracji i jej
specjalizacji (s. 23).

Ujmowanie nauki administracji jako swoistej naukowej organizacji pracy za-
ciazytlo tez na ujgciu dalszych partii omawianej publikacji. Wida¢ to juz chocby
z ujecia rozdziatu II, poswieconego historii? nauki administracji. J. Starosciak ogra-
nicza si¢ tu, zwlaszcza jesli chodzi o kraje kapitalistyczne, do przedstawienia
gtownie pogladow teoretykdéw naukowej organizacji pracy (Taylor, Emerson, Fayol),
natomiast traktujac juz o panstwach socjalistycznych, a w szczegélnosci o ZSRR,
przedstawia zatozenia nauki o ,socjalistycznym budownictwie", aczkolwiek nie
jest to dyscyplina odpowiadajaca nauce administracji w jego ujeciu’. Poza tym,
przedstawiajac stan nauki administracji w Polsce Ludowej pominal monografie
F. Longchampsa o zalozeniach nauki administracji*, dajac tylko o niej wzmianke
w przypisie (s. 69). Moim zdaniem natomiast praca ta zastuguje na szersze potrak-
towanie, cho¢by z tego powodu, iz jest to jedyna dotad, obszerna monografia polska
na temat pojecia nauki administracji.

Ujmowanie nauki administracji jako nauki organizacji pracy w aparacie ad-
ministracji panstwowej odbito si¢ tez na doborze tematyki i sposobie jej opraco-
wania w poszczego6lnych rozdziatach, poswigconych juz regulom czy zasadom ad-
ministrowania. Nie sposob tu przedstawi¢ calej problematyki poruszonej przez
autora. Wspomng¢ tylko, ze w dziewigciu rozdzialach (III—XI) opracowane zostaly
zagadnienia organizacji aparatu administracji lacznie z funkcja kierownika organu,
zagadnieniami kontroli, problematyka personalng oraz metoda dziatania, sprawy
kultury administrowania i wreszcie techniczne sprawy organizacji pracy kancela-
ryjnej i biurowej. Celowo natomiast autor pominal sprawy organizacji i metodyki
planowania, polityki ksztalowania ustroju administracji, sprawy finanséw, wycho-
dzac z zatozenia, ze praca obejmuje ,tylko «elementy» tej dziedziny wiedzy" (s. 28)
— cho¢ odpowiednio dobrane — i ze zagadnienia wyzej wymienione i pominigte sa
przedmiotem innych, wyodrgbnionych juz lub wyodrebniajacych si¢ dyscyplin.
W przedstawionych za$ przez autora zagadnieniach konsekwentnie przeprowadzono
zalozenie, iz wszystkie problemy be¢da rozpatrywane z punktu widzenia racjonalnej
organizacji pracy w administracji. Niekiedy tylko obserwujemy punkt widzenia po-
lityczny czy polityki prawa.

3. Tego typu opracowanie co Elementy J. Staro$ciaka nie moga nie wzbudzié
dyskusji i polemiki, chociazby ze wzgledu na ich nowo$¢. Przede wszystkim dwie
grupy probleméw powinny — moim zdaniem — wywota¢ dyskusj¢. Pierwszy z nich

* Budzi jednak watpliwosé, dlaczego autor uzywa w tytule tego rozdziaty stowa ,hi-
storia", skoro — zgodnie z jego zapatrywaniami — historii tej jeszcze nie ma, gdyz nauka ta
zaczgta si¢ dopiero rozwijaé w XX w.

* Autor Elementéow widzi tu jednak pewne zbieznosci, gdyz uwaza, ze ,cze$é proble-
matyki »budownictwa socjalistycznego« moze stanowi¢ fragmenty systemu nauki administracji
panstwa socjalistycznego, tak jak 1 sama nauka administracji przedstawia soba fragment
szeroko pojetego ,socjalistycznego budownictwa" (s. 65).

*F. Longchamps, Zafozenia nauki administracjii Wroctaw 1949. Praca ta zawiera obszer-
ny material przydatny dla ustalenia poj¢cia nauki administracji. Mniejsze zainteresowanie
ta praca J. Staro$ciak tlumaczy tym, iz Longchamps nie podejmuje ,zgodnie z zastrzeze-
niem tytutu, zagadnien merytorycznych nauki administracji, ktéore to z kolei zagadnienia
gtéwnie interesuja autora [tj. StaroSciaka — uwaga moja Z.L.] nie niniejszego opracowania"
(s. 69, przypis 47).
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to problem poje¢cia nauki administracji; drugi — to dobor tematyki, jaka powinna
si¢ zaja¢ ta dyscyplina, cho¢ obie grupy problemoéw pozostaja ze soba w $cistym
zwiazku.

Wobec nie wykrystalizowania si¢ jeszcze pojecia nauki administracji mozna
niewatpliwie postulowaé rozmaite jej ujecie; chodzi jednak o takie pojecie tej
dyscypliny, ktére by m. in. odpowiadalo potrzebom administracji panstwowej. Czy
jednak sprowadzanie nauki administracji do regul naukowej organizacji pracy
nie jest zbyt waskim pojmowaniem tej dyscypliny? Lub: czy dla regul racjonalnej
organizacji pracy w administracji nalezy rezerwowaé termin ,nauka administracji"
czy tez po prostu poprzesta¢ na okre$leniu ,,naukowa organizacja pracy w admi-
nistracji" dla ujecia materii zawartej w Elementach? Reguly racjonalnej organizacji
pracy sa niewatpliwie wazne z punktu widzenia realizacji zadan administracji, same
jednak daja zbyt mato elementéw potrzebnych nowoczesnej administracji, reali-
zujacej okreslone cele spoteczne. Obok nich niewatpliwie duze znaczenie bedzie
miata takze problematyka psychologii spotecznej, polityki prawa czy socjologii
wtadzy.

W jednym z podrozdziatow pt. ,,Spér o nazwe przedmiotu" (s. 26—27) autor nie
wyklucza mozliwosci takiego ujmowania sprawy, uwaza wszakze, ze nie bedzie to
juz nauka administracji, lecz nauki administracyjne. Wydaje si¢, iz nazwa nie jest
tu istotna. Laczenie w nauce administracji zasad racjonalnej organizacji pracy
z elementami polityki prawa, socjologii prawa itp. mogloby si¢ natomiast spotkaé
z innym powaznym zarzutem: iz tak szeroko pojeta nauka administracji bylaby
»zlepkiem" roznych dyscyplin w tym zakresie, w jakim one wiaza si¢ z funkcjono-
waniem administracji panstwowej. Poza tym tak pojeta nauka administracji po-
stugiwalaby si¢ szeregiem metod badawczych; nie bylaby wigc i pod tym wzgledem
jednolita.

Podobne zarzuty mozna by formutowaé jednakze réowniez pod adresem innych
wydzielonych dawniej dyscyplin naukowych, z ktéorych w miar¢ postgpu specjali-
zacji wyodrgbniaja si¢ nowe dyscypliny czy dzialy, postugujace si¢ na pewnych
odcinkach odrgbnymi metodami. Niekiedy wspdlny pozostaje tylko przedmiot badan.
W naszym przypadku takim wspolnym przedmiotem bylaby administracja pan-
stwowa, a jedynie zasady jej organizacji i funkcjonowania bylyby badane réznymi
metodami czy z réznych punktéw widzenia. Zreszta zarzut stosowania réznych
metod mozna by postawi¢ réwniez nauce administracji sprowadzonej tylko do za-
sad naukowej organizacji pracy. Przeciez i autor Elementow proponuje stosowanie
roznych metod, gltownie z pogranicza socjologii.

Drugi problem wymagajacy przedyskutowania, to tematyka, jaka powinna si¢
zaja¢ nauka administracji. Oczywiscie, w zalezno$ci od szerszego lub wegzszego poj-
mowania tej dyscypliny wiedzy bedziemy mieli do czynienia z wezszym lub szer-
szym wachlarzem zagadnien, ktore beda si¢ znajdowaé w polu badawczym tej
dyscypliny. Nie chodzi tu jednak tylko o ten problem. Autor Elementéow zwrdcit
si¢ z wezwaniem o przedyskutowanie, czy praca jego obejmuje wezlowa problema-
tyke w ramach nakre§lonego przedmiotu (por. s. 27—28). Rozpatrujac sprawe z tego
punktu widzenia, mozna by i tu sformutowaé pare postulatow.

Przede wszystkim wydaje si¢, iz zbyt marginesowo potraktowano pewne pro-
blemy zawarte w rozdziale VIII poswigconym metodyce procesu administrowania.
W szczegbélnosci wzmianki o metodzie ,,administracyjnego" kierownictwa, kierow-
nictwa ekonomicznego czy oddziatywania, socjologicznego (s. 330—331) powinny by¢
rozbudowane, nawet do trzech odr¢bnych rozdzialdéw. Sa to bowiem istotne ele-
menty, gdy chodzi o dynamik¢ administracji. Z podobnych przyczyn réwniez § 2
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rozdziatu VIII, poswigcony planowaniu dziatalnosci administracji, powinien ulec
rozbudowie. Chodzi tu bowiem o bardzo istotny §rodek, za pomoca ktérego oddzia-
tywa socjalistyczna administracja panstwowa >.

Odwrotnie natomiast, sprawom elementu ludzkiego (kadrom) w administracji
proporcjonalnie do innych materii poswigcono zbyt duzo miejsca (dwa obszerne
rozdzialy — VI i VII, ktoére mozna bylo zreszta polaczyé w jeden). Tak samo mozna
by si¢ zastanowi¢ nad tym, czy nie zbyt duzo miejsca poswigcil autor sprawom
techniki biurowo-kancelaryjnej (rozdzial X i XI, a nadto § 3—10, w rozdziale VIII).

I jeszcze jedna uwaga, a raczej postulat, jaki si¢ nasuwa przy czytaniu Ele-
mentow. Reguly i zasady w nich zawarte dotycza calej administracji panstwowej.
Niewatpliwie w pewnych dziatach administracji panstwowej wymagaé beda one
pewnej konkretyzacji, badz tez trzeba bedzie tworzy¢ pewne szczegdltowe zasady
administrowania wlasciwe tylko tym dzialom. Nasuwa to wniosek, czy nie byloby
celowe wyodrebnienie czgéci szczegdtowej nauki administracji panstwowej, ktora
zawieralaby wtlasnie takie zasady organizacji i funkcjonowania administracji, odno-
szace si¢ do poszczegdlnych jej dzialow. Nie jest to — rzecz jasna — jaki$§ zarzut,
lecz po prostu uwaga, nad ktérg mozna by si¢ zastanowi¢ przy opracowywaniu ko-
lejnego wydania nauki administracji®.

Zbigniew  Leonski

M. Zimmermann, Terenowe przepisy prawne na ziemiach Pol-
ski. 1. Prawo panstw zaborczych, Poznan 1963, Uniwersytet im. A. Mi-
ckiewicza w Poznaniu, Prace Wydziatu Prawa nr §, ss. 186

Pod skromnym tytulem Terenowe przepisy prawne na ziemiach Polski opu-
blikowatl autor studium o drogach i bezdrozach rozwoju panstwa prawnego w trzech
monarchiach zaborczych. Wprawdzie glownym przedmiotem badan sa kompetencje
prawodawcze organdéw terenowych, ale autor rzuca ten temat na szeroki ekran
prawa ustrojowego tych panstw. Jest to temat historyczny, a réwnoczesnie w naszej
epoce bardzo aktualny, bo przeciez decentralizacja dziatalno$ci prawodawczej na-
lezy w panstwach socjalistycznych niewatpliwie do zagadnien wysokiej rangi; jest
ona bowiem jednym z glodwnych elementéw socjalistycznej demokracji. Ani Kon-
stytucja Lipcowa, ani ustawy o ustroju administracji terenowej nie zawieraja prze-
pisow, ktore by w sposodb zasadniczy uregulowaly sprawe przepiséw terenowych.
Dopiero ustawa z 25 II 1964 r. o wydawaniu przepisow prawnych przez rady naro-
dowe jest pierwsza proba uregulowania w calosci tego zagadnienia. Niemniej stoso-
wanie ustalanych w tej ustawie zasad nastrgczy w praktyce niejedna trudno$¢ i zro-
dzi niejedna kontrowersj¢. Dla ich rozwiklania niezbg¢dne sa studia naukowe, a te
trzeba rozpoczyna¢ od badan historycznych. W polskim pi$miennictwie brakowalo
monografii, ktora by dawala pelny obraz rozwoju prawodawstwa terenowego na zie-

> Wprawdzie na s. 28 autor zaznacza, ze celowo pomija zagadnienie metodyki i orga-
nizacji planowania w administracji, gdyz ta dyscyplina nalezy do nowo wyodrebniajacych
si¢ przedmiotow; nie ma przeciez dotad jakiego§ opracowania z tego zakresu, przydatnego
dla administracji (z punktu widzenia nauki administracji). Istnieje natomiast obszerne pi$-
miennictwo w zakresie planowania gospodarczego w ogole.

® Autor zreszta pisze, ze ,rozlegtos¢ tematyki, ktéora musi by¢ przez ta nauke podjeta,
oraz poczatkowy jeszcze charakter badan powoduje nadmierna niekiedy ogélno§¢ formuto-
wanych spostrzezen. ... Sytuacja ta powinna by¢ przezwyci¢zona, ale przezwycigzenie jej
to zadanie dopiero nast¢pnego etapu rozwoju tej nauki, a mianowicie okresu jej specja-
lizacji" (s. 23; podkreslenie Z. L.).



304 Przeglad piSmiennictwa

miach Polski'. Praca M. Zimmermanna wypelnia istniejaca luke i toruje droge dal-
szym badaniom nad prawem dwudziestolecia mi¢dzywojennego oraz nad aktualna
problematyka w Polsce Ludowej.

badaniem nad prawem dwudziestolecia migdzywojennego oraz nad aktualng proble-
matyka w Polsce Ludowej.

Calo$¢ przedmiotu badan ujal autor w ramy kompozycji prostej, przejrzystej
i ogarniajacej temat bez reszty. W zagadnieniach wstgpnych (rozdziat I) okresla
przedmiot badan, przyjmujac jako definicj¢ robocza nastgpujace okreslenie: prze-
pisy terenowe to sa przepisy prawne powszechnie obowigzujace, wydane przez
organy terenowe. Nastepnie przeprowadza klasyfikacje tak rozumianych przepisow
terenowych na dwie podstawowe grupy: przepisy wydawane przez terenowe organy
administracyjne i — przez terenowe organy reprezentacyjne; ten podzial znajduje
odbicie w rozdziatach II i III. Drugi podzial na przepisy samoistne i przepisy wy-
konawcze wystepuje w obydwu podstawowych grupach. Juz ta dyspozycja pozwala
nam si¢ zorientowaé, ktére zagadnienia ogdélne prawa administracyjnego znajda
si¢ w orbicie badan autora. Be¢da to nastepujace problemy: samodzielno$é¢ organow
administracyjnych i jej korelat, zaleznos¢ stuzbowa, a wigc decentralizacja (samo-
rzad), hierachia zrédet prawnych i delegacja ustawowa. W miar¢ rozwijania tematu
przez autora do powyzszego rejestru dotaczaja si¢ jeszcze inne, jak pojecie policji,
uznanie administracyjne, .kontrola sadowa i inne.

W rozdziatach II i III autor objal swymi badaniami calo$¢ materialdw norma-
tywnych, dotyczacych prawodawstwa terenowego i na podstawie wnikliwej ich ana-
lizy oraz orzecznictwa sgdow administracyjnych (pruskich i austriackiego Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego) kresli jasny i przekonujacy obraz rozwoju in-
stytucji w trzech panstwach zaborczych. Badajac zespoly normatywne regulujace wy-
dawanie przepiséw terenowych, ich zakres i stopien samodzielno$ci, autor nie od-
rywa ich od calo$ci prawa ustrojowego, ale przeciwnie, analizuje te normy na tle
ogolnych ukladow ustrojowych. Takie wkomponowanie problemu terenowych prze-
pisow prawnych w ogoélng problematyke ustrojowa (prawnopolityczng i admini-
stracyjna) prowadzi go do $ledzenia rozwoju refleksji teoretycznej. Oba watki —
analiza zrodel prawnych i mysli naukowej lacza si¢ w jeden nurt, przy czym autor
wykrywa wzajemne powigzania miedzy prawem pozytywnym i jego podbudowa
w strukturze spotecznej z jednej a teorig z drugiej strony. Ustosunkowujac si¢ do
niektorych teorii formuluje takze wlasne sugestie i propozycje, ktére sg tworczym
wktadem do dyskusji naukowej.

Sa one interesujace 1 na ogdt przekonujace. Wymieni¢ tu mozna wywody na
temat samorzadu galicyjskiego; to samo odnosi si¢ do rozwazan o pojgciu policji,
w szczegbOlnosci policji miejscowej w prawie pruskim i krajowym galicyjskim.
Trafna jest analiza orzecznictwa pruskich sadoéw administracyjnych, zmierzajacego
do ograniczenia uznania administracyjnego organdéw policyjnych, i konkluzja,
stwierdzajaca duze prawdopodobienstwo koncepcji pruskiej do instytucji francus-
kiego détournement de pouvoir. W partiach po§wigconych prawu rosyjskiemu znaj-
dzie czytelnik celne wywody na temat przyczyn, ktéore hamowaty rozwdj panstwa
prawnego w Rosji po 1905 r.,, wsrdéd ktoérych za najwazniejsza uwaza autor brak
kontroli sagdowej nad administracja.

Jak wiadomo, nadmierna zwig¢ztos¢ wywodéw naukowych bywa czasem zrod-

' Monografia K. Grzybowskiego (Galicja 1848—1914, Krakow-Wroclaw-Warszawa 1959)
realizuje powyzszy postulat tylko czgsciowo — jest to rzecz o ustroju politycznym jednej
dzielnicy. Jesli idzie o zagadnienie przepisow terenowych, to K. Grzybowski moégl je na-
kre$li¢ tylko w liniach generalnych.
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tem nieporozumien migdzy autorem a czytelnikiem. W omawianej publikacji za-
chodzi ten przypadek, gdy czytamy uwagi o policyjnych rozporzadzeniach pruskich.
Mianowicie, na s. 82 autor pisze o policyjnych rozporzadzeniach wydawanych przez
terenowe organy administracyjne: ,ustawodawstwo pruskie wprowadzilo jakby
decentralizacje kompetencji policyjnych", a na s. 85 czytamy, ze organy te ,,pod-
legaly nadzorowi hierarchicznemu"; taki nadzoér przekreslat samodzielno$¢ (decen-
tralizacje)?

I jeszcze jedno podobne potknigcie terminologiczne. W pruskim prawie pozy-
tywnym i1 w niemieckiej literaturze przytoczonej przez autora samorzad jest okres-
lany jako administracja wykonywana, przez jednostki korporacyjne, rozumie si¢ —
wykonywana samodzielnie. Na podstawie przytoczonych tekstéw ustawowych i po-
gladow naukowych czytelnik rozumie, ze samorzad w owej epoce w Niemczech
oznacza decentralizacj¢ korporacyjna, tj. szczegdlny typ decentralizacji. Autor
nigdzie nie opugnuje tego sformulowania, tymczasem w tytule podrozdziatu A
w rozdziale II czytamy: ,Niemiecki Samorzad Korporacyjny".

Resumujac powyzsze uwagi pragn¢ wskaza¢ na niezaprzeczalng warto§¢ oma-
wianej monografii dla praktyki legislacyjnej, a przede wszystkim podkresli¢
z punktu widzenia nauki prawa to, ze wzbogaca ona nasze pismiennictwo nowym
i oryginalnym spojrzeniem na niejedna instytucj¢ dziewigtnastowiecznej struktury
prawnej panstw zaborczych, co nie jest bez znaczenia dla teorii wspodlczesnego
prawa administracyjnego.

Tadeusz  Bigo

A. Klein, Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej,
Wroctaw 1964, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, se-
ria A, nr 96, ss. 219

Problem odstapienia od umowy wzajemnej nie zostal dotad opracowany mo-
nograficznie w literaturze polskiej, dlatego z wielkim zadowoleniem powita¢ nalezy
inicjatywe A. Kleina, ktory podjat si¢ tego nader trudnego zadania.

W rozdziale I autor przedstawil krotki rys historyczny interesujacej go insty-
tucji. Trafnie zwiazal jej rozwdj nie tylko z rozwojem obrotu towarowego w ogodle,
ale 1 z odpowiednim ksztattowaniem si¢ techniki prawniczej. Instytucja odstapienia
od umowy mogta si¢ pojawi¢ dopiero wtedy, gdy w miejsce powszechnej poczat-
kowo formy wymiany odrgcznej pojawily si¢ bardziej zlozone postacie uméw kon-
sensualnych. Ponadto podstawowa funkcja odstagpienia od umowy, jaka jest
Lumozliwienie zrezygnowania z zamierzonej wymiany doébr czy ustug z niesolidnym
partnerem, by ewentualnie dokonaé¢ jej z kim innym" (s. 6), dlugo peinily inne
instytucje prawne, co przekonujaco uzasadnit autor, zwlaszcza na przyktadzie prawa
rzymskiego. Spostrzezenia te dobrze wyjasniaja czytelnikowi, dlaczego instytucja
ustawodawczego odstapienia od umowy ostatecznie uksztaltowala si¢ dopiero
w XIX 1 XX w.

Uregulowanie tej instytucji w polskim kodeksie zobowiazan spotkato sie z kry-
tyka autora, poniewaz ustawodawca nieslusznie wzial tu pod uwage interesy dtuznika
i nie uwzglednit propozycji Tilla, ktéry chcial uzalezni¢ powstanie prawa odstapienia
od prostego opéznienia dluznika bez wyznaczania mu terminu dodatkowego do
spetnienia $wiadczenia (s. 25). Powolanie si¢ na przeciwna tendencj¢ historyczna
(zreszta wzgledna), a tym bardziej na to, ze ,jesli [dluznik] nie spelnia w terminie
Swiadczenia, to zwykle wskutek okolicznosci, za ktére odpowiada" (s. 25), chyba nie

20 Ruch Prawniczy
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zdota przekonaé czytelnika. Na podstawie tej nazbyt zapewne uproszczonej argu-
mentacji tatwo doszlibysmy do odrzucenia w ogodle winy jako zasady odpowiedzial-
nosci dluznika. Przekonywajaco natomiast wypadaja argumenty za przydatnoScia
instytucji odstapienia w stosunkach migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej.
Nalezatoby tu jednak zaznaczyé, ze mimo wszystko uzytecznosé¢ ta jest mniejsza
w systemie socjalistycznym niz w gospodarce nieplanowej. Gospodarczy cel od-
stgpienia, a mianowicie mozliwo$¢ dokonania zamierzonej wymiany dobr i ustug
z innym podmiotem jest bowiem w systemie gospodarki planowej trudniejszy do
zrealizowania niz w gospodarce niereglamentowane;j.

W rozdziale II autor przechodzi do analizy dogmatycznej, zastanawiajac si¢
nad przedmiotowym zakresem zastosowania ustawowego prawa odstagpienia od
umowy (art. 250—253 k. z.). Odrdéznia on umowe wzajemna od wzajemnych sto-
sunkow zobowiazaniowych, wykazujac trafnie, ze art. 250—253 k.z. nalezy stosowacé
do wszelkich zobowigzan wzajemnych, a nie tylko do tych, ktére powstaly z umowy
wzajemnej. Teza ta ma doniosle znaczenie praktyczne w ustroju socjalistycznym,
gdzie wiele stosunkéw zobowiazaniowych powstaje ze zdarzen pozaumownych,
w szczegllnosci z aktéw administracyjnych. Znajduje ona obecnie potwierdzenie
w art. 403 § 1 w zwiazku z art. 487 i n. k.c. Natomiast dalsze wywody dotyczace
zastosowania art. 250 § 2 k.z. nie sa juz tak przekonywajace. Szczegodlnie watpliwa
wydaje mi si¢ teza o pelnym zastosowaniu tego przepisu do zobowigzan, ktérych
przedmiotem sg $wiadczenia ciagle. Przyktad dotyczacy najmu (s. 42), przytoczony
na poparcie tezy, ze mozna odstgpi¢ od ,niespelnionej ilosci $wiadczenia cigglego"
(s. 41), zdradza, ze autor identyfikuje dwie rdézne zupelnie instytucje, jakimi sg:
1. odstgpienie od urnowy i 2. obnizenie wysoko$ci §wiadczenia wzajemnego z po-
wodu wad fizycznych rzeczy. Ponadto nie wyobrazam sobie zastosowania art. 250
§ 2 kz. do $wiadczenia wynajmujgcego, polegajacego na znoszeniu, ktdore jest
przeciez $wiadczeniem niepodzielnym, co zgodnie stwierdza polska literatura praw-
nicza.

Kolejny rozdzial omawia przestanki powstania ustawowego prawa odstapienia.
Autor trafnie wskazuje tu na zlozony stosunek przepisow szczegdétowych o odsta-
pieniu do art. 250—253 k.z. oraz ustala wplyw woli stron na okres§lenie przestanek
powstania prawa odstapienia, slusznie przyjmujac, ze strony w zasadzie nie moga
wykluczy¢ samego prawa odstgpienia. Natomiast na pewno nie do utrzymania jest
jego teza, uznajgca niemozliwo$¢ $§wiadczenia na szczegdlny rodzaj zwloki diuznika
(s 49—54). Ramy niniejszej recenzji nie pozwalaja na szersze omowienie tego pro-
blemu. Wystarczy wskazaé¢ na to, ze zwloka dluznika oraz niemozliwos$¢ $wiadczenia
sa w k.z. wyraznie rozdzielone nie tylko systematycznie, ale i merytorycznie. Re-
gulujac instytucje¢ zwloki ustawodawca przyjal, ze $wiadczenie moze jeszcze by¢
wykonane, natomiast wszystkie skutki niemozliwosci $wiadczenia sa dostosowane
do sytuacji, w ktorej $§wiadczenia speini¢ si¢ juz nie da. Zarzuty autora skierowane
pod adresem projektu k.c. (ktory w tym czasie stal si¢ juz ustawa), ze niepotrzeb-
nie wprowadzil wymodg skladania odrgbnego oswiadczenia woli o odstapieniu, obok
dotad juz przewidzianego zagrozenia o odstgpieniu (art. 491 § 1 k.c), nie uwzgled-
niaja jednak tego, iz nowy przepis takze i po wyznaczeniu terminu dodatkowego
zezwala wierzycielowi na dochodzenie §wiadczenia. W tej sytuacji dtuznik musi by¢
powiadomiony, z jakiej alternatywy wierzyciel skorzysta. Ponadto nalezy podkreslié,
ze obecne brzmienie k.c. prowadzi do rozwiazania niejasnego dotad problemu: jak
ksztaltuje si¢ sytuacja prawna stron w razie cz¢sciowego spelnienia $wiadczenia
przez dtuznika w terminie dodatkowym.

Rozdzial IV poswigcony zostal analizie stanu faktycznego, ktory uzasadnia po-
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wstanie uprawnienia do odstapienia oraz, wyrdznianego przez autora na tle art.
250—253 k.z., uprawnienia do bezzwlocznego wypowiedzenia zobowiazania o cha-
rakterze ciaglym. Znajdujemy tu m. in. ciekawy poglad, Ze na roéwni ze zwloka
nalezy traktowaé stan ,nieuniknionej zwloki", to jest sytuacje, z ktorej wynika
»~hiepodobienstwo, by dluznik speilnit nalezycie $wiadczenie wzajemne w terminie"
(s. 72). Rownoczesnie nie zostalo jednak wyjasnione, jak propozycje te pogodzié
z wymogiem wyznaczania terminu dodatkowego, ktéry musi by¢ ,,odpowiedni",
a wigc zalezy od konkretnych okolicznosci, a te przed popadnigciem diuznika
w zwloke trudno chyba przewidzie¢.

W kolejnym rozdziale V zanalizowana zostala tres¢ prawa odstapienia ibez-
zwlocznego wypowiedzenia. Glownym problemem jest tu kwestia: jakie uprawnienia
przystuguja wierzycielowi w razie czgSciowego wykonania §wiadczenia przez dtuznika.
Tej czgsci wywodow, mimo niewatpliwej inwencji autora, nie da si¢ chyba pogodzié¢
z brzmieniem art. 250—252 k.z. Analiza tych przepisow jest zbyt sztuczna, a ciagle
odwotywanie si¢ do interesu wierzyciela jest i jednostronne, i mato zarazem prze-
konywajace, gdyz interes ten nie zostal nalezycie udokumentowany przedstawieniem
konkretnych stosunkéw gospodarczych. Rozdzial konczy trafne spostrzezenie, ze
prawo odstapienia od umowy i prawo do bezzwlocznego wypowiedzenia naleza do
rzedu uprawnien ksztaltujacych.

W rozdziale VI broni autor stusznej, jak mi si¢ wydaje tezy, ze uprawnienie
do odstgpienia nie ulega przedawnieniu.

Rozdziat VII poswigcony jest okresleniu sytuacji wierzyciela przed skorzysta-
niem z prawa odstapienia od umowy. Zawarte tu wywody uwazam za szczegOlnie
udane. Przekonywajaco wykazuje w nich autor, ze przystugujace wierzycielowi
z mocy art. 250 § 1 k.z. prawo wyboru miedzy zadaniem wykonania zobowigzania,
ewentualnie zadaniem odszkodowania za niewykonanie, a odstagpieniem od umowy
nie jest ani zobowigzaniem przemiennym, ani tez upowaznieniem przemiennym
(facultas alternativa), lecz wystgpujacym w jednym stosunku prawnym zbiegiem
uprawnien wierzyciela, ktorych powstanie, istnienie i ustanie jest bezposrednio
od siebie uzaleznione (s. 139). Watpliwa kwesti¢, czy wybor jednej z alternatyw
wylacza mozliwo$¢ przejscia na druga, rozstrzyga autor w ten sposob, ze oswiad-
czenie o odstgpieniu eliminuje mozliwo$§¢ dochodzenia $wiadczenia. Natomiast
przystapienie do dochodzenia $wiadczenia nie pozbawia wierzyciela prawa do
porzucenia tej drogi celem skorzystania z uprawnienia do odstapienia.

W razie cesji wierzytelno§ci z zobowiazania wzajemnego autor przyznaje (roz-
dziat VIII) cesjonariuszowi prawo do odstgpienia, ale za zgoda cedenta. Podobne
rozstrzygnigcie proponuje autor i co do innych zobowiazan wielostronnych. Pro-
pozycje te maja ten walor, ze uwzgledniaja w réwnej mierze interesy wszystkich
zainteresowanych stron.

Omoéwieniu samego wykonania prawa odstapienia, a wigc analizie tej czynnos$ci
prawnej i formy, w jakiej ma by¢ ona zlozona, poSwigcony jest rozdzial IX, nie
nasuwajacy zastrzezen.

W rozdziale X rozwaza autor skutki wykonania prawa odstgpienia. Wysuwa
on oryginalng koncepcje, ze ,,wykonanie prawa odstgpienia od umowy wplywa na
byt prawny nie umowy wzajemnej, lecz tylko samego stosunku zobowiagzaniowego"
(s. 163). Z takim ujeciem zagadnienia mozna si¢ zgodzi¢. Pozwala ono wyjasni¢ ana-
lizowane zjawisko nie tylko wtedy, gdy mamy do czynienia ze stosunkiem praw-
nym zrodzonym z umowy, ale i z innych zdarzen prawnych, w szczegdlnosci z aktu
administracyjnego. Powazne watpliwo§ci natomiast budzi dalsza teza, w mysl
ktorej zardéwno przy S$wiadczeniach o charakterze ciaglym, jak i jednorazowym,

20*
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stosunek zobowigzaniowy wygasa zawsze ex nunc. Taka jednolita konstrukcja
prawna jest mato uzyteczna, albowiem nie wyraza dostatecznie jasno tego skutku
prawnego, jaki co najmniej dla §wiadczen jednorazowych przewiduje art. 2:53 k.z.
Co do zakresu przystlugujacego wierzycielowi odszkodowania, autor prezentuje
wlasny poglad, odrzucajac dotychczasowe zapatrywania, w tym takze tzw. teorig
roznicy. Zagadnienie to jest bardzo skomplikowane i wymaga jeszcze wszech-
stronnej analizy.

Recenzowana prace¢ koncza: ujete w forme artykutdow wnioski legislacyjne,
imponujacych rozmiaréw wykaz bibliograficzny i streszczenie w j¢zyku angielskim
(odpowiedniejszy byltby jeden z ogoélnie znanych jezykéw kontynentalnych).

W sumie nalezy stwierdzi¢, ze dr A. Klein wykazal duze zacigcie naukowe
i inwencj¢ tworcza. Zdradza takze wybitne zdolnosci do teoretycznego myslenia,
co w polaczeniu z rzetelng wiedzg cywilistyczna i dobrym opanowaniem warsztatu
naukowego kaza wrozy¢ osiagniecie dalszych duzych sukcesow naukowych. Impo-
nujaca jest takze $miato$¢, z jaka autor atakuje ustalone poglady naukowe. W zad-
nej chyba z dotad opublikowanych monografii cywilistycznych nie zakwestiono-
wano az tylu podstawowych pojeé. Smiato§é jest przywarg ludzi mtodych i mozna
zywi¢ przekonanie, ze z wiekiem przeksztatci sic w rozsadng odwage. Metoda na-
ukowa i styl autora nie powinny natomiast by¢ pozostawione samemu tylko bie-
gowi czasu. Autor wykazuje bowiem niebezpieczng tendencje¢ do abstrakcyjnych
spekulacji myslowych i niedoceniania znaczenia konkretnych stosunkéow gospo-
darczych, z ktorymi normy prawa cywilnego w najblizszej przeciez pozostaja stycz-
nosci. Co do stylu to mozna najogledniej powiedzieé, ze jest niekomunikatywny
przez swoja zawito$¢. W jezyku polskim zdania np. trzynastolinijkowe sa naprawde
niestrawne (por. np. s. 81).

Zbigniew Radwanski

A. Kunicki, Zasiedzenie w prawie polskim, Warszawa 1964, Wyd.
Prawnicze, ss. 168

Problematyka prawa wlasno$ci oraz zagadnien z nim zwiazanych, migdzy in-
nymi takze sposoboéw nabycia prawa wilasnosci, budzi w polskiej literaturze praw-
niczej w ostatnim czasie wiele =zainteresowania, czego dowodem sa publikacje
w prasie fachowej oraz wigksze monografie. Wiaze sie to, jak si¢ wydaje, z kil-
koma przyczynami. Bezposredni asumpt dato niewatpliwie nasilenie prac kodyfi-
kacyjnych, a nastgpnie uchwalenie kodeksu cywilnego, natomiast merytorycznej
przyczyny zwigkszonego zainteresowania prawnikéw sprawami wlasno$ciowymi
i ich prawnymi aspektami nalezy chyba dopatrywaé¢ si¢ w niezwykle donioslej
a jednocze$nie ciagle jeszcze niezadowalajaco od strony prawnej opracowanej
roli, jaka odgrywa prawo wlasnosci. Prawne konstrukcje prawa wlasnosci —

wraz ze zmiana ustroju spoleczno-gospodarczego — ulec musialy zmianie. Jasny
jest ogdlny kierunek tych zmian, natomiast sposéb formutowania przepisow, kto-
re by w sposdb mozliwie doskonaly prowadzily w tym — generalnie wytyczonym —

kierunku, budzi wiele sporéw, co jest o tyle zrozumiale, ze i przeobrazenia ekono-
miczne w tym fundamentalnym dla gospodarki narodowej =zakresie nie zostaly
bynajmniej zakonczone, a nast¢pujace zmiany wywoluja z kolei perturbacje w sfe-
rze prawnej.

Recenzowana praca A. Kunickiego ws$rod publikacji cywilistycznych poswig-
conych zagadnieniom zwigzanym z prawem wlasnosci znajdzie niewatpliwie swoje
poczesne miejsce. Jest ona pierwszym w polskiej literaturze prawniczej mono-
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graficznym opracowaniem instytucji zasiedzenia w jej catoksztatcie. Dotychczasowe
bowiem pi$miennictwo mialo charakter jedynie artykulowy 1 przyczynkarski.
Zagadnienia zwiazane z posiadaniem, jego istota i skutkami, jakie wywotluje, sa
przedmiotem wszechstronnego zainteresowania autora, czemu dal on juz wyraz
w poprzednich publikacjach '.

Zagadnienie zasiedzenia jako par excellence sposobu nabycia prawa wtasnos$ci
ma w stosunkach polskich szczegdlnie duze znaczenie i to zar6wno na terenie
miast, jak 1 wsi. Stosunki wtlasnosciowe dotyczace nieruchomo$ci sg niejedno-
krotnie bardzo dalekie od uporzadkowania. Jest to w wielu przypadkach wyni-
kiem chaosu spowodowanego dwiema wojnami $§wiatowymi, w wielu — okreslo-
nych zjawisk, gospodarczych, politycznych, socjologicznych i in. Zasiedzenie —
jak pisze autor — pelni funkcj¢ czynnika porzadkujacego, usuwajacego anomalie
w postaci dlugotrwatej niezgodno$ci migdzy stanem posiadania a rzeczywistym
stanem prawnym. W tej roli zasiedzenie jest czynnikiem stabilizujacym stosunki
wlasnosciowe 1 $rodkiem organizacyjno-prawnym (s. 5). Uzasadniajac wage pro-
blemu autor wskazuje, ze praktyka sadowa zajmuje si¢ powazna liczba spraw
z zakresu stwierdzenia zasiedzenia wlasnos$ci. Niekiedy instytucja zasiedzenia po-
stuguja si¢ posiadacze, ktorych tytuly sa prawdopodobne, lecz trudne do ustalenia.
W sumie rol¢ zasiedzenia sprowadza autor do nastgpujacych kwestii: a) prze-
ksztalca stan wladztwa bezprawnego na wiladztwo prawne, gdyz usuwa materialne
braki przeniesienia wtasno$ci; b) usuwa formalne braki w sposobie przeniesienia
wlasno$ci na posiadacza; c) jest sposobem nabycia wtasno$ci niezaleznie od tytutu
uzasadniajagcego posiadanie; d) w wyjatkowych wypadkach usuwa trudnosci
w ustaleniu wlasnosci.

Praca podzielona zostata na trzy rozdzialty. W rozdziale I — ,Istota zasiedzenia",
autor zajmuje si¢ kolejno analiza zasiedzenia wlasno$ci, ograniczonych praw rze-
czowych 1 zasiedzenia wtlasno$ci na przedmiocie dzierzenia oraz zagadnieniem
zasiedzenia udziatu we wspotwlasnosci w czgsciach utamkowych (art. 78—99 pr. rz.),
a takze charakterem 1 skutkami prawnymi nabycia prawa przez zasiedzenie.
W rozdziale tym (jak i w calej pracy) autor nie ogranicza si¢ stricte do tematu,
rysujac swoje rozwazania na szerszym tle. Analizuje np. istot¢ posiadania, a wigc
instytucji, z ktorej zasiedzenie wyrasta i z ktdéra jest nierozerwalnie zwiazane.
Przy tej okazji autor konstatuje, ze pojgcie rzeczy w prawie rzeczowym jest zbyt
Waskie. Ten waski zakres nie harmonizuje zupeilnie z innymi aktami normatyw-
nymi, ktéore wyodrgbnily pewne dobra majatkowe, uznajac je za przedmiot prawa
Wiasnoséci i posiadania. Posiadanie — stwierdza autor — moze si¢ odnosi¢ do ta-
kich przedmiotow, ktére w rozumieniu prawa rzeczowego nie sa rzeczami (s. 24).
Szkoda, ze autor nie porownal takze przepiséw kodeksu cywilnego (O6wczesnego
Projektu k. c) — art. 45 i nast. Omawiajac zasiedzenie wlasno$ci autor pisze, ze
tylko na takich dobrach majatkowych mozna naby¢ prawo wtasnosci przez zasiedze-
nie, przy ktéorych jest mozliwe faktyczne wtadztwo. Z tego powodu jest wykluczone
nabycie wlasno$ci przez jej zasiedzenie na dobrach majatkowych niematerialnych,
jak utwory literackie, utwory artystyczne, wynalazki, wzory i in. Interesujace sa
uwagi autora odnoszace si¢ do zasiedzenia ograniczonych praw rzeczowych, a szcze-
gblnie zasiedzenia wieczystego uzytkowania oraz istoty tej nowej instytucji na-

Zewngtrzna i wewnetrzna istota posiadania w prawie polskim, Rocznik Nauk Spo-
tecznych KUL, Lublin 1949; Dziedziczenie posiadania, Ruch Prawniczy, Ekonom, i Socjol.
nr 1, 1961; Przedmiot i zakres sqdowej ochrony posiadania, Panstwo i Prawo 1962, nr 89,
Zmiana powddztwa i kumulacja roszczen w procesie posesoryjnym, Nowe Prawo 1963, nr
6 i in.
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szego prawa rzeczowego. Jak wiadomo, wieczyste uzytkowanie, wprowadzone ustawa
z 14 VII 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. nr 32, poz. 159),
zostalo w kodeksie cywilnym wyodrebnione spos$rod innych ograniczonych praw
rzeczowych, a w motywach do ostatecznej wersji projektu podniesiono, iz tylko
z formalnego punktu widzenia wieczyste uzytkowanie jest ograniczonym prawem
rzeczowym, bedac w istocie rzeczy szczegdlng forma wtasnosci podzielonej, po-
dobnie jak poprzednio wlasno$é czasowa.

Rozdziat II pracy poswigca autor przeslankom zasiedzenia. Do przeslanek tych
zalicza: a) odpowiedni przedmiot zasiedzenia, b) posiadanie, c) uptyw czasu, d) do-
bra wiarg, e) wpis do ksiggi wieczystej. Znaczenie wymienionych przestanek jest
rozne. Trzy pierwsze sa przeslankami koniecznymi dla kazdego przypadku zasie-
dzenia. Dobra wiara i wpis do ksiggi wieczystej niekiedy stanowia przestanki ko-
nieczne, w innych za$§ przypadkach skracaja okres zasiedzenia.

Interesujgce sa wywody A. Kunickiego odnoszace si¢ do mozliwosci nabycia
przez zasiedzenie wlasno$ci gruntow panstwowych, przy czym nalezy pamigtaé, iz
w tej mierze panowala w doktrynie i judykaturze duza rozbiezno$¢ pogladow.
Obecnie uwagi te nie posiadaja juz praktycznego znaczenia, poniewaz sprawg re-
guluje przepis art. 177 k. c. (,,Przepisow o nabyciu wlasno$ci przez zasiedzenie nie
stosuje sig¢, jezeli nieruchomos$é jest przedmiotem wlasnosci panstwowej"). Nie-
zbyt przekonywajace wydaja si¢ natomiast uwagi dotyczace zasiedzenia wlasnosci
dziet sztuki, a szczegoélnie argument, iz jest w zasadzie obojetne, kto jest wtasci-
cielem dziet sztuki, zabytkow itp. — panstwo czy osoba prywatna. Ze spolecznego
punktu widzenia sprawa z pewnoscig przedstawia si¢ odmiennie.

Krétki rozdziat III poswigcony jest zagadnieniom proceduralnym, zwigzanym
ze stwierdzeniem zasiedzenia. A. Kunicki omawia w nim zasigg stosowania in-
stytucji stwierdzenia zasiedzenia (ktore jest potrzebne tylko w odniesieniu do
nieruchomosci), kwesti¢ legitymacji czynnej i1 biernej w postgpowaniu o stwier-
dzenie zasiedzenia i1 wreszcie zagadnienia procesowe, zwiagzane z wydaniem przez
sad postanowienia o stwierdzeniu zasiedzenia.

Praca A. Kunickiego, oceniana generalnie, prezentuje si¢ korzystnie. Autor
rozstrzyga szereg istotnych problemoéow, stosujac prawidlowe metody naukowej
analizy, opartej na rzetelnej znajomoS$ci przedmiotu badan. Niektéore z pogladow
wyrazonych przez autora sa dyskusyjne i w doktrynie prawa cywilnego sporne,
co nie moze by¢ jednak poczytane za zarzut. Z uwagi na duzg ilo§¢ przedstawio-
nych w pracy rozstrzygni¢¢, nie sposdéb w tym miejscu prowadzi¢ polemiki z auto-
rem. Pewnym mankamentem pracy wydaje si¢ brak wystarczajacego powigzania
dogmatycznych, opartych na przepisach pr. rz. czgSci wywoddéw autora z postano-
wieniami oOwczesnego projektu k.c. (teraz juz kodeksu). Wprowadzenie meryto-
rycznych pordéwnan zwigkszyloby chyba aktualno$é pracy.

W sumie praca stanowi nowa warto§ciowa pozycj¢ w naszej literaturze praw-
niczej. Napisana jest poprawnym jezykiem. Nie watpi¢, ze wzbudzi zastuzone za-
interesowanie czytelnikow.

Wojciech  Siuda

Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960. Praca zbiorowa, War-
szawa 1964, PWE, ss. 487

Literatura finansowa zostala ostatnio wzbogacona nowa pozycja: Finanse Polski
Ludowej w latach 1944—1960. W sklad Komitetu Redakcyjnego pod przewodnic-
twem niedawno zmarlego prof, dra Jerzego Lubowickiego weszli teoretycy i prak-
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tycy finansow: Bronistaw Blass, Leopold Gluck, Zdzistaw Fedorowicz, Julian Kole,
Jan Konopka, Stefan Kotakowski, Zbigniew Pirozynski oraz Pawet Sulmicki, ktorzy
podobnie jak i autorzy poszczegdlnych opracowan, czynnie wspoéldzialali w tworze-
niu systemu finansowego i struktury finanséw Polski Ludowej.

Jest to pierwsza praca traktujgca historycznie od 1944 r. rozwdj systemu
finansowego, instytucji finansowych oraz polityki finansowej. Dotychczas
w tym zakresie istnialy tylko sporadyczne opracowania, w wigkszosci doty-
czace ewolucji niektérych wybranych elementow systemu finansowego. Podjecie
badan nad tworzeniem si¢ nowego, socjalistycznego systemu finansow w Polsce
jest zadaniem szczegdlnie trudnym. Stosunkowo niedtugi uplyw czasu kazdemu
badaczowi utrudnia dokonanie oceny i periodyzacji. Gtéwna przyczyna tkwi jed-
nak przede wszystkim w wielkiej ilosci przepisow, plynnosci i czestotliwosci zmian
konstrukcyjnych dokonywanych na przestrzeni lat w zakresie ksztaltowania si¢
systemu finansowego, ktory musial wspotdziataé w tworzeniu nowego ustroju
spoteczno-gospodarczego i dostosowywaé si¢ do zmian zachodzacych w rozwoju
gospodarczym. Zaréwno szeroki zakres socjalistycznych finansow, jak i zmiennosé
zasad i metod finansowania powoduje, ze ilo$¢ norm prawnych, uchylonych i obo-
wigzujacych, nieporéwnywalna jest z zadna z innych dyscyplin prawnych. Uszere-
gowanie i jasne przedstawienie stanu prawnego utrudnia nadto fakt, iz wiele norm
nie bylo publikowanych; a niektére za§ obowigzywaly na podstawie wewnetrznych
zarzadzen hierarchicznie roznych jednostek. Dlatego tez dobrze si¢ stalo, ze tego
tak trudnego zadania podjelo si¢ grono wybitnych praktykow i teoretykow finan-
sow, zwigzanych czynnie z tworzeniem zasad gospodarki finansowej. Dzigki temu
mogly zosta¢ w pelni odtworzone, usystematyzowane i zanalizowane zar6wno szcze-
gotowe, jak i generalne normy i zasady finansowe oraz przedstawione kierunki
rozwojowe polityki finansowej, z ktorych wiele byto dotychczas w ogdle nie
znanych.

Praca sktada si¢ z przedmowy, opracowania wstgpnego i 20 rozdzialdow doty-
czacych poszczegolnych elementéw finansow.

Rozdziat I — redakcyjny, poswigcony jest generalnym kierunkom rozwoju po-
lityki i systemu finansowego. Stanowi zarazem wprowadzenie, jak i pewnego ro-
dzaju podsumowanie catoksztaltu kierunkéow rozwojowych w pietnastoleciu. Omo-
wione w nim sa w ujeciu historycznym zagadnienia polityki pieni¢znej, budowy
i struktury budzetu, polityki podatkowej i kredytowej, zasady systemu finanso-
wego przedsigbiorstw i inne. Nastepne rozdzialy poswigcone sa zagadnieniom bar-
dziej szczegoltowym: obiegu pienigznego i polityki kredytowej  struktury i systemu
budzetowego?, zasadom systemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych®, opo-
datkowaniu sektora nieuspolecznionego i ludnosci®, ubezpieczeniom gospodarczym’

"M. Kucharski,, Ksztaltowanie obiegu pienieznego; W. Pruss, Kredyt bankowy i po-
lityka kredytowa.

2 7. Pirozynski, Zalozenia i rozwdj budzetu pahstwowego; A. W. Zawadzki, Budzety
terenowane; J. Jankowski, Finansowanie rolnictwa;, B. Tomaszewski, Finansowanie urzqdzen
socjalnych i kulturalnych; Z. Radzimowski, Ubezpieczenia spoteczne.

B. Blass i M. Weralski, Rozwdj systemu finansowego i gospodarki finansowej przed-
sigbiorstw  panstwowych; J. Boguszewski 1 Z. Fedorowicz, Finansowanie inwestycji i kapi-

talnych  remontow; P. Sulmicki, Finansowanie  srodkow  obrotowych; B. Fick, Rozwdj
systemow  premiowych; V. Wojciechowska, Fundusz zakladowy.

4St. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nieuspotecznionej poza rolnictwem;
J.  Lubowicki, Opodatkowanie  rolnictwa  indywidualnego; J. Biatobrzeski, Opodatkowanie
wynagrodzen’.

A. Banasinski, System ubezpieczenn gospodarczych; E. Montalbetti, Gospodarka finan-
sowa  Panstwowego  Zakladu  Ubezpieczen.
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oraz organizacji aparatu finansowego i bankowego®. W ten sposéb objete zostaly
w wickszosci wazniejsze dziedziny finansow, skltadajace si¢ na socjalistyczny sy-
stem finansowy. W uktadzie * tym pominig¢to catkowicie zagadnienia zwigzane
z obrotem zagranicznym — zagadnienia dewizowe, cla, pozyczki i inne. Sa to
problemy specjalne, ktéore swym =zasiggiem wykraczaja poza ramy finanséw i po-
lityki finansowej. Mozna wigc przypuszczaé, ze dlatego zostaly wylaczone z ogdl-
nych rozwazan. Nie zostaly natomiast szerzej nakre$lone zagadnienia proceduralne
(ogétem poswigcono im niecale dwie strony) zwiazane z wymiarem, zakresem
zobowigzan, postepowaniem, egzekucja, dyscypling budzetowa itp. Specjalne roz-
wigzania, stosowane w zakresie tzw. prawa formalnego,wywieraty wplyw i bytly
jednoczes$nie sprawdzianem praktycznym stosowanej polityki, dlatego tez szkoda,
ze ta dziedzina nie zostala przez specjalistow szerzej naswietlona. Mozna zatowacé
nadto i dlatego, ze zagadnieniom proceduralnym poswigca si¢ w ogdle mato uwagi
i niewiele jest publikacji na temat, ktéry zajmuje dzi§ coraz bardziej marginesowa
pozycje w opracowaniach monograficznych i podrgcznikowych.

Material prezentowany przez poszczegélnych autoréw przedstawiony zostal we
wszystkich opracowaniach na podstawie stanu normatywnego, a jednocze$nie bo-
gatego materialu dokumentacyjnego, ilustrujacego plastycznie wage, proporcje
i ewolucj¢ podstawowych elementéow systemu gospodarki narodowej i systemu
finansowego. Z wyjatkiem trzech opracowan, wszystkie pozostale obejmuja réwniez
wazniejsze pozycje bibliograficzne danego przedmiotu. Pomigdzy poszczegdlnymi
opracowaniami zachodzg natomiast roéznice w zakresie ujg¢cia, szczegdtowosci do-
kumentacji, bardziej lub mniej formalnym przedstawieniu zagadnienia (tylko nie-
liczne sa zreszta opisowe) oraz ocenie zjawisk. Wynika to z przyjecia przez Re-
dakcje zasady, aby przedstawi¢ poszczegélne kierunki rozwoju polityki finansowej
i systemu finansowego ,tak, jak je widza autorzy czynni w tworzeniu naszego sy-
stemu finansowego", dajac tym sposobem zywszy obraz i odzwierciedlenie zjawisk
i procesoOw zachodzacych, nizby to si¢ dato osiagna¢ przy innych, bardziej sztyw-
nych i schematycznych zalozeniach.

Celem pierwszego wstepnego opracowania bylo okreslenie ogbélnych ram,
w ktorych ksztaltowaly si¢ poszczegdlne elementy systemu finansowego prezen-
towane szczegOlowo w dalszych rozdziatach. W rozdziale wstepnym, jako kryterium
periodyzacji rozwoju finansow w Polsce Ludowej, przyjeto podzial na okresy
wedlug trzech planéow gospodarczych, wyodrgbniajac okres lat 1944—1946 jako okres
wstepnej odbudowy gospodarki narodowej. W dalszych czg$ciach pracy natomiast
stosowany podzial na okresy nie jest jednolity. Wynika to z pogladu reprezentowa-
nego przez Komitet Redakcyjny, iz przyjecie we wszystkich opracowaniach jedno-
litego podziatu utrudniatoby tylko przesledzenie rozwoju poszczegédlnych instytucji,
z ktorych jedne zorwijaly si¢ wczesniej, a inne pdzniej. W poszczegdlnych opra-
cowaniach wystepuja wigc najrozniejsze okresy, np. okres wstepny — odbu-
dowy systemu finansowego i instytucji finansowych obejmuje lata od 1944 do
1946 (dla obiegu pienigznego, ubezpieczen gospodarczych i podatkow), do 1947 r.
(dla systemu finansowego przedsigbiorstw panstwowych) do 1949 r. (dla systemu
budzetowego, premiowego oraz bankow), a nawet do r. 1950 (dla budzetéw tere-
nowych i administracji finansowej). Dla podzniejszych lat podzial takze jest nie-
jednolity. Przyjmowane sa jako kryteria, tak jak i w opracowaniu wstgpnym,
okresy poszczegdlnych planéw gospodarczych (np. obieg pieniadza, kredyt, finan-
sowanie rolnictwa i urzadzen kulturalnych), metody zarzadzania — okres centrali-

® K. Stachnik, Organizacja aparatu finansowego, K. Niemski, Banki; W. Bukowski.
PKO i kasy oszczednosci.
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zacji 1 decentralizacji (system budzetowy) oraz potlaczenie plandéw gospodarczych
i metod zarzadzania (system finansowy przedsi¢biorstw). W niektorych opraco-
waniach wystepuje podzial generalny, tylko na dwa okresy, w innych kryteria po-
dzialu nie sa wyrazne i przedstawienie ma charakter ciggly. Zagadnienie perio-
dyzacji nalezy do najtrudniejszych, a zarazem na pewno do najbardziej spornych
problemow. Niemniej wydaje si¢, iz najwyrazniejszy i plastyczny podzial wystapit
przy przyjeciu dwojakiego kryterium, uwzgledniajacego zardéwno stron¢ gospodar-
cza, jak i zasady oraz technike¢ zarzadzania i finansowania. Takie kryterium perio-
dyzacji mozna by zastosowaé takze i do niektéorych innych dziedzin gospodarki
finansowe;j.

Podziatl calej pracy na odrebne, ogdélne i szczegélowe tematy, poruszajace
w wigkszosci powigzane ze soba zagadnienia, musial doprowadzi¢ do szeregu
powtdérzen. Wynika to przede wszystkim z jednosci naszego systemu finansowego
i S$cistej wspotzaleznosci zachodzacych zjawisk, jednakze sposob przedstawienia,
interpretacja i ocena, wystepuja w roznym ujeciu i zakresie i dlatego pewne po-
wtorzenia, ktore maja miejsce, nie sa dla czytelnika nuzace. Odwrotnie, w wielu
przypadkach pozwalaja na pelniejsze zrozumienie i ocen¢ (nie zawsze jednoznaczng)
dziatania poszczegdlnych elementow systemu finansowego. Jest to niewatpliwym
sukcesem Komitetu Redakcyjnego, ktory tak dobrze potrafit wybrnagé z trudnego
zadania zsynchronizowania poszczegdlnych opracowan, pozostawiajac jednoczes$nie
autorom duza swobod¢ co do sposobu ujmowania zagadnien i ich interpretacji.

Pis$miennictwu naszemu przybyta cenna pozycja o szczegdlnej wartosci. Daje
ona obraz ksztaltowania si¢ systemu finansowego i polityki finansowej w rozwoju
historycznym, ujmujac i systematyzujac zjawiska i konstrukcje prawa finansowego
w powigzaniu ze zjawiskami gospodarczymi i politycznymi, przez co praca ma
warto§¢ tak dla prawnikow, jak i ekonomistow. Nadto za$ bogactwo ocen i sadow
zawarte w zdecydowanej wigkszoSci opracowan zachgca do analizy 1 wysnu-
wania wnioské6w co do przebytych drog rozwoju, a niekiedy wzbudza i cheé
merytorycznej polemiki z autorami. Znajdzie to pewno szeroki wyraz w naszym
pisSmiennictwie przedmiotu. Mozna tylko zatowaé, iz pomimo trudnos$ci, jakie na-
suwa referowanie aktualnych rozwigzan bez perspektywy czasu, zagadnienia nie
zostaly przedstawione w okresie dwudziestolecia, co odzwierciedlitoby w petni roz-
woj instytucji, systemu finansowego i polityki finansowej oraz charakter ostatnich
zmian.

W pracach nad wydaniem ksiazki bral zywy udzial i poswigcit jej wiele swego
czasu prof. Lubowicki, stuzac swa wiedza i doswiadczeniem oraz bioragc udziat
w wielu merytorycznych dyskusjach i sporach. Niestety, nie doczekal juz ukazania
si¢ ksiazki i ukoronowania swej pracy autorskiej i redakcyjnej. Ocena wydaw-
nictwa jest jednoczes$nie w duzym stopniu takze i oceng Jego trudu i wktadu
do badan nad historig socjalistycznych finansow.

Natalia  Gajl

Z badan nad rozwojem gospodarczym Polski *

Niejeden historyk podejmowal probe odtworzenia calo$ci naszych dziejow go-
spodarczych. Wystarczy tu wspomnie¢ podstawowe dzieta — Franciszka Bujaka,
Natalii Gasiorowskiej i Jana Rutkowskiego. W kazdym z tych dziet zaznaczaja
si¢ poniekad indywidualno$¢ i wtasny punkt widzenia danego autora. Z uplywem

* W. Rusinski, Rozwdj gospodarczy ziem polskich w zarysie, Warszawa 1963, KiW, ss. 462.
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lat — w miar¢ pojawiania si¢ nowych przyczynkow, uwzgledniania nowo poznanych
materiatow zrodtowych a przy tym doskonalenia metodologii badan historycznych —
gtowne akcenty w obrgbie calo$ci tematyki historycznej ulegaja przesunigciu,
a interpretacja zjawisk us$ci§la si¢ i wzbogaca. Ostatnio ukazala si¢ praca pod
tytutem Rozwdj gospodarczy ziem polskich w zarysie pidora Wiladystawa Rusinskiego.
Warto zaja¢ si¢ blizej tym obszernym dzietem, ktoérego doniosta rola ksztalcaca
nie moze budzi¢ watpliwosci. I tutaj zna¢ indywidualne pig¢tno autora, jak i wplyw
wspotczesnych tendencji w traktowaniu problematyki historycznej. Stad tez celowe
wydaje si¢ zaprezentowanie tej ksiazki zainteresowanym i podj¢cie proby usto-
sunkowania si¢ do przedstawionej w niej koncepcji zarysu dziejow gospodarczych
Polski. Omoéwienie jej wlasnie w chwili obecnej wiaze si¢ z podejmowanymi wy-
sitkami zmierzajacymi do odtworzenia dorobku nauki polskiej, z okazji dwudzie-
stolecia Polski Ludowe;j.

W ,Uwagach wstepnych" okres§la autor istote i przedmiot historii gospodarczej,
charakteryzujac jednoczes$nie jej zwiazki z innymi naukami. Mozna by, sadze, po-
traktowac¢ t¢ dyscypling naukowa do pewnego stopnia jako ekonomi¢ opisowa,
ktora zajmuje si¢ badaniem stosunkow gospodarczych i wykrywaniem w ich obre-
bie wspolzaleznosci w danym miejscu i czasie. W zwigzku z tym wylania si¢
nie nowa zreszta trudno$¢ — prawidlowego rozgraniczenia z jednej strony sfery
nauk $cisle ekonomicznych, a z drugiej strony — historii gospodarczej. Autor t¢
nietatwa do rozwigzania trudnos$¢ dostrzega. Nauki ekonomiczne zajmuja si¢, jego
zdaniem, biezagcym zyciem gospodarczym, skoro jednak ,dzien biezacy nieustannie
przechodzi do historii", to wlasciwie i one interesuja si¢ tym, co bylo. Jakze ina-
czej moglyby pojawiaé si¢ nowe twierdzenia, ktore objasniaja rzeczywistosé i wy-
razaja wystepujace w niej zwiazki, je$li nie na podstawie krytycznej analizy tego,
co bylo? Trudno zatem o jakas wyrazna granice oddzielajaca ekonomig¢ od historii.
Skoro juz koniecznie — z uwagi na istniejagcy podzial sfer zainteresowan poszcze-
gbélnych dyscyplin — trzeba poszukiwaé takiej granicy, to mozna by, przypuszczam,
wysunag¢ dwa ulatwiajace owa delimitacj¢ momenty. Glowny akcent rozwazan
i dochodzen historii gospodarczej jako nauki spoczywa na wykrywaniu podstawo-
wych znamion wyodrebniajacych poszczegdlne epoki, dalej na wyprowadzaniu
ogoélnych linii rozwojowych splatajacych owe epoki z soba, a juz specjalnie na
ocenie wiarygodnosci i istotnego sensu zrodet, ktore stanowia przeciez podstawe za-
stosowania w badaniach metody indukcyjnej. Nie jest zatem rzecza przypadku, ze
prof. Rusinski, podobnie jak i inni autorzy zaryséw historii gospodarczej, zajal si¢
na wstepie charakterystyka zrddet i periodyzacja dziejow. W tych kwestiach umie-
szcza historyk niewatpliwie swoje glowne zainteresowania poznawcze i metodo-
logiczne. Periodyzacja dziejow gospodarczych, ktora uwzglednia jako zasadnicze
kryterium stan sit wytworczych i stosunki produkcji, zakresla bardzo szerokie ramy
czasowe kazdej kolejnej formacji spoteczno-gospodarczej. Feudalizm, na przyktad,
wypelnia cate dzieje Polski przedwojennej. Autor uznal zatem za celowy podziat
tej formacji na kilka etapoéw, ktore odzwierciedlaja jej losy od narodzin, poprzez
wieki jej umacniania si¢ i rozkwitu, nastepnie degresji, ostatecznie doprowadzaja-
cej do wyksztalcenia si¢ na ziemiach polskich zrgbow nowego ustroju — kapita-
listycznego.

Ciekawa refleksj¢ nasuwa sposdb rozmieszczenia calo$ci materialu obrazujacego
gospodarke feudalng w przekroju czasowym. Okazuje si¢, ze im nowszy etap w roz-
woju owej formacji, tym szczegdlowiej — wobec wickszej obfitosci stojacych do
dyspozycji zrodet — mogt by¢ on potraktowany. Roéznice pod tym wzglegdem mig-
dzy pierwszym a ostatnim etapem trzeba by okresli¢ jako jaskrawe. Niewiele ponad
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jedna stron¢ wystarcza, by opisa¢ dzieje catego stulecia okresu wczesnofeudalnego,
podczas gdy ten sam rozmiar tekstu odtwarza zaledwie dwa do trzech lat ze stu-
dium upadku feudalizmu i wyksztalcania si¢ ustroju kapitalistycznego. Nie mam
podstaw kwestionowania sluszno$ci tych proporcji. Sadz¢ jednak, ze posiadaja one
swa gleboka wymowe z punktu widzenia metodologii badan historycznych. Nie
sposob oprze¢ si¢ wyrazeniu, ze baza materialowa majaca ujmowaé wysuwanie
ogolnych twierdzen o czasach, dla ktérych nie posiadamy zrédet pisanych, jest
zupelnie niewystarczajaca. To, co daje nam archeologia, onomastyka lub znajomos¢
dawnych zwyczajow, to jakie§ okruchy dziejow dawnych epok catkowicie nie-
wspotmierne z bogatymi prawdopodobnie dwczesnymi stosunkami. W zwiazku z tym
nasuwa si¢ problem niezbednych warunkéw dla dokonywania poréownan miedzy
roznymi okresami historycznymi, wyraznie niejednakowo udokumentowanymi pod
wzgledem rozporzadzanych zrodet.

W ksigzce W. Rusinskiego sprawia pewng trudno$¢ ustalenie, w jakim doktad-
nie zasiggu i przekroju terytorialnym zamierza si¢ omawia¢ rozwdj gospodarczy
ziem polskich.

Z ktopotu okreslenia zasiggu geograficznego rozwazan wyszedl autor chyba
obronna rg¢ka, uwzgledniajac te obszary, ktore przy uwzglednieniu pewnych za-
lozen moga by¢ zaliczone do ziem etnicznie polskich. Caty klopot w tym, ze na
przestrzeni wiekow nastgpowatly zmiany w ukladzie narodowosciowym i kierun-
kach oddzialywania kulturowego niektérych obszaréw. Raz przyjety zasigg teryto-
rialny opisu oznaczal niekiedy wyjscie poza granice panstwowe Rzeczypospolitej
szlacheckiej. Tak na przyktad w rozdziale po$§wigconym rozwojowi gospodarki fol-
warczno-panszczyznianej od potowy XV do potowy XVII w. trzeba bylo uwzgled-
ni¢ dzielnice pozostajgce wowczas pod rzadami obcymi, jak Slask, Pomorze Za-
chodnie czy Prusy Ksiazece.

Skoro juz potragcamy o problem terytorium jako podstawy ujgcia dziejow, po-
jawia si¢ inne, bardziej szczegdétowe zagadnienie. Rodzi si¢ mianowicie dylemat —
czy ziemie polskie traktowa¢ jako jedna cato$é, czy tez wyodregbniaé w opisie po-
szczegdlne dzielnice. Autor omawia oddzielnie stosunki gospodarcze tych obszardw,
ktore w danym czasie znajdowaly si¢ pod obcym panowaniem, natomiast dzielnice
wchodzace stale w sktad Korony potraktowal jako jedng cato$¢. Podejscie to
ulatwilo z pewnos$cia wyprowadzenie ogdélnych ocen stanu czy rozwoju stosunkow
spotecznych, jak rowniez poszczegdlnych dziedzin gospodarki. Z drugiej jednak
strony przekreslito ono syntezy regionalne, odnoszace si¢ do kazdej z ziem pol-
skich z osobna. A przeciez migdzy dzielnicami zaznaczaly si¢ w przeszlosci roznice
warunkow fizyczno-geograficznych, kulturowych, a takze spoteczno-politycznych.
Nie mozna chyba wyklucza¢ ich wplywu na dynamike¢ rozwoju ekonomicznego po-
szczegdlnych ziem polskich w przekroju terytorialnym. I jeszcze jedna sprawa,
zwigzana z przestrzennym aspektem badan i uogodlnien. Oceny historyczne nie-
watpliwie nabieraja tym wigkszej wymowy, im bardziej przy ich wypracowywa-
niu korzysta si¢ — tam gdzie to jest potrzebne — z poréwnan z innymi krajami.
W omawianej ksigzce spotykamy bardzo niewiele préb konfrontacji stosunkow
polskich z zagranicznymi.

Jeszcze kilka uwag na temat ujecia formacji feudalnej. Podrozdziat poswigcony
omoéwieniu rozwoju gospodarki folwarczno-panszczyznianej do potowy XVII w.
zamyka dwustronicowy przeglad mysli spoteczno-ekonomicznej okresu odrodzenia.
Tematyka tego rodzaju powtarza si¢ w podrozdziale poswigconym odnowie go-
spodarczej w drugiej polowie XVIII w., a S$cisle — przegladowi idei i reform
w latach o$wiecenia. Wspomniane uzupelnienia wykraczaja poza przedmiot calosci
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rozwazan ksigzki i poza analityczny opis materialnej rzeczywisto$ci gospodarczej
w aspekcie historycznym. Przegladajac ksiazke czytelnik nie oczekuje zobrazowania
w .niej strony doktrynalnej, ktorej zreszta nie mozna bylo szerzej rozwinaé czy
tez uja¢ w sposob pogtebiony. Skoro juz autor dotknat problematyki ideologicznej,
to powinien byl zaznaczyé ja rowniez w ramach opisu innych okresow. Ksiazki
poswigcone zarysowi historii gospodarczej w zasadzie nie powinny, moim zdaniem,
wlaczaé do swego zakresu idei spoteczno-gospodarczych.

Jesli chodzi o szczegotowy dobor tematyki, nasuwa si¢ jeszcze jedna drobna
uwaga. W opisie okresu 1795—1864 poswigcono oddzielny punkt komunikacji i tran-
sportowi. W odniesieniu do czasow dawniejszych znajdujemy nie bez trudu spo-
radyczne wzmianki o tym odcinku gospodarki tam, gdzie mowa o szlakach han-
dlowych — w zrozumieniu przede wszystkim kierunkéw geograficznych wymiany
towarowej. Sadzeg, ze byloby rzecza wlasciwsza omawianie tych zagadnien w od-
dzielnych punktach, ktére uwzglednialyby rowniez dziedzing poczty. Ow na ogdt
przyjety ukltad materialu pozwaal i na odcinkowe ujgcia syntetyczne, i na zobra-
zowanie dlugofalowej linii rozwojowej tej dziedziny gospodarczej, jaka jest tran-
sport wraz z laczno$cia. Istnieja zreszta opracowania pos$wigcone historii transportu
analogiczne do zaryséw rozwoju na przestrzeni dziejow rolnictwa, przemystu czy
handlu.

Formacj¢ kapitalistyczna na ziemiach polskich ujeto w czterech etapach: okres
1864—1914, pierwsza wojna $wiatowa, dwudziestolecie mi¢dzywojenne, wreszcie —
druga wojna $wiatowa. O ile podstawag podzialu formacji feudalnej na etapy byly
przede wszystkim przeobrazenia zachodzace w stanie sil wytworczych i stosunkach
produkcji, o tyle dzieje kapitalizmu na ziemiach polskich oparto na zmianach, jakie
nastgpowaly w sytuacji politycznej tych ziem. Niewatpliwie rozerwanie jednoSci
panstwowej ziem polskich w roku 1795 okazato si¢ tak brzemienne w skutki, ze
podziat wedtug zaboréw byl jedyny do przyjecia. Dobrze si¢ tez stalo, ze w obrebie
formacji kapitalistycznej wyodrgbniono lata miedzywojenne, wlasnie ze wzgledu
na doniosty fakt polityczno-panstwowego scalenia wigkszo$ci ziem etnicznie pol-
skich. W podziale materialu obrazujacego stosunki gospodarcze ziem polskich
w okresie formacji kapitalistycznej warto byloby jednak zaznaczyé¢ w jaki$§ spo-
sob kryterium spoteczno-gospodarcze periodyzacji. Nie bez znaczenia bylby tutaj
do$¢ znamienny proces postepujacej ingerencji rzadow kapitalistycznych w Zycie
gospodarcze, co jest oczywiscie rownoznaczne z odejsciem od liberalizmu ekono-
micznego.

Proporcje tresci przyjete dla poszczegdlnych okreséw dziejow kapitalizmu na
ziemiach polskich mozna chyba uzna¢ za prawidlowe. Na nieco szersze potrakto-
wanie zastugiwalyby, moim zdaniem, stosunki ekonomiczne lat pierwszej wojny
$wiatowej. Na marginesie opisu sytuacji klasy robotniczej w tym czasie wspomina
autor o tym, co si¢ dzialo na rynku towarowym. Sadzac po duzym zainteresowaniu
literatury ekonomicznej zagadnieniami gospodarki wojennej, z typowa dla niej
przemozng ingerencja panstwa kapitalistycznego w stosunki wymiany, a po czg$ci
i produkcji, uwzgledniajac dalej osobliwosci ksztaltowania si¢ w owych warun-
kach mechanizmu rynkowego — nalezato nieco szerzej rozwina¢ ten punkt roz-
wazan.

Jest rzecza ze wszech miar pozadang opiera¢ si¢ konsekwentnie na raz przy-
jetym porzadku tresci. Autor przestrzega pilnie tego postulatu, omawiajac na przy-
ktad w rozdziale poswigconym kapitalizmowi poszczegdlne problemy w tym sa-
mym uktadzie, co w czeSci poprzedniej, odnoszacej si¢ do stosunkow Polski feu-
dalnej. Pierwszym w kolejnosci zagadnieniem jest wigc ludno$¢, dalej idg —
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rolnictwo, przemyst, handel, transport z komunikacja i wreszcie — finanse. We-
wnatrz tych ogédlnych ram zauwazamy pewna indywidualizacj¢ uktadu treSciowego
podrozdzialéw. Indywidualizacja ta okazuje si¢ w calej peilni uzasadniona odreb-
nosciami poszczegdlnych etapéw rozwoju kapitalizmu w Polsce. Opis stosunkdéw
gospodarczych na ziemiach polskich w okresie rozwini¢tego kapitalizmu (1864—
1914) zamyka autor wzglednie obszernym szkicem, traktujacym o spdtdzielczosci.
Bujny rozwoj kooperatyw, zwlaszcza spozywczych, handlowych i kredytowych sta-
nowi zapewne istotny rys w catoksztalcie dziejow gospodarczych ziem polskich pod
zaborami. Charakterystyczny dla catoSci wywoddéw na temat stanu gospodarczego
ziem polskich w latach 1914—1918 jest obraz zniszczen materialnych oraz ubytku
sit biologicznych ludnosci. Ten sam akcent zaznacza si¢ tez w opisie lat drugiej
wojny $wiatowej.

Jednym z przejawoéw celowej indywidualizacji uktadu tresciowego ksiazki w jej
cze$ci odnoszacej si¢ do stosunkoéw kapitalistycznych jest stosowanie przez autora
roznych kryteriow wewngtrznego podzialu materiatu. Losy poszczegdlnych zaboréw
ksztattowaly si¢ w pigcédziesigcioleciu 1864—1914 na tyle odmiennie, ze okazalo sie,
jak juz wspomnieliSmy, wtlasciwe zastosowanie przekroju tre$ci wedlug przyna-
leznosci panstwowej ziem polskich. Umozliwilo to autorowi jednoczes$nie potozenie
szczegélnego akcentu w kazdym z zaboréw na to, co najbardziej dla niego zna-
mienne, na przyktad w zaborze pruskim na rolnictwo, a w Krdlestwie Polskim
na przemyst. W obrazie okresu mig¢dzywojennego terytorialno-polityczne kry-
terium podzialu ustepuje miejsca — wobec postepujacych tendencji scalajagcych —
o wiele wazniejszemu w ogélnej charakterystyce i ocenie — kryterium wznoszacej
si¢ lub opadajacej koniunktury ekonomicznej. W pierwszym okresie 1918—1924 wy-
bija si¢ na pierwszy plan inflacja pieniadza, w drugim 1924—1929 stopniowa po-
prawa koniunktury, w trzecim 1929—1934 ostry kryzys gospodarczy, a w ostatnim
od 1934 do 1939 r. znowu pewne polepszenie wskaznikow ekonomicznych. Porzu-
cenie przez autora przekroju terytorialnego rozwazan, aczkolwiek jak widzimy
w pelni uzasadnione, zatarlo jednak do pewnego stopnia obraz istotnych rdznic
w potozeniu gospodarczym poszczegdlnych dzielnic. Wprawdzie przedstawiajac ogodlna
sytuacj¢ kraju po pierwszej wojnie $§wiatowej, zaznacza prof. Rusinski wyraznie
fakt nierdwnomiernego startu tych dzielnic do nowego zycia, to jednak na dalszych
kartkach poswigconych okresowi miedzy wojennemu nie znajdujemy ani w tabli-
cach liczbowych, ani w ujgciu slownym $ladéow owych réznic. A przeciez wiele
podstawowych wskaznikow ksztaltowato si¢ az do roku 1939 niejednolicie wtasnie
w przekroju regionalnym.

Z wuznaniem trzeba podkre§li¢c zwrdcenie przez autora bacznej uwagi —
w wigkszym chyba stopniu niz to uczynili inni historycy — na potozenie materialne
i aktywno$¢ robotnikoéw, ktéorych polozenie wigzato si¢ przeciez jak najscislej
z perypetiami kapitalizmu. W ujeciu dziejow Polski migedzywojennej przez autora
zaznaczaja si¢ pewne luki. Zamiast wyodrebni¢ w oddzielnym punkcie proble-
my komunikacji i transportu, poprzestano na kilku drobnych informacjach na ten
temat, miedzy innymi w podrozdziale traktujacym o przemys$le. W podrecznikach
historii gospodarczej omawia si¢ niekiedy oddzielnie nie tylko dziedzing transportu
w ogoéle, lecz takze poszczegdlne jego rodzaje. Pominigto dalej warunki bytowe
ludnosci wraz z ubezpieczeniami spolecznymi, wielko$¢ i struktur¢e budzetu pan-
stwowego, dziedzing samorzadu gospodarczego. Charakterystyka warunkdéw bytowych
ludnosci sprowadza si¢ do opisu sytuacji materialnej robotnikéw przemystowych
oraz informacji o bezrobociu i o ruchu strajkowym. Przydaloby si¢ zilustrowanie
liczbami ruchu ptac pracownikéw najemnych oraz ruchu cen detalicznych. Poucza-
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jaca bytaby charakterystyka systemu ubezpieczen spolecznych, warunkéw mieszka-
niowych w jakim§ szerszym niz to zrobiono ujeciu, czy tez uslug komunalnych.
Budzet panstwowy mozna by uzna¢ za cickawsg, zastugujaca na omowienie, jakby
syntez¢ roli panstwa kapitalistycznego w zyciu gospodarczym, stopnia jego inge-
rencji 1 fiskalnego nacisku. Niemalta aktywno$¢ na polu ekonomicznym przejawialy
w Polsce migdzywojennej gminy miejskie, niektére zwiazki samorzadu terytorial-
nego wyzszych stopni, a ponadto izby rolnicze, przemystowo-handlowe oraz rze-
mie$lnicze.

Historyk odtwarza miniong rzeczywisto§¢ w jej biegu czasowym, wychwytujac
i te procesy, ktore narastaja, i te, ktoére wygasaja. Sprobujmy spojrze¢ na prze-
szto$¢ gospodarcza Polski, taka jaka zaprezentowal prof. Rusinski, okiem ekono-
misty, ktory nie tylko $ledzi i objasnia dlugofalowe tendencje rozwojowe, lecz takze
wykrywa i okresla wspotzaleznosci zjawisk w danym miejscu i czasie.

Autor docieka istotnych przyczyn wszystkich niemal najistotniejszych procesow
i zjawisk. I tak, rozpatruje w uwarunkowaniu kauzalnym takie zaznaczajace
si¢ w $redniowieczu fenomeny, jak powstawanie i rozwdj wlasnosci feudalnej czy
stanu szlacheckiego, osadnictwo wiejskie w XIII stuleciu, skup sotectw lub wy-
ksztalcanie si¢ organizmoéw miejskich nowego typu. Jesli chodzi o ostatnie stulecia
Polski przedrozbiorowej, traktuje si¢ w ten wlasnie kauzalny sposdb gospodarke fol -
warczno-panszczyzniang, poglebianie si¢ systemu poddanstwa chlopow, pojawienie
si¢, a wkrotce potem upadek manufaktur, czy wreszcie — tto ekonomiczne —roz-
biorow Polski. Prof. Rusinski zastanawia si¢ dalej nad istotnymi przestankami
i zréodtami przemian spoteczno-gospodarczych okresu niewoli. Z tego punktu wi-
dzenia ujmuje na przyktad przechodzenie folwarkdéw do pracy najemnej, upo-
wszechnianie si¢ stosunkdow czynszowych i rozwdj przemystu na terenie Krdlestwa,
czy tez dziatalno$¢ parcelacyjng w zaborze pruskim.

Moze nie tak czesto, jakby sobie tego zyczy! ekonomista, pojawiaja si¢ na kart-
kach ksiazki oceny dodatnich i ujemnych stron okreslonego opisywanego procesu czy
stanu rzeczy. Czytelnik doznaje pod tym wzgledem pelnej satysfakcji, gdy przeglada
niektore fragmenty dziejow gospodarczych Polski przedrozbiorowej. Wystarczy tu
wymieni¢ tytutem przykladu takie chocby tematy, jak kolonizacja na prawie nie-
mieckim, poddanstwo chlopéw, zbiegostwo jako forma oporu chlopdéw, upowszech-
nianie si¢ czynszu pieni¢znego, rozwo6j manufaktur i wiele, wiele innych. Z ocena
ekonomiczng nastgpstw okreslonych proceséw czy tez poczynan w dziedzinie gospo-
darczej spotykamy si¢ tez w rozdziale poswigconym dziejom ziem polskich pod
zaborami. Z tego punktu widzenia potraktowano uwtlaszczenie chtopow, polityke
agrarng caratu, ksztaltowanie si¢ stosunkéw rynkowych, a ponadto niejeden pro-
blem szczegdétowy. Z kwalifikacja skutkow okreslonych faktow spotykamy si¢
rzadziej w rozdziale omawiajacym stosunki gospodarcze Polski okresu migdzywo-
jennego. Dobrze si¢ stalo, ze sposrdod wazniejszych wydarzen doczekaly si¢ oceny
tego rodzaju — inflacja markowa oraz wielki kryzys gospodarczy.

W licznych fragmentach swej ksigzki zachowuje autor interesujacy, utrzymany
w zywym tonie opis. Taka jest charakterystyka systemu $wiadczen chtopskich
w okresie feudalnym, poszczegdlnych kategorii pracownikéw folwarcznych, poziomu
techniki rolnej, stanu przemystu i gérnictwa, rozwoju kolejnictwa, organizacji han-
dlu, bankowos$ci i kredytu, stosunkow pienigznych oraz skarbowos$ci. Za ujeciem
opisowym tych i innych zagadnien przemawiaja istotne okolicznos$ci. Ksiazka ma
charakter popularnonaukowy, zawierajac przykiad dziejow gospodarczych Polski.
Ekspozycja faktow wybija si¢ tu z koniecznos$ci na plan pierwszy. Nasycanie opisu
w wiekszym niz to uczyniono stopniu elementami interpretacji i oceny spowodo-
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waloby rozro$niecie si¢ ksiazki ponad i tak juz pokazny rozmiar dwudziestu o$miu
arkuszy. Tym niemniej zdarzaja si¢ w ksigzce takie miejsca, zwlaszcza w opisie
okresu miedzywojennego, w ktéorych mozna by bylo pewne wydarzenia omowié
szerzej, wskazujac na ich przyczyny i skutki. Przedmiotem analizy i oceny mo-
gltyby by¢ migdzy innymi: budownictwo mieszkaniowe, rozbudowa urbanistyczna
miasta, rozwoj sieci kolejowej, poziom ustug kolei, stan ustug rzemieslniczych.

Rozwdj gospodarczy ziem polskich W. Rusinskiego, to publikacja, jak juz za-
znaczono, popularnonaukowa. Przyzna¢ trzeba, ze posiada ona niezbgdne cechy
i walory takiego wtasnie wydawnictwa — j¢zyk zrozumialy, wywody ujgte w spo-
sOb przystepny i jasny, a uktad tekstu urozmaicony licznymi podtytutami i intere-
sujacymi ilustracjami. Dobrze si¢ tez stalo, ze autor zrezygnowal z nuzacych od-
sylaczy i komentarzy pod tekstem gléwnym, a za to uzupelnit go bogata bibliografia
oraz pozytecznym indeksem nazw, oséb i rzeczy. Pozycje bibliograficzne w lacznej
ilosci ponad dwustu sa ugrupowane wedlug kolejnych okresé6w historii gospodar-
czej. Wspomniany indeks zajmuje z gora poltora arkusza druku.

Nalezy dalej podkreslic warto$s¢ metodologiczng dzieta. Polega ona przede
wszystkim na przekonywajacym wyprowadzeniu zasadniczych procesé6w gospodar-
czych z kazdoczesnego, zmieniajacego si¢ ukladu sit i stosunkéw wytworczych.
W zwiazku z tym zaznacza si¢ silnie u autora zainteresowanie pozycja spoteczno-
ekonomicznag ludzi pracy. Autor poswigca owym problemom tyle miejsca — moze
nawet kosztem analizy czysto ekonomicznej — iz przypuszczalnie trafniejszy bylby
tytut ksiazki Rozwdj spoleczno-gospodarczy ziem  polskich.

Najwieksza warto$¢ ksiazki upatrywalbym w tym, ze stanowi ona poniekad
dokument rozwoju nauk historycznych w Polsce Ludowej. Wtlasnie na jubileusz
dwudziestolecia obdarzyl nas autor wydawnictwem, w ktéorym spozytkowano
w szerokim zakresie bogaty dorobek owych nauk z lat 1945—1963. Tym samym
udato si¢ pokazaé dzieje Polski w uj¢ciu nowoczesnym. Nie moze dziwi¢ ten fakt,
ze wyltaczna podstawa opracowania dziejow gospodarczych okresu migdzywojennego
i drugiej wojny S$wiatowej staty si¢ publikacje ogloszone drukiem w Polsce Lu-
dowej. Godne podkres$lenia i uznania jest natomiast to, ze nasi wspotczesni histo-
rycy wzbogacili w istotny sposéb wynikami swych najnowszych badan wiedze¢
o dziejach gospodarczych ziem polskich do roku 1918. Wystarczy powiedzie¢, ze do
odtworzenia i objasnienia historii Polski do potowy XV stulecia okazuja si¢ bardziej
przydatne — choéby jako liczniejsze — pozycje ogloszone drukiem juz w Polsce
Ludowej anizeli pozycje dawniejsze, ze obraz dziejow ziem polskich na przestrzeni
od potowy XV wieku do roku 1918 to przede wszystkim rezultat badan przepro-
wadzonych przez historykéw wspodlczesnych. Dzieto prof. Rusinskiego stanowi ponie-
kad syntez¢ owego nowego dorobku nauki polskiej.

Zbigniew Zakrzewski

J. Los, Wstep do polityki zywnosciowej Warszawa 1964, PWE, ss. 288

W ostatnich latach ukazalo si¢ w Polsce sporo publikacji na temat spozycia.
Sa to artykuly, a takze ksiazki charakteryzujace spozycie i ujmujace je niekiedy
jako funkcje dochoddéw ludnosci, cen itp. Wydano takze par¢ prac dotyczacych
metodyki badania spozycia. Trzeba wreszcie zwrocié uwage, ze poprawienie sytuacji
w zakresie dokumentacji statystycznej umozliwia rozwdj badan nad spozyciem.
W dalszym ciggu daje si¢ jednak zauwazy¢ brak opracowan syntetycznych, uwzgled-
niajacych problematyke ekonomiki konsumpcji na podstawie materiatu empirycz-
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nego, charakteryzujacego stosunki polskie. Praca prof. J. Losia w pewnym stopniu
luke t¢ zapelnia. Dobrze si¢ chyba stato, ze pierwsza ogoélna rozprawa na temat poli-
tyki zywnosciowe]j zostala napisana przez osobeg, ktora juz na szereg lat przed druga
wojna S$wiatowa podjela badania z zakresu spozycia artykuléw zywnoSciowych
w Polsce.

Recenzowana ksigzka nie ogranicza si¢ tylko do probleméw polityki zywno-
sciowej. Autor formutuje szereg twierdzen ogdlnych wynikajacych z analizowanego
przez niego materialu statystycznego. Praca wykracza takze poza ramy wyznaczone
tytutem i przedstawia rowniez faktyczne spozycie w okresie istnienia Polski
Ludowej na tle warunkow produkcji. Szeroki zakres tematyczny rozprawy spowo-
dowat zbytnie moze ograniczenie krytyki polityki zywno$ciowej oraz opisu $rodkow,
jakimi si¢ ona postugiwala i postuguje u nas oraz w innych krajach. W pracy
ujeto gtéwnie warunki, w jakich byta prowadzona polityka zywnosciowa. W znacz-
nie natomiast mniejszym stopniu stanowi ona opis mozliwych do zastosowania
srodkow polityki zywno$ciowej.

Autor, chyba slusznie, rozumie polityke ZywnoSciowa bardzo szeroko. Zalicza
do niej wszystkie $rodki nie tylko bezposrednio decydujace o rozmiarze i strukturze
spozycia ludnosci, ale takze sposoby oddzialywania posredniego, glownie te, ktore
poprzez zmiany produkcji i podazy wplywaja na rozmiar konsumpcji. Tak sze-
rokie ujecie problematyki jest trafne, gdyz umozliwia szukanie $rodkow, ktorych
zastosowanie prowadzi do uzyskania optimum spozycia. Wyznaczone jest ono, zda-
niem autora, nie tylko poprzez postulaty racjonalnego odzywiania (z punktu widze-
nia filozofii Zywienia), ale takze przez mozliwosci nabywcze ludnosci, jej pre-
ferencje konsumpcyjne, a co najwazniejsze, przez faktyczne zaopatrzenie rynku.
To ostatnie ujmuje autor, w wigkszosci wypadkow, od strony warunkéw i mozli-
wosci krajowej produkcji rolnej. Narzuca si¢ krytyczna uwaga, ze w niedostatecz-
nym stopniu uwzgledniany jest otwarty uktad gospodarczy. Nie sposdob omawiaé
problemu wyzywienia ludnosci naszego kraju bez potraktowania handlu zagranicz-
nego jako nieomal réwnorzednego czynnika z produkcja krajowa. Autor wprawdzie
problemy te uwzglednia, ale sa one traktowane przez niego wyraznie marginesowo.

Studium ma charakter makroekonomiczny, J. Lo$§ jednak, wyraznie dostrzega
nierownomierno$¢ rozktadu spozycia wsrod ludnosci w zaleznosci od dochodu,
grupy spotecznej i zawodowej, wieku, miejsca zamieszkania, czeéci kraju itp. Nie-
stety, w niedostatecznym stopniu podkreslono nieréwnomierno$¢ spozycia w czasie,
w szczegdlnosci za§ wahania spozycia wynikajace z wplywu czynnika sezonowego.
Jest to problem wazny z dwodch przyczyn. Po pierwsze, duze wahania spozycia
w okresach infrakrotkich maja wplyw na powazne zmniejszenie statystycznie ujmo-
wanego spozycia na jednego mieszkanca, jezeli uwzglednimy fizjologiczny punkt
widzenia. Po drugie, interwencyjna polityka panstwa na rynku rolnym ma do zano-
towania w roznych krajach, a takze i u nas, powazne sukcesy w zakresie wyrowna-
nia sezonowego spozycia oraz podazy produktéw rolnych. Maja tutaj miejsce rdzno-
rodne metody interwencji. Nalezy wspomnie¢ rowniez o tym, ze autor prawie zupet-
nie pomija wplyw organizacji i bazy materialowo-technicznej obrotu produktami
zywnosciowymi na ich popyt, podaz i niekiedy ceny. Wydaje mi si¢, ze problemy te
muszg by¢ objete polityka zywnosciowa. Ostatecznie faktyczny poziom odzywiania
ulega obnizeniu na skutek zlej jakosci dostarczanych produktow oraz duzych ubyt-
kow towarowych i niewtaSciwego przeznaczenia surowcow. Przyczyna tego jest mig-
dzy innymi niedostateczne zainwestowanie obrotu towarowego oraz jego braki orga-
nizacyjne.

Autor przeprowadza krytyke polskiej polityki zywnoSciowej analizujac ksztal-
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towanie si¢ spozycia i produkcji rolnej w okresach poszczegdélnych planéw gospo-
darczych. Stara si¢ on wigc, na podstawie mozliwie dlugich serii czasowych, ocenié
skutki stosowanej polityki zywnos$ciowej. Nasuwa si¢ tu uwaga metodyczna. Przy-
jeta periodyzacja oraz podej$cie do niej autora powoduje niedostateczne uwzgled-
nienie czynnika czasu, co ma przeciez niemale znaczenie w interwencyjnej polityce
rolnej panstwa. Chodzi po prostu o to, ze skutki okreslonego postgpowania uze-
wnetrzniaja si¢ zarOwno w dziedzinie podazy, jak i popytu dopiero po pewnym
okresie czasu, przy czym okres ten zalezy nie tylko od rodzaju stosowanego $rodka
oraz warunkoéw jego wprowadzania, ale takze od rodzaju produktu rolnego.

Praca sktada sig, poza wstgpem, z dwoch czesci. W czgéci pierwszej, jak sam
jej tytut wskazuje, omoéwiono ,teoretyczne przestanki polityki zywnosciowej w go-
spodarce planowej". Autor trafnie przyjmuje poglad, ze w nowoczesnym panstwie
racjonalna polityka zywnosciowa oparta by¢ musi na gruntownych i wszechstron-
nych badaniach spozycia. To ostatnie jest szczegodlnie cenne, nie tylko w recenzo-
wanej, ale takze w wielu innych rozprawach J. Losia. Uwzglednia on nie tylko
punkt widzenia ekonomiczny oraz socjologiczny, ale bierze takze pod uwage wy-
magania stawiane przez fizjologow zywienia. Ta rzadko spotykana wszechstronnos$¢
W ujmowaniu badanych probleméw przesadza o duzej uzytecznosci praktycznej
ksiazki J. Losia. W czeSci pierwszej autor wskazuje na rozwo6j nowej dziedziny
wiedzy — bioekonomiki. Nie ulega watpliwo$ci, ze bioekonomika czy tez ekono-
mika konsumpcji (nie mozna stawia¢ migdzy nimi znaku rownosci) jest dziedzina,
w ktorej rozwijaja sie, szczegblnie ostatnio, intensywne badania. Smiem jednak
wyrazi¢ poglad, ze moze zbyt wczesnie jeszcze (w kazdym razie w naszych wa-
runkach) na traktowanie bioekonomiki oraz ekonomiki konsumpcji jako odreb-
nych dyscyplin naukowych. Poglad moj znajduje uzasadnienie w braku wypraco-
wanych wtasnych metod badania, w nieustalonym zakresie tematycznym twierdzen,
ktére mialyby by¢ objete przez te dyscypliny, w stadium poczatkowym badan
z tego zakresu, a wreszcie w nie zawsze korzystnych warunkach prowadzenia stu-
diéw, gtownie na skutek czgsto majacego miejsce zjawiska niezaspokojenia efektyw-
nego popytu.

J. Lo$ shlusznie w rozdziale III postuluje ustalenie przez Centralnego Planifi-
katora najodpowiedniejszego, dla danych warunkdéw, wzorca wyzywienia. Zasta-
nowienie budzi to, czy wtlasciwe jest ograniczenie si¢ w naszej praktyce plani-
stycznej jedynie do stosowania poziomu wyzywienia odpowiadajagcego normom
zywnosciowym ustalonym przez profesora Szczygla. Jest uderzajace, ze w wigk-
szosci prac w Polsce nie uwzglednia si¢ norm stosowanych w innych krajach, co
utrudnia odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu zatozenia na odcinku docelowego
odzywiania sg zgodne z podobnymi zatozeniami za granica lub z punktem widzenia
reprezentowanym przez powolane do tego organizacje mig¢dzynarodowe (np. FAO).
Autor formutujac teoretyczne przestanki sporzadzania planu konsumpcji trafnie
podkresla, ze plan wynikajacy z zatozen demograficznych oraz przyjetych norm
odzywiania musi uwzgledniaé warunki podazy rynkowej oraz preferencje kon-
sumpcyjne. Dopiero w wyniku tej konfrontacji, w okresie realizacji planu, mozna
zastosowaé zespot $rodkow polityki ekonomiczno-spotecznej, pozwalajacych na uzy-
skanie odpowiednich efektow zaréwno po stronie popytu, jak i podazy. Niedosta-
tecznie silnie zwrdécono uwage na to, ze w samym planie konsumpcji musi by¢
uwzgledniona wielko$¢ spozycia, wynikajaca z zapotrzebowania ludno$ci zgodnego
z jej gustami, warunkami ekonomicznymi wyboru (dochody i ceny) i innymi czyn-
nikami wystepujacymi od strony popytu. Autor zreszta widzi ten problem, poswig-
cajagc w nastepnym rozdziale wiele miejsca potrzebie badan preferencji konsumenta.

21 Ruch Prawniczy
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Podkre$lono te kwesti¢, gdyz jest ona zasadniczej wagi tym bardziej, ze czesto
reprezentowany jest u nas poglad o mozliwosciach obiektywizacji potrzeb kon-
sumpcyjnych ludnosci oraz zgodno$ci miedzy potrzebami spotecznymi a indywidual-
nymi. Do tego ostatniego przekonania sktania si¢ réwniez autor, chociaz sam przy-
znaje nastepnie na s. 38, ,ze moga powstat sytuacje, w ktorych CP [Centralny
Planifikator], mimo najlepszej woli nie bedzie moégt uwzgledni¢ preferencji kon-
sumenta. Trzeba bedzie wowczas tak pokierowaé polityka zywnosciowa, aby kon-
sument porzucit swoéj, a przyjat punkt widzenia panstwa i w ten sposob preferencje
panstwa uznal za swoje wlasne". Stusznos$¢ tego rodzaju sytuacji jest oczywista,
z tym ze s3a one raczej zjawiskiem typowym, a nie wyjatkowym. Zdanie sobie
sprawy z tego ma kapitalne znaczenie dla naszej praktyki planistycznej. Jezeli
przyjmiemy zatozenie, ze konsument w ramach posiadanych warunkéw ekonomicz-
nych korzysta na rynku z wolnosci wyboru oraz ze powinno si¢ dazy¢ do zaspoka-
jania efektywnego popytu w kazdym miejscu i czasie, to chyba stanie si¢ widoczne,
ze niezbyt szcze$liwy w praktyce okazal sie poglad o obiektywnym charakterze
potrzeb indywidualnych ludnosci oraz o zgodnosci, w wigkszo$ci wypadkow, prefe-
rencji ogdlnospotecznych reprezentowanych przez planifikatora z indywidualnymi
preferencjami ludno$ci. Wystarczy dla przyktadu podaé¢ sytuacje brakéw w zaspo-
kajaniu efektywnego popytu, wigksze niz przewidywano spozycie migsa, niedoroz-
woj spozycia warzyw i owocoOw oraz brak zachowania zakladanych proporcji w po-
dziale zakupow ludnosci na artykuly Zzywno$ciowe i niezywnoS$ciowe.

Czeg$¢ druga ksiazki rozpoczyna autor od bardzo krotkiej charakterystyki gospo-
darki zywnos$ciowej w okresie przedwojennym, przechodzac nastepnie w roz-
dziale II do omowienia polityki zywnosciowej w Polsce Ludowej. W sposéb cieckawy
przedstawiono stosowane S$rodki polityki rynkowej, zaro6wno w dziedzinie popytu,
jak i podazy. Istotne jest zestawienie dokumentacyjnego materiatu statystycznego
oraz umiej¢tne wigzanie opisu stosowanych sSrodkéw polityki z przyczynami ich
podejmowania. Autor wychodzi z zaltozenia, ze przy szerokim ujmowaniu polityki
zywno$ciowej sprawdzianem jej realizacji jest analiza wykonania planéw gospodar-
czych w dziedzinie wyzywienia. Te plany za§ nalezy powiaza¢ z analiza wykonania
planéw produkcji, gdyz ona warunkuje rozmiar spozycia. Mialbym tu dwie uwagi.
Sumiennie przeprowadzona na podstawie réznych zrddet statystycznych analiza wy-
konania planéw ex definitione zaktada, ze wielko$¢ ujeta w planie stanowi optimum
ustalone dla innych warunkéw. W zasadzie autor ma sluszno$¢, gdyz ocena reali-
zacji polityki zywno$ciowej moze si¢ opiera¢ na ustaleniu, w jakim stopniu zato-
zone spozycie zostalo zrealizowane. Wydaje si¢ jednak, ze wtasnie w gospodarce
planowej wolno nam juz pokusi¢ si¢ o ocen¢ zalozen polityki zywnosciowej, uze-
wnetrzniajacej si¢ w poszczegdlnych planach gospodarczych. Druga uwaga ma na
celu wskazanie, ze dla pelnego obrazu nie jest wystarczajace omowienie produkcji
i spozycia bez uwzglednienia handlu zagranicznego. Uwaga ta odnosi si¢ takze do
rozdziatu nastgpnego, przedstawiajacego dynamike produkcji i konsumpcji.

Autor stusznie $cis$le wiaze rozwdj produkcji i konsumpcji z przyrostem lud-
no$ciowym, rozpatrujac jako wielkosci wynikowe produkcj¢ oraz spozycie na jed-
nego mieszkanca. Na podkreslenie zastuguje wyrazne rozrdznienie spozycia ludnosci
rolniczej oraz pozarolniczej. Jest to niezwykle istotne z uwagi na zmiany proporcji
migdzy tymi dwoma grupami ludno$ci oraz na proces denaturalizacji spozycia lud-
nosci rolniczej. Ten ostatni problem, jak roéwniez zagadnienie spozycia ludnosci
mieszanej nie sa dostatecznie w pracy podkreslone. Ma to o tyle znaczenie, ze w la-
tach ostatnich nasza polityka zywnosciowa nie brala w dostatecznym stopniu pod
uwage przemian w strukturze konsumpcji zywnosci ludnos$ci rolniczej, szczegolnie
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za§ chlopow-robotnikéw, oraz faktu duzego nacisku ich popytu rynkowego na kon-
sumpcje artykutéw spozywczych dostarczanych przez handel uspoleczniony.

W recenzowanej pracy odrgbnie omawiana jest produkcja i spozycie poszcze-
gbélnych artykutow zywnoSciowych. Otrzymujemy dzigki temu obraz rozwoju sy-
tuacji w okresie dwudziestolecia na rynkach poszczegélnych produktéw rolnych.
Autor stara si¢ wigza¢ z sobg zagadnienia branzowe zgodnie ze swojg podstawowa
teza, ze w programie zywno$ciowym trzeba uwzgledni¢ nie tylko potrzeby kon-
sumpcyjne, ale réowniez mozliwosci produkcyjne.

Mialbym moze zastrzezenia co do stosowania pordéwnania obecnej produkcji na
jednego mieszkanca z produkcja przedwojenna. Z punktu widzenia badan poziomu
konsumpcji to postepowanie jest stuszne. Z punktu widzenia produkcji jednak,
szczegblnie przy poréwnywaniu produkcji poszczegélnych artykulow rolnych, nie
znajduje to uzasadnienia z uwagi na zmian¢ granic Polski oraz odmienne warunki
przyrodnicze, glebowe i kultury rolnej ziem odzyskanych w stosunku do dawnych
Wschodnich terenéw Polski.

W odniesieniu do rynku migsnego pragne podkresli¢, ze ksztattowanie si¢ kon-
sumpcji nalezatoby zestawi¢ z rozwojem produkcji pomniejszonej przez wolumen
eksportu, ktéory miat tendencj¢ rosnaca, a ktory w perspektywie mozna przyjac za
wielko$¢ stata. Trzeba dalej zaznaczyé, ze cze§¢ produkcji przeznaczona na spo-
zycie wewnetrzne jest pod wzgledem jako$ciowym rézna od produkcji kierowanej
na cksport. W tym sensie nasz rynek wewngtrzny jest obecnie i1 bedzie jeszcze
w najblizszej przysztosci oddzielony od rynku zagranicznego, gdyz czg$¢ asorty-
mentu produkcji nie jest w ogéle przeznaczona do konsumpcji krajowej.

Autor slusznie nie ogranicza si¢ tylko do rozwazenia zmian produkcji i kon-
sumpcji, ale wskazuje na mozliwosci podwyzszenia produkcji oraz przytacza porow-
nawczy material innych krajow.

Nastegpny rozdzial pos$wigcony jest problematyce badan spozycia w Polsce.
Zestawiane sa tutaj niektore wyniki badan, glownie charakteryzujace strukturg
spozycia ludnosci rolniczej w ostatnich latach na podstawie rachunkowos$ci IER,
oraz podobne dane w odniesieniu do ludno$ci miejskiej oparte na badaniach budze-
tow rodzinnych pracownikéw zatrudnionych w przemys$le. Niezaleznie od tego,
J. Lo$ ustosunkowuje si¢ krytycznie do materiatow sprawozdawczych, stanowig-
cych podstawe badan spozycia, oraz trafnie wskazuje na te badania, ktéore pozwalaja
na uzyskanie niezbednych informacji dla prowadzenia dlugofalowej i konsekwentnej
polityki zywno$ciowej w Polsce. Bardziej zdecydowanie niz autor podzielam po-
glad, ze grupowanie spozycia ludno$ci na wsi wedlug grup obszarowych gospo-
darstw nie jest stuszne, gdyz dochdd nie zalezy od wielkosci gospodarstwa. Nawia-
sem mozna doda¢, ze wtasnie H. Chojnacka w swojej ksigzce przyjmuje jako ceche
podziatowa populacji probnej gospodarstw rolnych nie obszar gospodarstwa, lecz
dochdod przypadajacy na jednego cztonka rodziny ' Wyniki jej badan wykazuja
wyraznie, ze obszar gospodarstwa, przy obecnym systemie obciazen podatkowych
wsi, nie jest czynnikiem réznicujacym dochody rolnikow.

Obserwacje J. Losia wykazuja bardzo niezadowalajaca sytuacje w zwiazku
z niedostatecznym spozyciem owocoéw, warzyw, produktoéw mleczarskich i ryb,
przy réwnoczesnym zbyt duzym spozyciu migsa. Autor podkresla, ze dane dotyczace
spozycia przecigtnego niewiele mowia, gdyz w Polsce rozpigto$ci pomigdzy pozio-
mem a struktura spozycia skrajnych grup dochodowych sa olbrzymie. Tak na przy-
ktad rzeczywiste wydatki na zywno$¢ w najnizszej grupie dochodowej pracownikow

' H. Chojnacka, Konsumpcja zywnoSci w rodzinach rolniczych (dochéd i region jako
wyznaczniki  spozycia ludnosci), Warszawa 1963.

21*
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zatrudnionych w przemys$le stanowia zaledwie 48% kosztu normy wyzywienia
(wyzywienie dostateczne). W najwyzszej natomiast grupie dochodowej (VIII) wy-
datki te stanowia 187% tej samej normy. Wskazuje to, jak powazne problemy
stoja przed nasza polityka zywnosciowa i jak zawodne jest opieranie opinii
o poziomie odzywiania si¢ ludnosci na danych statystycznych charakteryzujacych
spozycie na 1 mieszkanca w kraju. Autor zreszta widzi konsekwencje tak duzego
zréznicowania spozycia dla programowania zapotrzebowania zywno$ci. Temu za-
gadnieniu poswigcony jest nastgpny rozdzial. Wykazane sa3 w nim trudno$ci ustale-
nia przyszlego zapotrzebowania, na skutek determinowania faktycznego spozycia
ludnosci nie tylko przez jej preferencje konsumpcyjne, ale istniejaca, na ogdt nie-
dostateczng podaz. Na podstawie tendencji w spozyciu ludnosci autor stara si¢ ustalié¢
zapotrzebowanie poszczegdlnych produktow na 1 mieszkanca, biorac pod uwage
wymogi racjonalnego odzywiania. Wykreslone na podstawie budzetow rodzin-
nych krzywe Engla pozwalaja mu na wyznaczenie zmian profilu spozy-
cia ludno$ci w miar¢ zwigkszania si¢ dochodow. Stusznie przestrzega jednak
przed zbyt absolutystycznym przenoszeniem tych wynikow na okresy przyszie,
gdyz preferencje konsumpcyjne moga w dluzszym okresie czasu ulec zmianie.
Wywody autora udowadniajg jego tezg, ze biorac pod uwage dochody oraz postu-
laty racjonalnego odzywiania, w Polsce ma miejsce nadmierne spozycie; jednak do-
tyczy to jedynie wyzszych grup dochodowych ludno$ci. Nie ma wigc uzasadnienia
propaganda ograniczania wydatkéw na zywno$¢ w odniesieniu do calej ludnosci.

J. Lo$ dochodzi w §$wietle analizy faktycznego materiatu do wniosku, ze
rozwazania na temat przyszlego spozycia nalezy oprze¢ na gruntownych badaniach
zaopatrzenia w Srodki zywno$ci, co pozwoli na okreslenie przysztego uktadu za-
opatrzenia w zywno$¢. Tym tez zagadnieniom poswigcone sa dwa przedostatnie
rozdzialy ksiazki. Autor zestawia wlasciwie dobrany material statystyczny, pozwa-
lajacy na ustalenie przestanek polityki zywnos$ciowej oraz rolnej w odniesieniu do
poszczegdlnych artykutdow. Stuszne sa poglady na temat koniecznosci intensyfikacji
hodowli oraz szeregu upraw poprzez mechanizacj¢, nawozenie, rozwdj sto-
sowania pasz treSciwych itd. Bedzie to jednak mozliwe do zrealizowania,
jesli zmienig si¢ relacje cen miedzy artykutami sprzedawanymi przez rolnika
a artykutami zaopatrzenia produkcji rolnej. Tymczasem, na co w pracy nie zwro-
cono dostatecznej uwagi, zmiana relacji cen migdzy artykulami nabywanymi
i sprzedawanymi przez rolnikéw odegrata w okresie 1955—1960 bardzo nieznaczna
role’. Relatywnie nawet ceny niektérych artykutéw zaopatrzenia wsi ulegly
zwigkszeniu.

Porownanie z efektami uzyskiwanymi w innych krajach w zakresie nakladow
na produkcj¢ rolng (szczegdlnie dotyczy to nawozenia) doprowadza autora do op-
tymistycznego wniosku o mozliwoSciach realizacji w Polsce programu rozwoju
produkcji rolnej.

Ostatni rozdziat stanowi podsumowanie rozwazan. Autor wyraznie zaznacza,
ze polityka zywnos$ciowa nie moze by¢ prowadzona w oderwaniu od ogdélnej poli-
tyki gospodarczej. Uzasadnia to potozenie gléwnego nacisku na zwigkszenie pro-
dukcji zywnos$ci i w pewnym stopniu uzaleznienie od niej rozmiaréw i struktury
konsumpcji.

Praca J. Losia jest warto§ciowym studium, zaré6wno z punktu widzenia roz-
woju nauki, jak i praktycznej uzyteczno$ci. Autor na skutek uwzglgdnienia mozli-
wosci produkcyjnych, preferencji konsumpcyjnych, warunkéw ekonomicznych wy-

2 Por. E. Gorzelak, Dochody ludnosci rolniczej w Polsce, Warszawa 1963, s. 157.
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boru konsumenta, a wreszcie wymogow racjonalnego odzywiania zawarl w swojej
ksigzce szereg ogdlnych pogladow rozszerzajacych nasza wiedz¢ o rdéznorodnych
aspektach problemu zywnos$ciowego. Recenzowana ksiazka jest w pewnym zakresie
ocena naszych rezultatow w produkcji rolnej oraz spozyciu artykuldéw zywnos$cio-
wych w minionym okresie dwudziestolecia Polski Ludowej. Praktyczna warto$¢
pracy polega takze na tym, ze zawarto w niej wiele uwag odnoszacych si¢ do
polityki zywnos$ciowej oraz wskazujacych na przewidywane ksztaltowanie si¢ roz-
miar6w spozycia i jego struktury przy okreslonych zalozeniach. Cenna ksiazka
J. Losia powinna zainteresowaé¢ nie tylko pracownikoéw nauki i studentéw, ale
szerokie grono praktykow gospodarczych zwiazanych z dziatalnosciag handlu, rol-
nictwem oraz problemami wyzywienia ludno$ci.
Jerzy Dietl

M. Dziewicka, Chiopi-robotnicy, Warszawa 1963, KiW, ss. 206

Ksiagzka sklada si¢ ze wstepu i trzech rozdzialdow. W pierwszej czesci autorka
podaje podstawowe pojecia odnoszace si¢ do chlopa-robotnika, zastanawia si¢ nad
znaczeniem tej kategorii ludno$ci dla gospodarki i struktury socjalno-ekonomicznej
spoteczenstwa. Podkresla tez odrebno$¢ tego problemu w warunkach kapitalizmu
i w okresie przejsciowym do socjalizmu. Skrotowo podaje, jak zagadnienie chtopa-
-robotnika ksztaltuje si¢ w najwazniejszych krajach rozwinietego kapitalizmu
i w niektorych krajach socjalistycznych.

We wstepie autorka scharakteryzowata ankiete Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
(IER), ktora dostarczyla danych empirycznych dla omawianego opracowania. Na
koficu pracy zalaczone zostaly wszystkie kwestionariusze i instrukcje. Opracowanie
opiera si¢ na materialach zebranych w 1957 r. w 80 wsiach, dobranych w sposéb
celowy z 5 rejonow spotecznoekonomicznych. Autorka stwierdza, ze mimo pew-
nych zastrzezen co do pordéwnywalnosci danych IER z danymi spisu powszech-
nego z 1960 r. i spisu rolnego z czerwca 1957 r. kwalifikuje materiaty ankietowe
do wyciagnigcia wnioskow na temat zarobkowania ludno$ci chlopskiej poza go-
spodarstwem rolnym.

W rozdziale I, zatytulowanym ,Kto to sa chlopi-robotnicy", autorka podaje
kilka definicji tej warstwy spotecznej. Jako kryterium wyodrebnienia przyjmuje
stosunki produkcji, w ktore chlopi-robotnicy wchodzg podejmujac prace zarobkowa.
Stosunki te sa wyznaczane z jednej strony przez charakter pracy zarobkowej,
z drugiej za$§ — przez charakter gospodarstwa rolnego.

Autorka twierdzi, ze wielko$¢ i struktura zatrudnienia poza gospodarstwem
jest wyznaczona przez popyt na rgce robocze na danym terenie w dziatach poza-
rolniczych, a nie przez podaz sily roboczej. Dalej podaje szacunek liczby gospo-
darstw chtopsko-robotniczych, zajmowanego przez nie obszaru oraz ich udziatu
w produkcji rolniczej (globalnej i towarowej) na terenie kraju. Szacunek ten jed-
nak ma charakter pewnego przyblizenia ze wzgledu na zbyt mata liczebno$¢ proby.

W rozdziale II pt. ,,Stosunek chlopow-robotnikéw do gospodarstwa rolnego"
autorka stwierdza jednoczesne wystepowanie dwoch tendencji: umacniania si¢
chtopa-robotnika na gospodarstwie i odstgpowanie od gospodarstwa. Jak wynika
z przytoczonych pogladéw autoréw zagranicznych w krajach uprzemystowionych,
Powszechna jest tendencja odstgpowania od gospodarstwa i przeksztatcania go
w niewielka dziatke pracownicza.

Analiz¢ problemu w odniesieniu do calego kraju przeprowadzono poréwnujac
dane uzyskane w drodze ankiety, dotyczace gospodarstw chtopsko-robotniczych
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(obszar 0,54 ha, glowa rodziny zarobkuje poza gospodarstwem przez caly rok
lub wigksza jego czgs¢ w sektorze uspotecznionym) i rolniczych — to jest pozosta-
lych po wylaczeniu gospodarstw starcOw, rencistow, zarobkujacych u sasiadow.
Podstawowe cechy poroéwnywane to: obszar gospodarstwa, liczba oso6b ogoétem
w gospodarstwie, liczba oso6b dorostych, wielko§¢ produkcji globalnej, czystej i to-
warowej, wielko$¢ dochodu ogoélnego i dochodu z pracy zarobkowej, stan inwen-
tarza zywego na 1 gospodarstwo i na 1 ha uzytkéow, na 1 osobg, wielko$¢ sum
zainwestowanych w budynki, maszyny i inwentarz. W przedziale obszarowym
I—2 ha zaznacza si¢ brak przewagi ktoregokolwiek z typow gospodarki, natomiast
w skrajnych przedziatach obszarowych, tj. 0,—1 ha i 2—4 ha przewage ilosciowa
co do badanych cech majg gospodarstwa rolnicze.

Chodzi tu jednak o prawidlowos$ci stabo si¢ zaznaczajace, co autorka tlumaczy
wielka réznorodnoscia czynnikoéw ksztattujacych badane cechy. Wyrazna przewage
pod wzgledem wielko$ci zainwestowanych sum w gospodarstwo majg jednak go-
spodarstwa chlopsko-robotnicze. Jednoczesne osigganie przez nie mniejszych do-
chodow z samego gospodarstwa jest wynikiem mniejszego udziatlu pracy jako czyn-
nika produkcji. Globalny dochdéd rodzin chtopsko-robotniczych jest wyzszy od
rolniczych, zwlaszcza w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny. Jest to znamienne
rowniez 1 dlatego, ze rodziny chlopsko-robotnicze sa liczniejsze przecigtnie niz
rodziny rolnicze. Wiecej w nich jest tez osdb dorostych (s. 105).

Z powyzszego wynika, ze bardzo istotne znaczenie ma podaz sity roboczej na
wsi w ksztattowaniu si¢ warstwy chlopow-robotnikéw. Chociaz autorka nie wy-
klucza tego faktu, to jednak wydaje sig, iz nalezatoby to uzgodni¢ z wypowie-
dziami zawartymi w pierwszym rozdziale (s. 65) na temat determinujacej roli po-
pytu na silg robocza w dziatach pozarolniczych na danym terenie.

Stosunek chlopa-robotnika do gospodarstwa wyjasniaja tez tendencje w ksztal-
towaniu si¢ obszaru gospodarstwa. Wyraznie zaznacza si¢ tutaj wyksztatcanie si¢
okreslonego optimum obszarowego, nieco roznigcego si¢ dla poszczegdlnych
rejonéw. Zwigkszaja swoj obszar gospodarstwa najmniejsze, a zmniejszaja wigk-
sze od obszaru optymalnego. Wplywa to w pewnym stopniu na poprawienie struk-
tury agrarnej — przyspiesza dyferencjacj¢ gospodarstw chlopsko-robotniczych
na rolnicze i robotnicze.

W rozdziale III pt. ,Wplyw powstania grupy chlopow-robotnikéw na struk-
tur¢ spoteczng wsi i perspektywy jej przebudowy" autorka wymienia najwazniej-
sze przyczyny powodujace ksztaltowanie si¢ warstwy chlopow-robotnikéw. Wszyst-
kie one wynikaja z procesu socjalistycznej industrializacji w zestawieniu z istnie-
jaca spoteczno-ekonomiczng struktur¢ naszej wsi. Proces industrializacji wywotat
ewolucje pewnej dialektycznej catosci, jaka stanowi chlop-robotnik i jego wiejskie
srodowisko. Ewolucja ta dotyczy: 1. zmiany charakteru drobnych gospodarstw
i sytuacji spoltecznej ich wtascicieli; 2. podrozenia sity roboczej, zmniejszenia najmu
sity roboczej; 3. urbanizacji wsi, rozwoju spolecznego, podziatu pracy, rozwoju
kultury; 4. powstania nowych warunkéw przebudowy wsi.

Roéznorodno$¢ zagadnien omowionych przez autorke sklania czytelnika do re-
fleksji. Przede wszystkim problem chlopa-robotnika autorka analizuje wylacznie od
strony jego znaczenia dla wsi, dla Srodowiska, w ktérym on jeszcze mieszka. Po-
mija natomiast zupelnie jego role dla Srodowisk pozarolniczych, w ktorych pracuje
w ciagu duzej czg$ci swego dnia pracy. Dla pelnej spoleczno-ekonomicznej oceny
zjawiska taczenia zawodow w ten specyficzny sposdb niezbedne wydaje si¢ roz-
patrzenie zagadnienia od strony tych dziatéow gospodarki narodowej, w ktorych
chtop-robotnik aktualnie dziala.
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Autorka stwierdza, ze celem otrzymania reprezentatywnosci materialow ankie-
towych celowo pominigto przy badaniu tereny podmiejskie, jako nietypowe co do
nasilenia wystepowania badanego przez nia zjawiska. Mozna by bylo jednak na
tych terenach pominigtych w badaniach IER, w cze$ci woj. gdanskiego i czgsci woj.
krakowskiego oraz na terenie woj. katowickiego utworzy¢ nowg iloSciowo i jako-
Sciowo zbiorowo$¢, ktorej analiza mogtaby dostarczyé szeregu odrgbnych cech,
zwlaszcza jakosciowych. Interesujace bylyby wyniki korelacji pomiedzy stosunkiem
chlopa-robotnika do gospodarstwa rolnego a rodzajem wykonywanego zawodu po-
zarolniczego. Mialoby to praktyczne znaczenie dla polityki lokalizacji przemystu
oraz oddzialywania na rozwoj rolnictwa w danym regionie, zwlaszcza jezeli
uwzgledni si¢ fakt, ze — jak to stwierdza autorka — o zatrudnieniu poza rolnic-
twem decyduje popyt na sile roboczg w dziatach pozarolniczych.

Dyskutowa¢ mozna by na temat szacunkéw liczby gospodarstw chlopsko-
-robotniczych i ich udzialu w produkcji rolnej w regionach nie. objetych ankieta,
tj. w wojewodztwach: katowickim, koszalinskim, gdanskim, olsztynskim i szcze-
cinskim. Przyjeto dla nich odsetek gospodarstw chlopsko-robotniczych, taki, jak
w rejonie potudniowo-zachodnim. Zagadnienie to ma przede wszystkim znaczenie
metodologiczne. Wojewoddztwa te bowiem, a zwlaszcza koszalinskie, olsztynskie
i szczecinskie maja innag struktur¢ ekonomiczno-spoleczng anizeli w rejonie
potudniowo-wschodnim.

Ksztaltowanie si¢ obszaru gospodarstwa (na co wedlug autorki wplywa wiele
czynnikdéw, z ktéorych zaden nie ma znaczenia decydujacego) jest, jak sie¢ wydaje,
zdeterminowane przez ogdlny poziom rozwoju sil wytwoérczych zard6wno w rolnic-
twie, jak i w przemys$le. Lepsze uzbrojenie pracy w rolnictwie pozwoli na upra-
wianie wigkszych dziatek, przy mniejszym naktadzie pracy zywej. Jednocze$nie
hamujaca rolg¢ bedzie odgrywal czynnik ekonomicznej optacalnosci inwestowania
w §rodki pracy dla matego stosunkowo gospodarstwa. Wszystkie te czynniki natury
ekonomicznej maja aktualnie ograniczone znaczenie praktyczne ze wzgledu na
obowigzujace nowe przepisy prawne w zakresie dziedziczenia, dzialow gospodarstw
rolnych itd.

Fakt istnienia mieszanej kategorii spoleczno-ekonomicznej wyznaczaja obecnie
dwie grupy czynnikow:

1. Konieczno$¢ zarobkowania dodatkowego ze wzgledow materialnych drobno-
rolnych chtopoéw, przy jednoczesnym silnym przywigzaniu tych chlopow do
ziemi;

2. Mozliwo$¢ zatrudnienia poza rolnictwem.

Autorka zanalizowata konsekwencje podjecia pracy poza rolnictwem przez
gltowe rodziny dla gospodarstwa. Ciekawych wnioskow mogtaby dostarczy¢ analiza
znaczenia tego faktu dla samej rodziny. Czy i o ile pozwolilo to na poprawienie
sytuacji materialnej rodziny w nowych warunkach, jakie sa konsekwencje jedno-
czesnego wykonywania dwoch zawodow dla samego chtopa-robotnika?

Istotny wplyw na trwalo$¢ kategorii chlopa-robotnika w naszych warunkach
ma fakt wyjatkowo silnego przywiazania polskiego chlopa do ziemi. Zjawisko to
jest jednak zroznicowane przestrzennie, inaczej przedstawia si¢ na terenach ziem
odzyskanych anizeli na terenach ziem dawnych. Przywiazanie chtopa do ziemi,
obok negatywnego wplywu na proces przebudowy rolnictwa oraz najczg¢Sciej nie
u$wiadamianego przez samych chltopoéw ujemnego wplywu na ich sytuacj¢ ekono-
miczna, ma takze znaczenie dodatnie. Powstrzymuje ono w sposob istotny gwattowny
przeptyw ludnosci wiejskiej do osrodkéw miejskich, co mialoby szereg ujemnych
nastgpstw ekonomiczno-spotecznych. Autorka wymienia wiele z nich. Mozna by
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doda¢ do nich zbyt wielka aglomeracj¢ i koncentracje ludnosci w osrodkach miej-
skich, ktora niesie ze sobg zawsze szereg trudnych do rozwiazania w chwili obecnej
probleméw komunikacyjnych, zaopatrzeniowych, w zakresie warunkdéw pracy
czy warunkéw zdrowotnych (np. nerwowy tryb zycia).

Problem chlopa-robotnika wymaga juz dzi§ dalszej wszechstronnej i giebokiej
analizy, w celu skutecznego oddziatywania na ksztaltowanie si¢ zjawisk z nim
zwigzanych. Znaczenie tego problemu bedzie roslo w miarg coraz szerszego w sensie
terytorialnym oddzialtywania na wie$§ postgpujacej industrializacji. Mozna si¢ tez
spodziewaé, ze laczenie zawodu rolniczego z pozarolniczym — gtéwnie w prze-
mys$le — w przyszlosci stanie si¢ aktualne dla gospodarstw o wigkszym wachlarzu
obszarowym. Autorka opracowujac ankiet¢ IER odno$nie do spoteczno-ekonomicz-
nej struktury wsi dokonata duzego wkladu w kontynuacj¢ badan nad tym waznym
problemem.

Kazimierz Robaszkiewicz

M. J. Ziomek, Absencia w pracy, Warszawa 1964, PWE, ss. 303

W naukach ekonomicznych pod pojeciem absencji rozumie si¢ nieobecnosé
w pracy zawodowej, zarobkowej. Problematyka zatem absencji wigze si¢ z zagad-
nieniem czasu roboczego nieprzepracowanego, oznaczajacego faktycznag strate czasu
pracy. Tak bowiem cata gospodarka narodowa, jak i poszczegélne zaktady pracy
rozporzadzaja pewnym funduszem czasu roboczego. Od wielkosci i sktadu tego fun-
duszu zaleza rozmiary produkcji, stopien wykonania plandw gospodarczych, poziom
stopy zyciowej spoleczenstwa. Polityka racjonalnego zatrudnienia, dazac do stwo-
rzenia warunkow pelnego wykorzystania czasu pracy i stalego podnoszenia wydaj-
nosci pracy zmierza oczywiscie do mozliwie maksymalnego ograniczenia absencji.
Catkowite zniesienie absencji nie jest jednak mozliwe. Zawsze mianowicie pozo-
stang pewne rodzaje absencji legalnej, zwigzanej z urlopami wypoczynkowymi,
studiami, uzasadniong czasowa niezdolno$cia do pracy pod wplywem choroby lub
innych przyczyn. Z tych to wlasnie wzgledow wysitki zmierzajace do ograniczenia
absencji musza iS¢ przede wszystkim w kierunku likwidacji absencji nielegalnej,
nieusprawiedliwionej, spowodowanej samowola i zla wola. Ale niezmiernie wazne
jest takze ograniczenie absencji chorobowej albo innych jej rodzajow. Mozliwe
jest to przede wszystkim przez zwalczanie przyczyn ja wywolujacych. Ogranicze-
nie absencji w jakichkolwiek jej rodzajach wymaga, rzecz jasna, uprzedniego
poznania rozmiaréw i struktury absencji, co wigze si¢ z konieczno$cig przepro-
wadzenia odpowiednio uzasadnionych metodycznie badan.

Absencja pracy w Polsce wywotuje w catej gospodarce narodowej, nie wlicza-
jac do rachunku urlopéw wypoczynkowych, marnotrawstwo okoto miliarda robotni-
kogodzin rocznie. Zjawisko absencji jest zatem godne duzej uwagi. Problematyka
absencji malo si¢ jednak dotychczas u nas zajmowano. Nie znalazla ona nalezytego
i odpowiednio szerokiego odzwierciedlenia tak w prowadzonych pracach badaw-
czych, jak i w publikowanej literaturze ekonomicznej.

Z powyzszych wzgledéw nalezy recenzowana pracg¢ prof. J. Ziomka przyjaé
ze szczegblnym uznaniem. Autor bowiem po raz pierwszy w piSmiennictwie pol-
skim zajal si¢ problemem absencji wzglednie wszechstronnie. Oczywiscie, zdawat
sobie w pelni sprawe, ze poruszenie i wyczerpanie wielu zagadnien tematycznie
zwigzanych z problematyka absencji nie jest mozliwe.

Punktem wyj$cia recenzowanej pracy, a jednocze$nie zasadniczym celem, ktory
autorowi przy$wiecal, bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak przeprowadzaé
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statystyczne obserwacje absencji w pracy oraz jakie sa dotychczasowe rozmiary tej
absencji w Polsce w $wietle dostgpnych zrodet. W zwiagzku z tak postawionym
celem autor rozwingl szereg tematow. Tak wigc omdéwiono w pracy pojecie i ro-
dzaje absencji (rozdziat I) oraz rozmiary absencji w Polsce, zwlaszcza w przemysle
i budownictwie (rozdzial II). Osobno przedstawiono strukture¢ absencji pod wzgle-
dem jej charakteru i przyczyn (rozdziat III). Autor w zwigzku z tym wydzielit
absencj¢ usprawiedliwiong i nieusprawiedliwiong. W grupie =za§ tej pierwszej
wyodrgbniono absencje planowana (urlopy wypoczynkowe, akcja szkoleniowa
i dziatalno$¢ publiczna) od absencji losowej, powodujacej czasowa niezdolnos¢ do
pracy (absencja chorobowa, macierzynska, opiekuncza, izolacyjna) i absencji z po-
wodu wydarzen losowych innego rodzaju.

W formie osobnych trzech rozdziatow rozbudowano problematyke absencji cho-
robowej (rozdzial IV—VI). W caloksztalcie bowiem absencji w pracy witasnie ab-
sencja chorobowa ma najwigkszy udzial. W zwiazku z absencjg chorobowa omodwio-
no takie zagadnienia, jak: ksztaltowanie si¢ wielkosci, struktury oraz — czgsciowo —
dynamiki absencji chorobowej w Polsce w ujgciu osdb, przypadkéow i czasu tej
absencji oraz wynikajacych stad $wiadczen pieni¢znych; strukture absencji choro-
bowej wedtug dziatdéw gospodarki narodowej, powodu orzeczenia czasowej niezdol-
nosci do pracy, pici, wieku i rodzaju zatrudnienia osob nieobecnych oraz cech
czasowych i przestrzennych zjawiska absencji.

W konkluzji swej pracy autor stwierdza, ze bez wliczania urlopdw wypoczyn-
kowych absencja w pracy spowodowana byla w najwyzszym stopniu przez cza-
sowa niezdolno$¢ do pracy z powodu zlego stanu zdrowia. Ta wigc np. w latach
1958—1962 orzeczono ogdétem ponad 54 min przypadkow czasowej niezdolnosci do
pracy. Na 1000 przypadkéw skladato sie: 895 przypadkdéow choroby, 85 — opieki nad
chorym, 19 — porodu bez powiktan, 1 przypadek kwarantanny. Jeden przypadek
czasowej niezdolnosci do pracy powodowal s$rednio 10 dni absencji, natomiast
poréd 70, kwarantanna 13, choroba 85 i opieka nad chorym 5 dni.

Jak autor dalej podaje, tylko z powodu chordb utracilismy w ciagu 12 lat
(1951—1962) az 910 mln dni roboczych w caltej gospodarce narodowej (bez PKP), tj.
prawie 76 mln dni roboczych $rednio rocznie. Suma zasitkow chorobowych (bez
potogowych i bez wynagrodzen z funduszu ptac) wyplaconych w ciagu 9 lat
(1954—1962) wyniosta 20,2 mld zl, czyli przeci¢tnie rocznie 2240 min zlotych.

Absencja w pracy, szczegolnie absencja chorobowa, wykazuje tendencj¢ rosnaca.
Dziata tu wiele przyczyn wymagajacych oddzielnego rozpatrzenia i podjecia osob-
nych badan. Ale rozmiary absencji zmniejsza jednocze$nie fakt, ze w Polsce Lu-
dowej czyni si¢ olbrzymie wysitki celem poprawy warunkéw bytowych, w tym
zdrowotnych catego spoleczenstwa, zwlaszcza za$ klasy robotnicze;j.

W czeéci drugiej opracowania przedstawiono problemy metodyczne statystycz-
nych badan absencji. Naleza do nich: Zrodla statystyki absencji, szczegdlnie spra-
wozdawcze (rozdziat VII), planowanie statystycznych badan absencji (rozdziat VIII)
oraz system niezbgdnych i zalecanych wskaznikow absencji (rozdziat IX).

Recenzowana praca, jak wynika z przegladu jej treSci, zawiera z jednej strony
podstawowe wiadomosci z zakresu problematyki absencji w pracy w Polsce, z dru-
giej za$ strony obejmuje odpowiednio rozbudowane i w peilni uzasadnione meto-
dyczne podstawy jej badan. Autor pragnal, jak to zreszta wyraznie zaznaczyl we
wstepie, zademonstrowac czytelnikowi przede wszystkim rozmiary absencji w pracy
w Polsce Ludowej oraz problemy ekonomiczne, ktore si¢ z ta absencja wiaza. Czeg$é
druga, metodyczna, nastepuje po wywodach analitycznych, czerpigc z nich przy-
ktady.
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W pracy nie uwzgledniono szeregu zagadnien bardzo istotnych co prawda dla
praktyki gospodarczej, ale nie mieszczacych si¢ w niej ze wzgledu na wyraznie
okreslony cel pracy. Autor, dysponujac stosunkowo bardzo obfitym materiatem
badawczym, zapowiedzial osobne opracowanie niektéorych zagadnien, takich jak:
czynniki wplywajace na zaistnienie i wielko$¢ absencji; sposoby zapobiegania oraz
zwalczania absencji nadmiernej i nieuzasadnionej; straty ekonomiczne spowodo-
wane przez absencje dla gospodarki narodowej, dla zakladu pracy, dla zatrudnio-
nych; dynamika i sezonowo$é absencji itp.

Nalezy stwierdzié¢, ze autor w pelni osiagnal postawiony na wstgpie swej pracy
cel. Praca jest przygotowana bardzo sumiennie i wnikliwie, na podstawie bogatego
materiatu liczbowo-statystycznego. Calo$¢ obejmuje 65 tablic statystycznych, w tym
12 tablic aneksu. Autor wykorzystal rowniez bogata literatur¢ w jezyku polskim
oraz zagraniczng, bezposrednio lub posrednio zwigzana z opracowywanym za-
gadnieniem.

Ogodlnie bioragc, omawiana praca stanowi nowa, bardzo pozyteczng pozycje
bibliograficzna, uzupeiniajaca od dawna odczuwana luk¢ w naszym pismiennictwie
ekonomicznym, dajaca jednocze$nie odpowiednie rozeznanie w odniesieniu do ab-
sencji pracy w Polsce i skutkéw, jakie ona w naszych obecnych warunkach
wywotuje.

Stanistaw Smolinski

»Przeglad Statystyczny" 1961—1963, kwartalnik, organ Sekcji Staty-
styki Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 1964, PWN

Dalszy trzyletni okres pracy ,,Przegladu Statystycznego", jaki uplynal od ostat-
niej recenzji' zamyka jednoczeénie etap dziesieciu lat nieprzerwanego ukazywania
si¢ tego pozytecznego pisma. Poczatkiem swym siega ,,Przeglad Statystyczny" roku
1938, kiedy ujrzat $wiatlo dzienne jako organ Polskiego Towarzystwa Statystycz-
nego. Wybuch wojny w 1939 r. przerwatl i t¢ dziatalnos$¢, i dopiero w 1949 r. wzno-
wiono wydawnictwo, jednak znoéw nie na dlugo. Po ukazaniu si¢ jednego podwdj-
nego numeru zlozony kompleks przyczyn spowodowal przerwe az do roku 1953,
kiedy to zamkneto swa dzialalno$¢ Polskie Towarzystwo Statystyczne, natomiast
jego miejsce zajeta Sekcja Statystyki w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym.
W ten sposob po raz trzeci zaczal si¢ ukazywaé ,,Przeglad Statystyczny" jako organ
tej Sekcji i tak juz ukazuje si¢ nieprzerwanie od 1954 r. az do chwili obecnej.

Minionego okresu 10 lat pracy ,Przegladu Statystycznego" nie mozna jednak
skwitowaé stwierdzeniem ukazania si¢ 40 numerow tego pisma na przeszto 4 tysia-
cach stron druku. Jakze rdézne sa te pierwsze numery od tych, ktére ukazuja si¢
obecnie. Stanowia one trwala kronik¢ rozwijajacej si¢ w Polsce statystyki, ukazujac
trudna droge w poczatkach w poréwnaniu z okresem obecnym. Lata nieurodzaju
charakteryzuja si¢ juz chociazby tym, ze czesto trzeba bylo taczy¢ kwartalne
numery w podwojne. W ostatnich trzech latach taka sytuacja nie miata miejsca
ani razu. Ale nie to jest przeciez najwazniejsze. Zmienil si¢ przede wszystkim cha-
rakter zamieszczanych artykuléow. Podczas gdy w poczatkowym okresie wiele byto
artykuléow typu rozwazan o réznych problemach natury statystycznej (jak np. z za-
kresu ewidencji dochodu narodowego), to w miar¢ uplywu czasu nastgpowala
wyrazna matematyzacja metod, poczatkowo na gruncie demografii, wykorzystujaca

! Recenzje te zamieszczono na lamach Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego 1958, z. 4,
s. 297 oraz 1962, z. 1, s. 365.
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okres zainteresowan prognozami ludno$ciowymi i zwigzanymi z tym tablicami
wymieralno$ci, a pdzniej wkradajaca si¢ do wszystkich dziedzin, tak ze w chwili
obecnej mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz ,,Przeglad Statystyczny" stal sig
w pelni kuznig nowych metod zmatematyzowanych w statystyce oraz ekonometrii.

Réwnoczes$nie z przeksztalceniem si¢ charakteru pisma obserwowaé mozna,
w jaki sposob rosto miode pokolenie statystykow polskich, ktoérzy zaczynali od
drobnych przyczynkéw, a obecnie stangli juz na czele nowych o$rodkéow mysli sta-
tystycznej. Niemata i w tym zastuga ,Przegladu Statystycznego".

Przy bardziej szczegotowej ocenie tej czgéci ,,Przegladu Statystycznego", ktora
zawiera artykuty, pomocne moze okaza¢ si¢ zestawienie liczbowe. Artykuty klasy-
fikowano w 6 podstawowych grup wg rodzaju tresci, a dla poréwnania struktury
trzech ostatnich lat zataczono dane siedmioletniego okresu poprzedniego.

Razem Roeznik Razem
Artykuly wg treseci ae
-1 T 961-1¢
duba-Le50 1961 | 1962 | 1963 LR e
T |
Ogélnometodyezne | 55 10 uw | o1 39
Statystyka ludnosci 27 9 3 3 15
Statystyka przemyshu 26 6 ‘ 6 | 4 16
Statystyka rolnictwa 12 2 | 1 ; 2 5
Statystyka handlu 17 5 ‘ 5 4 14
Inne | 16 3 | 3 | 4 | 10
- : — N
Razem 1 153 | s | 2 | 82 | 99

Imponujaco wyglada liczba 99 artykutéw w ciagu trzech lat, wobec 153 w ciagu
lat siedmiu. Rocznie liczba artykutéw nie spada juz ponizej 30, a przypomnie¢ na-
lezy, ze w latach 1954—1957 poszczegdlne roczniki obejmowaty ich tylko 18—20. Ocena
struktury nie wypada jednak tak korzystnie. W ostatnich trzech latach stanowczo
zbyt maty udzial stanowia artykuty o tematyce rolniczej. I tu znéw znajdujemy po-
twierdzenie tezy odzwierciedlania na tamach ,Przegladu Statystycznego" sytuacji
w statystyce. Brakiem tematyki rolniczej tlumaczy¢ mozna szereg niepowodzen na
tym odcinku produkcji, spowodowanych nienadazaniem rolnictwa za postgpem
wprowadzania naukowych metod pracy.

Najliczniej reprezentowana grupe w ,Przegladzie Statystycznym" stanowia ar-
tykuty ogélnometodyczne. Bardzo wiele uwagi pos§wigcono metodzie programowania
rozpatrywanego od strony statystycznej?, gdzie mimo mozliwosci zastosowania
maszyn matematycznych mogacych rozwigzywa¢ nawet duze programy, nadal pra-
cuje si¢ nad upraszczaniem stosowanych metod. Rownie nieposlednie miejsce zaj-
muja artykuly matematyzujace mys$l ekonomiczng, a wigc zardbwno w poprzednio
podjetych tematach dotyczacych gospodarki majatkiem trwalym?®, jak tez w prob-
lemach stanowiacych juz cze$é ekonometrii, ale w nowym §$wietle ujetych®. Wy-
stepuja tu roznice nie tylko formalne, ale dochodzi si¢ nawet do stwierdzenia, iz
»W S$wietle naszej dzisiejszej wiedzy o estymacji parametrow widaé wyraznie, ze
stosowane dawniej metody byly w wielu przypadkach niezupetnie poprawne, gdyz

? Na przyktad: W. Szwarc, Redukcja zagadnienia programowania liniowego, Przeglad
Statystyczny [P. St.] 1961, s. 415421, czy tez 1. Nykowski, Kilka uwag na temat rozwigzy-
wania zadah transportowych programowania liniowego P. St. 1962, s. 421-—430 i inne.

‘1. Kozniewska, Teoria odnowienia w przypadkach niejednorodnosci technicznej  Srodkéw
trwatych, P. St. 1963, s. 231—236.

Z. Pawlowski, Statystyczna  analiza  wspdlzaleznosci  miedzy  dochodem — narodowym,
zatrudnieniem 1 inwestycjami, P. St. 1963, s. 381—39L.
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nie zapewnialy mozliwosci prawidlowej estymacji parametrow wystepujacych
w analizowanych zwigzkach"”.

Obok tego rodzaju probleméw ekonometrycznych znajduja miejsce takze tematy
sicgajace poczatkdw ekonometrii, jak np. zagadnienie trendu i sezonowos$ci, rowniez
w nowej szacie, a wigc zapisu macierzowego czy tez wektorowego®. Na silne pod-
kreslenie zasluguja pozycje traktujace o znanych i bardzo powszechnie stosowanych
metodach statystycznych, jakimi s miary koncentracji i metoda korelacji’. Zdawacé
by si¢ moglo, ze tutaj nie ma juz nic do powiedzenia, tymczasem czytajac te prace
tatwo si¢ mozna przekonaé¢, jak wiele nie zostalo jeszcze dopowiedziane, czy tez
jak daleko posuwaja si¢ chociazby réznice w interpretacji niektérych pojeé, wyni-
kajace z nieprecyzyjnego ich definiowania. Porzadkowanie znanych i uzywanych
poje¢ doprowadzi¢ moze nawet do rozbudowy nowych dziedzin wiedzy, jak to
widzimy na przykladzie statystycznego ujgcia modeli niekonfliktowych systemow
organizacyjnych®, czy tez zupelnie nowego spojrzenia na pokrewng statystyce jedng
z metod ksiggowosci, tj. zasade tzw. podwdjnego zapisu’.

Na gruncie demografii, wobec tak awangardowych tematow realizowanych
w latach poprzednich, jakimi byly prognozy demograficzne, w ostatnich trzech latach
stwierdzi¢ nalezy pewien zastoj. Znajdujemy wilasciwie kontynuacj¢ tych tematow
z jednoczesnym poszerzeniem wachlarza badanych zagadnien'®, natomiast z no-
wych problemdéw na zwrdcenie uwagi zasluguje spojrzenie na rozwoj ludnosci calego
$wiata i zarysowujace si¢ w nim tendencje''' Wprawdzie moze budzié obiekcje
postugiwanie si¢ tak ogoélnym miernikiem rozwoju, jakim jest $rednia stopa przy-
rostu, a to z uwagi na duze niebezpieczenstwo skrzywienia obrazu wskutek nie-
moznosci uwzglednienia zmian zachodzacych w strukturze ludnosci, ale mimo to
zebrany material trzeba oceni¢ jako prowokujacy do szeregu refleksji na temat
przyszlego rozwoju. Staja si¢ one dopelnieniem tez wysunigtych wczesniej na temat
zwigzkéw miedzy wzrostem liczby ludnosci i rozwojem gospodarczym 2.

Opracowania z zakresu statystyki przemyslu podobnie jak w latach poprzednich
dotyczyly dwu kierunkéw: stosowania metod statystyki matematycznej w celu pod-
wyzszenia jakoSci produkcji13 oraz zastosowania nowoczesnych metod organizacji
i planowania produkcji przemystowej .

> Ibidem.

®R. Stone, Modele wyréwnywania  sezonowosci, P. St. 1962, s. ,11934; Z. Zielinski,
O badaniu sezonowosci metodg stosunkéow do trendu, P. St. 1962, s. 175184

"T. Jakubczyk, Miary Koncentracji, P. St. 1963, s. 427—439; B. Ciepielewska, Uwagi na
temat pojecia korelacji, P. St. 1963, s. 255—26l.

7. Hellwig, Przyczynek, do teorii organizacji, P. St. 1963, s. 25—46.

°T. Peche, Zasada zapisu podwdjnego — proba teorii, P. St. 1963, s. 347—362 oraz
393—410.

" G. Nultsch, O metodzie przewidywania rozwoju zatrudnienia, P. St. 1961, s. 223 236,
W. Litterer-Marwege, Statystyka Iludnosci a ocena rozmiaru potrzeb mieszkaniowych, P. St.
1961. s. 251—268, czy tez E. Vielrose, Kilka uwag o umieralnosci wediug przyczyn w Polsce
w latach 1955—1956, P. St. 1961, s. 269—276.

" W. Kwiecien, Rozwdj ludnosci s$wiata i wspélczesne jego tendencie, P. St- 1963,
5. 95—117.

2 A, Sauvy, Zwigzki pomiedzy wzrostem liczhy ludnosci i rozwojem  gospodarczym,
P. St. 1961, s. 3-48.

" K. Wisniewski, Bledy w klasyfikacji powstajgce na skutek niedokladnosci odczytar
narzedzia mierniczego, P. St. 1961, s. 49—70; E. Fidelis, K. Wisniewski, Kontrola produkcji
tasmowej, P. St. 1963, s. 81—

" W. Radzikowski, Zastosowanie analizy regresji do okreslenia pracochlonnosci pro-
dukcji  seryjnej, P. St. 1962, s. 263—276; R. Szewczyk, Interpretacia niektorych Ssrednich wy-
dajnosci pracy w gornictwie wegla kamiennego, P. St. 1962, s. 185—1%.
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Statystyka rolnictwa w porOwnaniu z latami ubieglymi na tamach ,Przegladu
Statystycznego" znajduje bardzo malto miejsca. Pocieszajacy jest fakt, ze te nie-
liczne prace sa oryginalnymi przyczynkami wnoszacymi nowe $wiatto do tej ga-
lezi statystyki. Mozna by wprawdzie zastosowaniu taksonomicznej metody rdznic
przy probie wydzielenia rejonow klimatycznoglebowych ', zarzuci¢ niecelowosé ta-
kiego wtasnie budowania tabel (w ktorych gorna i dolna potowa si¢ powtarza), jest
to jednak w sumie przykiad dobrej roboty badawczej, godnej nasladowania. Cie-
kawe s rowniez przyczynki do ustalenia norm pracy w rolnictwie ', czy tez za-
stosowania wspotczynnikow korelacji czastkowej w badaniach ekonomiczno-rol-
niczych'” i dziwi¢ sie¢ tylko nalezy, ze tak bogata problematyka znajduje tak
rzadko odzwierciedlenie na tamach ,Przegladu Statystycznego". Ile to jeszcze po-
zostaje do zrobienia od strony statystycznej w naukach rolniczych, chociazby np.
przy zastosowaniu analizy wariancyjnej, nie wspominajac o wciagni¢ciu aparatu
ekonometrycznego do badah rolnictwa. Jedna praca z tego zakresu ", ukazujgca ist-
nienie ,cyklu $winskiego" rowniez na gruncie gospodarki polskiej (przed wojna
i po wojnie), mimo swej oryginalnosci nie moze by¢ wystarczajaca.

Metody ekonometryczne znalazty w peini swo6j przedmiot badan na gruncie
statystyki handlu. Tutaj mozemy si¢ poszczyci¢ duzym dorobkiem. Oprécz nowych
zupelnie miar elastycznosci popytu'’ znajdujemy bardzo ciekawa kontynuacje
podjetych wczesniej tematéow dotyczacych zagadnienia eliminacji obcigzen osza-
cowan parametréw funkcji popytu®, czy tez wreszcie nawiazanie do zasadniczego
problemu, jaki stanowig prognozy, a wig¢c czynnosci majace na celu podanie wiel-
kosci przewidywanego popytu w przyszlych okresach czasu?'. Na uwage zastuguje
rowniez artykul ukazujacy nowoczesne wyniki w zakresie teorii zachowania si¢
konsumenta .

W grupie artykuldéw innych, tzn. nie dajacych si¢ zaliczy¢ do wymienionych
pieciu grup, na uwage zastuguje opracowanie z zakresu historii polskiej mysli sta-
tystycznej 2. Autor ukazuje nam tutaj sylwetke F. J. Moszynskiego i jego wktad
pracy przy budowie systemu ewidencji podstawowych elementéw gospodarki naro-
dowej, a tym samym realizuje tak bardzo zaniedbany u nas odcinek poznania prze-
sztosci badan statystycznych.

Charakterystyka dalszych cze$ci ,,Przegladu Statystycznego" wypada mniej
korzystnie w porOwnaniu z oceng cze$ci zawierajacej artykuly. W latach 1961—1963
zamieszczono 14 recenzji, 7 sprawozdan, 3 polemiki oraz 3 inne formy publikacji.

5 7. Glugiewicz, Zastosowanie taksonomicznej —metody réznic przeciemych przy  probie

wydzielenia rejonéw klimatyczno-glebowych w  wojewodztwie poznanskim, P. St. 1961, s.
71—92.
W. Kwiecien, Metodyka ustalania norm pracy w rolnictwie indywidualnym, P. St. 1961,
s. 195—208.
"T. Marszatkowicz, Zespolowe wspolczynniki korelacji czqstkowej, P. St. 1963, s. 237—
244; T. Marszatkowicz, Sukcesywne wprowadzanie zmiennych niezaleznych przy badaniu  ko-
relacg/'i, P. St. 1963, s. 325332
5 E. Vielrose, ,,Cykl swinski” w Polsce, P. St. 1962, s. 277—288.
19 7. Pawtowski, Uogdlniona miara elastycznosci popym, P. St. 1963, s. 191—202; M. Ko-
lupa, Prognozy popytu a miary elastycznosci popytu, P. St. 1963, s. 423—426.
* M. Kolupa, O obcigzeniu wspélczynnikéw elastycznosci popytu, P. St. 1961, s. 45—48;
M. Kolupa, O podstawowych twierdzeniach dla problemu eliminacji ~obcigzen parametréw
funkeji popytu, P. St. 1961, s. 395—400.
2l M. Kolupa, Prognozy popytu a miary elastycznosci popytu, P. St. 1963, s. 423—426.
275 A c Brown, Nowoczesne wyniki w  zakresie teorii zachowania, siq  konsumenta,
P. St.23 1962, s. 11—24.

S. Konferowicz, Polska mysl statystyczna w  okresie Oswiecenia, P. St. 1963, s.
155—172.



334 Przeglad pi$miennictwa

Wprawdzie ilosciowo dzial recenzji wydaje si¢ zadowalajaco reprezentowany, jed-
nak przygladajac si¢ blizej recenzjom stwierdzi¢ trzeba, Ze sg to czgsto wlasciwie
zwiezte komunikaty?®. Redaktor Naczelny w imieniu Komitetu Redakcyjnego
»Przegladu Statystycznego" przyznaje: ,Skromnie reprezentowany jest dzial re-
cenzji z oglaszanych ksigzek — zwlaszcza recenzji analitycznych, krytycznych
i polemicznych" ®. Nadal brak statego dzialu biezacych doniesien z osiagnie¢ badaw-
czych oraz przegladu probleméw praktyki statystycznej wraz z wymiang dos$wiad-
czen pedagogicznych.

Wobec stanowiska krytycznego, jakie zajal Komitet Redakcyjny w ocenie do-
tychczasowej pracy’®, spodziewa¢ si¢ nalezy, ze w nastepnym dziesiecioleciu
niedociagnigecia zostang zlikwidowane i ,Przeglad Statystyczny" jeszcze lepiej
bedzie stuzyl nauce i potrzebom zycia.

Stefan  Abt

K. Ratajczak, Problemy :zatrudnienia i ptac w PGR, Warszawa
1963, PWE, ss. 215

Praca K. Ratajczaka dotyczy tematu, ktéory w polskiej literaturze ekonomicz-
nej po raz pierwszy zostat tak szeroko potraktowany. Przeprowadzona analiza
oswietla bowiem mechanizm funkcjonowania gospodarki PGR, uwzgl¢dniajac w nim
przede wszystkim istotna rol¢ ptacy. Polega ona na regulowaniu rozmiaréw, struk-
tury i1 rozmieszczenia sily roboczej na rynku pracy.

Punkt wyjscia podjetych rozwazan stanowi charakterystyka Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych jako okreslonej formy organizacji produkcji rolniczej i hodo-
wlanej w Polsce Ludowej. Istotnym elementem przeprowadzonej charakterystyki
jest wyodrebnienie okresow czasowych rozwoju panstwowych form gospodarki
rolnej. Szczegdlng uwage zwrocono na okres trzeci, tj. po 1966 r,, w ktorym doko-
nano radykalnych zmian organizacyjnych, a takze zwigkszenia uprawnien w zakre-
sie zarzadzania gospodarka w odniesieniu do jednostek nizszego szczebla. Zmiany
w zakresie tych uprawnien dotyczyly gtéwnie planowania produkcji, zaopatrzenia
i polityki kadrowej. W zwigzku z tym nastapitlo rozgraniczenie kompetencji migdzy
jednostka nadrz¢dna a gospodarstwem rolnym objetym zakresem jej dziatania.
Przeprowadzona decentralizacja i przejScie gospodarstwa na rozrachunek gospo-
darczy zadecydowaly o wyzwoleniu inicjatywy, a takze o zmianie stosunku do
srodkow pracy.

Zmiany, jakie zaszly w ekonomice PGR, maja wyrazne zwiazki z problemem
sity roboczej. Osiagnigcia w tym zakresie nie oznaczaja, jak slusznie podkreslono,
ostatecznego rozwigzania tego problemu. Przeprowadzona natomiast analiza pozwo-
lita na ustalenie trzech grup wojewodztw, w ktorych problem sily roboczej ukazuje
si¢ w sposob zrdéznicowany, a wigc istotnie decydujacy o sytuacji ekonomicznej
gospodarstw rolnych.

Przyjety sposob analizy pozwolit na wykazanie wyraznych zalezno$ci poziomu
produkcji od liczebnosci sity roboczej. Z drugiej strony podkres§la si¢, ze poziom
zatrudnienia, obok innych czynnikéw, stanowi funkcj¢ produkcji i mechanizacji
pracy. Osiagnieta ta droga charakterystyka sytuacji w PGR w zakresie zatrudnienia
wskazuje na spadek jego stanu, czego nie mozna traktowa¢ jako likwidacji nad-

2 Np. recenzja W. Sadowskiego z ksiazki T. Czechowskiego, Elementarny wyklad ra-
chunku prawdopodobienstwa, P. St. 1961, s. 209—210.

» K. Romaniuk, Dziesie¢ lat , Przeglgdu Statystycznego”, P. St. 1964, s. IIL.

% Ibidem.
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wyzek sity roboczej. Przyczyng tego zjawiska upatruje si¢ w podniesieniu rangi
zasady rentowno$ci. Ostateczny wigc glowny problem =zatrudnienia w PGR nie
sprowadza si¢ wylacznie do kwestii tylko ilosci sily roboczej i zwiazanego z tym
jej nadmiaru lub deficytu, ale przede wszystkim do jako$ci sity robczej, a wigc
kwalifikacji kadr. Wtasnie jakoSciowy deficyt sily roboczej, szczegdlnie wsrod
pracownikow fizycznych, pogiebia si¢. Najogdlniej jego przyczyny wynikaja z po-
stgpu technicznego w zakresie $rodkow pracy i sposobow produkcji oraz niena-
dazania za powstajacymi w zwiazku z tym potrzebami w podnoszeniu kwalifikacji
zatrudnionych wzglgdnie nowo przyjmowanych pracownikow.

Dalsze rozwazania dotycza analizy $rodkéw mobilizujacych do podnoszenia
kwalifikacji, a takze charakterystyki jako$ci sity roboczej w PGR. Przejscie do
tej czg$ci badan wymagalo omowienia form wystgpowania ptacy w tych gospodar-
stwach, niemniej w przeprowadzonych badaniach analizuje si¢ wplyw placy w ca-
tosci, a tym samym poszczegdlnych jej form, jako bodzca materialnego zaintere-
sowania. Przeprowadzona analiza rozwoju form ptac oraz czynnikoéw ksztaltujacych
Poziom dochodéw pracownika wykazuje gruntowna znajomos¢ problematyki. Ujaw-
nia si¢ ona szczegdlnie w kojarzeniu warunkoéw zycia wiejskiego z po-
ziomem plac, a takze w zakresie wysunigtych postulatow odnosnie do ograniczenia
niektéorych form ptacy. Ograniczanie naturalnej formy placy stanowilo bowiem
W PGR przyczyng wzrostu ptlac.

Analiz¢ plac natomiast wedlug poszczegdlnych grup pracownikow przeprowa-
dzono badajac ptace przecigtne, ktore wprawdzie wykazuja ogdélne prawidtowosci,
ale jednak komasujg wszystkie place w jedng wielko$¢. A przeciez na place prze-
cietne sktadaja si¢ rozne poziomy plac. Oznacza to, ze nie odzwierciedlaja one
wewnetrznych proporcji ptac. Dynamika przecigtnej placy oraz jej zrdéznicowanie
w odniesieniu do poszczegoélnych grup pracownikow, a szczegdlnie wzrost jej po-
ziomu w odniesieniu do pracownikdw o wyzszych kwalifikacjach niewatpliwie
Przyczynit si¢ do lepszego ich bodzcowego dziatania. Z drugiej jednak strony spo-
wodowanie wzrostu przecigtnej ptacy tej grupy pracownikow nastapilo na skutek
zahamowania dynamiki ptac pracownikow fizycznych. Wszystkie te okolicznosci
w odniesieniu do badanej struktury spowodowaly utrwalenie istniejacych dyspro-
porcji, nadajac im cech trwalosci nie sprzyjajacych materialnemu zainteresowaniu
robotnika.

Wewnetrzne proporcje ptac, jako dalszy etap analizy, rozpatrzono badajac
struktur¢ zatrudnienia wedtug wysokos$ci ptac. Bardzo istotne wydaja si¢ poczynione
uwagi. Dotycza one oceny podstawy badawczej, a wigc materialow statystycznych,
a takze wynikajacych stad konsekwencji metodycznych. W calo$ci $wiadcza one
o skrupulatno$ci badawczej autora.

W tej czgsci pracy znajdujemy rzetelna i wnikliwa analiz¢ struktury ptac,
a takze jej zmian. W badaniu nie zaniedbano uwzglednienia podziatu za-
trudnionych na pracownikéw fizycznych i umystowych, a takze ich podzialu
wedtug pici. Ten fragment rozwazan stanowi niewatpliwie przyczynek do oceny
sytuacji materialnej kobiety pracujacej w PGR, Nie bez znaczenia dla catosci tej
cze$ci rozwazan jest badanie struktury ptac na tle innych gal¢zi gospodarki uspo-
lecznionej w latach 1956—1960. Poczynione w tym zakresie obserwacje, dajac
szeroka podstawg¢ poréwnawcza, pozwolity na stwierdzenie, ze tempo wzrostu ptlac
wyzszych nie nadaza za wzrostem plac nizszych. Splaszczenie ptac, jako zjawisko
Powszechne, doprowadzilo réwniez do naruszenia ich proporcjonalno$ci, a wiec za-
wazylo na mozliwosci odzwierciedlenia poszczegdlnych prac z punktu widzenia
ilosci i1 jako$ci, a tym samym oslabialo funkcj¢ ptac jako bodzca. Calo$¢ tych zja-
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wisk oddziatywala niekorzystnie, gdyz wprowadzenie do gospodarstw rolnych coraz
to bardziej doskonalych narzedzi pracy powodowalo wtasnie potrzebg =zaistnienia
warunkow umozliwiajacych podnoszenie wymagan kwalifikacyjnych.

Oddzielng czg$¢ pracy poswigcono mechanizmowi regulowania plac. Oznacza to
dazenie do ujawnienia przyczyn, ktore wplynelty na uklad ptac przedstawiony
w poprzednich rozdzialach. Z tych tez wzglgdow stusznie skoncentrowano uwage
na systemie taryfowym oraz problematyce norm. Nawigzano rdéwniez do zagad-
nienia form ptlacy, wskazujac na potrzebe dynamicznego ich traktowania z pelnym
uwzglednieniem warunkoéw spotecznych i technicznych. W tej czgéci rozwazan wy-
kazano umiejetno$¢ powiazania znanej z pismiennictwa problematyki ze specyfika
produkcji rolnej.

Ostatnia czg$¢ rozwazan dotyczy zagadnien wyksztatcenia i kwalifikacji za-
trudnionych, a takze wplywu ptac na wzrost wydajnosci pracy. Wydaje si¢, ze
autor postapil stusznie koncentrujac wiele uwagi wlasnie na tych zagadnieniach.
Omawiajac t¢ problematyke wtasciwie wskazano w odniesieniu do rozwoju kadr
PGR na dysproporcje migdzy tempem wzrostu bodzcéow materialnego zaintereso-
wania i tempem zmieniajacych si¢ warunkow zycia na wsi, a takze wymagan pra-
cownika rolnego w zakresie potrzeb materialnych i1 kulturalnych.

Przeprowadzona analiza w pelni uwydatnita wplyw wzrastajacych plac na
zwigkszenie sity roboczej, podniesienie kwalifikacji, wzrost produkcji i wydajnosci
pracy. Od 1958 r. w warto$ci nominalnej, a od 1959 r. w wartosci realnej, wzrost
ptac wykazuje mniejsze tempo wzrostu od wydajnosci pracy, co stanowi niewat-
pliwie zjawisko korzystne. Niemniej inaczej nieco przedstawia si¢ ta kwestia,
o ile uwzgledni¢ kosztowa funkcj¢ ptac. Okazuje si¢ bowiem, ze koszty wynika-
jace z ptac w PGR sa wysokie i1 siggaja od 30 do 40% kosztéw catkowitych. Ten
poziom kosztow uleglby obnizeniu, gdyby uwzgledni¢ wydatki ponoszone przez
panstwo na rzecz tych jednostek gospodarki rolnej. W $wietle przeprowadzonego
rozumowania wydaje si¢, ze stuszna tendencja wzrostu ptac. jako bodzca material-
nego zainteresowania dzialajacego wielokierunkowo, nie powinna kolidowaé z nie-
zbednym warunkiem obnizki kosztow wlasnych produkcji. W konsekwencji tej
sytuacji faktycznej nasuwa si¢ potrzeba zmniejszania liczby zatrudnionych przy
rownoczesnym podnoszeniu techniki produkcji, jako istotnego warunku wzrostu
poziomu ptac i wydajnoSci pracy przy réwnoczesnym obnizaniu kosztow wlasnych
produkcji.

Recenzowana praca stanowi niewatpliwie cenny przyczynek w zakresie badan
nad funkcjonowaniem waznego odcinka socjalistycznej gospodarki w Polsce Ludo-
wej. Istota osiggnigé pracy autora polega nie tylko na umiejetnym doborze i ze-
stawieniu faktow aktualnej rzeczywisto$ci rozwoju wsi, ale takze na starannym
ustaleniu podstawy metodologicznej, tkwigcej w istocie marksowskiej teorii plac.
W zwiazku z tym analiza stusznie dobranego i konkretnego materialu statystycznego
opiera si¢ na powigzaniu zmian plac ze zmianami rozmiaréw zatrudnienia. Tak
sprecyzowana plaszczyzna badan pozwala lepiej naswietli¢ postawiony cel ba-
dawczy.

W ten sposob praca K. Ratajczaka dostarcza bardzo bogatego materiatu, opar-
tego na poprawnie zestawionym materiale statystycznym w formie tabel, ktérych
jest 67, jak i wykresow, ktorych jest 16. Zaopatrzono ja rowniez w wykaz pod-
stawowej literatury przedmiotu. Wydaje si¢, ze autorowi udato si¢ wypetni¢ istnie-
jaca luke w piSmiennictwie ekonomicznym, ktoéra niewagtpliwie utrudniata rozwia-
zywanie wielu praktycznych kwestii dotyczacych kierowania gospodarka Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych.

Mieczystaw Przedpetski
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K. Zajac, FEkonometryczne metody w badaniach budzetow rodzin-
nych, Krakow 1963, WSE, ss. 233

Praca Kazimierza Zajaca jest cenna i do$¢ szczegdlna w naszej literaturze eko-
nometrycznej pozycja. O tych jej cechach decyduje $miate i szerokie potraktowanie
tematu przez autora, wykorzystanie nowoczesnych metod analitycznych i liczne
proby stosowania nowych, wlasnych metod badawczych. Przegladajac dotychcza-
sowg naszg literatur¢ traktujaca o badaniach budzetéw rodzinnych stwierdzié
mozna, ze wigkszo$§¢ autorow poszla droga prostego grupowania wynikow tych
badan i wyciagania na tej podstawie odpowiednich wnioskdow natury ekonomicznej
czy tez socjologicznej. Kazimierz Zajac wybral inng droge, niewatpliwie trudniejsza,
ale tez przynoszaca w efekcie bogatsze wyniki. Praca jego jest dowodem, jak wiele
informacji mozna wyciaggna¢ z danych budzetowych, jezeli zastosuje si¢ do ich
analizy odpowiednie (do$¢ zreszta skomplikowane) metody matematyczne i staty-
styczne. Ten moment decyduje tez przede wszystkim o duzym naukowym znacze-
niu omawianej pracy i pozwala widzie¢ w autorze jednego z naszych czotowych
specjalistow z dziedziny ekonometrycznej analizy budzetow rodzinnych.

Recenzowana praca sktada si¢ z czterech rozdzialdw uzupetnionych wnioskami
koncowymi, spisem literatury i streszczeniami w jezykach obcych.

Rozdzial 1 poswigcony jest ogdlnym problemom badania budzetéw rodzinnych
i charakterystyce historii rozwoju tego rodzaju badan na $wiecie ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski. Ten rys historyczny jest szczegélnie godny uwagi, gdyz
autor podaje w nim wiele mato znanych faktow dotyczacych powolnego, ale sta-
tego rozwoju tej metody badania gospodarstw domowych. Zatowaé moze tylko na-
lezy, ze autor nie poswigcil wigcej miejsca problemowi zapewnienia reprezentatyw-
nosci wynikéw badan budzetowych, a wigc ze nie wspomnial szerzej o réznych
stosowanych sposobach losowania rodzin. Z drugiej strony pamigtaé trzeba, ze jest
to zagadnienie tak obszerne, iz samo w sobie mogloby stanowi¢ temat obszernej
pracy naukowej. Jezeli wigc wspominam tu o tej sprawie, to wynika to nie stad,
ze nalezaloby miec pretensje do autora, lecz raczej z zalu, ze nie mamy dotych-
czas monografii, ktéra by traktowata wyczerpujaco o wszystkich metodologicznych
aspektach badania budzetow rodzinnych.

Rozdzial II zatytulowany jest ,Ekonometryczne badania popytu w oparciu
o budzety rodzinne" i stanowi najobszerniejsza czg$¢ pracy, a jednoczes$nie i me-
rytorycznie najwazniejsza. Autor omawia w nim kolejno pojgcie prawa Engla
i krzywych obojetnosci, a nastgpnie przechodzi do przedstawienia réznych znanych
w $wiatowej literaturze ekonomicznej metod badania zaleznosci wydatkéw na
okreslone dobro (lub grup¢ dobr) od poziomu dochodéw (wzglednie ogoélnej sumy
Wydatkow) poszczegdlnych rodzin. Dokonujac tego przegladu wykazuje autor
ogromng erudycje, zapoznaje szczegdélowo czytelnika z réznymi stosowanymi me-
todami i to zarO0wno najnowszymi, jak i z propozycjami wysuni¢gtymi 30 lub 40 lat
temu, a wi¢ec w czasach, gdy powstawaty dopiero pierwsze zreby metody ekono-
metrycznej. Rzecz jasna, nie wszystkie te propozycje przetrwaly probe czasu i wiele
z nich ma dzisiaj jedynie znaczenie historyczne, niemniej jednak jest rzecza ciekawa
i pozyteczng dokona¢ takiego historycznego przegladu, by tym jasniej zda¢ sobie
spraw¢ z tego, jak ogromnego post¢gpu dokonata eckonometria na przestrzeni
tych lat i jak bardzo udoskonality si¢ jej metody. Druga cze$¢ rozdzialu poswigcona
jest przedstawieniu wynikow, jakie autor otrzymal wyznaczajac krzywe Engla na
podstawie danych budzetéw rodzinnych woj. krakowskiego w roku 1959.

22 Ruch Prawniczy
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Krzywe Engla wyznaczone sa przez autora w kilku réznych wariantach, przy
przyjeciu réznych analitycznych postaci rozpatrywanej funkcji. Za ciekawg nowosc
uzna¢ trzeba dokonywanie obliczen dla poszczegdlnych kwartatow oddzielnie, dzigki
czemu uzyskuje si¢ bogatszy material do analizy, a w szczegélnoSci otrzymuje si¢
mozno$¢ oceny, czy i w jakim stopniu zmiany poér roku i zwiazane z tym zmiany
struktury spozycia wplywaja na ksztalt krzywych. Na podstawie zebranych ma-
terialow autor dochodzi do wniosku, ze najlepsza zgodno$¢ wynikdow empirycznych
z teoretycznymi otrzymuje si¢ przy zalozeniu, ze krzywa Engla jest wielomianem
drugiego stopnia. Wniosek ten nalezy rozumie¢ chyba tylko w tym sensie, ze funkcja
ta daje przecigtnie najmniejsze odchylenia wynikoéw empirycznych (co jest zrozu-
miate, jezeli si¢ wezmie pod uwage, ze zalezy ona od trzech parametréow, podczas
gdy inne rozpatrywane krzywe zaleza tylko od dwoch parametrow i wobec tego
z natury rzeczy trudniej je rownie ,,dobrze" dopasowaé do danych empirycznych).
Trudniej natomiast jest zrozumieé, dlaczego ogodlne wydatki na zywno$¢ (w ujeciu
ztotowkowym a nie relatywnym) mialyby osigga¢ pewne maksimum i nastgpnie —
w przypadku rodzin o jeszcze wyzszych dochodach — male¢.

Za bardzo ciekawe nalezy uznaé prace przeprowadzone przez autora nad mody-
fikacja funkcji I. L. Nicholsona i zastosowanie tej zmodyfikowanej funkcji po pol-
skich danych liczbowych. Liczba dzieci w rodzinie i ich wiek sa niewatpliwie czyn-
nikami w wazny sposob wplywajacymi na ksztaltowanie si¢ struktury spozycia ro-
dzin. Wydaje si¢, ze uzyskane w tej dziedzinie przez autora wyniki zasluguja na
baczniejsza uwage¢ i na szersze ich praktyczne zastosowanie, na przyklad w pra-
cach organéw planistycznych prowadzacych odpowiednie studia perspektywiczne
w zakresie ksztaltowania si¢ konsumpcji.

Rozdzial III nosi tytul ,Zagadnienie diety w badaniach budzetéw rodzinnych"
i poswigcony jest obliczeniu — z uwzglednieniem odpowiedniej liczby warunkéw
ograniczajacych i warto$ci odzywczej poszczegélnych produktéow — optymalnej
diety, to znaczy diety minimalizujacej koszt przy zapewnieniu okre$lonej kalorycz-
nosci 1 fizjologicznie niezbgdnego minimum poszczegdlnych sktadnikow odzyw-
czych. Rozdzial ten w pewnej mierze odbiega swa tematyka od reszty pracy, jak-
kolwiek jest on niewatpliwie cenng i nowa proba spojrzenia na problemy spozycia.
Za szczegoOlnie interesujace uzna¢ nalezy rozwazania autora dotyczace wplywu
zmian cen detalicznych poszczegélnych produktow na strukture tej optymalnej
diety, a jego teza, ze ,ustalenie minimalnego kosztu diety ma szczegdlne znaczenie
przy badaniu ... popytu na dobra trwate" i dalej ,,w tym przypadku powinno
si¢ bra¢ dochdod ogbélny po potragceniu minimalnych kosztow przeznaczonych na
wyzywienie" (s. 196) zastuguje niewatpliwie na uwage.

Na marginesie problemu wyznaczania optymalnej diety zwrdci¢ trzeba uwage
na to, ze byloby wysoce interesujagce rozwazenie, czy nie mozna by w praktyce
wykorzysta¢ tego rodzaju wynikéw przy problematyce budowy wskaznikéw kosztow
utrzymania. Sktadniki tworzace optymalng diet¢ nie moga oczywiscie tworzy¢ ko-
szyka dobr wykorzystywanego przy budowie wskaznika typu klasycznego, niemniej
jednak interesujace byloby pokusi¢ si¢ o analiz¢ zmiany kosztéw optymalnej diety
na pewnym odcinku czasu. Szkoda, ze autor nie podjal tej tematyki, zwlaszcza iz
problemy kosztow utrzymania interesuja go w recenzowanej pracy bardzo zywo
i im pos$wigcony jest rozdzial IV pracy.

Wydaje si¢ konieczne podkresli¢c bardzo cieckawe i nowoczesne podejscie K. Za-
jaca do problematyki wskaznikow kosztow utrzymania, wyrazajace si¢ w odrzu-
ceniu klasycznego — a jednoczesnie chyba niestusznego — postulatu utrzymywania
stalych systemow wag w tych wskaznikach. Opierajac si¢ na fakcie znacznych
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sezonowych wahan struktury popytu autor stusznie domaga si¢ wprowadzenia
zmiennych, dostosowanych do tej struktury popytu, wag wskaznika.

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, ze recenzowana praca stanowi cenny dorobek
naszej literatury ekonometrycznej. Autor pokazal jak wiele ciekawych wnioskoéw
mozna wyciagnaé, jezeli stosuje si¢ odpowiednie statystyczno-matematyczne metody
badania budzetow rodzinnych. Praca ta pobudza uwaznego czytelnika do myslenia
i podsuwa mu wiele nowych uwag i pomystow badawczych i dlatego ukazanie sig
jej nalezy powitaé z duzym uznaniem.

Zbigniew  Pawlowski
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