CHRISTIAN BUSSE

Nowa niemiecka ustawa
o strukturze rynku rolnego z 2013 r. -
rolnicze organizacje producentéw i zwiazki
branzowe w prawie niemieckim*

1. Pakiet mleczny UE

W 2012 r. Unia Europejska (UE) po raz pierwszy wprowadzita regula-
cje dotyczaca kwestii uznawania przez panstwo organizacji producentow,
zrzeszen organizacji producentéw, jak rowniez zwigzkow branzowych.
Glownym celem tych regulacji, ktore wraz z innymi postanowieniami
dotyczacymi sektora mlecznego nosza nazwe pakietu mlecznego UE!, jest
wzmocnienie pozycji producentow mleka w tancuchu wprowadzania pro-
duktéw na rynek. Producenci mleka powinni potaczy¢ si¢ w ramach orga-
nizacji producentéw, aby médc wspolnie wprowadza¢ na rynek surowe

* Artykul stanowi rozszerzona wersje referatu wygloszonego na niemiecko-polskiej konfe-
rencji prawa rolnego ,,Das vergleichende Agrarrecht als Erkenntnisquelle”, zorganizowanej
w dniach 26-27 kwietnia 2013 r. przez Instytut Prawa Rolnego Uniwersytetu w Getyndze (ttu-
maczenie: Barbara Kaczmarek).

! pakiet mleczny EU sklada si¢ z rozporzadzenia (UE) 261/2012 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych (Dz. Urz.
UE nr L 94/38) oraz rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 880/2012 (Dz. Urz. UE nr L 263/8)
oraz rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 511/2012 (Dz. Urz. nr L 156/39). Ustawa o struk-
turze rynku rolnego (AgrarMSG) zostata opublikowana w ,,Federalnym Dzienniku Ustaw”,
czgé¢ 1, 2013, s. 917, a uzasadnienie — w druku Bundestagu 17/11294 z 5 listopada 2011 r.,
ktore wraz z zapisem przebiegu obrad parlamentarnych w sprawie AgrarMSG jest dostgpny na
stronie internetowej niemieckiego parlamentu.
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mleko, dlatego ustanowiono wyjatek od ogdlnego zakazu porozumien kar-
telowych.

Ponadto mogg oni wspoélnie przetwarza¢ swoje mleko na produkty
mleczne. Kilka organizacji producentow moze rowniez utworzy¢ zrzesze-
nie organizacji producentow, aby w ten sposob przyczyni¢ si¢ do polep-
szenia pozycji poszczegodlnych organizacji producenckich na rynku. Pro-
ducenci moga tez polaczyé swoje sily na plaszczyznie przetwoérczej
i handlowej, aby wspolnie wzmocni¢ rynek mleczny. Takie zwigzki bran-
zowe nie moga jednak samodzielnie dziala¢ na rynku. W przeciwnym
razie duze kartele moglyby stworzy¢ zagrozenie dla catego tancucha pro-
dukcji mleka.

2. Niemiecka ustawa o strukturze rynku z 1969 r.

Rozmowy na temat pakietu mlecznego UE prowadzone byly na po-
czatku z High Level Group Milch (instytucja ustanowiong przez Komisje
Europejska) i odbywaly si¢ od potowy 2009 r. do konca 2011 r.; trwaty
zatem dwa i pot roku. W kwestii uznawania organizacji rolniczych za
takie, ktore moga taczyé w sobie trzy rodzaje organizacji (organizacje
producentdéw, zrzeszenia oraz zwigzki branzowe), dla Niemiec jedynym
nowym aspektem byly zasadniczo zwiazki branzowe. W 1969 r. zostata
wydana ustawa o strukturze rynku, ktoéra przewidywata dla wszystkich
obszarow przetworstwa, i tym samym réwniez dla mleka, uznanie organi-
zacji producentow i ich zrzeszen, nie przewidywata jednak uznania
zwigzkdéw branzowych.

Powodem wydania tej ustawy byt tworzony od 1962 r. wspolny rynek
rolny UE. Niemieckie rolnictwo charakteryzowato si¢ wowczas istnie-
niem wielu matych i bardzo matych gospodarstw. Dlatego pojawily sie
obawy, ze mogloby ono znalez¢ si¢ pod naciskiem europejskiego rynku
rolniczego. W Holandii istniat juz dzigki Productschapen system wspot-
pracy gospodarstw rolnych, ktory byt wspodtkierowany przez panstwo.
System nawiazywat do systemu rynkowego Stanu Zywicieli Rzeszy, ktory
wskutek okupacji Holandii podczas drugiej wojny $wiatowej zostal
wprowadzony rowniez w tym kraju. Podczas gdy w Niemczech po 1945 r.
alianci dokonali stopniowego rozwiazania Stanu Zywicieli Rzeszy, Ho-
landia zachowala ten system, ktory jest podobny do koncepcji zwigzkow
branzowych, cho¢ w nieco zmodyfikowanej formie.
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We Francji wraz z ustawg o ukierunkowaniu rolnictwa z 1962 r. poto-
zono nacisk na silniejsze wsparcie przez panstwo wspotpracy organizacji
producenckich i branzowych. Niemcy nie chciaty ustapi¢ w tym zakresie
krajom partnerskim w UE i szukaty wtasnej drogi, aby w krotkim czasie
moc wesprze¢ producentow rolnych. Wynikiem prac w tym zakresie byto
wniesienie w 1964 r. do Bundestagu odpowiednich projektow ustaw.
Glownym zatozeniem tych projektow byto zagwarantowanie korzystniej-
szej pozycji producentom, aby mogli oni przede wszystkim zmodernizo-
wac gospodarstwa. Poniewaz w 1965 r. odbywaty si¢ wybory parlamen-
tarne, nie udalo si¢ wigc zakonczy¢ obrad w sprawie przyjecia projektow
ustaw, wigc w 1966 r. ponownie zostaty one ztozone w parlamencie.

Tymczasem na kwesti¢ uznawania organizacji rolniczych zwrocita
uwage UE. W 1966 r. zdecydowata si¢ ona rozbudowaé nowo stworzona
organizacj¢ rynku dla $wiezych owocow i warzyw na wzor uznawanych
przez panstwo organizacji producentow. W 1967 r. Komisja Europejska
przedtozyta dodatkowo projekt obowigzujacej bezposrednio regulacji UE
W sprawie uznawania organizacji producentow w zasadniczo wszystkich
istotnych sektorach produkcyjnych. Wskutek tego parlament niemiecki
odtozyt obrady dotyczace regulacji krajowej. Gdy jednak Rada Ministrow
Rolnictwa UE nie wypracowala szybko zgody w sprawie tej propozycji,
a Parlament Europejski rowniez jej nie zaakceptowal, w Niemczech pod-
jeto przerwane prace. Doprowadzity one do wydania ustawy o strukturze
rynku.

Ustawa ta skladata si¢ w gldéwnej mierze z trzech elementéw: uzna-
wania przez panstwo organizacji producentéw i ich zrzeszen, gdy spetnia-
ja one okreslone wymogi uznawalnosci, wsparcia finansowego panstwa
dla uznanych organizacji rolniczych oraz zwigzanego z tym uznaniem
wylgczenia od ogolnego zakazu kartelowego. Aby nie popas¢ w konflikt
z regulacjami UE dotyczacymi owocow i1 warzyw, w niedtugim czasie ten
sektor produkcji zostal wyjety z regulacji ustawy. W prawie UE nie zosta-
lo zrealizowane zalozenie horyzontalne, poniewaz kraje czlonkowskie
obawialy si¢ m.in. ograniczenia swoich krajowych systemow organizacji.
W nastepstwie tego UE zdecydowala si¢ na podejscie sektorowe, ktore
stopniowo wprowadzato organizacje rolnicze w poszczegdlnych sektorach:
najpierw w sektorze rybnym, nastgpnie w sektorach chmielu, jedwabni-
kéw, oliwy z oliwek, bawelny, tabaki, bananéw, a w koncu w 1999 r. —
w sektorze wina. W ten sposob powstata wzglednie niejasna mozaika
regulacji, ktore wprawdzie posiadaty cechy wspolne, roznity si¢ jednak
W szczegotach.
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W 2007 r. przepisy dotyczace organizacji rolniczych zostaly zebrane
i ujete w formie nowo stworzonej jednolitej wspdlnej organizacji rynku
(JWOR) w rozporzadzeniu (WE) nr 1234/2007. CzgSciowo znaczne roz-
nice w poszczegolnych sektorach produkcji, m.in. dotyczace cech uznawa-
nia i ustanowionych celow, zostaty jednak zachowane, gdyz wspomniane
rozporzadzenie bylo efektem potaczenia 21 regulacji poszczegélnych
branzowych rynkéw rolnych, a nie wynikiem kodyfikacji zaktadajacej
zmiany merytoryczne.

3. Niemiecka ustawa o strukturze rynku rolnego z 2013 r.

Wprowadzenie w UE w 2012 r. pakietu mlecznego zrodzito pytanie,
w jaki sposob niemiecka ustawa dotyczaca struktury rynku powinna zo-
sta¢ dostosowana do nowej regulacji unijnej systemu organizacji rolni-
czych. Wzglednie szybko porzucono mozliwos¢ ustanowienia samodzielnej
ustawy tylko w celu wprowadzenia wspomnianego pakietu. Zniszczyloby
to podejscie horyzontalne istniejacej ustawy o strukturze rynku. Zdecy-
dowano si¢ zreformowac t¢ ustawe, nie odstepujac od sprawdzonych ele-
mentow podstawowych, gdyz one (uznanie przez panstwo zwigzkéw pro-
ducentéw wraz ze zwigzanym z tym zwolnieniem kartelowym) znalazty
odbicie w regulacji unijnej. Powstal projekt ustawy zmieniajgcej, ktora
nosi tytut skrocony ,,Ustawa o strukturze rynku rolnego”. Juz nawigzanie
do tradycyjnego tytutu ,,Ustawa o strukturze rynku”, uzupetnione o okre-
Slenie ,,rolniczego” wskazuje na kontynuacje dotychczasowej regulacji.
Caly tytul brzmi natomiast ,,Ustawa dotyczaca dalszego rozwoju struktury
rynku w sektorze rolniczym” (AgrarMSG).

Jesienig 2012 r. wspomniana ustawa zostata przedlozona jako
AgrarMSG w formie projektu rzadowi w celu przeprowadzenia debaty.
Bez wprowadzenia jakiejkolwiek poprawki zostata przyjeta przez Parla-
ment, a nastgpnie opublikowana w kwietniu 2013 r. w ,,Federalnym
Dzienniku Ustaw”. AgrarMSG sktada si¢ z jedenastu paragrafow i zawie-
ra w gltéwnej mierze delegacje co do wydawania rozporzadzen przez Fe-
deralne Ministerstwo ds. Zywienia, Rolnictwa i Ochrony Konsumentow
(BMVEL). W tym zakresie ro6zni si¢ nieco od dotychczasowej ustawy
o strukturze rynku, ktora pozostawila rozporzadzeniom sformutowanie
poszczegdlnych kryteriow uznawania, przede wszystkim dla kazdego sek-
tora produkcyjnego, i ustalenie obowiazujacej minimalnej liczby czton-
kow oraz minimalnej ilo$ci towaru wprowadzanego na rynek.
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Ze wzgledu na zmiany strukturalne w rolnictwie oraz w strukturze
produkcyjnej potrzebny jest w miare elastyczny instrument, ktory pozwa-
latby na stosunkowo szybkie reagowanie na nowa rzeczywistos¢ gospo-
darcza. Ponadto pod uwage wzig¢ nalezy czesto zmieniajace si¢ prawo
UE. Inaczej niz dotychczasowa ustawa o strukturze rynku nowa ustawa
ukierunkowana jest na wykonanie prawa UE w kwestii organizacji rolnic-
twa w taki sposob, by mozliwe bylo szybkie dostosowanie prawa nie-
mieckiego do zmieniajgcego si¢ prawa unijnego. Umozliwia to ustawa
ramowa, ktora — przy uwzglednieniu kazdorazowych ram prawnych UE —
pozwala na wydanie rozporzadzen wykonawczych, jesli oczywiscie regu-
lowana materia nie wymaga formy ustawy.

AgrarMSG w § 1 okresla zakres stosowania ustawy, a tu uwzglednia
uznanie przez panstwo i zwolnienie kartelowe. Pominigty jest, inaczej niz
w wypadku dotychczasowej ustawy o strukturze rynku, aspekt finansowe-
go wsparcia, uregulowany w innym miejscu. Zasadnicza nowos$¢ polega
na wymienieniu, oprocz organizacji producentdow i zrzeszen, roOwniez
zwigzkéw branzowych. Niemieckie rolnictwo w wigkszo$ci nastawione
jest bardzo sceptycznie do takiego instrumentu rolno-politycznego, co
odrdznia je od rolnictwa francuskiego. Poniewaz jednak prawo rolne UE
juz obecnie zna ten instrument w poszczegélnych sektorach produkcyj-
nych, wigc rowniez AgrarMSG powinno w tej kwestii oferowaé ramy
umozliwiajgce jego wprowadzenie.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze § 1 AgrarMSG tylko ogélnie okresla
przedmiot regulacji ustawy. Decyzja, czy dla konkretnego sektora pro-
dukcyjnego zostang uznane organizacje rolnicze i czy to uznanie dotyczy
kazdorazowo trzech wspomnianych typow organizacji rolniczych, zosta-
nie podjeta dopiero w drodze rozporzadzen, ktorych podstawe wydania
stanowi AgrarMSG. To prawo wykonawcze w postaci ,,Rozporzadzenia
o dalszym rozwoju struktury rynku sektora rolniczego” (AgrarMSV)
znajduje si¢ obecnie w fazie przygotowania.

Postgpowanie w zakresie uznania organizacji rolniczej nalezy do wia-
sciwosci niemieckich krajow zwigzkowych, tak jak jest to uregulowane
w § 3 AgrarMSG. Dana organizacja rolnicza zobowigzana jest wigc zto-
zy¢ we wlaSciwej instytucji kraju zwigzkowego wniosek, do ktorego nale-
zy dotaczy¢ wszelkie istotne informacje. W drodze postanowienia zosta-
nie podjete rozstrzygnigecie o uznaniu albo — w wypadku niespetnienia
Wymogow uznania — o jego odrzuceniu. Urzedy krajow zwiazkowych
odpowiadajg rdwniez za monitorowanie (po wydaniu postanowienia o uzna-
niu), czy wymogi konieczne do jego wydania nadal sg zachowywane. Jesli
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wymagania nie sg spetnione, uznanie zostaje cofnigte. Wszelkie decyzje
moga zosta¢ zweryfikowane przez sady administracyjne. W tej kwestii od
1969 r. kontynuowane jest postepowanie administracyjne praktykowane
na podstawie ustawy o strukturze rynku.

W rozstrzygnieciu o uznaniu nie jest istotne, jaka posta¢ cywilno-
prawng posiada dana organizacja rolnicza. Musi by¢ jednak osobg prawna
lub zrzeszeniem osdb. W praktyce powszechnie spotykane sg spotki cy-
wilne, zrzeszenia zarejestrowane oraz spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. Prawidlowe zaloZenie organizacji rolniczej nalezy odpowiednio
potwierdzi¢ w ramach postgpowania wnioskowego.

4. Przykladowe kwestie prawa organizacji rolniczych

Prawo uznanych organizacji rolniczych, dla ktoérego mozna uzywaé
zbiorczego okres$lenia prawa organizacji rolnictwa, niesie ze sobg wiele
interesujacych pod wzgledem prawnym kwestii, ktére nasuwajg si¢ nie
tylko przy wdrazaniu pakietu mlecznego EU, lecz znacznie szerzej. Kilka
z nich zostanie przedstawionych, dla przyktadu, w dalszej cz¢sci opraco-
wania.

A. Stosunek pomiedzy prawem UE a prawem krajowym

Poniewaz obecna JWOR skupia organizacje rolnicze z réznych sekto-
réw wytworczych o najrozniejszej ilosci regulacji, a dodatkowo istnieje
obszerne prawo wykonawcze Komisji Europejskiej przede wszystkim dla
sektora owocow 1 warzyw, a takze chmielu, pojawia si¢ problem, jak gle-
boko nalezy zmieni¢ prawo krajowe. Tak wiec dla kazdego sektora pro-
dukcyjnego mogtoby zosta¢ ustanowione odpowiednio dopasowane do
danego prawa UE krajowe prawo wykonawcze. Taka regulacja mogtaby
by¢ mato przejrzysta. Prawo UE na przyktad w sektorze owocow i wa-
rzyw w duzej mierze samodzielnie reguluje kryteria uznawalnosci, pod-
czas gdy w sektorze zboza takich kryteriow uznawalnos$ci istnieje niewie-
le. Z kolei w sektorze wina prawo UE przewiduje w duzym stopniu
kompetencje krajow cztonkowskich, natomiast w sektorze chmielu prawo
wykonawcze Komisji zawiera kilka kryteriow uznawalnosci, ktore sa
obowiazujace dla tych krajow. Roéwniez wymagania dotyczace kontroli
1 sankcji rdznig si¢ w poszczeg6lnych sektorach.
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AgrarMSG 1 przede wszystkim przyszte AgrarMSV decyduja si¢ na
jedno rozwiazanie. Poniewaz rozporzadzenia UE zasadniczo maja pierw-
szenstwo przed prawem krajowym, mozliwe jest, ze zachowane zostanie
podejscie horyzontalne ustawy o strukturze rynku. AgrarMSV juz na po-
czatku podkresla, ze w kwestii uznawalnosci organizacji rolniczych naj-
pierw stosowane jest prawo UE, a dopiero w dalszej kolejnosci — prawo
niemieckie. W ten sposéb daje si¢ wyraz wymaganiu, ze réwniez pod
wzgledem formalnym prawu UE nie moze by¢ przeciwstawiane prawo
zostanie krajowe. Je$li prawo UE zawiera opcje regulacji, sa one automa-
tycznie wypetione horyzontalnym prawem niemieckim. Je$li konieczne
jest wprowadzenie krajowych regulacji dotyczacych wykonania prawa UE,
ktore nie sg zawarte w horyzontalnej ramie prawnej niemieckiego prawa
uznawania, to wziete pod uwage w odrebnym rozdziale AgrarMSV.

B. Zachowanie obowiazku zgtaszania

W dalszej czesci nalezy wymieni¢ kwestie tzw. obowiazku zgtaszania.
Poniewaz obok wsparcia finansowego celem ustawy o strukturze rynku
z 1969 r. bylo powiagzanie pierwotnych producentéw rolnych w celu
wzmocnienia ich pozycji na rynku, ustawa ta zawierala bezwzglednie
obowigzujace kryterium uznawalnosci. Wymagalo ono, aby cztonkowie
organizacji producentdw zobowigzani byli zaoferowa¢ wytworzone przez
siebie produkty rolne ich organizacji producentow do wspolnej sprzedazy
lub do wspolnego przetworzenia. Pakiet mleczny UE przewiduje zakaz
bycia jednocze$nie czlonkiem dwodch organizacji producentow, ktore
sprzedaja produkty mleczne. W tym wzgledzie pojawia si¢ pytanie, czy
krajowa regulacja dotyczaca obowigzku zglaszania powinna zostaé za-
chowana.

Przyszte AgrarMSV zawiera twierdzaca odpowiedz na to pytanie
i tym samym opowiada si¢ za kontynuacja tradycyjnego obowigzku
zglaszania zawartego w niemieckim rolnym prawie strukturalnym, ktore
pochodzi z prawa spoldzielni zajmujacych si¢ sprzedaza i przetwor-
stwem. Punktem odniesienia jest prawo UE, ktore przewiduje, ze tylko
takie organizacje producenckie moga zosta¢ uznane przez panstwa czton-
kowskie, ktore — jak nazywa si¢ to np. w pakiecie mlecznym — ,,oferuja
wystarczajace bezpieczenstwo wiasciwego wykonywania swojej dzia-
lalnosci zard6wno w odniesieniu do zaktadanego czasu, jak i w odniesie-
niu do wydajnosci i potaczenia oferty”.
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5. Stosunek prawa organizacji rolniczych
do prawa kartelowego

Szczegolnie trudny i kompleksowy jest stosunek prawa organizacji
rolniczych do prawa kartelowego. Chociaz chodzi w tym wypadku o kwe-
sti¢ o ogromnym znaczeniu dla tych organizacji rolniczych i tym samym
dla catego systemu prawa dotyczacego uznawania, prawo UE nie jest
jasne w tej kwestii. Inaczej niz niemieckie prawo dotyczace uznawania
wraz z § 11 dotychczasowej ustawy o strukturze rynku oraz § 5
AgrarMSG prawo UE nie zawiera zadnych wyraznych zwolnien kartelo-
wych dla uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen. Jednakze
takie zwolnienie nalezy uznaé¢ za przyjgte w sposob domniemany, ponie-
waz w innym wypadku cel prawa UE (uznania organizacji producenckich
i ich zrzeszen m.in. w celu wzmocnienia ich mozliwo$ci negocjowania ze
strony pierwotnych producentow) zostatby od samego poczatku zakwe-
stionowany. Dodatkowo prawo UE od 1962 r. zna doktadnie te mysl
w ramach og6lnego prawa rolno-kartelowego. Obecnie art. 176 ust. 1 ppkt
2 JWOR stanowi, ze ustalenia dotyczace rolniczych zaktadéw producenc-
kich zostaja wyjete z ogdlnego zakazu kartelowego. Ten przepis powstat
na przyktadzie istniejacej jeszcze dzi§ regulacji w niemieckim prawie
rolnym.

Jesli odrzucone zostanie domniemane zwolnienie organizacji produ-
centOw 1 ich zrzeszen, mozna stwierdzi¢, ze zastosowa¢ nalezy wymie-
nione ogodlne zwolnienie z JWOR. Za takim rozstrzygnieciem przemawia
rowniez fakt, ze dzial dotyczacy prawa kartelowego JWOR zawiera wy-
razne regulacje odnoszace si¢ do zwolnienia uznanych zwigzkoéw branzo-
wych. Jednocze$nie wyjasnia, ze uznane zwigzki branzowe, inaczej niz
uznane organizacje producenckie i ich zrzeszenia, nie moga samodzielnie
dziata¢ na rynku. W zakresie mleka przysparza to Holandii wielu trudno-
Sci, poniewaz tamtejszy Productschap dla mleka zostat sklasyfikowany
jako uznany zwigzek branzowy, ktéry w widoczny sposob sam dziata na
rynku. Z tego powodu pojawily si¢ proby rozwigzania systemu Product-
schapen.

Poniewaz zwolnienie z kartelu jest istotne w zakresie uznawania or-
ganizacji producenckich i ich zrzeszen, AgrarMSG nadal zawiera zwol-
nienie zawarte w ustawie o strukturze rynku. Od 1969 r. przewidziany jest
w nim, jako kryterium uznawalnosci, zakaz wykluczania konkurencji.
Kartelowy nadzor dotyczacy naduzy¢ stosuje si¢ nadal, tak jak w prawie
rolnym EU, w sposob nieograniczony. Urzedy kartelowe moga podjac
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kroki, jesli stwierdza, ze uznana organizacja rolnicza w niewlasciwy spo-
sob wykorzystuje swoja pozycje na rynku.

Opisane zwigzki prawa kartelowego z prawem organizacji rolnictwa
prowadza do kolejnego pytania, w jakim stosunku znajdujg si¢ urzedy
decydujace o uznaniu organizacji do urzedow kartelowych. Rowniez
w tej kwestii prawo UE nie jest jednoznaczne. O ile w ramach prawa or-
ganizacji rolniczej nawigzuje si¢ do prawa kartelowego, przede wszystkim
przy wykorzystywaniu kryteriow prawa kartelowego jako kryteriow
uznawalnosci, o tyle prawo UE wychodzi najwidoczniej z zatozenia, ze
kwestie te weryfikowane beda przez urzedy krajow zwigzkowych wiasci-
we do spraw uznawania. Poniewaz jednak nie dysponuja one w wigkszo-
Sci, jako ogodlne organy administracji rolnictwa, zadng wiedza w zakresie
prawa kartelowego, w wypadku watpliwosci w kwestiach dotyczacych
tego prawa moze pomoc tylko wspotpraca z urzgdami kartelowymi.

W zakresie prawa kartelowego pojawia sie jeszcze kwestia, jak trak-
towane sa z punktu widzenia prawa kartelowego organizacje rolnicze,
ktore nie cheg by¢ uznane lub nie mogg zosta¢ uznane. Poniewaz zardwno
odpowiednie prawo uznawania UE, jak i dotychczasowa ustawa o struktu-
rze rynku nie zawierajg przestanki, ze tylko uznana organizacja rolnicza
jest uprzywilejowana pod wzgledem prawa kartelowego, nalezy wyjs¢
z zalozenia, ze w stosunku do nieuznanych organizacji rolniczych nadal
nalezy stosowa¢ wyjatki dotyczace prawa rolnego i kartelowego. Taka
wyktadnia odpowiadataby dotychczasowej praktyce stosowania prawa
kartelowego w Niemczech. AgrarMSG w § 4 stanowi, ze w odniesieniu
do nieuznanych organizacji rolniczych nalezy stosowac prawo ogodlne,
a tym samym roéwniez ogolne prawo rolno-kartelowe wraz z przewidzia-
nymi w nim wyjatkami. Ponadto ustanowiono w nim zakaz skierowany do
nieuznanych organizacji rolniczych, aby nie okreslaly si¢ one mianem
organizacji uznanych. Zakaz ten sprzyja wyraznemu rozroéznieniu mi¢dzy
uznanymi i nieuznanymi organizacjami rolniczymi.

6. Zasieg prawa organizacji rolniczych

Kolejng kwestig jest zasieg prawa organizacji rolniczych. Jego klu-
czowymi elementami s3: uznanie organizacji rolniczych oraz uznanie
praw i obowiazkow automatycznie zwigzanych z uznaniem. Dla przykla-
du, na podstawie praw zwigzanych z uznaniem automatycznie nastepuje
zwolnienie z zakazu kartelowego tylko w zakresie wytwarzania, dla kto-
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rego dana organizacja rolnicza zostala uznana. Prawa i obowiazki, ktore
nie s3 w ten sposob bezposrednio zwigzane z uznaniem, moga by¢ trakto-
wane jako skutki uznania nienalezace do wlasciwego prawa o organiza-
cjach rolniczych.

Przyktadowo, jesli prawo o wsparciu rolnictwa przewiduje finansowe
wsparcie organizacji rolniczych na ich wniosek, to znajduje si¢ to w bez-
posrednim zwiazku z postgpowaniem o uznaniu, a wigc takze z kontrola
spetnienia przewidzianych kryteriow. To samo dotyczy ewentualnych
przywilejow podatkowych i porownywalnych regulacji z innych obszarow
prawa. Jesli nie zostalby przyjety taki sposdb rozumowania, to pojawitoby
si¢ niebezpieczenstwo wyjecia tych organizacji spod kontroli. Tak wigc,
dla przyktadu, prawo cywilne dotyczace zrzeszen ogranicza si¢ rowniez
do zaktadania i rozwigzywania zrzeszen i nie zawiera wszystkich posta-
nowien zwigzanych z ich organizacja i funkcjonowaniem; regulowane sa
one przez inne dziedziny prawa.

AgrarMSG przez usunigcie postanowien dotychczasowej ustawy
o strukturze rynku dotyczacych finansowego wsparcia organizacji rolni-
czych konsekwentnie podgza w innym kierunku. Prawo UE jest mnigj
konsekwentne w tej kwestii. Rozciggniecie uchwat organizacji rolniczej
na niecztonkow w drodze panstwowego zarzadzenia i zwigzany z tym
obowiazek tych niecztonkow do finansowania tych organizacji mogg by¢
odebrane jako wyraz statusu organizacyjnego organizacji rolniczej, ktory
jest podstawg jej uznania. W przeciwienstwie do tego pakiet mleczny UE
wprowadza do JWOR, do dzialu dotyczacego organizacji producenckich,
instrument kierowania oferta w wypadku sera z podlegajagcym ochronie
okresleniem pochodzenia lub podlegajacymi ochronie danymi geograficz-
nymi.

Jest to Srodek interwencji rynkowej, ktora nie musi by¢ obowigzko-
Wwo zwigzana z organizacjg rolnicza. To samo dotyczy zasadniczo szcze-
gblnego wyjatku kartelowego, ktory przyznawany jest na wniosek organi-
zacjom wytworczym i ich zrzeszeniom w odniesieniu do mleka. W obu
wypadkach dany instrument dotyczacy prawa rolnego nawigzuje do istnie-
jacego uznania, nie ma jednak bezposredniego wptywu na sprawdzenie
i kontrolg¢ uznania. Tak wigc JWOR normuje postanowienia dotyczace
wsparcia uznanych organizacji rolniczych w zakresie wytworstwa owo-
coéw i warzyw poza dziatem dotyczgcym uznania organizacji rolniczych.

W zakresie regulacji ilosci w odniesieniu do okreslonego sera nie po-
wstato pytanie, gdzie kwestia ta miataby zosta¢ uregulowana w momencie
tworzenia AgrarMSG, poniewaz zadecydowano, ze ta opcjonalna dla kra-
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jow cztonkowskich pod wzgledem prawa UE regulacja nie zostania za-
stosowana dla Niemiec. Opcjonalny instrument powszechnego obowia-
zywania nie przyda si¢ rowniez Niemcom, wigc rowniez w tej kwestii
AgrarMSG nie zawiera zadnych regulacji.

7. Reguly intertemporalne stosowane wobec uznanych
organizacji rolniczych

Kolejnym interesujacym aspektem jest prawo intertemporalne dla ist-
niejacych organizacji rolniczych. Zawsze nalezy zwraca¢ uwagg na to,
w jaki sposob prawo UE wplywa na istniejace organizacje rolne. Jesli
kryteria uznawania zostang zaostrzone (np. przez zwigkszenie minimalnej
liczby cztonkow), to nalezy rozstrzygnac, czy konieczne jest dostosowa-
nie si¢ organizacji rolniczych do tych zaostrzonych wymogow. Kwestia ta
zostala uregulowana i przewidziano okres przejsciowy w celu dostosowa-
nia. Jesli organizacja rolnicza w ciggu trwania okresu przejsciowego nie
dostosuje sie do nowych wymogdw, to traci uznanie. Pakiet mleczny EU
przewidywal okres przejsciowy trwajacy kilka miesigey: rozpoczynat si¢
w marcu, a konczyt w pazdzierniku 2012 r. Podobne regulacje zostaty juz
wprowadzone wczesniej dla innych sektoréw produkcyjnych.

Punktem wyj$cia takiego sposobu regulowania jest fakt, ze istniejgce
organizacje rolnicze wraz z wejSciem w Zycie nowego prawa nie traca
automatyczne uznania, lecz nadal je posiadajg. Kazde inne rozwigzanie
spowodowatoby tylko znaczny naklad pracy administracji, poniewaz dla
wszystkich istniejgcych organizacji rolniczych konieczne bytoby prze-
prowadzenie nowego post¢powania w zakresie uznania, a nadto powsta-
lyby rowniez pytania dotyczace ochrony zaufania. Z tego wzgledu § 11
AgrarMSG stanowi, ze istniejgce uznania nie zostang naruszone przez
zmiang ustawy o strukturze rynku, a AgrarMSV przewiduje, ze do istnie-
jacych organizacji rolniczych stosuje si¢ okres przejsciowy, w ktorym sa
one zobowigzane dostosowac sie do nowego prawa.

Poniewaz nowe niemieckie prawo organizacji rolnictwa w kwestii
kryteriow uznawalno$ci odpowiada w duzym stopniu dotychczasowemu
prawu struktury rynku i jego rozporzadzeniom wykonawczym, nie wyste-
puje wieksza konieczno$¢ dostosowania sie. W celu utatwienia admini-
stracja moze zazada¢ od organizacji rolniczych, aby poinformowaty, czy
istnieje konieczno$¢ dostosowania oraz czy przeprowadzono dostosowa-
nie w okresie przejSciowym. Jesli nie dokonano dostosowania albo dana
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organizacja rolnicza nie przekazata informacji, uznanie wygasa wraz z upty-
wem okresu przejsciowego.

Wedlug Rocznika Statystycznego z 2012 r. Federalnego Ministerstwa
ds. Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw (BMELV) w 2011 r.
najwickszej liczby uznan organizacji producentdw dokonano w zakresie
zboza jakosciowego — 226. Nastepne byly organizacje producentow w za-
kresie produkcji wina — 187, dalej organizacje z zakresu organizacji mleka —
128 oraz organizacje produkcyjne w zakresie zwierzat rzeznych i prosiat —
112. W nastepnej kolejnosci pojawity sie organizacje z zakresu produkcji
jaj i drobiu, bydla, ziemniakow, kwiatdow i roslin ozdobnych, rzepaku,
$wiezych owocow i warzyw, chmielu, jak rowniez — na podstawie wspol-
nej organizacji EU dla ryb i akwakultury — ryb. Lacznie statystyka wyka-
zuje 904 organizacje producentéw. Do tego dochodzi 21 uznanych zrze-
szen organizacji producentow, z tego najwigcej: 8 — z zakresu zboza
wysokojako$ciowego.

8. Rolniczy rejestr informacji

Nowoscig jest wprowadzony w § 6 AgrarMSG rolniczy rejestr infor-
macji. Jest to rejestr dostepny do publicznego wgladu (przede wszystkim
w Internecie), ktory zawiera spis organizacji rolniczych, wraz z ich na-
zwami, adresami, datg uznania oraz przedmiotem dziatalnosci. AgrarMSV
przewiduje, ze rejestr ten prowadzony bedzie centralnie dla wszystkich
niemieckich krajow zwigzkowych przy urzedzie federalnym, ktéremu
kraje zwigzkowe regularnie b¢da przekazywaty odpowiednie dane. W ten
sposob kazdy bedzie miat mozliwo$¢ zasiggna¢ informacji na temat or-
ganizacji rolniczych uznanych w Niemczech. Taka regulacja stuzy rol-
nikom nie nalezacym jeszcze do zadnej organizacji rolniczej, jesliby
chcieli si¢ dowiedzie¢, ktore organizacje odpowiadaja profilowi ich pro-
dukciji.

9. Reforma wspolnej polityki rolnej w 2013 r.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na biezgcg reforme wspolnej polityki
rolnej UE. W ramach propozycji nadania nowego brzmienia JWOR, ktére
wejdzie w zycie najprawdopodobniej pomiedzy rokiem 2014 a 2015,
Komisja Europejska sporzadzita zupelnie nowa wersje rozdzialu JWOR
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dotyczacego organizacji rolniczych. Przy tej okazji zakwestionowano
podejscie, ktore Komisja Europejska przyjeta juz w 1967 r., polegajace na
stworzeniu (podobnie do niemieckiej ustawy o strukturze rynku, a obecnie
AgrarMSG), regulacji horyzontalnej dla organizacji rolniczych we wszyst-
kich sektorach wytworczych. Propozycja ta spotkata si¢ zasadniczo z ak-
ceptacja w krajach cztonkowskich.

Obecnie Rada Ministrow Rolnictwa UE prowadzi dyskusje na temat
szczegblow tej propozycji. Sporne sg m.in. cztery zagadnienia. Po pierw-
sze, Komisja Europejska opowiada si¢ zasadniczo za ustaleniem dla kra-
jow cztonkowskich w sposob bezwzglednie obowigzujacy kwestii uzna-
wania, natomiast wigkszos$¢ krajow czlonkowskich opowiada si¢ za tym,
aby bezwzglednie obowigzujace uznania byly przewidziane w sytuacjach
wystepujacych dotychczas w JWOR. W pozostatej czesci kraje czlonkow-
skie, tak jak do tej pory, same maja decydowal, czy uznaja organizacje
rolnicze.

Po drugie, wigkszos¢ krajow cztonkowskich sceptycznie odnosi si¢ do
pomystu Komisji Europejskiej dotyczacego zastapienia kryterium zakazu
wykluczenia konkurencji, ktory obowigzuje od 1962 r., zakazem zajmowa-
nia pozycji dominujacej na rynku. Wskutek zastosowanie takiego kryterium
oslabieniu ulegtaby pozycja organizacji wytworczych i ich zrzeszefi, a na-
wet Komisja Europejska wraz z nowg JWOR chciataby wzmocnié¢ pozycje
rynkowg pierwotnych producentow.

Po trzecie, nie ma konsensusu co do tego, czy zgodnie z propozycja
Komisji powinna zosta¢ poszerzona mozliwos$¢ skladania ogdlnie obo-
wigzUjgcego o$wiadczenia, ktore do tej pory obowigzywato tylko w kilku
sektorach produkcyjnych, a ktore to teraz obowiazywaloby we wszystkich
sektorach produkcyjnych i wszystkich typach organizacji. Dzigki temu —
taki jest argument strony przeciwnej — nastgpitoby odej$cie od Sciezki
liberalizacji w zakresie polityki rolnej. Istnieja rowniez watpliwosci wy-
nikajace z prawa konstytucyjnego, poniewaz omawiana propozycja po-
waznie narusza wolno$¢ dzialania i prawo zrzeszania sig.

Po czwarte, propozycja Komisji Europejskiej, aby w JWOR nie prze-
widywaé kryteriow uznawania, lecz pozostawi¢ je Komisji w ramach
delegaciji, jest sprzeczna z Pakietem mlecznym UE. Zdecydowano w nim,
zgodnie z regulacjami w zakresie produkcji owocéw i warzyw oraz wina,
aby w JWOR znalazly si¢ gtowne kryteria uznawania. Przy tym niemal
we wszystkich krajach cztonkowskich UE istnieje zgoda co do tego, ze
Pakiet mleczny, ktory dopiero w 2012 r. wszedt w Zycie, nie powinien
zostaé politycznie rozwigzany, poniewaz regulacja réznigca si¢ od niego,
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ktora dla wszystkich sfer produkcyjnych, poza sektorem mlecznym, pozo-
stawia ustalenie kryteriow uznawalno$ci Komisji, przeczylaby podejsciu
horyzontalnemu.

Parlament Europejski jako wspotustawodawca w marcu 2013 r. zajat
stanowisko, ktore rowniez zasadniczo wspiera podejscie Komisji Europej-
skiej, w zakresie regulacji rynkowej chciatby je jednak dalej rozbudowy-
wac przy udziale organizacji rolniczych. Najwidoczniej, zgodnie z wy-
obrazeniami Parlamentu Europejskiego, organizacje rolnicze powinny
tworzy¢ rodzaj zastepstwa dla stopniowo usuwanych od 1992 r. mechani-
zmoOw wsparcia. Takie podejscie jest widoczne od 1966 r. na rynku owo-
cOw 1 warzyw wraz z polgczeniem uznanych organizacji rolniczych i sys-
temu interwencyjnego. Okazato si¢ ono jednak mato wydajne, dlatego nie
zostato wprowadzone w zakresie rybolowstwa i akwakultury.

Instrument uznawania organizacji rolniczych wraz ze zwigzanym z nim
zwolnieniem z zakazu porozumien kartelowych i finansowe wsparcie roz-
budowy tych organizacji jest wlasciwym instrumentem do wzmocnienia
samopomocy gospodarstw rolnych i dialogu w ramach tancucha zywno-
Sciowego. Watpliwe jest jednak, czy dobrze shuzy on stabilizacji rynku
rolnego, szczegodlnie W razie kryzyséw cenowych, a ponadto wymaga
przeprowadzenia badan, przede wszystkim ekonomicznych. Niezaleznie
od tego, jak zakoncza si¢ rozmowy o reformie WPR w zakresie uznanych
organizacji rolniczych, kraje cztonkowskie UE beda musiaty si¢ wkrotce
zmierzy¢ z przedstawionymi powyzej problemami.

NEW LEGISLATION ON THE STRUCTURE OF THE AGRICULTURAL
MARKET 2013 — AGRICULTURAL PRODUCERS ORGANISATIONS
AND BRANCH ASSOCIATIONS UNDER GERMAN LAW

Summary

In 2012 the European Union regulated for the first time the issue of recognition of
producers organisations, associations and unions by the state. Thus a question arises how
German law on the structure of the agricultural market should be harmonised with the new
EU regulation. The author analyses the new situation and concludes that the introduced
instrument of recognition of agricultural organisations and related to it abolition of the
cartel agreement prohibition combined with financial support offered to those organisa-
tions is adequate to enhance the mutual assistance system existing among agricultural
holdings and to improve the dialogue along the food chain. However, its role is doubtful,
particularly when it comes to a price crisis. Regardless of how the CAP negotiations end,
member states will soon have to face the new challenges identified in the paper.
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LA NUOVA LEGGE TEDESCA SULLA STRUTTURA DEL MERCATO
AGRICOLO 2013 — ORGANIZZAZIONI DI PRODUTTORI
E ASSOCIAZIONI PROFESSIONALI NEL DIRITTO TEDESCO

Riassunto

Nel 2012 I’Unione europea (UE) per la prima volta ha introdotto la regolazione
concernente la questione del riconoscimento da parte dello stato delle organizzazioni di
produttori, delle associazioni delle organizzazioni di produttori nonché delle associazioni
professionali. Su questo sfondo sorge la domanda di come la legge tedesca riguardante
la struttura del mercato dovrebbe essere adattata alla nuova regolazione dell’UE in riferi-
mento al sistema delle organizzazioni agricole. Concludendo, 1’autore afferma che lo stru-
mento di riconoscimento delle organizzazioni agricole, insieme con la relativa esenzione,
legata ad esso, dal divieto di fare cartelli e con il sostegno finanziario a queste organizza-
zioni, ¢ adeguato al fine di rafforzare I’autoaiuto delle aziende agricole ¢ il dialogo
nell’ambito della catena alimentare. E dubbioso, tuttavia, se esso serva bene a stabilizzare
il mercato agricolo, soprattutto nel caso delle crisi dei prezzi. Indipendentemente dall’esito
dei colloqui sulla riforma della PAC in materia di organizzazioni agricole riconosciute, gli
Stati membri dell’UE dovranno affrontare a breve i problemi presentati in questo articolo.



