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A. KRONIKA GOSPODARCZA

PRZEMYSE I GORNICTWO

Ogo6lna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogolna charakterystyka
ozywienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych galeziach gor-
nictwa i przemystu: w goérnictwie weglowym, przemys$le naftowym,
hutnictwie zelaznym, produkcji cynku i otowiu, przemysle witokien-
niczym, metalowo-maszynowym, chemicznym, mineralnym, drzew-
nym, cukrownictwie i przemys$le papierniczym.

Ogodlny stan naszej produkcji przemystowej uwidaczniaja na-
stepujace wskazniki produkcji (na podstaw1e danych Instytutu Ba-

Powyzsze dane wskazuja, ze rok 1936 wykazal znaczny wzrost
wytworczoéci przemystowej w Polsce. Zrédlem tego ozywienia jest
bardzo ozywiony ruch inwestycyjny oraz coraz bardziej poglebia-
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jaca si¢ zdolno$¢ konsumcyjna spoteczenstwa, totez poprawe widac
juz we wszystkich przemystach, aczkolwiek najbardziej ona wyste-
puje w galeziach przemystu produkujacych na potrzeby inwesty-
cyjne.

Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztaltowal si¢ nast¢pujaco:

Zatrudnieni Bezrobotni zarej.

Styczen 1928 ¢ . . . . . . 7642 165,3
Lipiec e ... . . 8563 116,7
Styczen 1929 + . . . . . . 8204 126.7
Lipiec v e ... . 8340 98,7
Styczen 1930 + . . . . . . 7964 249,5
Lipiec > ee ... 81,8 194,3
Styczen 1931 r . . . . . . 6437 340,8
Lioiec w6732 2552
Styczen 1932 ¢ . . . . . . 5447 338.4
Lipiec e ... .. 5665 240,2
Styczen 1933 ¢ . . . . . . 4290 267,0
Lipiec e ... 6120 215,0
Styezen 1934 r . . . . . . 5460 400,0
Lipiec o e ... 6870 295,0
Styczen 1935« . . . . . . 5660 499,0
Lipiec e ... 7460 306,0
Styczen 1936 r . . . . . . 5950 472,0
Lipiec e .. ....17700 285,0
Styczen 1937 r . . .. 6350 456,0

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia w 1936 roku wy-
kazuje poprawe, co $wiadczy o ozywieniu przemystowym.

Przew6z towaréw na polskich kolejach ksztattowal si¢ w wa-
gonach 15-tonowych, jak nast¢puje:

1925 r. przecigtnie dziennie . . . . 12 408 wagonow
1926 r. ’ ’ 14 081 .
1927 r. " " 16198 .
1928 r. ’ ’ 17413 .
1929 r. » » 17 990 .
1930 r. » » 14 924 .
1931 r. " » e 13 622 .
1932 r. " » .. . . 10464 .
1933 r. » » 10 620 .
1934 r. ’ » 11601 .
1935 r. " » 12191 .
1936 r. " » 12 500 .
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Z powyzszych danych wynika, ze przecigtny dzienny przewodz
w 1936 r. byt wyzszy niz w 1935 r.

Wskazniki cen hurtowych ksztaltowaty si¢ w sposdéb nastepu-

Jacy:

Z powyzszego zestawienia widzimy, ze ceny hurtowe wykazaly
w drugiej potowie 1936 r. wyrazng tendencj¢ zwyzkowsa, co jest wy*
razem poprawy koniunktury. Szczegoélnie mocna tendencja w za'
kresie cen ujawnita si¢ jednak dopiero w 1937 r., przy czym zaczy-
na si¢ juz w pewnych kolach mowi¢ o konieczno$ci powstrzymania
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tego ruchu cen. Jednak trudno bg¢dzie zahamowaé zwyzke cen, kto-
ra wystepuje jako objaw normalny, sygnalizujacy poprawe¢ koniunk-
turalng, na ktorag tak dlugo czekano. Oczywiscie, zwyzkowy ruch
cen wprowadza rozne perturbacje, szczegélnie w zakresie plac pra-
cowniczych, ktore zwykle ida za ruchem cen. Totez widzimy obec-
nie wzmozenie ruchu strajkowego, ktore to zjawisko jest jednak
nicodtgczne od zjawisk, jakie wylaniajg si¢ w chwili przejSciowe;j
od depresji gospodarczej do ozywienia koniunkturalnego. Zadaniem
celowej polityki gospodarczej powinno by¢ tagodzenie ostrosci czy
to w zakresie ruchu cen, czy tez w dziedzinie wtornych objawow
wywotanych zwyzka cen. Jednak wkroczenie wladz nie moze nosi¢
pociagni¢¢ o charakterze wypaczenia naturalnej tendencji wywo-
tanej poprawa koniunktury.

W dalszym ciggu podajemy ogdlne dane, dotyczace rozwoju
gtownych gatezi przemystu w 1936 roku.

Gornictwo we¢glowe wykazuje nastepujacy rozwoj

produkcji:
1928 r. érednio miesieecznie . . . - 3417000 ton
1929 r g i gy rel e g BAROINL - oo
1930 r. . e AT B 000 -,
G R % oo
1932 r. & < o 2402 000 .,
1933 r 5, % el N S s ] e
1934 r ‘s - s SRS L A6 000 L,
1935 r . 2378 000 .,
1936 r. 2 # e 4T 000 -,
5 BEYCRON:, i3 %% 5 S s Lot AT 2555000 ,,
o Jaty N . e e h soee 2260000 .,
= T R CE R T L 2 147 000 ,,
= I oaiBms = 5 e et e v o 000.0007 5
4 B R e e, e 1 G DR
s CTORWRO0 * * 5 dniat o, an o w1 21064 0000
% Biges . < v npeistae 2339000 -
2 glerpie .. - - <« : o - 2387000 .,
2 NUPGOIEETE * < oot 0 gt mite v o1 0920005 5
e pazdziernik . - - - . . 3157000 ,,
=8 listopad .. . . - - . . 3046000 ,
5 grudzien . . . - - . . 2984000 ,

Powyzsze dane wskazuja, ze aczkolwiek produkcja wegla
w pierwszej polowie 1936 r. stala na nizszym poziomie niz $rednia
produkcja za caty 1935 r., jednak zwyzka produkcji w drugiej po-
towie 1936 r. sprawita, ze $rednia produkcja za ten rok byta wyz-

Ruch II 1937 27
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sza od $redniego wydobycia za 1935 rok. Zbyt wegla w kraju i eks-
port ksztattowaty si¢ jak nastepuje:

Powyzsze dane wskazuja na wzrost zbytu w kraju na potrzeby
coraz bardziej ozywiajacego si¢ przemystu, natomiast przecig¢tny
zbyt zagraniczny doznal w 1936 r. pewnego ostabienia w pordéwna-

niu z 1935 rokiem.
Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytworczosé produktow
naftowych rozwija si¢, jak naste¢puje:
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Z powyzszych danych wynika, ze produkcja ropy naftowej
w 1936 r. jest ta sama co w 1935 r., natomiast przecigtna wytwor-
czo$¢ produktow w 1936 r. nieco zmalata w poréwnaniu z 1935 ro-
kiem. Zbyt produktéw naftowych przedstawia si¢, jak nastepuje:

27*
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Z powyzszego wynika, ze $rednio zbyt w kraju w 1936 r. nieco
si¢ powickszyl w poroéwnaniu z 1935 rokiem, natomiast zbyt za gra-

nic¢ nieco si¢ zmniejszyl.

Hutnictwo zelazne wykazuje nast¢gpujacy rozwoj pro-
dukcji w zakresie surowki, stali zlewnej 1 wytworéw walcownianych:

Suréwka

1913 r. Srednio miesigcznie . 86 000
1922 : o3 " . 40000
1924 r ,, - . 18000
1926 r s % . 27000
1928 r 5 + . 37000
1929 r. 4 5 . 59000
1930 r. . . . 40000
1931 r = = . 29000
1932 r s G . 17000
1933 x - ” R L)
1934 r 5 e ¢ 32000
1935 r - 2 S A L
1936 r. o » . 49000
5 HEEREPN G a2 T e 285,000
= hity Rt s v i “he 233 000
Y MAarZeC . . o -« v -41000
% kwiecien . . . . 45000
= k)« S 5 LM e o000
X czerwiec © . . . . 55000
% iy BRGNP At Sl SR )
45 gierpien . . . . . 52000
2 WEZeSIeR -t o v 251000
- pazdziernmik . . . 54000
=4 Betopad ' ,»0vv» 54,000
i grudzien . . . . 55000

Stal zelazn

a Wytw. wale.

w tonach

133 000
84 000
57 000
65 000

120 000

115 000

103 000
87 000
46 000
69 000
71 000
79 000
95 000
59 000
68 000
85 000
95 GO0

112 600
98 000

114 900

102 000

105 000

108 000
99 600
95 000

100 000
62 000
39 000
47 000
87 000
80 000
75 000
63 000
33 000
49 000
51 000
56 000
71 000
45 000
55 000
66 000
70 000
76 000
76 000
84000
75 000
82 000
89 000
75000
68 000

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze wytworczo$¢ hutnictwa ze-
laznego w 1936 r. silnie wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzed-

nim, co wynika z silnie rozwijajacego

si¢ ruchu

inwestycyjnego

w kraju. Zbyt wytworow hutniczych byl nast¢pujacy;

Zbyt w kraju -
w ton
1927 r. érednio miesi¢cznie . 44 000
1928 r. S " 59 000
1929 r. " A 42 000
1930 r. 3 o5 31 000
1931 r. 22 000

” 2

Eksport
ach

12 000
13 000
19 000
35000
32 000
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Z powyzszych danych wynika, ze w 1936 r. wzrdést nie tylko
przecigtny zbyt miesigczny na rynku krajowym, ale rowniez eksport
w porownaniu z 1935 rokiem.

Cynk i otdéw wykazatly nastegpujaca produkcje:
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Cynk Olow

w tomach
1936 ¥ garpient SN enio e S thl 7900 1400
i WEZOBIOI 1 5 o 85I v s 8 000 1200
5 paidzdernik” . . .. 8100 1400
s listopad Bk A 7 800 1900
2 gruduién i s et N 8200 1400

Dane powyzsze wskazuja, ze przeci¢tna produkcja cynku w r.
1936 wzrosta o okoto 10 % w stosunku do roku poprzedniego. Na-
tomiast produkcja olowiu powaznie zmalata. Wywdz cynku za gra-
nicg wyniost w 1936 roku przecietnie okoto 75% produkeji.

Stan najwazniejszych gatezi przemystu przetworczego byt w r.
1936 nast¢pujacy:

Przemyst wtokienniczy wykazal w 1936 r. duze
ozywienie we wszystkich dzialach i osrodkach produkcji, co tlu-
maczy¢ nalezy coraz bardziej poglebiajacym si¢ zbytem w kraju,
na co znéw mia wplyw wzrost zapotrzebowania ludnosci rolniczej,
dla ktorej produktéow nastata rowniez lepsza koniunktura. Wyra-
zem wzrostu produkcji witokienniczej jest powigkszenie zapotrze-
bowania surowcow: welny i bawelny. W poréwnaniu z 1935 r. przy-
woz wetny wzrost z 23 000 ton do 27 000, a bawelny z 67 000 ton
do 74 000 ton. Do tego dochodzi wzrost zastosowania w naszym
wlokiennictwie surowcow krajowych: Inu, welny i konopi, w kto-
rym to zakresie prowadzi si¢ silna akcje propagandowa i organi-
zacyjna. Poza tym przygotowuje si¢ akcje w kierunku produkcji
surowca zastepujacego weine, czyli tzw. lanitalu. Eksport wiokien-
niczy wyniost w 1936 roku towairéw za sum¢ ztotych 34 mil. wobec
prawie 35 mil. zt w 1935 r.

Przemyst metalowo-maszynowy pracowal w r.
1936 pod znakiem coraz bardziej zarysowujacej si¢ koniunktury
zwyzkowej przy czym najwyzsze napig¢cie zatrudnienia obserwowa-
no w listopadzie r. ub. Na og6l poprawa zatrudnienia w stosunku
catorocznym wykazuje wzrost o okoto 20% w pordéwnaniu z ro-
kiem 1935. Ozywienie produkcji panowato we wszystkich dziatach
produkujacych na potrzeby inwestycyjne i to zaré6wno dla przemy-
stu jak budownictwa, jak to: odlewy, okucia, artykuty elektrotech-
niczne, kable itp. W zakresie wytworczosci maszyn i narze¢dzi znaé
duze zapotrzebowanie i to zaréwno dla celoéw przemystowych, jak
rolniczych i gospodarstwva domowego. Na og6l zatrudnienie prze-
mystu metalowo- maszynowego podniosto si¢ w r. 1936 do okoto
80% w stosunku do 1928 r.

Przemyst chemiczny wykazuje duze ozywienie, co
wyraza si¢ we wzroscie zatrudnienia do 92%: w stosunku do 1928 r.
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Stan ten uzna¢ nalezy na olbrzymi postep, stawiajacy ten przemyst
po papierniczym na czele catego naszego przemystu pod wzglgdem
©zywienia. Produkcja barwnikéw i jedwabiu sztucznego stale po-
stgpuje z uwagi na rozwdj produkcji wlokienniczej. Wytworczose
nawozow sztucznych silnie si¢ rozwija w miar¢ wzrostu zapotrze-
bowania ze strony nie tylko naszego rolnictwa, ale i zagranicznego,
ktore juz weszto w okres zwyzki koniunkturalnej. Produkcja arty-
kutéw weglopochodnych jest tez pod znakiem ozywienia, gdyz za-
potrzebowanie na te produkty ze strony przemystu stale wzrasta.

Przemyst drzewny wykazat w 1936 r. zwyzke zatrud-
niania o okoto 9%: w poréwnaniu z 1935 r. Przemyst ten rozwijat
si¢ pod znakiem ozywionego eksportu oraz duzego zapotrzebowania
krajowego na cele inwestycyjno-budowlane. Eksport wyniost w r.
1936 sumeg zt 157 miliondw w porownaniu ze 151 mil. zt w 1935 r.
Ozywiong dziatalno$¢ produkcyjna rozwijaja nie tylko tartaki, ale
rowniez fabryki mebli, dykt i fornierow.

Przemyst mineralny podniost swg dziatalnos¢ wytwor-
czag w 1936 r. o okoto 14% w stosunku do roku poprzedniego.
Szczegolnie silnie wzrosta produkcja cementu podnoszac sie z 801
tys. ton w 1935 r. do 1 050 tys. ton w 1936 r., czyli o okoto 30 %.
Wskutek ozywionego ruchu budowlanego w sezonie 1936 r. prawie
zupelnie wyczerpaty ,si¢ zapasy cegly i to oie tylko cegly zwyklej,
ale i specjalnej, jak szamotowej i dynasowe;j.

Przemyst cukrowniczy wykazala w ubieglej kampa-
nii produkcj¢ w wysokosci 413 000 ton wobec 399 000 ton w kam-
panii poprzedniej. W ostatnim kwartale 1936 r. zbyt cukru na
rynku wewnegtrznym wzrost o prawie 17% w porownaniu z tym
samym okresem 1935 r.

Przemyst papierniczy idzie ma czele calego prze-
mystu pod wzgledem rozwoju produkcji w poréwnaniu z okresem
przedkryzysowym. Wytworczo§¢ papieru w 1936 r. wyniosta 178
tys. ton, czyli o okoto 30% wigcej niz w 1928 r. Produkcja masy
drzewnej wyniosta w 1936 r. 60 000 ton w porownaniu z 51 000
ton w 1935 r. Wytworczos¢ tektury data 40 000 ton wobec 35 000
ton w 1935 r. Ten tak znaczny wzrost produkcji papieru wykazuje
nadal t¢ sama tendencj¢, poniewaz cale zapotrzebowanie krajowe
pokrywa swe potrzeby wlasng produkcja, wtedy gdy dawniej sporo
papieru importowaliSmy.

Stefan  Czarnowski  (Warszawa)
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(grudzien 1936 — luty 1937)

Tres§¢: Ogblny stan rynku pienigznego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pienigzny.

Ogolny stan rynku pieni¢znego. Koniec roku
ubieglego, a zwlaszcza pierwsze miesigce roku biezacego przyniosly
znaczne uspokojenie nastrojow rynkowych, co — 1acznie z czyn-
nikami natury sezonowej — pociagneto za soba bardzo wyrazne
uptynnienie si¢ rynku. Podczas gdy zapotrzebowanie na kredyt
ulegto w styczniu i w lutym normalnemu ostabieniu na tle zimowe-
go zwolnienia rytmu zycia gospodarczego, rownoczesnie wystapito
zjawisko powaznego doptywu wkladow do instytucyj kredytowych.
Rozmiary tego doplywu, jak rowniez objawy obserwowane na ryn-
ku walutowym, wskazuja na to, ze — niezaleznie od lokat powsta-
tych w drodze narastajacych oszczednosci — do instytucyj finan-
sowych kierowaly si¢ takze kapitaly uprzednio tezauryzowane. Ka-
pitaly w obecnej fazie koniunkturalnej, ktéora cechuje wzrost mozli-
wosci rentownych lokat w procesach produkcyjnych, stanowiag w in-
stytucjach kredytowych wktady nadzwyczaj ptynne, sktaniajac po-
wyzsze instytucje do ostroznego nimi uzytkowania. Podobnie mozna
scharakteryzowaé¢ doplyw tych wktadow, ktéore sg wyrazem wzro-
stu rezerw kasowych przedsigbiorstw w okresie sezonowego osta-
bienia ich dziatalnosci. Reasumujgc powyzsze uwagi nalezy stwier-
dzi¢, ze w omawianym okresie przyptyw wktadow do instytucyj fi-
nansowych byl stosunkowo duzy, niemniej przez swdj pltynny cha-
rakter nie stanowi pewnej podstawy dla rozszerzenia w analogicz-
nym stopniu dzialalnoéci kredytowej tych instytucyj. Nowe wkla-
dy pochodzily w duzej mierze z instytucyj i przedsigbiorstw pu-
blicznych, co sprzyjalo wzmozeniu aktywnosci bankoéw panstwo-
wych.

Uptynnienie rynku stwarza pomyslne warunki dla finansowa-
nia rozpoczynajacego si¢ z wiosng okresu ozywionych robot publicz-
nych, sezonu budowlanego oraz — w mniejszym stopniu — inwe-
stycyj w przemysle. Dodatni efekt plynnosci na rynku dla zycia
gospodarczego zaznacza si¢ tym pewniej, ze — w odrdznieniu od
sytuacji z roku ubiegtego — obecnie ani fale tezauryzacji, ani tez
ucieczka kapitatow z kraju nie stanowia obecnie elementow, ktore
bylyby w stanie zasoby rynku pieni¢znego powaznie ostabic.

W miesigcach od grudnia 1936 do lutego 1937 nastgpita dalsza
poprawa wyptacalnos$ci, ktéorej wyrazem byl im.i. spadek sum za-
protestowanych weksli.

Pomimo dodatniej ewolucji stosunkow rynkowych w ostatnich
miesigcach 1936, rok ten przynidst na og6l pogorszenie si¢ sytuacji



A. Kronika gospodarcza 425

instytucyj kredytowych. Powazne wstrzasy, jakim zostal poddany
dwukrotnie rynek pieni¢zny, pozostawily §lady w postaci obnizenia
si¢ poziomu wktadéw oszczgdnosSciowych i terminowych, dalszego
zmniejszenia si¢ dochodowosci instytucyj finansowych oraz za-
chwiania sie najstabszych z nich. Zamrozone krotkoterminowe kre-
dyty rolnicze oraz samorzadowe ulegly dalszemu uporzadkowaniu
w drodze konwersji na zobowigzania o dtugich terminach ptatnosci
i niskim oprocentowaniu, czg¢sciowo za§ zostaly umorzone. Akcja
konwersyjna przyniosta ulge dluznikom, tj. rolnikom t samorzadom,
nie wplyn¢ta natomiast na popraweg sytuacji instytucyj wierzyciel-
skich, ktore nie znalazty w lepszej wyptacalnosci dluznikow kom-
pensaty obnizonej rentowno$ci swych wierzytelno$ci. Opornosé
dtuznikow w wywiazywaniu si¢ ze swych zobowiagzan skonwertowa-
nych, jak rowniez zalegloSci powstate w przyznanej przez Skarb
pomocy dla instytucyj wierzycielskich, postawito szereg z nich
w ktlopotliwej sytuacji Bo spadku rentownosci 1nstytucy] kredyto-
wych przyczynily si¢ rowniez przeplsy dewizowe; ograniczajac bo-
wiem ich mozliwosci zarobkowania rownoczesnie Wplyn(;ly na zwigk-
szenie kosztow handlowych.

W roku 1936 Komitet Konwersyjny przy Banku Akceptacyj-
nym zatwierdzit 116,9 tysiecy uktadow na 115,7 mil zt. W koncu
roku ubieglego bylo zatwierdzonych ukladow na 401,6 mil. zi,
a 28 lutego — na 421,0 mil. ziotych.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego
Sezonowe wahania w stanie udzielonych kredytow przez nasz bank
biletowy wystapity w omawianym okresie nadzwyczaj wyraziscie.
Tak wigc ultimo roczne przyniosto normalny wzrost volumenu kre-
dytéw, po czym w styczniu zaznaczyl si¢ ich gleboki spadek, ktory
w lutym poczynit dalsze postgpy. Styczniowe obnizenie si¢ stanu
kredytow w Banku Polskim — przede wszystkim w dziale pozy-
czek zastawowych i w dyskoncie biletow skarbowych — bylo
w styczniu br. niemal dwukrotnie wigksze anizeli w roku ubiegltym,
stanowiqc rezultat nie tylko sezonowego uptynnienia si¢ rynku, lecz
rowniez efekt pomyslnych nastrojow rynkowych.

(w milionach zlotych)

30 XI 103-:361 X1 31119372811 3119;511
ST R
Biiign?;?vr:)xffe s 22,3 66,9 35,4 17,5 67.6
Pf;flm;ﬁréxlﬁ: 1351 1364 134,9  135,0 al.5

952,9 9920 857,1 8254 9171
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Zestawienie cyfr bilansowych z konca lat 1935 i 1936 uwi-
dacznia pewne przesunigcia w poszczegdlnych rodzajach kredytow.
Portfel wekslowy ulegt w roku ubieglym pozornemu skurczeniu
o 7,8 mil. zt; w rzeczywistosci jednak wzrést on o 83,4 mil. zt, gdyz
w tym czasie nastgpila zmiana weksli rolniczych w sumie 91,2 mil.
zt na 4,5% listy zastawne ziemskie oraz na 4% obligacje Banku
Akceptacyjnego Powyzsza zamiana wierzytelnos$ci krotkotermino-
wych -na papiery dlugoterminowe byta dokonana w ramach ogolne]
konwerSJl zobowigzan rolniczych. Uwzgledniajac powyzszg zamiang
jak rowniez fakt, ze portfel biletow skarbowych i pozyczki zasta-
wowe nie wykazaly na ultimo roczne wigkszych zmian, stwierdzié¢
mozna, iz w roku ubieglym nowe kredyty udzielane byly przede
wszystkim w postaci dyskonta. Z nowych kredytow korzystaty
wszystkie galezie wytworczosci oprocz rolnictwa, ktorego udziat
w kredytach dyskontowych na skutek wyzej opisanych operacyj
zmalat. Specjalne kredyty rejestrowe i zaliczkowe dla rolnikéw
utrzymywaty si¢ w roku ubieglym na poziomie z roku 1935.

Sytuacja walutowa. W okresie omawianym nastgpito
dalsze wzmocnienie si¢ rezerw kruszcowo-dewizowych naszego ban-
ku biletowego; stan tych rezerw — jak wykazujg bilanse — podniodst
si¢ od konca listopada 1936 do ultimo lutego br. o 32,2 mil. z,
rownoczes$nie za$ pokrycie wzrosto z 32,85 % do 34,67 %, tj. o bli-
sko 2 punkty. Spokoj walutowy, panujacy na ogoét w tym czasie
na rynkach zagranicznych, znalazt odbicie w malych odchyleniach
kusrow dewiz na gietdzie warszawskie;j.

Stan rezerw kruszcowo-dewizowych Banku Polskiego ilustruje

ponizsze zestawienie: (w milionach zlotych)
1036 1937 1935
30 XI 31 XII 311 2811 31 XIT

Rnto s e os s RS 100 53909 397,3 400,3 4414
Pieniadze zagran.

idewizy . . 252 29,7 31,9 36,1 26,9
Pokrycie . . . 32,85% 32,07% - 35,08% 34.671% 39,78%

W koncu grudnia i w poczatkach stycznia nastapita ratyfikacja
uktadow finansowych polsko-francuskich. Znaczenie ich gospodar-
cze polega gltownie na tym, ze ulatwiaja w duzej mierze realizacj¢
rzadowego programu inwestycyjnego przez dostarczenie niezbed-
nych kredytéow i walut; rownoczesnie uktady te przyczynia si¢ za-
pewne w okresy najblizszych czterech lat do konsolidacji sytuacji
walutowej Polski. Dodatni wptyw na nasze stosunki finansowe :z za-
granica wywrze¢ moze uregulowanie problemu transferu obshlugi
dtugow polskiich wobec zagranicy, ktorego wstgpnym etapem jest
uktad ogloszony 24 lutego rb. Natomiast sam transfer obstugi,
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pomimo obnizenia jej wysokosci, zwolni tempo wzrostu rezerw
kruszcowych Banku Polskiego.

Rynek lokacyjny. Po wstrzgsach z jesieni roku ubieg-
tego, okres od listopada 1936 do lutego 1937 przynidst pewne
uspokojenie nastrojow gieldowych, niedo§¢ jednak zdecydowane,
by miato si¢ wyrazi¢ tendencja zwyzkowa kursow; kursy nie wy
kazaly wigkszych odchylen, utrzymujac si¢ na poziomie z kofica
listopada. Jedynie ostatnie dni lutego przyniosty derut¢ papierow
dolarowych, emitowanych za granica, jako reakcj¢ gieldy na za-
warty przez Rzad Polski uktad z zagranicznymi wierzycielami.

Rynek kapitatowy przebyt w roku ubieglym szereg wstrzasow,
ktorych widocznym efektem byta glgboka znizka niemal wszyst-
kich papierow o staltym oprocentowaniu, zwlaszcza za$ pozyczek
panstwowych. Pozyczki te odczuly wptyw nie tylko fal tezaury-
zacji i ucieczki do wartosci rzeczowych oraz odptywu kapitatow za
granicg¢, lecz rowniez polityki przymusowych komwersyj Skarbu

Panstwa.
Dodatni efekt na obroty gieldowe wywarly ograniczenia dewi-
zowe, gdyz skierowaty do lokat w papierach — przede wszystkim

w akcjach — czg$¢ tych kapitatow, ktore odptywaty z rynku i ktore
Przy swobodnym obrocie dewizowym bylyby badz ulegly tezaury-
zacji, badz tez odplynglyby za granice. W przeciwienstwie ds
innych papieréw, kursy akcyj miaty od kwietnia roku ubiegtego
mocng tendencj¢ przy duzych obrotach.

Obieg pieni¢zny ulegt w omawianym okresie normal-
nym wahaniom sezonowym i wykazal w grudniu wzrost, nastgpnie
za$ spadek. Obieg pienigzny utrzymywat si¢ przy tym w dalszym
ciggu na poziomie wyzszym anizeli przed rokiem.

(w milionach zlotyeh)
1036 1937 1935
30XI  31XII 311 28 11 31 XII
Obieg biletow . . 10324 10338 19992 10002 10072
Emisja skarbowa . 420,2 4284 418,3  427,6 404,3

1452,6 14622 14175 14278 14115
Dr Jan Dziewanowski (Warszawa).

SPOLDZIELCZOSC

Tres$¢: Migdzynarodowy Zwiazek Spoéldzielczy obraduje w Polsce.  Rok
Jubileuszowy w Zwiazku Spodzielni Spozywcow. Zgony.

1-  Miedzynarodowy Zwigzek Spoldzielczy obraduje w Polsce
W roku ubieglym, w miesi¢gcu wrzesniu, po raz pierwszy w hi-
storii Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego odbyly si¢ w War-
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szawie obrady jego wtadz centralnych. Zalozony w roku 1895,
Zwiazek ten rozwijat si¢ szybko: od roku 1913 do 1933 liczba kra-
jow, objetych jego dziatalno$cia, wzrosta z 23 do 39, liczba zrze-
szonych zwiazkéw zawodowych i regionalnych z 55 do 143, a liczba
cztonkéw z 20 do 100 miliondéw.

Migdzynarodowy Zwiazek Spoéldzielczy jest organizacja pot¢zna
nie tylko dzigki swej liczebnosci i rozprzestrzenieniu wpltywow, ale
takze dzigki duzej zwartos$ci ideowej w pordéwnaniu z innymi tego
rodzaju organizacjami. Podstawa tej zwartos$ci jest jednolito$¢ S§ro-
dowiska spotecznego, objetego dziatalno$cig zrzeszonych w Zwiazku
organizacyj spoldzielczych. Dzialalno§¢ ta obejmuje w olbrzymiej
wigkszosci robotnikéw fabrycznych i pewien odsetek postepowych
rolnikow. Czlonkowie ci widzg w spotdzielczosci droge do poko-
jowego przeksztatcenia calego obecnego ustroju spoteczno-gospo-
darczego na ustroj o wigkszej sprawiedliwo$ci spotecznej, ktérego
celem jest zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa a nie zysk jednostek-

Wséréd cztonkéw Zwiazku na pierwszy plan wybija si¢ (nie
liczac Rosji) potezny ruch angielski ze swymi z goéra 7 milionami
cztonkow. Wielki niegdy$ ruch niemiecki, opanowany obecnie przez
hitlerowcoéw, zostal skreslony z listy cztonkéw Zwiazku. Ten sam
los spotkal ruch wtoski, a grozi to i ruchowi sowieckiemu. Migdzy-
narodowy Zwiazek Spoldzielczy bowiem stai na stanowisku catko-
witej niezaleznosci i dobrowolno$ci ruchu Spétdzielczego.

Z Polski do Migdzynarodowego Zwiazku Spoéldzielczego naleza
najwigksze zwiazki spotdzielcze, a wigc: Zwiazek Spoétdzielni Rol-
niczych i Zarobkowo-Gospodarczych, Zwiazek Spoéldzielni Spozyw-
cow ,Spotem", Zwiazek Rewizyjny Spodtdzielni Wojskowych oraz
Zwiazek Spoldzielni Ukrainskich i Ruskich. Przedstawicielem Pol-
ski w Miedzynarodowym Zwiazku Spoéldzielczym jest prof. Marian
Rapacki.

Najwyzsza wtadza Zwiazku jest Kongres odbywajacy si¢ raz
na cztery lata. Stalym parlamentem Zwiazku jest Komitet Cen-
tralny skladajacy si¢ obecnie z 56 oséb, wladza zas wykonawcza
jest Komitet Wykonawczy liczacy 11 os6b. W dniach od 22 do
25 wrze$nia odbyly si¢ w Warszawie zebrania Centralnego Komi
tetu i Komitetu Wykonawczego, a poza tym Specjalnej Komisji
Zasad Roczdelskich i Komitetu Wykonawczego Migdzynarodowej
Hurtowni Spétdzielczej.

Zorzadek dzienny (obrad Centralnego Komitetu byl bardzo ob-
fity; obejmowal bowiem 20 punktéow, sposréd ktorych kilka ze
wzglgdu na swoja aktualno$¢ obudzilo wielkie zainteresowanie. Do
takich nalezata sprawa pomocy (Spotdzielcom hiszpanskim, ktérych
organizacje powaznie ucierpialy na skutek wojny domowej. Za-
chowujac $cista neutralno$§¢ w stosunku do zwalczajacych si¢ obo-
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zOow politycznych Centralny Komitet M. Z. S., powodowany wzgle-
dami humanitarnymi, postanowit wezwac¢ wszystkich spotdzielcow
do ofiar na rzecz poszkodowanych organizacyj spotdzielczych za-
rowno po jednej jak i po drugiej stronie frontu.

Zywo omawiana bylta sprawa spotdzielczosci w Stanach Zjedno-
noczonych A. P. w zwigzku z wystaniem przez prez. Roosevelta
specjalnej Komisji Ankietowej do Europy. Centralny Komitet po-
stanowil wzia¢ udzial w Kongresie Amerykanskiej Ligi Spotdziel-
czej przez swego sekretarza generalnego p. H. J. May'a.

Centralny Komitet rozpatrzyt specjalng ankiet¢ odnoszaca si¢
do gospodarki planowej, a takze ankiety przeprowadzonej na temat
spotdzielczej polityki finansowej. W sprawach zastosowania zasad
roczdelskich, a w szczegdlnosci w punkcie odnoszacym si¢ do neu-
tralnosci politycznej ruchu spotdzielczego, Centralny Komitet nie
osiagnat ostatecznego uzgodnienia stanowisk, postanowil wigc prze-
Prowadzi¢ ponowna ankiet¢ ws$rod wszystkich ruchow krajowych
zwigzanych z M. Z. S.

Specjalne zainteresowanie wzbudzil punkt odnoszacy si¢ do
stosunkow ze spotdzielczoscig sowiecka, ktorej grozito wykluczenie
z M. Z. S.; dyskusja jednak na temat zostala odlozona wobec nie-
przybycia do Warszawy delegatow rosyjskich

Migdzynarodowe obrady spoidzielcze w Warszawie byty w pol-
skim zyciu spoéldzielezym wydarzeniem duzego znaczenia. Przy-
wodcy spotdzielczosci migdzynarodowej, z ktéorych ogromna wigk-
szo$¢ byla w Polsce po raz pierwszy, mieli moznos¢ osobistego
zetknigcia si¢ z polskimi dziataczami spotdzielczymi i zapoznania
si¢ z naszymi" stosunkami. Zyskata rowniez wiele i publiczno$¢ pol-
ska, ktorej dana byta sposobnos$¢ poznania najwybitniejszych przed-
stawicieli spotdzielczo$ci migdzynarodowej, do ktorych .naleza:
V. Tanner z Finlandii — prezes M. Z. S., E. Poisson z Francji
i R. A. Palmer z Anglii — wiceprezesi, H. J. May z Anglii — sekre-
tarz generalny. F. Hayward — prezes Angielskiej Unii Spotdziel-
czej, E. Lustig' z Czechostowacji, dr B. Jaeggi ze Szwajcarii i inni

2. Rok Jubileuszowy w Zwigzku Spoldzielni Spozywcow ,, Spolem”

Rok 1936 zawarl w sobie kilka momentéw bardzo waznych
i pamig¢tnych w dziejach Zwiazku Spotdzielni Spozywcow ,,Spo-
tem". Pomijajac omowiony wyzej zjazd przedstawicieli spoldziel-
czosci mi¢dzynarodowy, w ktorym Zwiazek ten wybitng odegrat
rolg, ruch spoéldzielni "spozywcow w Polsce obchodzit w tym roku
dziesigcioletnig rocznic¢ zgonu swego pionera Romualda Mielczar-
skiego oraz 25-lecie dziatalnosci Zwiazku.

Rocznica $mierci Mielczarskiego obchodzona byta uroczyscie
w calym kraju. Nie tylko w Warszawie, ale we wszystkich wigkszych
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miastach, a nawet po wsiach, zorganizowane zostaty uroczystosci;
w prasie ukazaty si¢ liczne artykuty, o Polskie Radio nadato spe-
cjalng audycj¢. R. Mielczarski, znany za zycia w zamknig¢tych ko-
tach konspiracyjnych dzialaczy politycznych, a nastgpnie tylko
wsrod spotdzielcow, urdst obecnie w oczach ogélu do wielkosci
symbolu, a to dzigki wzrostowi znaczenia ruchu spoéldzielczego,
ktoremu dal mocne podstawy. Czczac zastugi R. Mielczarskiego
spoteczenstwo polskie odniosto si¢ z uznaniem dla pracy i organi-
zacji spotdzielczej, w ktorej poktada coraz wigksze nadzieje.

Z okazji jubileuszu Zwiazku, tak pisze o tej instytucji Spot-
dzielczy Przeglad Naukowy: ,,Dzi$, w 25 rocznice swego powstania.
Zwiazek jest najpotezniejsza w kraju organizacja gospodarcza
w branzy spozywczej, majaca w charakterze statych odbiorcow
1074 spoldzielnie reprezentujace 288 600 zrzeszonych w nich spo-
zywcow. Oprocz Centrali w Warszawie posiada Zwiazek 25 Oddzia-
tow we wszystkich wazniejszych punktach catego kraju, 2 Ajen-
tury, 23 sktadnice, 3 zaklady wytworcze, paczkarni¢ 1 palarnig
kawy. W dniu 31 grudnia 1935 roku Zwiazek zatrudniat 781 pra-
cownikow. Bilans Zwigzku na rok 1935 zamknigty zostal suma
ztotych 16 932 186,10, wykazujac w stanie biernym czysta nadwyzke
w kwocie zlotych 281 157,63. Ogodlny obrot Zwiazku wyniost zto-
tych 72 215 000, z czego na dzial produkcji witasnej przypada zlo-
tych 4 988 000. Zwiazek posiada w réznych punktach kraju 32 nie-
ruchomosci, ktorych warto$¢ bilansowa na 31 XII 1935 wynosita
zt 4430 835,77. Kapital udziatowy Zwiazku wynosi zt 1 655 880,
a jego inne fundusze wtasne zt 4 505 966.

Poza tym Jubileuszowy Zjazd Pelnomocnikéw Zwiazku w dniu
14 czerwca uchwalil opracowanie i przeprowadzenie trzyletniego
planu rozwoju polskiej spotdzielczosci spozywcow w celu: 1. pozy"
skania jak najwigkszej liczby cztonkoéw sposrod stale kupujacych
w sklepach spoétdzielczych, 2. znacznego zwigkszenia obrotow towa-
rowych, 3. rozszerzenia wlasnej wytworczosci i zwigkszenia ilosci
wlasnych fabryk, 4. pomnozenia wilasnych funduszéw i 5. wzmoze-
nia akcji o$wiatowo - prpagandowej przy pomocy réznorodnych
srodkow stojacych do dyspozycji Zwigzku i1 spétdzielni.

Jesli do tego dodamy, ze na tymze Zjezdzie prezes Zwiazku
prof. Marian Rapacki podat do wiadomosci publicznej opracowany
przez siebie ,,Program gospodarczy spotdzielczosci spozywcow ;
program, ktéry wyprowadza spotdzielczo§¢ z ciasnego podworka
i slawia przed nig wielkie zagadnienia spoteczno-gospodarcze, to
dojdziemy do przekonania, ze ten odtam spoétdzielczosci wykazuje
wielka zywotno$¢ i preznosé¢ ku dalszemu szybkiemu rozwojowi.
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3. Zgony

Dnia 26 lipca 1936 r. zmart w Krakowie §p. prof dr Stefan
Surzycki, profesor Uniwersytetu Jagicllonskiego, do ostatnich
dni zycia dyrektor Wyzszego Naukowego Kursu Spoétdzielczego
przy Wydziale Rolniczym U. J., wspoélzatozyciel, pierwszy dyrektor
i wieloletni prezes Spoéidzielczego Instytutu Naukowego, autor
wielu prac naukowych z zakresu spotdzielczosci, rolnictwa i jego
organizacji.

Zastugi $p. prof. Surzyckiego na polu nauki uznane zostaly,
i uczczone przez Senat Uniwersytetu Jagiellonskiego uchwata wmu-
rowania tablicy ku Jego czci na jednym z audytoriow oraz ufundo-
waniem stypendium Jego imienia. Spoétdzielczo$¢ polska traci
w Zmartym nie tylko jednego z nielicznych swych uczonych, ale,
co wazniejsze, organizatora nauki spotdzielcze;j.

Dnia 17 czerwca 1936 roku zmart w Lucku Stefan Pon-
cet, dyrektor Okregowego Zwigzku Spoétdzielni Rolniczych i Za-
robkowo-Gospodarczych w Lucku, dlugoletni dziatacz na polu spoét
dzielczos$ci spozywcow, a nastepnie rolniczej.

Dnia 29 czerwca 1936 r. zmarl niespodzianie $p. Cezary
Lagiewski, inspektor i prokurent Banku Akceptacyjnego
W Warszawie, ktory ogtosit drukiem w dziennikach, czasopismach
i w formie ksigzkowej wiele prac z zakresu .spoldzielczosci oraz
Przyczynit si¢ do zalozenia wielu placowek spotdzielczych.

Dnia 13 lipca zgingt $miercig tragiczng §p. inz. Marian
Pusz, naczelnik Wydzialu Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych, ktory przez szereg lat pracowal w spoldzielczosci na stano-
wisku nauczyciela, a podzniej dyrektora Panstwowej Szkoty Spot-
dzielczosci Rolniczej w Nalgczowie.

(J. Bargiel (Warszawa).

B. KRONIKA SOCJALNA

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres§¢: Porzadko-wanie finanséw. Stan réznych ,Funduszow". Wzrastajaca
sprawno$¢ w obstudze ubezpieczonych. Oddluzenia urz¢dnikéw. Kursy.

Jest faktem, ktory nalezy z rado$cig stwierdzi¢, ze ubezpiecze-
nia spoteczne wyszly z orbity niezdrowego zainteresowania i staty
si¢ jedynie przedmiotem rozwazan, badan i dociekan tak jak kazda
inna funkcja z dziedziny spraw publicznych. Okres ten jest nie-
watpliwie dla ubezpieczen spotecznych korzystnym i pozwala na
skierowanie sit, ktére musialy by¢ zuzytkowane na odpieranie
atakow na ide¢ ubezpieczen spotecznych, ku pracy wazniejszej i dla
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ubezpieczen spolecznych korzystniejszej. Zdajac sobie sprawg z te-
go, wykorzystuje si¢ stan spokoju na ,robienie porzadku" i ,kon-
solidacj¢ wewnatrzna".

Pierwszym aktem jest rozpoczgcie czynno$ci sprawozdawczej,
obejmujacej catosé ubezpieczen spotecznych, ich rozwdj, porowna-
nie spelnionych zadan z zamierzeniami i badanie strony finansowej.
Pozwala to szerszemu spoleczefnstwu zapozna¢ si¢ z ogromem zadan
spetnionych przez ubezpieczenia spoteczne i z waznoscig ich funk-
cji w zyciu Panstwa. Jak zwykle zainteresowanie koncentruje si¢
w pierwszej linii na kwestii finansowej. Bilanse za rok 1935 wy-
kazaty pewne przesungcia, a prowizoryczne zamknigcia roku 1936
potwierdzity te spostrzezenia, a mianowicie: ustawa o ubezpiecze-
niu spotecznym pozwolila ubezpieczalniom spotecznym nie tylko
gospodarowaé¢ bez deficytu, ale nadto wyréwnywaé¢ dawne dlugi
i zaleglo$ci tak, ze mozna si¢ spodziewa¢ w niedlugim czasie zupel-
nego uzdrowienia instytucyj ubezpieczenia chorobowego. Gorzej
— w pordwnaniu z poprzednimi latami — przedstawia si¢ stan
finansowy funduszéw ubezpieczenia dlugoterminowego. Fundusz
Ubezpieczenia od Wypadkéw i Chorob Zawodowych walczy z trud-
nosciami wskutek obnizenia w roku 1934 poziomu sktadki przy
roOwnoczesnym przejgciu zobowiazan instytucji ubezpieczenia wy-
padkowego wojewddztw zachodnich, wykazujacego duze deficyty
techniczne, a dalsze obnizenie jednostki taryfowej w roku 1936 po-
glgbia trudna sytuacj¢ finansowa tego Funduszu. Fundusz Ubez-
pieczenia Emerytalnego Robotnikéw gromadzi kapitaly, poniewaz
ze skladek, wplywajacych z calego Panstwa, pokrywa dotychczas
jedynie $wiadczenia ze skladek oplacanych od szeregu lat w woje-
wodztwach zachodnich; dopiero koniec biezacego roku przyniesie
temu Funduszowi wydatki w zwiazku z mozno$cia nabycia praw
do s$wiadczen przez ubezpieczonych wojewodztw centralnych i po-
hudniowych, pozbawionych dotychczas tego rodzaju ubezpieczenia;
oczywiscie wydatki te bgda w pierwszych latach — w stosunku do
dochodu ze sktadek — minimalne. Fundusz Ubezpieczenia Emery-
talnego Pracownikéw Umystowych powigksza co prawda swoje ka
pitaty rezerwowe, ale nie w tym tempie, jakie nakazuje matematyka
ubezpieczeniowa. Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy
Pracownikow Umystowych natomiast przestal by¢ tak beznadziejnie
deficytowym i zwracal nawet czg¢$ciowo dlugi zaciagnigte w Fun-
duszu Emerytalnym. Sytuacj¢ finansowa zatem mozemy okre$li¢
jako nie najgorsza i wyrazi¢ nadziej¢, ze w miarg poprawy koniunk-
tury gospodarczej fundusze te uzyskaja potrzebne im rezerwy.

Bardzo waznym odcinkiem, zwtaszcza dla ziem zachodnich,
jest unormowanie stosunku z Niemcami, poniewaz umowa o ubez-
pieczeniu spolecznym z roku 1931 (wykonywana od roku 1933) wy-
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kazata duze trudnosci interpretacyjne i niejednokrotnie nie byla
wykonywana w calej rozciagto$ci. Umowa berlinska z ubiegtego
roku i tew. protokoét berlinski ze stycznia rb. ulatwily zadania insty-
tucyj ubezpieczenia spolecznego w Polsce, wyjasnily duze watpli-
wosci i unormowaty zwlaszcza kwesti¢ rozrachunku.

Kitkoletnie wykonanie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
wykazalo pewne niedociggnigcia i niejasno$ci, ktdre usuwaja czyn-
niki nadzorcze przez instrukcje i okodlniki wyjasniajace 1 poucza-
jace oraz judykatura, wydajac coraz liczniejsze wyroki zasadnicze.
Wykonawcy ustawy nabrali réwniez juz pewnej rutyny i doswiad-
czenia tak, ze obsluga ubezpieczonego staje si¢ coraz to bardziej
celowa 1 sprawniejsza.

W koficu nie mozna pominag¢ unormowania spraw urze¢dni-
czych, ten. wykonawcéw przepisow prawnych; przeprowadzono od-
dhuzenie pracownikow w instytucjach ubezpieczen spotecznych po-
dobnie, jak urzednikdéw panstwowych, starajac si¢ w ten sposob
ulatwi¢ w miar¢ moznosci pracownikom ich zadania i odciazy¢ od
trosk zycia codziennego. W ostatnim czasie rozpoczg¢la sig zywa
dyskusja dazaca do ustalenia najlepszego i1 najcelowszego systemu
do ksztatcenia pracownikoéw, co niewatpliwie wptynie na dalsze
usprawnienie dziatalno$ci ubezpieczenia spotecznego. Obecnie roz-
poczeto juz akcj¢ te we wszystkich wigkszych $§rodowiskach przez
przygotowanie lekarzy do zadan i wymogdéw ubezpieczenia spotecz-
nego, urzadzajac odpowiednie kursy, wykazujace liczna frekwencje.

Powyzszy rzut oka wykazuje, ze jednak okres spokoju moze
by¢ duzo pozyteczniejszy, anizeli gwaltowne, nieprzebierajace
w $rodkach, wykazywanie rzekomych bledow; oczywiscie kazda
krytyka jest dobra i powinna by¢ mile widziana, jednak pod wa-
runkiem, ze jest rzeczowa i pozbawiona ztosliwosci, bo tylko taka
krytyka, nie wprowadzajaca zame¢tu i zdenerwowania, moze stac si¢
bodzcem do ulepszen, uproszczen i utatwien.

Dr  Julian Baumgarten (Poznan).

C. KRONIKA SAMORZADOWA

SAMORZAD ZIEMSKI

Tres§¢: Ustroj i organizacja samorzadu. Sprawy uzdrowiskowe. Gminne urze-
dy rozjemcze. Dziatalno$¢ i finanse samorzadu. Dzial. Zw. Pow. R. P.

Ustroj 1 organizacja samorzadu.
W listopadzie 1936 r. uptyneta na terenie wojewodztw central-
nych 1 wschodnich Rzeczypospolitej — kadencja soltysow i podsot
tysow, wybranych bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy z dnia

Ruch II 1937 28
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23 marca 1933 r. Na terenie wojewddztw potudniowych i zachod-
nich kadencja ta uptywa w roku 1937.

Wybory odbyly si¢ juz na podstawie nowego, jednolitego dla
catego Panstwa regulaminu wyborczego, opracowanego przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych 1 ogloszonego jako rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 8§ X 7936 r. (Dz. Ust. R. P.
Nr 81, poz. 558). Regulamin ten jest wzorowany na regulaminie
obowiazujagcym poprzednio na terenie wojewodztw poludniowych
i zachodnich, z pewnymi jednak zmianami (np. w § 1, 4, 7 i innych).
Blizsze wyjasnienia w sprawie tego regulaminu zawarte zostaty
W okdlniku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 27 X 1936 r.
Nr SS. 34/4—I1. Wybory odbyly si¢ w miesigcu listopadzie i grudniu.

W zwiazku z nowymi wyborami sottyso6w i podsoltysow wyda-
ne zostato ponadto rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 20 pazdziernika 1936 r. w sprawie zawieszenia mocy obo-
wiqzujgcej  obowiqzku  wiladania  jezykiem polskim  jako — warunku
wybieralnosci do  organow ustrojowych zwigzkow  samorzqdowych
(Dz. Ust. R. P. Nr 81, poz. 559).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych kontynuowalo ponadto
w II poétroczu 1936 r. prace nad przygotowaniem rozporzqdzenia
o gromadach, (ktore si¢ ukazalo dnia 29 stycznia 1937 r.) oraz nad
projektem rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie likwidacji b.
Tymczasowego Wydzialu Samorzgdowego we Lwowie. Pismem z dnia
26 X 1936 r. Nr SS. 30/3—7 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
rozestato ten ostatni projekt do uzgodnienia wszystkim minister-
stwom.

Z wazniejszych okélnikow, wydanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w sprawie ustroju i organizacji samorzadu teryto-
rialnego, wymeni¢ nalezy przede wszystkim okolnik Nr 76 z dnia 3
pazdziernika 1936 r. o wykladni niektorych przepisow ustawy sa-
morzgdowej (Dz. Urzed. Min. Spraw. Wewn. Nr 28 poz. 201). Okol-
nik ten dotyczy: a) mocy obowiazujacej § 102 ust. (4) ustawy gmin-
nej z r. 1866, b) interpretacji art. 50 ust. (5) i (7) ustawy samorza-
dowej z r. 1933, ¢) odszkodowan i diet dla cztonkéow Zarzadow
gmin, d) stosowania art. 6 ustawy samorzadowej do podwdjciego
i wiceburmistrza, e) wnoszenia odwotan przez gminy, f) art. 108
ustawy samorzadowej.

Ponadto trzeba wspomnie¢ 1. o okélniku Nr 206 z dnia 13
pazdziernika 1936 r. o organizacji stuzby melioracyjnej w powiecie
(Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr 29, poz. 206), 2. o okolniku Nr 83 z dnia
3 listopada 1936 r. o formie umow o najem mieszkan w budynkach
samorzgdowych i o dzierzawie gruntow samorzgdowych, 3. okoélni-
ku Nr 29 z dnia 30 grudnia 1936 r. w sprawie Instytutu Komunal-
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nego w Warszawie i organizowanych przezen kurséow dla pracow-
nikow samorzadowych (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr 37, poz. 255).
O okélniku w sprawie wyboréw soltysow i podsoltyséw wspomina-
liSmy juz wyzej.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych udzielato wskazowek wila-
dzom nadzorczym nad zwiazkami samorzadowymi przy pomocy
pism okolnych, z ktérych wymieniamy najwazniejsze: 1. pismo okol-
ne z dnia 6 sierpnia 1936 r. o ryczattach dla nadzorcow drogowych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn., Nr 22, poz. 161), 2. pismo z dnia 14
VIII 1936 o przenoszeniu targow z rynkow miejskich (Dz. Urz. Nr
23, poz. 167), 3. pismo z 29 IX 1936 r. w sprawie fachowego nad-
zoru nad  samorzqdowymi  szkotkami  drzew  owocowych  (Dz. Urz.
Nr 27, poz. 198), 4. pismo z 24 X 1936 o poparciu dziatalnosci
Zwiqzku Gmin Wiejskich R. P. (Dz. Urz. Nr 31, poz. 220), 5. pismo
z dnia 28 X 1936 r. w sprawie ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia  strozow  szkolnych ~ w  publicznych  szkotach — powszechnych — na
terenie gmin wiejskich (Dz. Urz. Nr 31, poz. 224). Pismo to zawia-
damia wtadze nadzorcze, ze Ministerstwo Opieki Spotecznej, anali-
zujac stosunek prawny laczacy strozow w publicznych szkotach po-
wszechnych na terenie gmin wiejskich, uznato, ze w tych wypadkach
nie ma stosunku pracy najemnej, a zatem stréze ci (czyli sprzata-
cze) nie podlegaja obowiazkowi zabezpieczenia przeciw bezrobociu
w myS$l ustawy z dnia 18 VII 1924, 6. pismo okoélne z dnia 28 grud-
nia 1936 r. o zaswiadczeniach pracy dla robotnikéw  zatrudnionych
przez zwigzki samorzgdowe (Dz. Urzed. Nr 37, poz. 260).

W poprzedniej ,kronice samorzadowej" wspominaliSmy o akcji
Prezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie
odcigzenia gmin od czynno$§ci zleconych. W zwiazku z tym warto
podkresli¢, Ze rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1936 r.
o statystyce produkcji rolnej (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 371) odro-
czylo termin sporzadzenia szczegdélowego spisu uzytkéw rolnych
przez zarzady gmin wiejskich i miejskich. Obowiazek przeprowa-
dzenia tych spisow co 5 lat nalozylo na gminy rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 22 marca 1932 r. Rozporzadzenie obecnie posta-
nawia, ze pierwszy spis odbegdzie si¢ w terminie wyznaczonym w za-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Rolnictwa i Reform Rolnych.

Ponadto wspomnie¢ nalezy, ze w dniu 30 pazdziernika 1936 r.
w Warszawie w Patacu Staszica odbyto si¢ uroczyste otwarcie dwu-
letniego kursu samorzadowego dla studentéw wyzszych uczelni, ma-
jacych zamiar pracowaé w samorzadzie. W imieniu komitetu orga-
nizacyjnego przemoéwit Dyrektor Departamentu p. Witold Zbikow-
ski, po czym wyktad inauguracyjny wypowiedziat prof. Jaroszynski.

28*
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Zwiqzek Rewizyjny Samorzqdu Terytorialnego. Dnia 14 lipca
1936 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady Zwiagzku. Prezes
Zwigzku zlozyl na tym posiedzeniu sprawozdanie z dziatalno$ci za
czas do dnia 31 marca 1936 r. Zgodnie ze statutem dziatalnos¢
Zwiazku rozwijata si¢ w 2 zasadniczych kierunkach: 1. gruntownej
i systematycznej kontroli ogélnej catej finansowej i gospodarczej
dziatalno$ci miast wydzielonych i powiatowych zwiazkow samorza-
dowych lgcznie ze wszystkimi przedsigbiorstwami i zaktadami ko-
munalnymi, 2. instruowania w tym samym zakresie oraz poradni-
ctwa gospodarczego 1 technicznego. Do dnia 31 marca 1936 r.
Zwiazek przeprowadzit tacznie 71 rewizyj ogdlnych, przy tym zre-
widowano generalnie 58 zwigzkéw samorzadowych (15 miast i 43
powiatowych zwiazkéw samorzadowych), a czgSciowo 13 zwiazkow
samorzadowych (8 miast i 5 powiatowych zwigzkow samorzado-
wych). Rewizje te przeprowadzono przewaznie pod katem akcji
oszczednosciowo-oddluzeniowej. Plan pracy Zwiazku Rewizyjnego
uzgodniony byl z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych przy
uwzglednieniu zyczen lokalnych wiladz nadzorczych i samych zwiaz-
kow samorzadowych. Ponadto Zwiazek przeprowadzil specjalne
ekspertyzy techniczno-gospodarcze przy pomocy rzeczoznawcOw
w 49 przedsigbiorstwach samorzadowych, jak elektrownie, gazow-
nie, rzeznie, wodociagi i kanalizacje oraz przedsigbiorstwa komu-
nalne. Przy sposobnosci rewizyj jak roéwniez w drodze korespon-
dencyjnej Zwiazek prowadzil dziatalnos¢ instrukcyjng w drodze
poradnictwa oraz rozpoczal specjalne prace syntetyczne o charak-
terze naukowo-badawczym nad szczegélnie aktualnymi problema-
mi samorzadu terytorialnego w Polsce. Po przyjeciu przez Rade do
wiadomosci sprawozdania z dzialalno$ci Zwiazku zaakceptowano
ogo6lny program prac na r. 1936/37. Do Zarzadu Zwigzku wybrano:
inz. St. Leopolda, pos. J. Putawskiego, prof. T. Bigo, sen. K. Sin-
dowskiego. W sktad Komisji rewizyjnej weszli: pos. Diugosz, pos.
Jankowski, pos. Zadurski i burmistrz Zajaczek.

Instytut Komunalny. Dnia 30 czerwca 1936 r. odbyla si¢ w Mi-
nisterstwie Spraw Wewne¢trznych w Warszawie konferencja przed-
stawicieli naczelnych organizacyj zwigzkow  samorzqgdowych (1.
Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow R. P., Zwiazku Gmin
Wiejskich R. P.) oraz przedstawicieli ogolnopolskich organizacyj
pracownikow  samorzgdowych — (Zwiazku Zawodowego Pracowni-
kow Samorzadu Terytorialnego, Zwiazku Zrzeszen Pracownikow
Miejskich R. P., Stowarzyszenia Pracownikéow Samorzadu Woje-
wodzkiego) i Zarzqdu Miejskiego m. st. Warszawy. Na konferencji
te] po zagajeniu przez P. Wiceministra Korsaka, referacie Dr W.
Brzezinskiego 1 krotkiej dyskusji uchwalono powola¢ do zycia In-
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stytut Komunalny w Warszawie, ktérego zadaniem jest uzupelnie-
nie fachowej wiedzy pracownikow samorzgdowych. Na tej samej
konferencji powolany zostal komitet organizacyjny Instytutu Ko-
munalnego, na ktorego czele stangt dyr. Tow. Osiedli Robotniczych
p. Jan Strzelecki. W sktad prezydium Komitetu weszli nadto pos.
Pacholczyk, dyr. Pastuszynski, dyr. Pawlowicz i dr W. Brzezinski.
Dnia 12 listopada ukonstytuowaly si¢ wiladze Instytutu. Na preze-
sa powotany zostat dyr. Jan Strzelecki. W sklad Zarzadu weszli:
dyr. Pastuszynski, M. Orlanski, H. Pawlowicz, i E. Dunin-Markie-
wicz. Na posiedzeniu Zarzadu w dniu 24 listopada powotano na dy-
rektora Instytutu dr Wactawa Brzezinskiego. Zarzad postanowit
uruchomi¢ nastepujace kursy: 1. pigciomiesigczny kurs dla sekre-
tarzy miast nie wydzielonych, 3. kurs dla inspektoréw samorzadu
gminnego, 4. wieczorny kurs dla urzednikéow referendarskich Za-
rzagdu Miejskiego m. st. Warszawy. Rozpoczgta tez prace komisja
naukowa Instytutu.

Sprawy wuzdrowiskowe

Zarowno zwiazki samorzadowe, jak. i wtadze nadzorcze nad sa-
morzadem poswigcaty duzo uwagi sprawom uzdrowiskowym. Np.
Wydziat Powiatowy w Rownem przystapit do opracowania planu
uzdrowiska Jurydyka-Nowostaw. Plan ten przewiduje zatozenie par-
ku spacerowego, boisk sportowych, zabrukowanie ulic, dostarczenie
$wiatla elektrycznego oraz urzadzenie plazy i kapieliska. Z inicja-
tywy Ministerstwa Komunikacji 1 szeregu organizacyj, a m. i.
i Zwiazku Powiatow R. P. zostala otwarta dnia 15 sierpnia 1936 r.
wystawa  turystyczno-uzdroiwiskowa i letniskowa w Krakowie. Trwa-
ta ona do dnia" 8 IX 1936.r. Dzial letniskowy zostal zorganizowany
przez Zwiazek Powiatow. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministerstwem Opieki Spotecznej. Urz¢edem Woje-
wodzkim w Toruniu i Zwigzkiem Uzdrowisk przeprowadzalo w oma-
wianym okresie szczegotowe studia nad zagadnieniem form organi-
zacyjnych i ustrojowych kgpielisk nadmorskich.  Istnieje  projekt
nadania charakteru uzyteczno$ci publicznej uzdrowisku Gdynia—
Orfowo (tj. tej czeSci gminy Gdynia, ktora dawniej stanowita osob-
na gmin¢ Ortowo).

Gminne urz¢dy rozjemcze
Po wprowadzeniu gmin zbiorowych na terenie wojewddztw
potudniowych zaczgta si¢ samorzutnie odradza¢ w tych wojewddz-
twach dawna instytucja gminnych urzedow rozjemczych. Instytu-
cja ta istniala w Malopolsce na podstawie przepisow austriackiej
ustawy gminnej z r. 1862 (art. V), galicyjskiej ustawy gminnej z r.
1866 (§ 27, pkt. m), ustawy z r. 1869 o gminnych urzedach rozjem-
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czych (znowelizowanej w r. 1907) oraz ustawy z r. 1875. Zadaniem
tych urz¢doéw bylo postgpowanie koncyliacyjne w sprawach o zada-
nia pieni¢zne i pretensje do rzeczy ruchomych, w sprawach o ozna-
czenie lub sprostowanie granic dobr nieruchomych albo o stuzeb-
nosci gruntowe, o stuzebnos$¢ mieszkania i w sporach o posiadanie.
Gminny urzad rozjemczy musial by¢ powotywany w kazdej gminie
o ludnos$ci ponad 4000 mieszkancow, a mogt by¢ powotany uchwata
rady gminnej w innych gminach. W ostatnich miesiacach na obsza-
rze wojewodztw potudniowych ludno$¢ niejednokrotnie zwraca si¢
do wojtow i specjalnych komisyj gminnych o polubowne zatatwie-
nie drobnych sporéw. W przewazajacej wigkszosci wypadkow akcja
ta data bardzo dobre wyniki, np. na terenie wojewodztwa krakow-
skiego prawie zawsze udawalo si¢ organom gminnym doprowadzic
do skutku ugode. Szczegdlng opieka otoczona zostata ta akcja na
obszarze wojewodztwa Iwowskiego; wszystkie wydzialy powiatowe
zostaly sprawa urzgedodw rozjemczych zainteresowane, przestudio-
waly i pouczyly urzedy gminne o celach i zasadach rozjemstwa
gminnego. Dyskusja na temat gminnej akcji koncyliacyjnej toczyta
si¢ na tamach prasy samorzadowej (p. artykul Jana Sokolowskiego
pt. ,Jednanie przez wojta stron powasnionych" w numerze 48 ,Sa-
morzadu" z dnia 29 listopada dr Ludwika Bara ,Gminne urze¢dy
rozjemcze", w ,,Samorzadzie" Nr 50 z dnia 13 grudnia 1936 r. oraz
Piotra  Ciechanowskiego ,,Gospodarka gmin zbiorowych w powie-
cie mieleckim w r. 1935" w Nr 3 ,Przegladu Samorzadowego" z r.
1936 i Tadeusza Dyty ,,O gminach zbiorowych i ich pracy" w Nr 4
»przegladu Samorzadowego" z r. 1936). Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci roz-
poczeto studia nad tym zagadnieniem.

Wspomnie¢ nalezy o  wyjasnieniu  Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z dnia 23 X 1936 r. Nr SS. 53/61—2, w myS$l ktérego
nauczyciel publicznej szkoly powszechnej, pozostajacy na urlopie
bezplatnym i w stanie pozasluzbowym, nie ma prawa do dodatku
mieszkaniowego z funduszoéw gminy, poniewaz nie pelni w tym cza-
sie obowiazkéw nauczycielskich i nie ma prawa do zadnych $wiad-
czen (uposazenia, ulg kolejowych, panstwowej pomocy lekarskiej).

Wreszcie zanotowaé nalezy, ze komisja Panstwowej Rady Opie-
ki Spotecznej na wniosek wiceprezydenta m. Krakowa dr. Klimec-
kiego uchwalita zwroci¢ si¢ do Ministra Opieki Spotecznej o spo-
wodowanie jak najrychlejszego zorganizowania samorzadu woje-
wodzkiego ze wzglgdu na niecierpigce zwloki zagadnienia opie-
kuncze.
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Dziatalnos¢ i finanse samorzadu

Wedtug danych, ogtoszonych w wydawnictwie Glownego Urzg-
du Statystycznego pt. ., Statystyka Samorzqdu Terytorialnego”,
ogdlna  suma wydatkow zwigzkow samorzqdowych w  Polsce wynosi
w preliminarzach budzetowych na rok 1936/37 — 590 196 000 zt
(w r. 1935/36 — 624 875 000 z1).

Z tej sumy przypada na gminy wiejskie 94 809 000 (w roku

1935/36  — 99 730 000 zt), na powiatowe zwigzki samorzqdowe
101 245 000 zt (w roku poprzednim 115 200 000 zl), na wojewddz-
kie  zwigzki  samorzgdowe — 10 896 000 zt (w r. 1935/36 —

11 862 000 zl). Z zestawienia powyzszego wynika, ze wszystkie gru-
py zwiazkéw samorzadu ziemskiego ograniczyly swe budzety na r.
1936/37.

O  kierunkach i dzialalnosci zwiazkow  samorzqdowych poinfor-
mowaé¢ nas moga cyfry wydatkow na poszczegodlne dzialy budzeto-
we. Gminy wiejskie preliminowaly najwigksze sumy na oswiatg
(26 503 000 =zt), na zdrowie publiczne (ok. 6 800 000 zl), opiekq
spoteczng (5 300 000 z1), drogi i place publiczne (ok. 4 000 000 zt),
bezpieczenstwo publiczne (2 950 000 zt) i popieranie rolnictwa (ok.
1469 000 zt). Wydatki na Zarzgd Ogolny wyniosty: 37971000 zi,
na splatqg diugow 4 517 000 zl.

Co do powiatowych zwiazkow samorzqdowych, ich wydatki sa
obracane przede wszystkim na drogi i place publiczne (47 598 000
zt), na popieranie rolnictwa (7 555 000 z1), zdrowie (7 367 000),
opiekq spoleczng (3 088 000 zl), bezpieczenstwo (1 251 000 z}),
oSwiatg (1 205 000). Wydatki na Zarzqd ogolny wynosity 89 545 000
z}, na splatq diugow 8 595 000 zi.

Co do wojewddzkich zwiazkéw samorzadowych, wydawatly one
— podobnie jak i powiaty — najwigksze sumy na drogi i place pu-
bliczne (4 009 000), dalej opiekqg spoleczng (2 467 000), na popiera-
nie rolnictwa (549 000 zl), zdrowie (450 000 zt, kulturg i sztukg
(196 000) itd. Na zarzqd ogdlny przeznaczono: 930 000 zi, na splatg
diugow: 1 928 000 zi.

Jak wida¢ — gminy wiejskie zaspokajaja potrzeby Iludnosci
przede wszystkim w dziedzinie o$wiaty, zdrowia publicznego i opie-
ki spotecznej. Powiatowe zwiazki samorzadowe troszcza si¢ w pierw-
szym rz¢dzie o drogi, rolnictwo i zdrowie. Wojewoddzkie zwiazki
samorzadowe pracuja gléwnie na cele drogowe, opieki spotecznej
i popierania rolnictwa.

Co do dochodow, ogdédlna ich suma preliminowana na r. 1936/37
wynosita: 599 899 000 z{ (w roku ubieglym: 648 920 zt). Z tego do-
chody gmin wiejskich mialy wynosi¢ 95 754 000 (w r. poprzednim
100 951), powiatow: 104 875 (poprzednio: 120 218), wojewoddzkich
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zwiazkow samorzadowych 10 965 000 (w roku poprzednim 12 356
zl). Glowne zrodla dochodowe dla gmin wiejskich stanowity: po-
datki samorzgdowe (ok. 45 000 000) i dodatki do podatkow (ok.
25000 000). Dla powiatow dodatki (30371000 zt), podatki samo-
istne (36 729 000) i oplaty administracyjne (10 750 000). Dla woje-
wodzkich zwiazkéw samorzadowych: podatki samoistne: 4 356 000
zl, zwroty — 3 247 000, subivencje i dotacje: 1 115 000 zi.

Z aktow ustawodawczych, wydanych w drugim poétroczu 1936,
a dotyczacych finansé6w komunalnych, wymieni¢ nalezy: 1. rozpo-
rzqdzenie  Ministra  Skarbu i Ministra Spraw  Wewnetrznych  z  dnia
31 lipca 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu o zmianie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

26 marca 1935 r. w sprawie organizacji i trybie postgpowania Cen-
tralnej ~ Komisji ~ Oszczednosciowo — Oddtuzeniowej dla Samorzqdu
(Dz. Ust. R. P. Nr 63, poz. 460). Nowela ta m. i. poddaje Centralng
Komisj¢ Oszczg¢dnosciowo - Oddtuzeniowa pod nadzér Ministrowi
Skarbu, podczas gdy dotychczas podlegata ona Prezesowi Rady Mi-
nistrow, 2. Rozporzqdzenie ~Min. Spraw  Wewnetrznych z  dnia 14
sierpnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu o po-
datku  komunalnym  od publicznego  wyswietlania  filmow  (Dz. Ust.
R. P. Nr 64, poz. 464). Jest to zmiana rozporzadzenia Min. Spr.
Wewn. z dnia 23 listopada 1932 r. i 15 V 1934 r. W mysl przepisow
tego rozporzadzenia wysoko$¢ podatku komunalnego od publiczne-
go wyswietlania filmow, pobieranego w formie dodatku procento-
wego do ceny biletu wstepu, rozniczkuje si¢ w zalezno$ci od liczby
mieszkancow gminy, w ktorej film jest wyswietlany. Filmy oznaczo-
ne stampilg ,temat polski" korzystaja z ulgowej stawki podatku.
3. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia
1936 r. o  komunalnym  funduszu  pozyczkowo-zapomogowym (Dz.
Ust. R. P. Nr 68 poz. 495). Komunalny fundusz pozyczkowo-zapo-
mogowy sktada si¢ z dwoéch osobnych funduszéow: pozyczkowego
i zapomogowego. Fundusz ulokowany jest w Polskim Ranku Ko-
munalnym. Zgloszenia o pozyczki i zapomogi z komunalnego fun-
duszu winny by¢ kierowane bezpos$rednio do Polskiego Banku Ko-
munalnego, ktory przedstawi je do decyzji specjalnej komisji. Ko-
misja ta urz¢duje przy Polskim Banku Komunalnym i sktada sig
z przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w charakterze
przewodniczacego Komisji, przedstawiciela Ministra Skarbu, 2-cb
przedstawicieli Zwiazku Miast Polskich oraz 2-ch przedstawicieli
Zwiazku Powiatow, a nadto z 2-ch przedstawicieli Polskiego Banku
Komunalnego z prawem glosu doradczego. Pozyczki z funduszu po-
zyczkowo-zapomogowego moga by¢ udzielane gminom miejskim, po-
wiatowym zwiazkom samorzadowym, zwiazkom mi¢dzykomunalnym,



C. Kronika samorzadowa 441

utworzonym dla celow opieki spolecznej i szpitalnictwa, oraz cen-
tralnym zrzeszeniom samorzadowym. Gminy wiejskie nie moga sa-
modzielnie zaciaga¢ pozyczek z funduszu pozyczkowo-zapomogowe-
go, natomiast powiatowe zwiazki samorzadowe moga zaciggaé po-
zyczki na udzielenie pomocy kredytowej dla gmin wiejskich. Z fun-
duszu zapomogowego be¢da udzielane zapomogi gminom miejskim
i powiatowym zwiazkom samorzadowym na wtlasne potrzeby, jak
rowniez dla gmin wiejskich, ktére — bez wtasnej winy — nie po-
siadaja dostatecznych dochodéw na wypelnienie wlasnych zadan
ustawowych. W zwiazku z postgpowaniem oddluzeniowym moga
by¢ rowniez z ogoélnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego udzie-
lane zapomogi centralnym instytucjom finansowym powstatym
z udziatéw zwiazkéw samorzadowych, a to do wysoko$ci potowy
corocznych wplywow funduszu. 4. Dekret Prezydenta Rzeczypospo-
litef z dnia 3 XI 1936 r. o wulgach w splacie niektorych zobowigzan
gmin wiejskich (Dz. Ust. R. P. Nr 84 poz. 584). Dekretem tym zo-
staly umorzone nalezno$ci Skarbu Panstwa od gmin wiejskich z ty-
tulu odstgpienia badz wydzierzawienia pod budowe, szkét powszech-
nych nieruchomos$ci panstwowych z tytulu pobranych od ptatni-
kéw w czasie do 31 III 1933 r. a nie wptaconych do Skarbu Pan-
stwa podatkéw i oplat panstwowych, o ile nalezno$ci z tego tytutu
nie zostaly obje¢te rozrachunkiem migdzy Skarbem a zwiazkami sa-
morzgdowymi. Sptate naleznos$ci Skarbu od gmin wiejskich z tytulu
pobranych od ptatnikow w okresie od 1 IV 1933 r. do 31 marca
1935 r. a nie wptaconych do Skarbu podatkéw i optat roztozono na
raty na okres do tat 5. Umorzono tez czg¢sciowo naleznosci Komu-
nalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego oraz nalezno$ci gmin
wiejskich od tego Funduszu, dalej pewne nalezno$ci instytucyj ubez-
pieczen spotecznych i P. Z. U. W. 5. Rozporzqdzenie Miniterstiva
Skarbu z dnia 17 XII 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Spraw  Wewnetrznych o zmianie podziatu  dodatkow  komunalnych
do  podatku  gruntowego  pomigdzy  poszczegolne — rodzaje  zwigzkow
samorzqgdowych (Dz. Ust. R. P. Nr 92 poz. 646).

Z wazniejszych okolnikéw, dotyczacych finansé6w samorzado-
wych nalezy zacytowaé¢: 1. okélnik Nr 61 o podathku hotelowym
z dnia 31 lipca 1936 r. (Nr SF 32-3-16) Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
z 10 VIII 1936 r. Nr 22, 2. okdlnik Nr 69 z dnia 26 sierpnia 1936 r.
o podatku komunalnym od publicznego wyswietlania  filmow (Nr SF
40-42-1) Dz. Urz. Nr 24 poz. 169), 3. okdlnik Nr 70 z dnia 8 wrze-
$nia 1936 r. o wykonaniu planow oddluzenia zwigzkow samorzgdo-
wych (Dz. Urzed. Nr 25 poz. 175). W myS$l tego okdlnika winny za-
rzady oddluzonych zwiazkéw samorzadowych caly program gospo-
darki tych zwiazkoéw na najblizsze lata utozy¢ pod katem wykonania
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ustalonych przez komisje oszczgdnosSciowo - oddluzeniowe planow
oddtuzenia i stawia¢ na pierwszym miejscu $ciste wykonanie tych
planow. Poza tym powinny takze rozwina¢ w tej dziedzinie odpo-
wiednig dziatalno$¢ wladze nadzorcze zwiazkéw samorzadowych.
4. Okolnik Nr 73 z dnia 28 wrze$nia 1936 r. o udzielaniu zwigzkom
samorzgdowym, pozyczek [ zapomog z komunalnego funduszu po-
zyczkowo-zapomogowego (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 27 poz.
190)., 5. okdlnik Nr 90 z dnia 9 grudnia 1936 roku o gospodarce
finansowo-budzetowej i ustaleniu  preliminarzy  budzetowych zwiqz-
kow samorzgdowych na rok 1937/38 (Dz. Urz. Nr 35 poz. 245). —
W mysl tego okolnika przy ustalaniu zamierzen budzetowych nale-
zy jak najScislej przestrzega¢ zasady realnosci przewidywan zarow-
no w dochodach, jak i w wydatkach. Przewidywania z tytulu do-
datkow komunalnych do podatkow panstwowych i udzialow w tych
podatkach winny by¢ $cisle uzgodnione z witadzami skarbowymi
Ewentualne nadwyzki dochodéw winny by¢ zuzytkowane na wydat-
ki inwestycyjne, a zwlaszcza na renowacj¢ urzadzen i przedsig-
biorstw, nie nalezy podwyzsza¢ wydatkow osobowych. Plany oddtu-
zeniowe winny by¢ $cisle wykonywane. Nalezy uporzadkowaé stan
zadtuzenia gmin wiejskich. Okoélnik omawia takze zagadnienie
wspolpracy zwiazkéw samorzadowych z Funduszem Pracy, Zwiaz-
kiem Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego, dalej sprawe¢ stanu
drog, oswiaty pozaszkolnej, kursow dla przedpoborowych, szkoét do-
ksztatcajaco-zawodowych, zwigkszenia liczby lekarzy rejonowych,
studzien publicznych, wynagradzania organéw badania zwierzat
i migsa, kolonii leczniczych dla dzieci, kas bezprocentowych, sub-
wencyj dla strazy pozarnych itd. 6. okélnik Nr 93 z dnia 29 XII
1936 r. o podziale dodatkow komunalnych do panstwowego podatku
gruntowego i o zmianie przepisow o podatku gruntowym. (Dz. Urz.
Min. Spr. Wewn. z dnia 31 XII 1936 r. Nr 37).

Z inicjatywy rzadu podje¢ta zostala w omawianym okresie do-
niosta akcja samorzadowa na polu o$wiatowym: akcja udzielania
przez gminy stypendiow dla wybitnie zdolnych dzieci niezamoznych
rolnikow. W sprawie tej ukazalo si¢ pismo Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 29 lipca 1936 r. Nr SS. 53-49, ogloszone w Dz.
Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 21 poz. 151. W mys$l tego pisma kazda
gmina wiejska w drodze corocznej uchwata winna utworzy¢ jedno
stupendium dla najzdolniejszego i1 najbardziej wartosciowego ucz-
nia szkoly powszechnej, bgdacego dzieckiem rolnikow danej gminy.
Wysokos¢ stypendium rocznego wynie$¢ powinna okoto 600 zi.
W razie cigzkiego stanu gminy powinien przyj$¢ z pomocg Wydziat
Powiatowy, uzupeiniajac reszt¢ kwoty =z wlasnych funduszow.
W zwiazku z tym pismem Ministra Spraw Wewnetrznych, Minister-
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stwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oglasza instruk-
¢jg regulujaca tryb postgpowania przy przyznawaniu stypendiow
(okdlnik Min. W. R. 1 O. P. Nr 72 z dnia 6 VIII 1936 r. — Nr II
6/5162/36). ,,Zagadnienie akcji stypendialnej” omowit obszernie
inz. W. Kochanowski w tygodnik ,,Samorzqgd” (Nr 43 z dnia 25 X
1936 r1.).

Komunalny  Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy dla  zwiazkow
samorzadowych przedstawiatl si¢ w dniu 1 stycznia 1937 r.., w sposob
nastgpujacy: pozyczek krotkoterminowych udzielono w omawianym
okresie 92 na sumg¢ 2 024 000 zI. Pozyczek diugoterminowych udzie-
lono w tym samym okresie 54 na sum¢ 2 761 398 z{. Zapomog udzie-
lono 274 na sumg 7 095 931 zi.

Dziatalno$§¢ Zwiazku Powiatow R. P.

W dniach 13, 14 i 15 wrze$nia 1936 r. obradowal we Lwowie
Zjazd Glowny Zwigzku Powiatow R. P. Wzigli w nim udziat dele-
gaci z poszczegdlnych powiatéow oraz goscie. Wladze reprezentowa-
ne byly przez podsekretarzy stanu Wiadystawa Korsaka i dr Pie-
strzynskiego, wicewojewodq Chmielewskiego 1 innych. W pierwszym
dniu odbylo si¢ plenarne posiedzenie, na ktorym referaty wygtosili
inz. Kiihn, prof. Jaroszynski oraz inz St. Czarnocki. W drugim dniu
obradowaly sekcje (ogbélna i finansowo - gospodarcza). W trzecim
dniu odbylto si¢ zebranie plenarne i dokonano wyborow do Rady
Zwigzku (weszli do niej prof. Jaroszynski, pos. Wroblewski, pos.
Putawski, M. Szajer, J. Marassanyi, J. Czarnocki, E. Dunin-Markie-
wicz. Rada kooptowata nastgpnie pp. Rzewskiego, St. Czarnockie-
go, K. Radziwitta, Hotysca, Ducha i Sobczyka. Prezesem Zwiazku
zostat przez Rad¢ wybrany dr Jaroszynski, wiceprezesami E. Dunin-
Markiewicz i J. Siwiec). Przyjete przez zjazd rezolucje dotycza za-
gadnien nastgpujacych: a) inwestycyj samorzadowych, b) popiera-
nia rolnictwa przez zwiagzki samorzadowe, c¢) polityki inwestycyjnej
zwigzkow samorzadowych (za najwazniejsze wydatki uznal zjazd:
wydatki na melioracje rolne, budowe¢ szkot i domow ludowych),
d) uprzemystowienia wsi, organizacji letnisk i turystyki, e) szkolnic-
twa, f) polityki podatkowej samorzadu, g) finansow gromad, h) kosz-
tow leczenia ubogich chorych i walki z chorobami, i) egzekucji da-
nin samorzadowych, j) przecigzania zwiazkéw samorzadowych czyn-
nosciami zleconymi, k) dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli
oraz 1) Funduszu Pracy.

Dnia 14 listopada 1936 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie no-
wowybranego Zarzgdu Zwigzku Powiatow. Postanowiono m. i. za-
inicjowa¢ i sfinansowa¢ wspolnie z pozostalymi centralnymi zrze-
szeniami samorzagdowymi opracowanie zarysu systemu finansow ko-
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munalnych. Poza tym postanowiono, takze wspolnie z zrzeszeniami
samorzadowymi, zwota¢ ogolnokrajowa konferencj¢ dziataczy oswia-
towych — samorzadowcoéw, poswigcong sprawie szkolnictwa po-
wszechnego, o$wiaty pozaszkolnej i bibliotek o$wiatowych.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze dnia 9 listopada 1936 r. odbyto
sic¢ w lokalu Zwigzku Powiatow w Warszawie posiedzenie Miedzy-
zwigzkowej Porozumiewawczej Komisji Centralnych Zrzeszen Samo-
rzgdowych (Zwiazku Gmin wiejskich, Zwiazku Miast Polskich
i Zwiazku Powiatow R. P.). Komisja ta wedlug komunikatu oglo-
szonego w Nr 46 tygodnika ...Samorzad" obradowala nad najzywot-
niejszymi zagadnieniami samorzadu terytorialnego w dobie obecnej,
ustalajac w stosunku do nich zasadnicze wspolne stanowisko repre-
zentacji catego samorzadu terytorialnego w Polsce.

Dr Wojciech Natanson (Warszawa)

SAMORZAD MIEJSKI

Tres§¢é¢: Wegetacyjnos¢ budzetow miast. Zmiana pogladow na role miast i ich
obecna sytuacj¢. Bezrobocie a inwestycje miejskie. Zjazd Miast. Ocze-
kiwanie poprawy finans6w miast na najblizszej sesji Parlamentu.

Z przemoéwien pp. postow i senatorow w czasie ubicglej sesji
naszego Parlamentu, jak rowniez z glosow prasy wynika, ze nie ma
juz roznicy zdan co do tego, ze z miastami jest bardzo zle i ze trze-
ba je wydzwignaé¢ z bezwladu gospodarczego.

To samo stwierdzil niedawno na publicznym zebraniu w War-
szawie wiceprezes Centralnej Komisji Oszczgdno$ciowo-Oddtuzenio-
wej przy Ministrze Skarbu, dr Kubala.

Na tamach ,,Gazety Polskiej" prezes tejze Komisji dr M. Jaro-
szynski tak ocenit wynik akcji oszczgdnosciowo-oddtuzeniowej sa-
morzadu: ,,Dobiegajacy konca proces oszczgdnosciowo-oddtuzenio-
wy w samorzadzie wykazat, ze mimo daleko siggajacych ulg oddiu-
zeniowych, zastosowanych w olbrzymiej wigkszosci kosztem insty-
tucji reprezentujacych donioste interesy publiczne ze Skarbem Pan-
stwa na czele i mimo skrajnych oszczednosci sprowadzajacych go-
spodarke na poziom zaledwie wegetacyjny — powazna liczba jed-
nostek samorzadu pozostaje nadal w deficycie budzetowym". Dr
Jaroszynski jest tego zdania, Zel ,,czas juz skonczy¢ z legenda jakoby
na drodze zrewidowania funkcji samorzadu terytorialnego mozna
bylo znalez¢ wyjscie z sytuacji, chronigce sfery gospodarce przed
obcigzeniem podatkowym."

Temu, ze z samorzadem, a przede wszystkim miastami, jest zle,
trudno si¢ dziwi¢, jezeli wzia¢ pod uwage fakt 22-krotnej zmiany
na niekorzys¢ miast ich uprawnien finansowych po wydaniu ustawy
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z r. 1923 o tymczasowym uregulowaniu finansé6w komunalnych.
Gdyby miasta zachowaly swe uprawnienia podatkowe z r. 1923, to,
liczac si¢ ze spadkiem wpltywow podatkowych w zwiazku z kryzysem
gospodarczym, mialyby one jednak obecnie zamiast 145 milionoéw
z} wplywow z podatkéw preliminowanych na r. 1936/37 conajmniej
290 milionéw zt. Zauwazy¢ nalezy, ze obciazenie podatkowe nie
zwigkszytoby si¢ przez to dwukrotnie, albowiem znaczng czg$¢ po-
datkow miejskich przesunigta zostata po r. 1923 na Skarb Panstwa.
Niezaleznie od uszczuplenia uprawnien podatkowych miast nasta-
pito w tymze okresie zwigkszenie ich obowiazkéw ustawowych, a to
m. i. przez zwolnienie Skarbu Panstwa od obowiazku pokrywania
potowy kosztow budowy gmachéw szkolnych i przerzucenie na sa-
morzad obowiagzku dostarczania mieszkan wzgl. wyptacania dodat-
kow mieszkaniowych nauczycielom szkoét powszechnych, co pociag-
neto za sobag w miastach nowy 8-milionowy wydatek rocznie.

W zwiagzku ze spadkiem dochodow miast obnizyly si¢ odpo-
wiednio wydatki. Na r. 1936/37 miast preliminowaly na utrzyma-
nie ulic i placow zaledwie polowe¢ tego, co wydaly w r. 1929/30;
prawie o potowg¢ zmniejszyly si¢ wydatki miast w tymze okresie na
oSwiate, ktore polegaja gtownie na utrzymaniu szkét powszechnych.

Nastepuje powszechne zrozumienie, ze dalej nie mozna juz od-
ktada¢ zagadnienia poprawy sytuacji finansowej miast, zwlaszcza
ze coraz wigcej gruntuje si¢ w spoteczenstwie S$wiadomos$é, iz wa-
runkiem rozwoju calego naszego zycia gospodarczego jest rozwdj
miast i warsztatow gospodarczych na terenie tych miast oraz uczy-
nienie z miast chtonnego rynku dla nadmiaru rak roboczych. Ko-
niecznym warunkiem rozwoju zycia gospodarczego w miastach jest
znoéw aktywizacja gospodarki miast i wyposazenie osiedli miejskich
w niezbe¢dne urzadzenia uzyteczno$ci publicznej.

Zainteresowanie si¢ losami miast znalazto swoj wyraz nie tylko
w wypowiedzeniach publicznych, lecz i w formie przedtozen usta-
wodawczych Rzadu oraz poselskich wnioskach ustawodawczych.
Projekty zmierzaja zaré6wno do odcigzenia miast od niektorych
obowiazkéw jak i do zmiany ich uprawnien finansowych.

Aczkolwiek zadna z zasadniczych spraw miejskich nie zostata
definitywnie zatatwiona w czasie ostatniej sesji Parlamentu, to jed-
nak sam fakt wejscia tych spraw pod obrady Parlamentu jest w po-
réwnaniu z dotychczasowym stanem rzeczy znacznym krokiem
naprzod.

Z niepokojem patrzag miasta w najblizsza przysztos¢ z powodu
nieuniknionego duzego obnizenia na r. 1937/38 kredytu Funduszu
Pracy na roboty publiczne na zatrudnienie bezrobotnych, zwtaszcza
ze nastapito rowniez nieoczekiwanie znaczne obnizenie kredytéw bu-
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dowlanych. Stato si¢ to niewatpliwie w zwiazku z programem in-
westycyjnym Rzadu i mobilizacja $rodkow pieni¢znych dla przy-
stapienia do realizacji tego programu.

Niepoko6j miast plynie stad, ze realizacja rzadowego projektu
inwestycyjnego sama przez si¢ nic odciagzy w dostatecznym stopniu
osrodkéw miejskich od bezrobotnych, a nastgpnie ze to odciazenie
nie moze w ogole nastapi¢ w takim czasie, w jakim jest to koniecz-
ne. Poza tym nie jest wyjasniona dotychczas sprawa kredytu inwe-
stycyjnego dla miast co pozwolitloby rownolegle z akcja inwesty-
cyjna Rzadu prowadzi¢ inwestycje w miastach i co dopiero mogtoby
powiagza¢ zagadnienie rozwoju naszego zycia gospodarczego i staé
si¢ skutecznym srodkiem dla usuwania bezrobocia, a nie tylko do-
raznego zatrudniania bezrobotnych, jak to ma miejsce dotychczas.

Sprawy miejskie tak nabrzmiaty, iz wladze Zwiazku Miast
uznaly za konieczne zwolaé¢ w kwietniu br. Nadzwyczajny Zjazd
Miast, na ktéorym oprocz wewngtrznej sprawy Zwiazku Miast —
zmiany statutu Zwiazku — wejda pod obrady zagadnienia tej wagi,
jako rola samorzadu w administracji publicznej, rola miast w Zyciu
gospodarczych Panstwa i reforma finansow miast. Zjazd bf;dzie
miat przeto sposobno$¢ do wypowiedzenia su; na temat miejsca, ja-
kie w admlnlstracp publicznej ma zajmowac samorzad i co trzeba
uczyni¢ w zakresie ustroju samorzadu i stosunku do niego wiadz
rzagdowych, aby to wtlasciwe miejsce samorzad za_]ql nastepnie na
temat roli miast w podnoszeniu catego naszego zycia gospodarcze—
go i znaczenia pod tym wzglgdem szerokiej i planowej akcji inwe-
stycyjnej] w miastach i wreszcie na temat sposobu podejscia do za-
sadniczej reformy finansowe] miejskiej celem osiagnigcia trwatego
znaczenia tej reformy oraz o doraznych s$rodkach poprawy finan-
so6w miast, koniecznych dla przywrocenia miastom zdolnosci kre-
dytowe;j.

quzq uporczywe pogtoski, iz w maju zwotana zostanie nad-
zwyczajna sesja parlamentarna dla zalatwienia m. i. sprawy popra-
wy finanséw miast.

W Sejmowej Komisji Skarbowej znajduje si¢ projekt ustawy,
rozpatrzoneJ juz przez Komisj¢ Administracyjno-Samorzadowa,
o czeSciowej zmianie ustawy z r. 1923 o tymczasowym uregulowa-
niu finans6w komunalnych.

Projekt ten tacznie z przywréceniem miastom wydzielonym
prawa poboru optat drogowych i zapewnieniem miastom niewydzie-
lonym udziatu we wptywach z tych optat, pobieranych od ich mie-
szkancow przez powiatowe zwiazki samorzadowe, stanowi minimum
togo, co nalezatoby uczyni¢ dla miast.
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Najwazniejszym postanowieniem noweli do ustawy z r. 1923
jest rozszerzenie na wszystkie miasta prawa poboru dodatkow do
panstwowego podatku dochodowego, z ktorego korzystaja miasta
wojewodztw zachodnich. Poniewaz znaczenie dla miast mniejszych
(do 10 000 mieszk.) mie¢ bedzie zamierzone przesuni¢cie na te
miasta cze$ci wplywoéw z dodatkow komunalnych do panstwowych
podatkow spozywczych (w danym razie obcigzenie ludnosci w ogo-
le si¢ nie zwigksza). Poza tym miasta powyzej 50 000 mieszk. maja
otrzyma¢ prawo poboru podatku od placow budowlanych i niedo-
statecznie zabudowanych, ktoéry ma sta¢ si¢ w rekach wiladz miej-
skich instrumentem polityki budowlanej i terenowej. W szczegol-
nosci podatek ten ma chroni¢ miasta przed nieracjonalng ich zabu-
dowa, powstajaca m. i. w zwigzku z drozyzng placow w gesto zabu-
dowanej czgéci miasta i zabudowa peryferyj, co stwarza pdzniej ko-
nieczno$¢ zaopatrywania tych miast w podstawowe urzadzenia nie
zawsze zgodne z zamierzeniami gospodarczymi tych miast.

Dyr. Marian Porowski (Warszawa).





