ANDRZEJ MALINOWSKI

NIEKTORE ASPEKTY SKANDYNAWSKIE] WSPOLPRACY ROLNEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Tendencje integracyjne, ktéore w latach 50-tych objety prawie calg
Europe zachodnig, pojawily si¢ najwczesniej, bo w pierwszych latach
powojennych, w Skandynawii, znajdujac praktyczne zastosowanie w wielu
dziedzinach wspotpracy pomiedzy krajami tego ,obszaru. Rozwazania
niniejsze poswigcone zostaly w calo$ci zagadnieniom polityki agrarnej
oraz sytuacji skandynawskich produktéw rolnych na rynku europejskim
w ostatnich latach. Wydawalo si¢ celowe oddzielenie tej problematyki
od pozostalych zagadnien integracji ekonomicznej, poniewaz w dotych-
czasowych przejawach wspolpracy na tym obszarze byta ona kwestia,
w ktorej wystgpowaty roznice w pogladach krajéw nordyckich.

Aby z grubsza da¢ obraz wielko$ci rolnictwa nordyckiego, nalezy
poréwna¢ warunki i osiggnigcia czterech krajow skandynawskich jako
calosci, tj. Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji z najwickszym produ-
centem rolnym EWG — Francja. Ogdélny obszar ziemi zagospodarowane;j
rolniczo w krajach nordyckich (10 mIn ha) rowna si¢ okoto 1/3 obszaru
rolniczego Francji, podczas gdy obszar le$ny jest przeszto dwa razy
wigckszy od obszaru lesnego catego FEuropejskiego Wspolnego Rynku,
Liczba bydta i krow dojnych stanowi tylko 40% jego ilosci we Francji,
swin 30% 1 tylez drobiu. Ogdlna produkcja zboza w krajach nordyckich
wynosi okoto potowy produkcji Francji, masta 85%, serow 45%, i jaj
50%. Skandynawska produkcja miesa wieprzowego jest rowna produkcji
Francji, podczas gdy wotowiny i cieleciny wynosi 35 - 40% francuskie;.

Poréwnujac warunki naturalne rolnictwa, systemy upraw i gospo-
darki rolnej w poszczegdlnych krajach skandynawskich, widzimy za-
rowno podobienstwa jak i réznice migdzy nimi. Podobienstwa to prze-
de wszystkim: 1) dominujaca w rolnictwie tych krajow pozycja zjednoczo-
nych farm i potgczonej gospodarki, 2) odpowiednio duza liczba matych
zjednoczen rolniczych, 3) przewaga produkcji zwierzgcej, a szczegolnie
produkcji mlecznej, w ogdlnym dochodzie z rolnictwa poszczegdlnych
krajow. Obok tego we wszystkich krajach skandynawskich rolnictwo za-
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trudniag znacznie mniejsza w stosunku do pozostatych dziedzin gospo-
darki aktywnag cz¢$¢ ludnosci i bierze jeszcze mniejszy udzial w tworze-
niu globalnego produktu narodowego. Dalej, charakterystyczne jest dla
wszystkich krajow skandynawskich, tak samo zreszta jak dla krajow
Europy zachodniej, ze dane obrazujace rolnictwo w ostatnich latach wy-
kazuja tendencj¢ spadkowa. Przykladowo w ostatnich latach zmniejszyla
si¢ ilos¢ gospodarstw rolnych i wykorzystania ziemi. Ogdlna liczba tych

Tabela 1

Wykorzystanie ziemi w krajach skandynawskich w 1966 r. (tys. ha w)

Rodzaj gruntu : |
| 1

| I

Dania iFin]andia*i Islandia ‘Norwegia! Szwecja
J
|
|

I
2753
2300 | 158 ‘ 435

l
Ziemia orna i ogrody ] 2691 ‘l 90 841 | 3164
Eaki i pastwiska l 326 110 ]‘
Lasy L 4n2 21700 | 4 | 7026 22 619
Pozostata powierzchnia tacznie ; 1 =
7 jeziorami | 818 9 140 ' 7906 | 24397 ’ 18 761
Cala powierzchnia t 4307 I 33703 10300 | 32422 44 979

* Obliczenia dla, 1965 r.
Zrédto: United Nation Statistical Yearbook in a Few Cases, other International St atistics for the Nordic Countries
National Data, 1967, s. 38.

gospodarstw w Skandyniawii wynosi okoto 800 000, ale liczba ta takze si¢
szybko zmniejsza. Nastgpuje to gtownie z powodu wtascicieli malych go-
spodarstw, ktérzy widzac lepsze mozliwo$ci zarobku w przemys$le sprze-
daja swoje gospodarstwa, co zwigzane jest cz¢Sciowo z polityka rolng
niektorych krajow skandynawskich. Roczne zmniejszanie si¢ liczby go-
spodarstw rolnych w Danii i Norwegii szacuje si¢ na okoto 5 000, nato-
miast w Szwecji na okoto 10 000. Jes$li chodzi o zatrudnienie w rolnictwie,
to w Finlandii wynosi ono 26%, w Norwegii 16%, w Islandii 19%,
w Danii 12% 1 tylko 8% w Szwecji calkowitego zatrudnienia. Wktady
rolnictwa do globalnego produktu narodowego wynosza okoto 15% w Fin-
landii, 10% w Islandii, 9% w Danii i 5% w Norwegii i Szwecji'.
Roéznice w rolnictwie poszczegdlnych krajow skandynawskich sa pod
pewnym wzgledem bardziej uderzajace niz podobienstwa. Oprocz wielu
podstawowych réznic, uzaleznionych od naturalnych warunkow produkcji
rolniczej, jak np. klimat, gleba, topografia, zauwazy¢ mozna rodznice
w gospodarce le$nej jako zrédle dochodow farmerow takich krajow jak
Dania i Islandia. Wazniejsza jednak, z punktu widzenia ekonomicznego,
jest podstawowa, jak si¢ wydaje, réznica migdzy pozycja, jaka zajmuje
w rolnictwie Skandynawii Dania a czterema pozostalymi krajami nor-

! Cyfry dla Finlandii wkaczaja rolnictwo lesne, nie wystgpuje ono natomiast
w przypadku pozostalych krajow OECO, Agricultural Policies in 1966, Paris 1967,
s. 83.
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dyckimi. Dania jest podstawowym eksporterem towarow rolnych wysy-
tajac okoto 70% catej swojej produkcji, podczas gdy inne kraje sa
prawie samowystarczalne, a eksport traktowany jest marginesowo po to
tylko, aby utrzymac¢ konieczny import. Wskaznik samozaopatrzenia w ar-
tykuly rolnicze, biorac pod uwage zarowno produkty zwierzece jak i rol-
nicze, waha si¢ od ponizej 100 dla Szwecji i Finlandii do okolo 50 dla
Norwegii. We wszystkich czterech krajach jest on wyzszy dla produkcji
zwierzgce] niz dla rolniczej i tu szczegoélnie dla takich artykutdéw, jak
ziarno chlebowe i cukier >. Kraje skandynawskie importuja przede wszy-
stkim ziarno chlebowe, cukier, owoce i warzywa. Rdznica ujawnia si¢
takze w trakcie analizy ogolnego eksportu rolnego w krajach skandy-
nawskich. W ostatnich latach w globanym eksporcie Danii artykuly rol-
nicze stanowily 40%, podczas gdy w Finlandii 6%, w Norwegii 4%
i tylko 3% w Szwecji. W zakresie importu natomiast daje si¢ zauwazy¢
dos¢ duze wyréwnanie pozioméw. W 1965 r. import artykutdow rolniczych
wynosit okoto 6 - 8% ogdlnego importu Danii, Norwegii, Finlandii i okoto
11-12% Szwecji’.

II. SYTUACJA ROLNICTWA DUNSKIEGO W OSTATNICH LATACH

W Danii tradycja polityki agrarnej jest nadal wykorzystywanie mo-
zliwosci produkcyjnych rolnictwa do maksymalnych granic, a w kon-
sekwencji przeznaczenie wickszej czg¢sSci produkcji na eksport. Sytu-
acja taka spowodowana zostata przede wszystkim warunkami natural-
nymi. Dania jest praktycznie pozbawiona surowcoéw, brakuje jej wszy-
stkiego co niezbedne dla rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa przemysto-
wego, podczas gdy gleba i klimat stwarzajg warunki, w ktoérych moze
prosperowac¢ produkcja rolnicza najwyzszego gatunku. Z powodu braku
surowcow import odgrywa decydujaca role w gospodarce tego kraju®.

Aby Dania mogla utrzymac¢ i podnies¢ swdj wysoki poziom importu,
a co si¢ z tym wigze utrzymac¢ wzrost dochodu narodowego, musi ona

? Ibidem, s. 90. Stopien ten wynosi okoto 100 dla wotowiny, cieleciny, wieprzo-
winy i jaj, przekracza znacznie 100 dla produktéw mlecznych (szczegélnie masta)
a w Finlandii nawet i jaj.

3 EFTA Sekretariat, Agriculture in EFTA, Genéve 1965, s. 12. Dla Islandii nie
mozna byto osiagnaé¢ danych.

* Wida¢ to wyraznie z nastepujacych danych. Warto$¢ importu wynosita
w 1960 r. — 2990 tys. dol. tj. okoto 20 mlIn koron, gdy produkcja narodowa
brutto — 67 mld koron. Dania musi importowaé szeroki wachlarz surowcow po-
chodzacych z réznych krajéow: wegiel, rop¢ naftowa, stal, drewno budowlane,
nawozy, pasz¢ dla bydla itd. Ponadto Dania musi sprowadza¢ takie fabrykaty, jak
tekstylia, papier, maszyny, materialy transportowe i potfabrykaty. Do tego trzeba
doda¢ jeszcze takie artykuly spozywcze, jak kawa, herbata, wina, czy owoce po-
tudniowe. Politvka rolna w krajach skandynawskich, Biuletyn Ekonomiczny PAP,
1960, nr 20 s. 16.
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stworzy¢ sobie z wlasnego eksportu zréodlo dewiz zagranicznych. Jednym
z najbardziej zywotnych zadan tego kraju jest takie zorganizowanie po-
lityki gospodarczej, a tym samym polityki agrarnej, by artykuty ekspor-
towe miaty najlepsze warunki konkurencyjne. Na potrzeby spozycia
krajowego Dania zachowuje jedynie trzecig czgs¢ swojej produkcji rolnej,
podczas gdy pozostale dwie trzecie idag na eksport. Fakt ten tlumaczy
wielkie zainteresowanie dunskich rolnikow rozwojem migdzynarodowego
rynku zywnos$ciowego. W roku 1965 warto$¢ eksportu rolnego wynosita
6,9 mln koron dunskich. Jesli cyfry te oceni si¢ w kontekscie catego
eksportu dunskiego, okaze si¢ wowczas, ze w 1965 r. stanowito to 45%
catosci. Od dobrych kilku lat czgs¢ rolnicza w ogélnym wolumenie eks-
portu dunskiego stale spadata. Gospodarka dunska w coraz wigkszym
stopniu zaczgta spotykac si¢ z duzymi trudnosciami na rynkach rolnych,
a szczegblnie na Europejskim Wspolnym Rynku, ktory jest najpowazniej-
szym odbiorca jej artykulow rolniczych’. Jesienig 1964 r. weszly w zy-
cie restrykcyjne decyzje Europejskiego Wspolnego Rynku dotyczace wo-
lowiny i produktow mlecznych, ktore grozily katastrofalnymi konsek-
wencjami dla hodowli bydta w Danii. Sytuacja, jaka si¢ wowczas wy-
tworzyta, grozila zerwaniem stosunkéw handlowych Danii z krajami nale-
zacymi do EWG®. Ustalono bowiem wtedy stosunkowo wysoki poziom
cen wewngetrznych dla producentow Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej oraz system oplat importowanych i dodatkowych obcigzen.

Poniewaz Dania jest czlonkiem EFTA nalezy zada¢ sobie pytanie,
czy nie stanowi to dla niej wystarczajacej rekompensaty w trudnos$ciach,
jakie wynikty dla rolnictwa dunskiego z polityki rolnej prowadzonej
przez kraje EWG. W gruncie rzeczy nie ma tu zadnego porownania.
Traktat EFTA nie mial bowiem na celu zorganizowania wolnego handlu
w dziedzinie produktow rolnych. Dania usilowala wigec rozwigzaé swe
trudno$ci w drodze rokowan z kazdym z sygnatariuszy konwencji EFTA,
ale dotychczas rozmowy te nie daty rezultatow zadowalajacych.

Z kolejng trudnoscia rolnictwo dunskie spotkato si¢ w 1966 r., kiedy
to ceny sprzedazy wolowiny w Niemczech Zachodnich spadty ponizej
cen orientacyjnych’. Wowczas to eksport bydta dunskiego na ten rynek

> Eksport rolniczy do krajow EWG wynosit w 1965 r. 30% catosci duniskiego
eksportu produktow rolniczych i byl nizszy w stosunku do roku 1958 o 7%.
W 1959 r. kraje wchodzace w sktad EWG rozpoczely krok za krokiem ograniczenia
rolniczego eksportu Danii, co stalo si¢ jeszcze bardziej widoczne po ustaleniu wspol-
nej polityki rolnej EWG. Od tego czasu dunskie rolnictwo napotykatlo na coraz
wigksze trudnosci w eksporcie do krajow EWG.

® Eksport Danii, jesli chodzi o rodzaje produktéw, ksztaltowal si¢ nastepujaco:
kraje Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej kupuja przede wszystkim wolowing,
cielgcing i sery, podczas gdy kraje EFTA masto i wieprzowing, Scandinavian
Exports, The Financial Times, 1966, nr 24097.

" Die Position Skandinaviens gegeniiber der EWG, Neue Ziiricher Zeitung, 1967,
nr 313, s. 3.
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zostal obcigzony tak wysokimi optatami importowymi, ze stal si¢ prak-
tycznie niemozliwy. Eksport cieleciny do Wtoch napotyka takze na coraz
powazniejsze trudnosci. W rezultacie dunskiemu eksportowi rolniczemu
grozi calkowite sparalizowanie w wyniku destrukcyjnych skutkéw re-
glamentacji rynkéw EWG, jesli chodzi o import z krajow nie begdacych
czlonkami tej organizacji. Hodowla bydla w Danii znajduje si¢ wigc
obecnie w niepewnej sytuacji i wielu farmeréw dunskich bedzie musiato
porzuci¢ rolnictwo na skutek niemozliwosci znalezienia rynkéw zbytu
dla swych produktow, a poza tym z powodu niskiej rentownosci pro-
dukcji mleczne;j.

Wydaje sig, ze jedna z rzeczywistych przyczyn tego wzrostu trud-
nosci w znajdowaniu rynku zbytu w Europie zachodniej dla dunskich
produktoéw rolnych i spadku cen eksportu lezy w tym, ze rozwoj techniki
pozwolil na podnoszenie produkcji rolnej w ciggu ostatnich 10 lat w tem-
pie szybszym niz wzrastalo tempo konsumpcji. Utworzona w ten sposob
nadwyzka spowodowata taki spadek popytu, ze trzeba bylo wprowadzié
w EWG i EFTA ostre posunigcia protekcyjne. Jest rzecza oczywists,
ze te decyzje protekcyjne stwarzaja dla krajéow eksportujacych pro-
dukty rolne wiele probleméw zwiazanych z koniecznoscia przystosowa-
nia si¢ do zmiennosci warunkdéw. Z powodu tych zmian Dania ucierpiata
najdotkliwiej poniewaz okazalo si¢, ze ceny eksportowe artykutow rol-
nych ksztattowaly si¢ niezadowalajaco, a wewnetrzne koszty produkcji
wzrastaly. Poczatkowo rzad dunski probowat obnizy¢ koszty produkcji
rolnictwa, a przynajmniej zmniejszy¢ ich ujemne dziatanie przy pomocy
polityki podatkowej w innych dziedzinach gospodarki. To jednak wkrotce
okazalo si¢ niewystarczajace i rzad zostal zmuszony do porzucenia sto-
sowanej dotychczas zasady nieinterwencji w rolnictwie. Od tego mo-
mentu polityka poparcia rzadowego dla rolnictwa przybrala na sile po-
przez ustalanie cen, wielkosci produkcji eksportowej oraz szeroko poje-
tego subwencjonowania zaro6wno wewngtrznego jak i zewnetrznego, szcze-
golnie w ramach EFTA. Poniewaz Dania eksportuje swoje artykuly
rolne na ro6zne rynki, cena oraz dochdod gwarantujacy catkowite pokry-
cie produkcji nie mogg by¢ ustalone w dokltadnym stopniu. Istniejace
ceny oraz prowadzona aktualnie polityka dochodowa zalezne sa od re-
zultatow polityki handlowej stosowanej w innych krajach. Planuje si¢
wprawdzie zard6wno ceny rynku wewngtrznego jak i ogdélng wartos§é
produkcji rolnej, jednak plany te nie zdaja egzaminu, a trudnosci
w ich realizacji wynikajg ze sprzeczno$ci tkwigcych w systemie gospo-
darczym, jaki charakteryzuje obecnie Danie *.

8 W czerwcu 1968 r. parlament Danii uchwalil ustawe przedtuzajaca plan usta-
lony dla rolnictwa na lata 1967 -1968 1 1968 -1969, pozostawiajac bez zmian wskaz-
niki planu poprzedniego. NC Westermark, s. 69.
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III. POLITYKA ROLNA POZOSTALYCH PANSTW SKANDYNAWSKICH

Polityka agrarna pozostatych czterech krajow skandynawskich, tj.
Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji ogdlnie mowiac, realizuje dwa za-
sadnicze cele — dochodowy i produkcyjny’. Dochodowy cel zaktada
dostarczenie ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie takich warunkéw utrzy-
mania, ktore w pelni odpowiadalyby poziomowi zycia grup ludnosci za-
trudnionych w przemys$le. Natomiast cel produkcyjny dazy do utrzy-
mania w kraju samowystarczalno$ci w zakresie wszystkich wazniejszych
produktéw rolniczych, a przede wszystkim samowystarczalno$§¢ w zakresie
produktow zwierzgcych. Motywem tej polityki jest, jak wynika z fa-
chowej skandynawskiej literatury, dazenie do takiego zaspokojenia po-
trzeb na artykuty rolnicze, aby nie byto zadnych trudnosci w wypadku
zaistnienia naglego zagrozenia wojennego lub niekorzystnych warunkow
spoteczno-demograficznych '°. Samowystarczalno$é w zakresie artykutow
rolno-spozywczych to cel polityki agrarnej rzadu szwedzkiego. W maju
1967 r. szwedzki parlament uchwalil ustaweg obowigzujaca od 1 IX tego
roku i ujmujaca catoksztalt polityki agrarnej. Wigze si¢ ona z wymie-
nionymi powyzej celami i posiada charakter wybitnie protekcyjny. Rzad
szwedzki w swej polityce agrarnej kladzie szczegdlny, nacisk na:

— rozw0j systemu ,podtrzymania" (zaopatrzenia) cen tzn. systemu
utrzymujacego za pomocg protekcji wysokie wewngtrzne ceny na pro-
dukty rolne w celu utrzymania odpowiedniego stopnia konkurencji w sto-
sunku do krajow trzecich,

— kierowanie pomocg rzadowa dla rolnictwa, wlaczajac w to szcze-
gblnie preferowanie rozwoju racjonalizacji w tej dziedzinie.

Szwedzki ,,popierajacy" system cen przypomina do ztudzenia metode
stosowana w ramach Europejskiego Wspolnego Rynku''. Wejscie w zycie
systemu optat wyrownawczych w przewozie artykutow rolno-spozyw-
czych w Szwecji zmienito zasadniczo rol¢ importerow. Dotychczas decy-
dowali oni sami o swych poczynaniach, kierujac si¢ optacalno$cig tran-
sakcji, przy uwzglgdnieniu stosunkowo jeszcze niewysokiego cla. Przez

® U. Borson, Agricultural Policies in Nordic Countries and their Implications
for Trade in Agricultural Commodities, Stockholm 1968, s. 91.

1 0Op. cit., s. 81.

""'W ramach wspoélnej polityki rolnej krajow EWG wprowadzono 30 VII 1962 r.
system optat wyréwnawczych w przywozie artykuldow rolno-spozywczych do tych
krajow. Mowiagc najogélniej, nowy system EWG wprowadza ceny minimalne dla
dostawcoéw z zagranicy: sa to ceny cif w przywozie zboz i ceny ,Sluzy" w przy-
wozie artykuldow pochodzenia zwierzgcego. Do tych cen dolicza si¢ oplaty wy-
rownawcze i wowczas otrzymuje si¢ ceny minimalne dla importu w krajach EWG.
Manipulowanie zwlaszcza oplatami wyrownawczymi (pobieranymi przez urzad celny
na granicy), a takze cenami cif i ,S$luzy" daje wladzom EWG pelna kontrolg im-
portu zywnos$ci z krajow trzecich. L. Jankowiak, Problemy handlu zagranicznego we
wspolczesnej gospodarce swiatowej, Poznan 1964, s. 32.
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ostre podniesienie obcigzen finansowych w przywozie ,popierajacy" sy-
stem cen Szwecji wkracza w dziedzing¢ kalkulacji, dzigki ktorej wlasci-
wie nie kupiec lecz rzad Szwecji decyduje, jakie transakcje bg¢da doko-
nane. Przy tym rzad szwedzki kieruje si¢ swoimi wytycznymi i celami,
ktéore za pomoca ,popierajacego” systemu cen zamierza zrealizowac
zaroOwno w polityce wewnetrznej jak i w stosunkach z krajami trze-
cimi. Detale tego systemu w poréwnaniu z systemami optat wyrownaw-
czych EWG, sa rbézne, ale z calg stanowczo$cig stwierdzi¢ mozna, ze
system Europejskiego Wspdlnego Rynku bez watpienia wplynatl na
szwedzki protekcyjny system cen.

W Szwecji dla kazdego z osobna artykutu rolnego ustalono dotych-
czas cen¢ wiodaca, przyjmujaca w pewnym ograniczonym podziale rédzny
poziom. Je§li cena wewngtrzna utrzymywata si¢ w przedziale stanowia-
cym limit dla ceny wiodacej, to cena importowa pozostawala bez zmian.
Jesli natomiast cena wewngtrzna opadta ponizej ustalonego przez rzad
limitu ceny wiodacej, to woOwczas cena importowa wzrastala. W wy-
padku kiedy cena wewngtrzna przewyzszata limit ceny wiodacej, to naj-
czeSciej nastgpowala zmiana jej poprzez zmiang¢ limitu. Rzad szwedzki
wprowadzal kazdorazowo cen¢ wiodaca na pewnym okre§lonym poziomie,
ktéry zapewniat rolnikom posiadajagcym 20 - 30 ha ziemi dochdéd, odpo-
wiadajacy $Sredniemu dochodowi uzyskiwanemu przez robotnikow w prze-
mysle. Nowa ustawa z 1 IX 1967 r. obala poprzednio stosowane automa-
tyczne prawa regulacji poziomu ceny importowanej, a tym samym
warto$ci importu. Ceny wiodace i limity importowe obecnie uzaleznione
zostaly catkowicie od ogélnych zasad polityki agrarnej Szwecji, wyzna-
czonych takze w tym dokumencie. W praktyce system ten zabezpiecza
przez rozne obwarowania importu z krajow trzecich, wtasnych produ-
centdw i stanowi eo ipso bardzo celowa ich protekcje.

W Norwegii natomiast polityka agrarna prowadzona przez rzad jest
wynikiem ugody pomiedzy organizacjami rolniczymi a administracja
panstwowga. Ostatnie takie porozumienie obejmowalo okres od 1 VII
1966 r. do 30 VI 1968 r. i do chwili obecnej nie zostalo wznowione.
W Norwegii istnieje bardzo wysoki poziom cen wewngtrznych (cen po-
parcia) na poszczegdlne artykuty rolnicze, majacy na celu stosowanie
ukrytego embarga na import tych produktéow. Obok tego dla wigkszosci
waznych towardéw rolno-spozywczych, jak produkty mleczne, wieprzo-
wina, wotowina, drob i jaja istnieje ogo6lny zakaz importu. W polityce
agrarnej rzadu norweskiego zezwala si¢ na import tylko niektérych
artykutow, ale jedynie w dwoch przypadkach:

— kiedy wewnetrzne zapotrzebowanie na dwutygodniowa konsum-
pcje jest tak duze, ze przekracza ustalona wczesniej najwyzsza granice
limitu ceny poparcia na te artykuty,

— dla niektérych owocow i warzyw, ktére importuje si¢ poza se-
zonem, a wi¢c wtedy, kiedy nie ma duzego wewnetrznego popytu na nie.
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Obok tego takze w celu kontrolowania importu, ustala si¢ wspdlne
stawki celne, aby zapewni¢ producentom norweskim zbyt na rynku
wewnetrznym tak dlugo, jak ceny na nim nie przekraczaja ustalonych
limitow. Cena poparcia jest ustalana od razu w formie subsydiow dla
produkcji rolnej, wlaczajac w to takze pewien procent subwencji na
surowiec (nawozy) 1 transport. Rzad, realizujac wytyczne prowadzonej
polityki rolnej, pomaga szczegdlnie farmerom posiadajagcym male gospo-
darstwa i tym, ktérym warunki naturalne sprawiaja trudno$ci produk-
cyjne.

Finski system poparcia, realizowany od wielu lat przez rzad ustala
zasadnicze ceny dla wickszosci artykutow importowanych przez kraj,
tzn. dla ryzu, pszenicy, mleka, wolowiny, wieprzowiny i jaj. System ten
ostatnio zostat troch¢ zmodyfikowany w nowej ustawie uchwalonej przez
parlament finski w kwietniu 1967 r., ktora jest podstawa dla ustalania
cen producenta w latach 1967 - 1968 1 1968 - 1969. Ogoélne zasady dykto-
wania cen producenta, uje¢te w tej uchwale, mozna scharakteryzowacd
nastepujaco: przecig¢tny poziom celowych cen na rolnicze artykuty impor-
towane zmieni¢ si¢ moze w stosunku do podstawowego okresu o ten
sam stopien, w jakim zmienit si¢ podczas ostatnich 12 miesigcy indeks
globalnych wydatkéw farmerdéw'?. Indeks ten sktada si¢ z dwoch za-
sadniczych czg¢$ci o réoznych wagach: z indeksu cen na narz¢dzia gospo-
darcze oraz z indeksu kosztow wyzywienia i utrzymania farmerow.
W stosunku do porzednio stosowanego systemu poparcia nowe zasady
wytaczaja prace wtlasciwg farmera i jego rodziny z indeksu wydatkow,
a ceny producenta w zwiazku z tym wzrosnag tylko o tyle, aby utrzy-
maé¢ warto$¢ artykutdéw rolno-spozywczych w realnych granicach. Ina-
czej rzecz ujmujac, jesli ceny narzedzi gospodarczych i kosztu wyzy-
wienia farmera charakteryzowac¢ si¢ beda tendencja zwyzkowa, to i1 ceny
producenta takze beda si¢ zwicksza¢. W takiej sytuacji wzrost globalnego
dochodu z rolnictwa zostaje utrzymany w realnych granicach i jest
catkowicie zwigzany 1 uzalezniony od zmian produktywnos$ci samego
rolnictwa.

Kolejng nowoscia, wprowadzona ustawa z 1967 r. w polityce agrarnej
rzadu finskiego, sa prowizje. Wprowadzenie tego instrumentu polityki
rolnej w tym kraju spowodowane bylto pogladem, ze na rynku wewngtrz-
nym powinno utrzymaé si¢ cen¢ rynku $wiatowego bez ustalania jej
gornej granicy, a protekcyjne ceny na niektoére artykuty importowane
nalezy ustala¢ w rozny sposob dla roéznych produktéw, w zaleznosci od
konkretnej sytuacji rynkowej. I tak ostatnio dla mleka i produktow
nabiatowych poziom cen byl utrzymywany za pomoca bezpos$redniej re-
gulacji ceny konsumenta, dla pszenicy i ryzu byl on zagwarantowany
ceng ustalong przez rzad, a dla wieprzowiny, wolowiny, cielgciny i jaj

12 . Borson, op. cit., s. 90 -91.
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byt zalezny od poziomu importu. Obok tego import wigkszosci pro-
duktow rolniczych jest przedmiotem regulacji ze strony panstwa, a jego
wysoko$¢ jest uzalezniona od aktualnie obowiazujacej ceny na dany
artykut.

W ostatnim wreszcie kraju z omawianej czworki, Islandii, polityka
rolna rzadu gwarantuje ceny poparcia oraz ustala cen¢ hurtowg i deta-
liczng dla gtownych produktow rolniczych, tj. dla mleka ptynnego, pro-
duktow nabialowych, baraniny i ziemniakdéw, ktore stanowia okoto 90%
ogblnej wartosci produkcji rolniczej kraju. System cen gwarancyjnych
stwarza konieczno$¢ udzielania przez rzad islandzki subsydiow na eksport
nadwyzki rolniczej, ktora pozostaje na rynku wewnetrznym. Eksport
artykulow rolno-spozywczych gwarantuje w niewielkim stopniu utrzy-
manie odpowiednich cen na rynku wewng¢trznym (na produkty mle-
czarskie 20 - 29% 1 na baranine okolo 40%) i dlatego tez jest on subsy-
diowany przez rzad odpowiednio wysoko w stosunku do ogoélnego zysku,
jaki daje. Dlatego tez dzigki takiej polityce wywoz plodow rolnych wy-
kazuje tendencje wzrostowe'’. Import towaréw rolno-spozywczych jest
z pewnymi wyjatkami zabroniony, a w przypadku kiedy zezwala si¢ na
ich przywoz ustalone stawki celne w taryfie narodowej wahajg si¢ na
poziomie od 50 - 70% warto$ci danego artykutu.

IV. SKANDYNAWSKA WYMIANA ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

Jasno wida¢ z tego, co dotychczas powiedzieliSmy na temat polityki
agrarnej prowadzonej przez rzady poszczegélnych panstw skandynaw-
skich, ze granice wewnatrznordyckiego handlu towarami rolno-spozyw-
czymi sg przez nig $cisle okreslone. Handel ten, jak dotychczas, sktada
si¢ glownie (chociaz nie wylgcznie) z dunskiego eksportu do pozostatych
czterech krajow. Samowystarczalno$¢ produkcji rolnej jako uznany cel
polityki agrarnej trzech panstw skandynawskich i ograniczenia impor-
towe utrzymywane przez cala czworke powoduja, ze mozliwosci rozwoju
handlu tymi artykutami sg bardzo ograniczone. Warto$¢ ogoélnego handlu
towarami rolno-spozywczymi w ramach krajow skandynawskich wyno-
sita w 1966 r. — 102 miIn dolaréow'®. Najwiekszym importerem byta
Szwecja, ktora zakupila tych towaréw na sume¢ 57 mln dol, a z pozo-
statych krajow skandynawskich Norwegia — 22 mln dol. i Finlandia —
17 mln dol. Najwigkszy eksport miata naturalnie Dania, gdzie zamykatl
si¢ on sumg 72 mln dol. z czego wyeksportowano za sum¢ 49 min dol.

13 Obecne przepisy ograniczaja mozliwosci subsydiowania do 10% wartosci
wyeksportowanych produktow, ale jak dotychczas limity te nie sa catkowicie
wykorzystane.

" Cytowane tu liczby odnosza si¢ do czterech krajow nordyckich, ktore sa
cztonkami EFTA, wylaczajac Islandig.
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do Szwecji, za 13 min dol. do Norwegii i 10 mln dol. do Finlandii.
Po Danii drugim najwickszym eksporterem towardw rolno-spozywczych
byta Szwecja eksportujac glownie surowe ziarno 1 zamykajac swoj
eksport w 1966 r. sumg 21 mln dol., z czego za 8 mIn dol. eksportowata
do Norwegii, za 7 mIn dol. do Finlandii i za 6 min dol. do Danii'’.
W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ tendencja do zwyzki we wzajem-
nych obrotach towarami rolno-spozywczymi krajow nordyckich. Przypi-
sa¢ to nalezy przede wszystkim pewnym ugodom i koncesjom poczynio-
nym w ramach EFTA. Mimo niewatpliwie korzystnej sytuacji, jaka
w ostatnich latach zaistniata, farmerzy dunscy nadal zaniepokojeni sa
bardzo ograniczonym zasi¢giem handlu skandynawskiego i bardzo ma-
lym eksportem rolnym Danii do 16 mIn konsumentéw zamieszkujacych
obszar pozostatych trzech krajow. Eksport ten w 1966 r. objat tylko 7%
ogolnego dunskiego eksportu rolnego (1 033 tys. dol.) i stanowit tylko
1/6 jej eksportu do Wielkiej Brytanii. Warunki naturalne sprawily, ze
pozostate kraje skandynawskie eksportujg duze ilosci ziarna chlebowego,
cukru i jabtek na og6lng sume¢ 100 miIn dol., a pozycje te stanowig
lacznie tylko 5% importu Danii. Z drugiej strony import gtéwnych pro-
duktow zwierzgcych, ktore Dania chciataby sprzeda¢, jak produkty
mleczne, wolowina, migso wieprzowe i drdob, jest w pozostalych trzech
krajach ograniczony. Udzial Danii w globalnym imporcie pozostalych
krajow nordyckich wynosi okoto 7%, na co sktada si¢ tylko 10% importu
szwedzkiego 1 5% finskiego i norweskiego. Te bardzo skromne wyniki
handlu artykutami rolno-spozywczymi na tym obszarze spowodowane
zostaly omowiong poprzednio protekcyjna polityka rolna, prowadzong
przez rzady poszczegoélnych panstw. Tak si¢ zlozyto, ze towarami, ktoére
Dania oferuje nie sg zainteresowane pozostate kraje. Sytuacja taka byta
bardzo niekorzystna dla wzajemnych stosunkow mig¢dzy panstwami skan-
dynawskimi. Dlatego tez poszczegoélne kraje poOtwyspu, a szczegdlnie
Dania jako najbardziej zainteresowana, wyst¢puja z rdéznymi inicjaty-
wami, ktorych realizacja ma zmieni¢ istniejacy stan rzeczy i tym samym
stworzy¢ Skandynawom dogodniejsze pozycje przetargowe do rozmow
z EWG. Tym tez nalezy tlumaczy¢ obserwowane od 1966 r. znaczne ozy-
wienie dziatalno$ci Rady Nordyckiej, organizmu koordynujacego wspoédt-
prace skandynawska, w dziedzinie wzmocnienia jednosci krajow wchodza-
cych w jej sklad oraz tendencji do stopniowego przeksztatcania Rady
w organ reprezentujacy kraje skandynawskie na zewnatrz. Ostatnie zale-
cenia Rady Nordyckiej w zakresie gospodarki rolnej przewidywaty roz-

'S Norwegia eksportowala w 1966 r. do innych krajéw skandynawskich na
sume¢ 5,7 mln dol. Finlandia zamknegta ten sam rok warto$cig eksportu w wysokosci
43 mln dol. Brak jest natomiast oficjalnych globalnych danych eksportu towaréw
rolno-spozywczych Islandii do pozostatych krajow skandynawskich. Szacunkowe obli-
czenia pozwalaja przypuszczaé, ze wynosit on Okoto 3 mln dol. gléwnie do Szwecji
i Norwegii.
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poczecie wspodipracy w ramiach wspodlnej polityki poprzez m. in. zawie-
ranie umoéw dotyczacych wspdlnego poziomu cen oraz ustalanie prze-
pisoOw przeciw dumpingowi oraz importowi z krajow udzielajacych po-
mocy panstwowej dla protekcji eksportu rolnego. Istniejace obecnie
przepisy omowione poprzednio w tym artykule, majg by¢ zniesione.
W dziedzinie tej zapowiadana byta takze wspolpraca w ramach eksportu
i polityki cen towardow rolnych. Przewiduje si¢ rowniez ochron¢ przeciw
importowi rolnemu z zewnatrz za pomoca odpowiedniej polityki celnej,
ale przy potraktowaniu wszystkich cztonkéw Rady Nordyckiej jako ca-
tosci.

V. ZAKONCZENIE

Postanowienia Rady Nordyckiej ida bardzo daleko i w wypadku ich
zrealizowania moglyby w do$¢ zasadniczy sposéb zawazy¢é w ukladzie
rynkowym Europy zachodniej. Obok tego istnieje zgodno$¢ opinii krajow
skandynawskich co do tego, ze tak projektowana wspodtpraca ekono-
miczna nie moze si¢ sta¢ i nie jest rozumiana jako alternatywa w sto-
sunku do EWG, lecz nalezy traktowaé ja jako wktad Poélnocy w kie-
runku rozszerzonej wspolpracy zachodnioeuropejskiej, ktora staje si¢
celem ostatecznym krajow skandynawskich'®. Uzyskanie konkretnych
rezultatow we wspoélnej polityce rolnej Skandynawii mogloby nastapic
poprzez nastgpujace posuni¢cia w jej polityce agrarnej:

— zmniejszenie stopnia samowystarczalno$ci w krajach skandynaw-
skich za wyjatkiem Danii,

— preferencj¢ importu dunskiego na wlasne rynki w pozostatych kra-
jach skandynawskich poprzez ustalenie odpowiedniego poziomu importu,
mniejsze optaty celne, specjalne prawa klasyfikacji itd.

— dostateczng protekcj¢ rzadoéw przed importem mniej waznych to-
wardéw rolnych z krajoéw trzecich,

— stopniowa eliminacj¢ w imporcie z pozostatych krajow EFTA to-
warow grupy D 7,

— ujednolicenie obowiazujacych przepisow w zakresie dokumenta-
cji handlowej, dokumentéw standaryzacyjnych, $§wiadectw weterynaryj-
nych, fitosanitarnych i pochodzenia.

Rolnictwo jest jednym z dzialow zycia gospodarczego, w ktorym do-
prowadzenie do wyrdwnania szans 1 rozszerzenia rynku jest zadaniem

' Kraje te upatruja w propozycji przewidujacej wzorem EWG wprowadzenie
wspolnej zewnetrznej taryfy celnej istotny krok naprzéd w kierunku zblizenia ich
do Europejskiego Wspdlnego Rynku, natomiast rzad dunski uwaza, ze unia celna
poza wielu innymi korzy$ciami stworzy¢ moze praktyczne podstawy dla finanso-
wania wspolnych zadan ekonomicznych Europy zachodniej, poprzez osiaganie wspol-
nych dochodéw celnych. Danish Farmers Look to EEC for Income Boost, Foreign

Agriculture 1868, nr 29, s. 7.
"7 Grupa D w taryfie celnej EFTA obejmuje towary rolno-spozywcze.

17 Ruch prawniczy 3/71
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szczeg6Olnie trudnym i skomplikowanym. Jesli w dziedzinie artykulow
przemyslowych zagadnienie rozszerzenia rynku wigze si¢ ze zniesieniem
takich przeszkod, jak bariery celne i kontygenty przewozowe to w rol-
nictwie, gdzie kazde z panstw posiada skomplikowany system zarzadzen
ksztattujacych rynek zbytu artykutow rolnych, tworcy szeroko rozu-
mianej wspodlpracy musza przewidzie¢ liczne procesy przystosowawcze,
ktorych przebieg nalezy uprzednio wypracowac.

SOME ASPECTS OF SCANDANA VIAN AGRICULTURAL COOPERATION

Summary

The first part of the paper contains the general data which characterize Scan-
danavian agriculture. These data are compared to those of the greatest agricultural
producer of EEC — France. The second part discusses the basic problems of Da-
nish export of agricultural articles to the markets of the remaining Scandanavian
countries and to the market of EEC.

The third part contains a characteristic of the agricultural policy of the govern-
ments of the remaining Scandanavian countries. The fourth part devotes more space
to Scandanavian commercial exchange of agricultural articles. The author empha-
sizes the causes hindering such an exchange and discusses a way out of the present
difficulty.





