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Partia Demokratyczna w midterm elections 2010

Midterm elections

Midterm elections to specyficzny fenomen systemu politycznego Standw Zjednoczo-
nych, bedacy pochodna, wynikajacej z Konstytucji, zasady tréjpodziatu i separacji
wladz. W odroznieniu od rezimoéw parlamentarnych, w amerykanskim systemie prezy-
denckim glowa panstwa nie posiada kompetencji do skrocenia kadencji Kongresu, po-
dobnie jak wakat urzgdu prezydenta nie prowadzi do przedterminowych wyborow, gdyz
jego miejsce zajmuje wiceprezydent. Konsekwencja takich rozwiazan ustrojowych sa
wybory odbywajace si¢ w regularnych odstgpach czasu: prezydenta co 4, do Kongresu
co 2 lata.

Wybory kongresowe odbywajace si¢ rownolegle z wyborami prezydenckimi pozostaja
w ich cieniu. Wynika to z silnej pozycji wladzy wykonawczej, skoncentrowanej w rekach pre-
zydenta. Zogniskowanie funkcji glowy panstwa i szefa rzadu sprawia, ze wybrany kandydat
bedzie przez kolejne cztery lata prowadzit polityke panstwa. Nie musi si¢ on obawiaé opozy-
¢ji parlamentarnej, bowiem w ramach mechanizméw checks and balances' nie istnieje wotum
nieufnosci. Dlatego obu relewantnym partiom zalezy w pierwszym rzg¢dzie na obsadzeniu
urzedu prezydenckiego swoim kandydatem. Wigkszos¢ wysitku i srodkow materialnych
przeznaczanych jest na realizacjg tego celu, a tendencja do zwigkszania wydatkow doprowa-
dzita do tego, ze kampania wyborcza ma wigcej z show niz merytorycznej konfrontacji kandyda-
tow. Bardziej prestizowy charakter wybordw prezydenckich sprawia, ze, zardowno wyborcy, jak
i komentatorzy, w mniejszym stopniu interesuja si¢ wyborami do legislatywy federalne;.

Na tym tle znacznie cickawszym przypadkiem sa midterm elections, czyli wybory majace
miejsce w potowie kadencji prezydenta. Ciesza si¢ one mniejszym zainteresowaniem wybor-
cow, czego dowodem jest frekwencja nizsza $rednio o kilkanascie punktow procentowych
wobec elekcji rownoleglej z wyborami prezydenckimi. Pomimo tego, sa bardzo istotne dla
obu relewantnych ugrupowan na amerykanskiej scenie politycznej, pokazuja bowiem stosu-
nek elektoratu do prowadzonej przez administracj¢ prezydencka polityki panstwa. W trakcie
midterm elections opozycja na og6t zwigksza stan posiadania w Kongresie i jednocze$nie ma
mozliwo$¢ wykreowania ewentualnych kandydatow do walki z urzedujacym prezydentem
w nastgpnych wyborach. Rzadzenie zuzywa decydentow i zwigksza nieche¢ grup spotecz-
nych, ktorych interesy sa pomijane.

' Checks and balances — za pomoca tego pojecia okresla si¢ mechanizmy stuzace realizacji monteskiuszowskiej
zasady trojpodziatu wladzy. Ojcowie Zatozyciele wprowadzili je, aby nie tylko odseparowac od siebie poszczegolne
wiladze, ale rowniez nie dopusci¢ do dominacji jednej nad druga. Pomimo tego, z uptywem czasu, wtadza wykonaw-
cza wzmocnita swoja pozycje, np. prezydenci zawieraja czgsciej, zamiast traktatow z innymi panstwami, tzw. poro-
zumienia wykonawcze (executive agreements) nie podlegajace zatwierdzeniu przez Senat.
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Dla poparcia tezy o stratach ponoszonych przez ugrupowanie prezydenckie w midterm
elections przytoczy¢ mozna statystyke. Ostatnim prezydentem, ktéry po dwoéch latach od wy-
boru na urzad poprowadzit swoja parti¢ do zwycigstwa byt George W. Bush. W 2002 r. Partia
Republikanska wygrata wybory do Senatu i [zby Reprezentantéw. Przed G. Bushem do zwy-
cigstwa w wyborach do obu izb Kongresu poprowadzil swoja parti¢ Franklin Delano Roose-
velt w 1934 r. Nie mozna jednak zapomnie¢ o wyjatkowych okolicznosciach, ktore
umozliwily ich partiom osiagnigcie tak dobrych rezultatow. W przypadku prezydenta Busha
byt to atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. oraz wojna w Afganistanie. Prezydent cieszyt
si¢ ogromnym zaufaniem spoleczenstwa jako symbol Ameryki walczacej z terroryzmem.
Z kolei prezydent Roosevelt doprowadzit do wyjscia Stanéw Zjednoczonych z kryzysu gospo-
darczego, a jego polityka skutkowata zmniejszeniem bezrobocia i powrotem do normalnosci.
Byly to dwa przypadki w latach 1910-2010, gdy w midterm elections partia urzedujacego
prezydenta zwigkszyta stan posiadania w Kongresie.

Rowniez dla ugrupowania rzadzacego midterm elections pelni wazna rolg. Prezydent do-
staje informacj¢ zwrotna, jak jego dziatania sa odbierane przez spoteczenstwo. Od momentu
ogloszenia wyniku wyborow rozpoczyna on walke o reelekcje. Symptomatyczna dla amery-
kanskiego systemu politycznego jest nieustanna kampania wyborcza. Mowi sig zatem nawet,
ze poczatkiem nowej kampanii jest pierwszy dzien urz¢gdowania. Jednak w przypadku prezy-
denta to wtasnie po midterm elections nastgpuje intensyfikacja dzialan. Racjonalny polityk
zacznie podkresla¢ swoje zalety i tuszowaé wady, ktore ujawnity si¢ w trakcie wyborow.
Analizujac pojawiajace si¢ w trakcie kampanii wyborczej do Kongresu hasta i wyniki sonda-
zy, moze zmodyfikowac swoja polityke na okres dwoch lat przed wyborami. I tak reformy
i plany nie cieszace si¢ poparciem spotecznym moga zostaé¢ odtozone na czas po uzyskaniu
reelekcji, w trakcie petnienia mandatu skupi si¢ za$ na problemach najbardziej intere-
sujacych elektorat. Ilustruje to podréz prezydenta Obamy do tradycyjnie republikanskiego
stanu Indiana, w ktorym wygral wybory w 2008 r. Wygtosit tam przemoéwienie broniace poli-
tyki gospodarczej swojej administracji i zapowiedziat obnizenie podatkow oraz zamrozenie
ptac pracownikéw budzetowych?. Wydarzenie to miato miejsce zaledwie 2 tygodnie po wy-
borach. Obserwatorzy uznali je za poczatek kampanii o reelekcje w 2012 r. chociaz sam pre-
zydent Obama zapoczatkowal ja oficjalnie dopiero 20 stycznia 2011 r’. Nieoficjalne
budowanie zaplecza i poparcia elektoratu w kluczowych stanach zaczyna si¢ jednak znacz-
nie wezesniej.

Partia Demokratyczna

Partia Demokratyczna jest jedna z najstarszych partii na §wiecie, ktorej poczatki datowaé
mozna na 1793 rok. Jej pierwszym przywodca byt Thomas Jefferson, ktory propagowal wizje
silnych stanow, by nie zamienia¢ tyranii brytyjskiej na rzadowa®. W latach 1801-1841 Stana-
mi Zjednoczonymi rzadzili prezydenci z Partii Demokratyczno-Republikanskiej, ktora zdo-

% Zob. Obama’s 2012 campaign starts, http://www.washingtonpost.com/r/IKR2QE/HDIBLT/EDMO0 M/E1ZX6A/
TH1QO/HK/html.

3 Zob. Pres. Obama Announces Launch Of 2012 Campaign, http:/newsone.com/nation/washington-watch/
newsonestaff2/obama-2012-campaign-launches/.

* Wyrazem tego liberalnego podejicia sa stynne stowa T. Jeffersona Najlepszy rzad to taki, ktéry najmniej
rzqdzi.
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minowala amerykanska sceng polityczna. Prezydent Andrew Jackson jest uznawany za
whasciwego tworce dzisiejszej Partii Demokratycznej, powstalej na bazie jego poplecznikow’.

Zmiany zachodzace w amerykanskim spoteczenstwie (ruch abolicyjny, rolnicze Potudnie
i industrialna Pétnoc) znalazty odzwierciedlenie w poparciu dla partii politycznych. Partia
Demokratyczna byta w tamtym czasie reprezentacja plantatorow i uzyskiwata dobre wyniki
wyborcze na Potudniu, gdzie niewolnicy nie posiadali prawa wyborczego. Dopiero wojna se-
cesyjna doprowadzita do powazanego ostabienia demokratow. Wigkszo$¢ z nich opowie-
dziata si¢ po stronie Potudnia, m.in. Jefferson Davis prezydent Skonfederowanych Stanow
Ameryki. Wtadz¢ w Stanach Zjednoczonych przejgli republikanie i petnili ja niemal nieprzer-
wanie do 1912 r.° kiedy to prezydentem zostal Thomas Woodrow Wilson’. Z marazmu Partie
Demokratyczna wyprowadzit dopiero Franklin Delano Roosevelt, wygrywajac wybory pre-
zydenckie w 1932 roku, gtéwnie zapowiedziami Nowego Ladu (New Deal)®. Kryzys gospo-
darczy doprowadzit do spadku zaufania dla republikandw i umozliwit demokratom powro6t do
whadzy’.

Lata 19321968, nie liczac prezydentury Dwighta Eisenhowera'’, to czas rzadow Partii
Demokratycznej. Stany Zjednoczone staty si¢ supermocarstwem, wydobyto panstwo z kryzy-
su gospodarczego, przeprowadzono reformy socjalne oraz doprowadzono do rownoupraw-
nienia mniejszosci afroamerykanskiej. Doszto przy tym do odwrdcenia rdl obu partii.
Demokraci, przeciwnicy zniesienia niewolnictwa, stali si¢ obroncami ludno$ci murzyn-
skiej, latynoskiej i innych mniejszo$ci. Natomiast bardziej konserwatywni republikanie
sprzeciwiali si¢ desegregacji rasowej, chociaz ich najwybitniejszy prezydent — Abraham
Lincoln — sto lat wczesniej wydat Proklamacj¢ Emancypacji znoszaca niewolnictwo. Implika-
cja takiego obrotu sprawy byt stopniowy wzrost poparcia dla republikanéw w potudniowych
stanach — tzw. pasie biblijnym (bible belt), gdzie nastroje konserwatywne i rasistowskie sa
bardzo silne.

Ciosem dla Partii Demokratycznej bylo zamordowanie, cieszacego si¢ popularno$cia
i sympatia, prezydenta Johna F. Kennedy’ego. Jego nast¢pca, Lyndon Johnson, wygrat wybo-
ry w 1964 1., ale nie posiadat wizji i charyzmy swego poprzednika. Brak pomystu na wycofa-
nie si¢ z Wietnamu w duzym stopniu przyczynit si¢ do spadku poparcia dla demokratow,
ktorzy stracili Biaty Dom na rzecz republikanina Richarda Nixona w 1968 r. Tendencja do
poparcia prawicy w wyborach prezydenckich byta widoczna do elekcji 2008 roku. Zwycig-
stwa demokratow Jimmy’ego Cartera i Billa Clintona byty efektem niezadowolenia z afer

5 Zob. R. A. Rutland, The Democrats. From Jefferson to Clinton, Missouri 1995.

® Przerywnikiem byta prezydentura demokraty Grovera Clevelanda.

7 Nalezy podkresli¢, ze jego zwycigstwo bylo efektem raczej podzialéw na prawicy — oprocz urzedujacego
prezydenta Howarda Tafta kandydowat byty prezydent Theodore Roosevelt — niz faktycznego poparcia programu
demokratow.

8 New Deal byt to program reform gospodarczych realizowany w Stanach Zjednoczonych od 1933 r. przez admi-
nistracj¢ F. D. Roosevelta. Opierat si¢ na interwencji panstwa w gospodarke, regulowaniu dziatalno$ci gospodarczej
oraz programach robot publicznych — poczyniono duze inwestycje w infrastrukturg.

° Wielki kryzys gospodarczy miat miejsce w latach 1929—1933. Rozpoczat si¢ zatamaniem kursu akcji na Wall
Street (tzw. ,,czarny czwartek” 24 pazdziernika 1929 r.). Spowodowat bankructwa wielu przedsigbiorstw, utratg
zdolnosci sptaty kredytow oraz znaczacy wzrost bezrobocia. Przypadt na rzady republikanskiej administracji prezy-
denta H. Hoovera. Nie udato mu si¢ poprawi¢ sytuacji w panstwie, co byto przyczyna jego porazki wyborczej z kan-
dydatem demokratow F. D. Rooseveltem.

' D. Eisenhower byt po zakoficzeniu II wojny $wiatowej niezwykle popularny w catym kraju. Zaréwno demo-
kraci, jak i republikanie chcieliby zostat ich kandydatem do prezydentury. Zdobyt urzad glownie dzigki wlasnej po-
pularnosci. Zob. L. Pastusiak, Anegdoty prezydenckie, Warszawa 1991, s. 116-136.
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w administracjach republikanskich (Watergate) lub startu kandydata partii trzeciej Rossa Pe-
rota, ktory w 1992 i 1996 r. odebrat wiele glosow kandydatom GOP'".

Partia Demokratyczna jest porownywana do europejskich partii socjaldemokratycznych
i socjalliberalnych. W wielu aspektach programowych faktycznie mozna zaobserwowac zbiez-
nosci, jednakze obie relewantne partie w Stanach Zjednoczonych sa znacznie szerszymi are-
nami reprezentacji pogladow niz ich europejskie odpowiedniczki. W obu partiach odnajduja
si¢ politycy o bardzo szerokim spektrum $§wiatopogladowym. Nie naleza do rzadkosci sytu-
acje, gdy niektorzy opozycyjni kongresmani opowiadaja si¢ za projektem rzadowym, a z ko-
lei przedstawiciele partii prezydenta sa mu przeciwni.

Demokraci przedstawiaja si¢ jako ugrupowanie wszystkich Amerykanow, zwtaszcza grup
wykluczonych i mniejszo§ciowych: homoseksualistow, migrantdéw z Ameryki Lacinskiej,
Afroamerykandéw, kobiet. Opowiadaja si¢ za aktywna rola panstwa w gospodarce propago-
wang przez Johna Maynarda Keynesa. Jednostka nie moze by¢ pozostawiona sama sobie,
a panstwo powinno dotozy¢ staran by programy opieki spotecznej i zdrowotnej obejmowaty
rowniez grupy najstabsze. Takie podejscie widoczne byto zarbwno w polityce New Deal
F. D. Roosevelta, jak rowniez Johna F. Kennedy’ego i Lyndona Johnsona w latach 60.
XX wieku, ktorzy wprowadzili programy ubezpieczen zdrowotnych Medicare i Medicaid.
W podobnym tonie okreslaja administracj¢ Clintona, ktéry poprawil sytuacje gospodarcza
panstwa. Za jego kadencji powstato 23 miliony nowych miejsc pracy, a wysoki deficyt budze-
towy odziedziczony po republikanach zostal znaczaco zmniejszony. Demokraci podkreslaja,
ze ich administracje daza do poprawy jakosci zycia zwyktych obywateli, ktorzy z racji niskich
dochodéw nie moga pozwoli¢ sobie na drogie ubezpieczenia zdrowotne'?.

Paradoks z Partia Demokratyczna polega na tym, ze cho¢ cieszy si¢ od kilkudziesigciu lat
najwigkszym poparciem spolecznym, to nie zawsze jest ono rownoznaczne ze zwycigstwem
wyborczym. Wptywaty na to rézne czynniki, jak niezdyscyplinowany elektorat, niska fre-
kwencja, brak zdolno$ci mobilizacji wyborcow.

W systemie politycznym Standéw Zjednoczonych gtowa panstwa jest najsilniejszym gra-
czem, jednak Kongres réwniez posiada uprawnienia, ktore w ramach systemu checks and ba-
lances wymuszaja wspolprace. Szczegdlne miejsce zarezerwowane jest dla tworzenia prawa,
ktore jest wylaczna domena parlamentu. Zasady procesu ustawodawczego zostaly ogolnie
przedstawione w Artykule 1 § 7 Konstytucji Stanéow Zjednoczonych. Inicjatywe¢ ustawo-
dawcza posiadaja zardwno Izba Reprezentantow, jak i Senat, jednak w przypadku gdy przed-
miotem sg finanse inicjatywa nalezy tylko do tej pierwszej. Takie uksztattowanie procesu
legislacyjnego sprawia, ze nie trudno o konflikty na linii prezydent-Izba Reprezentantéw. Co
wigcej, by odrzuci¢ weto prezydenta do ustawy konieczne jest uzyskanie wigkszosci 2/3
w obu izbach". Z tego powodu kazdy prezydent stara si¢ zbudowa¢ silne zaplecze parlamen-
tarne, ktére utatwi mu rzadzenie.

" GOP — whasc. Grand Old Party, przyjeta potocznie nazwa Partii Republikanskiej. Amerykanscy badacze za-
stanawiali sig, czy gdyby Perot nie wystartowal, Bill Clinton mialby szanse pokona¢ Busha w wyborach 1992 r. Zob.
B. Burden, D. Lacy, The Vote-Stealing and Turnout Effects of Third-Party Candidates in U.S. Presidential Elections,
1968-1996, http://polmeth.wustl.edu/media/Paper/lacy00.pdf; B. Burden, P. Jones, Strategic Voting in the United States,
http://www.crcee.umontreal.ca/pdf/Burden_Jones.pdf; B. Burden, D. Lacy, The Vote-Stealing and Turnout Effects of Ross
Perot in the 1992 U.S. Presidential Election, ,,American Journal of Political Science”, vol. 43, no 1, January 1999.

12 poglady demokratéw o sobie na stronie internetowej Partii Demokratycznej: http://www.democrats.org/abo-
ut/our_history.

13 Konstytucja Stanow Zjednoczonych, podane za tekstem na stronie: http://konstytucja.e-studio.biz.pl/konstytu-
cja_USA.html.
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Partia Demokratyczna: wyborcze sukcesy i porazki

Analizujac rezultaty osiagane przez kandydatow Partii Demokratycznej w wyborach do
Kongresu mozna zaobserwowac pewne prawidlowosci. W tabeli 1 przedstawiam sktady obu
izb amerykanskiego parlamentu w momencie pierwszego posiedzenia. W trakcie kadencji
czgsto dochodzito do niewielkich zmian w obrgbie obu ugrupowan z przyczyn losowych lub
swiadomych decyzji o zmianie przynaleznosci partyjnej. Niemniej jako nieistotne dla proble-
mu wybordw nie zostaty one ujgte.

Tabela 1
Podzial miejsc w Kongresie po wyborach w latach 1946-2010
Izba Demo- | Republi- . Demo- | Republi- .
Nr Kongresu Reprez. kraci klz)mie Inni Senat kraci kl;nie [nni
80 (1946) 434 185 248 1 96 45 51 0
81 (1948) 435 263 171 1 96 53 43 0
82 (1950) 435 235 199 1 96 48 48 0
83 (1952) 435 213 221 1 96 47 48 1
84 (1954) 435 232 203 0 96 48 47 1
85 (1956) 435 234 201 0 96 49 47 0
86 (1958) 437 283 153 1 100 65 35 0
87 (1960) 437 263 174 0 100 63 37 0
88 (1962) 435 258 177 0 100 66 34 0
89 (1964) 435 295 140 0 100 68 32 0
90 (1966) 435 247 187 1 100 64 36 0
91 (1968) 435 243 192 0 100 57 43 0
92 (1970) 435 255 180 0 100 54 44 2
93 (1972) 432 240 192 0 100 56 42 2
94 (1974) 435 291 144 0 100 61 37 2
95 (1976) 435 292 143 0 100 61 39 0
96 (1978) 435 277 158 0 100 58 42 0
97 (1980) 435 244 191 0 100 46 53 1
98 (1982) 435 272 163 0 100 45 55 0
99 (1984) 435 253 182 0 100 47 53 0
100 (1986) 435 258 177 0 100 55 45 0
101 (1988) 435 261 174 0 100 55 45 0
102 (1990) 435 270 164 1 100 56 44 0
103 (1992) 435 259 176 0 100 57 43 0
104 (1994) 435 205 230 0 100 47 53 0
105 (1996) 435 206 228 1 100 45 55 0
106 (1998) 435 211 223 1 100 45 55 0
107 (2000) 434 211 221 2 100 50 50 0
108 (2002) 435 205 229 1 100 48 51 1
109 (2004) 434 201 232 1 100 44 55 1
110 (2006) 435 233 202 0 100 49 49 2
111 (2008) 434 256 178 0 98 55 41 2
112 (2010) 435 190 239 6 100 51 47 2

Zrédlo: Opracowanie whasne. W kolumnie Nr Kongresu w nawiasie podany zostat rok konkretnej elekcji. Pogrubio-
no wynik partii, ktora posiadata wigkszo$¢ w danej izbie. W 1959 r. do Stanéw Zjednoczonych przytaczono dwa
nowe stany: Alaske i Hawaje, co wiazato si¢ ze zwigkszeniem liczby senatorow do 100. Podziat miejsc w 86-tym
Kongresie podatem, uwzgledniajac wybory uzupetniajace w wyzej wymienionych stanach.
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Pierwszym spostrzezeniem, jakie nasuwa si¢ po starannej analizie wynikow elekcji jest
silna pozycja Partii Demokratycznej w Kongresie od zakonczenia Il wojny swiatowej do
1994 roku. Republikanie posiadali wigkszos¢ w Izbie Reprezentantow tylko w kadencji
1952-1954. Nalezy jednak zasygnalizowa¢ duza korelacjg wyniku osiagnigtego przez parti¢
z poparciem dla prezydenta D. Eisenhowera, ktory jako bezpartyjny bohater wojenny star-
tujacy z listy republikanskiej, cieszyt si¢ ogromna popularnoscia. Przetozyla si¢ ona automa-
tycznie na rezultat wyborczy Partii Republikanskiej. Demokraci stracili przewagg w Senacie
rowniez w latach 1980—1986, kiedy duzym zaufaniem obdarzono Ronalda Reagana. Domina-
cja demokratow w Izbie Reprezentantow zmuszata jednak prezydenta do kompromisow
w polityce finansowe;j.

Znaczaca zmiana w wyborach parlamentarnych uwidocznita si¢ w midterm elections
1994 roku. Po czterdziestu dwoch latach w obu izbach Kongresu wigkszos¢ zdobyli przedsta-
wiciele Partii Republikanskiej. Byto to tym wigksze osiagnigcie, ze w poréwnaniu z wybora-
mi w roku 1952 czy 1980, w Biatym Domu urz¢gdowat demokratyczny prezydent Clinton. Na
og6l w przypadku midterm elections partia prezydencka tracita poparcie. Sprawowanie
wladzy 1 decyzje podejmowane przez prezydenta nigdy nie spotykaja si¢ z powszechnym
uznaniem. Niezadowoleni daja wyraz swojemu sprzeciwowi wiasnie w trakcie midterm elec-
tions, ktore dzigki temu spetnia funkcjg nie tylko kreacyjna, ale rowniez spotecznej legityma-
cji polityki Bialego Domu. Niezwykto§¢ wybordéw z 1994 r. dotyczyta skali zmian pomigdzy
partiami. Dotychczas ugrupowanie prezydenckie tracito niewiele mandatow w Kongresie, ale
nigdy po Il wojnie $wiatowej nie udalo si¢ oponentom zdoby¢ wigkszosci w obu izbach.

Na porazkg demokratow w 1994 r. ztozyto sig kilka czynnikoéw. Po pierwsze, polityka pre-
zydenta Clintona, ktéry nie usunat najwigkszych probleméw dotykajacych Amerykanéw kaz-
dego dnia, jak bezrobocie i przestgpczosé. Kolejnym bylto spadajace zaufanie dla Kongresu
jako instytucji. W oczach spoleczenistwa byt zbyt zbiurokratyzowany, a procedury w nim
obowiazujace zbyt czasochtonne. Poniewaz Partia Demokratyczna dominowata w nim od
czterdziestu lat, sita rzeczy uznawana byta za winna takiej sytuacji. Wreszcie istotna rolg ode-
grat whip, a nastgpnie spiker Izby Reprezentantow, Newt Gingrich. Potrafit umiejgtnie zdia-
gnozowaé nastroje panujace w amerykanskim spoleczenstwie, a nastgpnie wykorzystat je
ogtaszajac Contract with America. W dokumencie tym, podpisanym przez republikanskich
kandydatow, przedstawiono projekty ustaw oraz dzialan, ktére zostana podjgte w ciagu stu
dni od wygranych wyboroéw. Gingrich zmobilizowal partyjny establishment do poparcia pro-
gramu. Na pierwszym miejscu postawiono uproszczenie i wigksza przejrzystos¢ prac Kon-
gresu. Dla obywateli wazne byly réwniez ustawy o obnizce podatkéw, pomocy dla ludzi
starszych czy walce z przestepczoécia'*. Program GOP i jej zwyciestwo w wyborach 1994 r.
zostato nazwane Rewolucja Republikanska, ktéra pozwolita jej zdominowa¢ Kongres do
dzis$. Jak zauwaza Nicol Rae byto to mozliwe dzigki niezwyklej energii, z jaka ludzie N. Gin-
gricha przystapili to realizacji przedwyborczych obietnic. Jedna z pierwszych decyzji byto
ograniczenie zasiadania w komisjach i sprawowania funkcji spikera'’.

Reasumujac Midterm elections 2010 nalezy rozpatrywacé nie tylko pod katem obecne;j sy-
tuacji w Stanach Zjednoczonych, ale rowniez ze wzgledu na dtugoletnie trendy. Przez potwie-
cze demokraci dominowali w Kongresie, z kilkoma wyjatkami. Od 1994 r. parlament stat
si¢ domena republikandw, ktora zaprzepascila fatalna polityka prezydenta Busha. Midterm

14 Zob. Republican Contract with America, http://www.house.gov/house/Contract/CONTRACT.html.
'S N. Rae, Conservative Reformers The Republican Freshmen And The Lessons Of The 104th Congress, New
York 1998, s. 74.
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elections 2010 mogty odpowiedzie¢ na pytanie: czy Partia Demokratyczna odrodzita si¢ na
scenie parlamentarnej, czy moze jej zwycigstwa w 2006 1 2008 roku byty jedynie konsekwen-
cja prezydentury G. Busha?

Wybory do Izby Reprezentantéw i Senatu w 2010 r.

Podstawowe zatozenia elekcji zawarte zostaly w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.
W mysl artykutu I § 2 Izba Reprezentantow sktada sig z postow wybieranych co dwa lata, przy
czym w kazdym stanie czynne prawo wyborcze posiada¢ bedzie kazdy, kto posiada czynne
prawo wyborcze do izby stanowego ciata ustawodawczego, ktora jest liczniejsza. Warunkiem
kandydowania jest rowniez cenzus wieku — ukonczone dwadziescia pigé lat, zamieszkania
w stanie, z ktdrego si¢ jest wybieranym oraz bycia obywatelem amerykanskim od co najmnie;j
osmiu lat. Mandaty sa rozdzielane pomigdzy stany w zaleznoéci od liczby mieszkancoéw, na
podstawie spisow powszechnych organizowanych co 10 lat'®. Przyktadowo na podstawie
cenzusu z 2000 r. Teksas i Floryda zyskaty po 2 dodatkowe miejsca w Izbie Reprezentantow,
a stracily je Nowy York i Pennsylvania.

W przypadku podziatu miejsc w Senacie nie mamy do czynienia ze zmianami. W mysl ar-
tykutu I § 3 z kazdego stanu wybieranych bgdzie dwoch senatorow. Poczatkowo wyboru do-
konywali przedstawiciele stanowych ciat ustawodawczych. Dopiero w 1913 r. poprawka XVII
do Konstytucji wprowadzita bezposrednie wybory senatorow we wszystkich stanach. Nie
zmienita si¢ za to dlugos$¢ uzyskanego mandatu — 6 lat — oraz zasada wymiany jednej trzeciej
sktadu Senatu w wyborach co dwa lata'’.

Wybory do Izby Reprezentantéw sa o tyle wymiernym obrazem poparcia dla obu amery-
kanskich partii, ze co dwa lata dochodzi do wymiany wszystkich kongresmanow. Mozna wigc
podda¢ analizie réznicg w wynikach pomigdzy kolejnymi elekcjami, wptyw geografii wybor-
czej czy najwazniejsze problemy poszczegolnych stanow.

Partia Demokratyczna przystapita do midterm elections 2010 r. z pozycji ugrupowania
wigkszosciowego w obu izbach Kongresu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie byta tak silna jak
przed 1994 rokiem. Zwycigstwa w dwoch wezesniejszych elekcjach zapewnita demokratom
wielka niech¢¢ amerykanskiego spoteczenstwa do polityki prezydenta George’a Busha, kto-
ry, wg badan Instytutu Gallupa na zlecenie CBS, cieszy! si¢ najnizszym poparciem spotecz-
nym ze wszystkich amerykanskich prezydentow. W 2008 r. zaledwie co piaty Amerykanin
aprobowat administracje republikanska w Biatym Domu'®. Szczegdlnie krytycznie odnoszo-
no si¢ do polityki zagranicznej, kryzysu gospodarczego oraz nieudolnosci w trakcie huraganu
Katrina.

W 2010 roku spoteczenstwo amerykanskie interesowaly juz inne problemy: reforma
stuzby zdrowia przedstawiona przez prezydenta Obamg, katastrofa ekologiczna w Zatoce
Meksykanskiej, brak oznak poprawy sytuacji gospodarczej i utrzymujace si¢ wysokie bezro-
bocie. Ustosunkowanie si¢ do nich miato duze znaczenie dla elektoratu. Z kolei analitycy za-
stanawiali sig: czy wybory stang si¢ testem zaufania dla prezydenta Obamy? jak potgznym

' Konstytucja Stanow Zjednoczonych, podane za tekstem na stronie: http://konstytucja.e-studio.biz.pl/konstytu-
cja_USA.html.

"7 Ibidem.

'® Bush cieszyt si¢ najmniejszym zaufaniem ze wszystkich prezydentéw od momentu powstania badan w tej
dziedzinie w 1938 roku. Zob. http://www.cbsnews.com/htdocs/pdf/bush look back.pdf?tag=contentMain.
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fenomenem jest zjawisko Tea Party?" czy obecne wybory wykreuja kandydatow na urzad
prezydenta w 2012 roku?”

Przedwyborcze sondaze ukazywaty poziom zaufania i sposob postrzegania Kongresu
przez elektorat. Sposrdd ankietowanych zarejestrowanych jako wyborcy 41% uznato, ze de-
mokraci lepiej rozumieja problemy panstwa i potrafia je rozwiazaé. Tylko trochg nizszym
zaufaniem cieszyli si¢ republikanie — 39%. Wigksza przewagg uzyskali demokraci nad repu-
blikanami w kategorii pozytywnej oceny pracy w Kongresie — 35% do 28%. Brak ustosunko-
wania si¢ do tej materii jednej trzeciej ankietowanych wskazuje na negatywne postrzeganie
Kongresu, ktorego pracg pozytywnie ocenito tylko 23%.

Pozytywne postrzeganie demokratow nie pokrywato si¢ z prognozami poparcia, oscy-
lujacymi w granicach 43% przy 49% dla republikanéw. W poréwnaniu do badan z konca
sierpnia 2010 r. partia prezydencka zyskata 3 punkty procentowe (40%), kosztem GOP, ktora
utracita 4 punkty (53%). Poréwnujac te dane do poprzednich wyboréw mozna zaobserwo-
wacé, ze wyniki sa niemal identyczne jak w 1994 r., gdy republikanom udato si¢ po latach
zdoby¢ wigkszo$¢ w obu izbach Kongresu. Demokraci mogli odczuwaé umiarkowany opty-
mizm, zwlaszcza ze ich oponenci nadal byli wiazani z niepopularnym prezydentem Bushem.
Co prawda, co drugi ankictowany uznal, ze po wygranej w midterm elections republikanie
beda poszukiwaé nowych kierunkéw dziatania, ale rownoczesnie 41% wyrazato obawy przed
powrotem do polityki Busha®'.

Gltowna osia podziatu elektoratu okazat si¢ stosunek do reformy stuzby zdrowia forso-
wanej przez prezydenta Obame. Popierato ja 47%, przeciwnych reformie byto 48% ankieto-
wanych. Silna polaryzacja przebiegata zgodnie z preferencjami partyjnymi. Za reforma
opowiadalo si¢ 75% wyborcow demokratycznych, podczas gdy 83% glosujacych na repu-
blikanow deklarowato swoj sprzeciw wobec niej*2. Kandydaci obu partii w odmienny sposéb
ustosunkowywali si¢ do problematyki reformy stuzby zdrowia. Republikanie otwarcie kryty-
kowali pakiet ustaw przygotowanych przez administracj¢ Obamy. Szczegdlnie nieprzychyl-
nie odnosili si¢ do nich przedstawiciele ruchu Tea Party, zadajac ich kasacji. Tymczasem
demokraci starali si¢ nie porusza¢ w kampanii kwestii stosunku do reformy stuzby zdrowia
obawiajac si¢ reakcji elektoratu. Bardzo czgsto podczas debat kandydaci, atakowani przez re-
publikanskich rywali, zmieniali temat zamiast opowiedzie¢ si¢ za reforma, ktora wigkszos¢
znich poparta. Jeden z komentatorow ,,Washington Post” stwierdzit nawet, ze jesli demokraci
poniosa w wyborach duze straty, to gldéwna przyczyna beda przyjgte ustawy zdrowotne.
W jego ocenie republikanie zmiazdza oskarzeniami kazdego demokratg, ktory gltosowat za
wprowadzeniem ich w zycie™.

' Tea Party — konserwatywno-libertarianski ruch spoteczny w Stanach Zjednoczonych, skupiony wokot prawi-
cowych politykéw republikanskich np. Sarah Palin, Newt Gingrich, Christine O’Donnell. Zadaja zmniejszenia
wydatkow z budzetu federalnego, odrzucenia reformy shuzby zdrowia, ograniczenia deficytu budzetowego. Nazwg
zaczerpngli z stynnej Boston Tea Party (Bostonskiego Picia Herbaty), ktora byta poczatkiem wojny o niepodlegtosc
Standéw Zjednoczonych.

20 Zob. M. Shear, Battle  for Congress Comes to an End, ,New York Times”, November 1, 2000, http://www.nyti-
mes.com/2010/11/02/us/politics/02campaign.html? r=2&src=tbmain.

2! Badanie przeprowadzono na zlecenie ,, Washington Post” w dniach 30 wrzesnia—3 pazdziernika 2010. Wyniki na stronie:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/graphic/2010/10/04/ GR2010100407585.html1?sid=ST2010100500023.

22 70b. D. Balz, J. Washington, Democrats gain in poll but GOP still leads as midterm elections near, ,,Washington
Post”, October 5, 2010, na stronie: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/10/05/AR20101
00500005.html?wpisrc=nl_politics&sid=ST2010100500023.

% Zob. A. Blake, Most Democrats avoid healthcare on campaign trail, http://voices.washingtonpost.com/the-
fix/health-care/health-care.html?wpisrc=nl_pmpolitics.
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Tradycyjnie Partia Demokratyczna liczyta na gltosy mniejszosci seksualnych i narodo-
wych. Establishment partyjny liczyt w szczegolnosci na elektorat latynoski. Prowadzone ba-
dania wskazywaty, ze demokraci ciesza si¢ wsrdd tej grupy poparciem oscylujacym wokot
60% przy 20% dla republikanéw. Jednak te same sondaze wskazywaly na niezdyscyplinowa-
nie tej czesei elektoratu. Zaledwie 32% uprawnionych do glosowania zarejestrowata si¢ do
udziatu w wyborach, z czego tylko potowa z nich deklarowata, ze na pewno pdjdzie do urn.
Co wigcej, na pytanie o najwazniejsze problemy dopiero na piatym miejscu znalazla si¢ spra-
wa imigracji, mimo przyjgcia przez stan Arizona prawa ograniczajacego migracj¢ z Ameryki
Lacinskiej. Dla ludno$ci latynoskiej istotniejsze byty kwestie: edukacji, bezrobocia, opieki
zdrowotnej i deficytu budzetu federalnego. Demokraci liczyli na mobilizacje elektoratu po-
chodzenia latynoskiego, ktory bedzie chciat zapobiec zaostrzeniu prawa imigracyjnego®*. Nie
zauwazyli, ze zaostrzenie prawa migracyjnego uderza glownie w osoby, ktérym nie udato si¢
jeszcze przekroczy¢ amerykanskiej granicy. Imigranci juz bedacy w Stanach Zjednoczonych
wrastaja w nowe miejsce zamieszkania i wazniejsze dla nich staja si¢ problemy codzienne np.
niskie zarobki czy wysokie koszty edukacji. Stad gtosy wyborcow latynoskich nie byty tak
przytlaczajace jak Afroamerykanow. Wedtug badan Pew Hispanic Center 60% hiszpanskojg-
zycznych wyborcow poparto Parti¢ Demokratyczna, a 38% Parti¢ Republikanska. Dla poréw-
nania w przypadku ludnosci czarnej podziat ten wygladat odpowiednio 89% do 9%. Na tym
tle warto doda¢, ze po raz pierwszy wybrano az trzech przedstawicieli mniejszosci latyno-
skiej: gubernatora Nowego Meksyku, gubernatora Nevady oraz senatora z Florydy. Wszyscy
oni byli kandydatami Partii Republikanskiej®.

Niekorzystny wptyw na szanse demokratow w wyborach miata réwniez sytuacja gospo-
darcza. Bezrobocie w pazdzierniku 2010 r. wynosito 9,6% w skali kraju. W momencie zdoby-
cia wigkszosci w Izbie Reprezentantow przez demokratéw w styczniu 2007 r. bez pracy byto
4,6% Amerykanow. Wedtug danych na koniec 2009 r. 14,265 mln os6b w wieku produkcyj-
nym nie miato zatrudnienia®®. Srodki walki z kryzysem gospodarczym podjete przez admini-
stracj¢ Obamy nie przyniosty do tej pory znaczacej poprawy sytuacji. Dlatego w ostatnich
tygodniach przed wyborami prezydent osobiécie zaangazowat si¢ w kampani¢. Odwiedzit
pig¢ standw przekonujac, ze jego polityka ekonomiczna jest stuszna i potrzeba wigcej czasu,
by zaczgla przynosi¢ spodziewane rezultaty. Ostrzegat tez przed republikanami, ktorzy,
W jego opinii, swoja polityka doprowadzili do kryzysu gospodarczego.

Prezydent Obama potozyt nacisk na wazng kwestig, ktéra umykata politykom demokra-
tycznym. Instytut Gallupa przeprowadzil badania pytajac Amerykandéw o najwazniejsze dla
nich problemy. Wyrdzniono dziewig¢ obszarow: gospodarka, zatrudnienie, korupcja w rzadzie,
wydatki federalne, ochrona zdrowia, terroryzm, imigracja, sytuacja w Afganistanie, srodowi-
sko naturalne”’. Wedtug badanych republikanie znacznie lepiej zajma si¢ siedmioma z powyz-
szych dziedzin. Demokraci sa postrzegani jako odpowiedniejsi tylko w obszarze ochrony
srodowiska oraz stuzby zdrowia. W sytuacji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych trudno

2 Zob. M. Lacey, Latino Vote Turnout Likely to Lag, Poll Says, ,New York Times”, October 6, 2010,
http://www.nytimes.com/2010/10/06/us/politics/06immig.html?pagewanted=1& r=1&nl=us&emc=politicsema-
ilemal; H. von Spakowsky, The Arizona Immigration Law: Racial Discrimination Prohibited, http://www .herita-
ge.org/research/reports/2010/10/the-arizona-immigration-law-racial-discrimination-prohibited.

% 70b. The Latino Vote in the 2010 Elections, http://pewhispanic.org/reports/report.php?ReportID=130.

 Dane na podstawie wyliczen Biura Statystyk Pracy (Bureau of Labor Statistic), http://www.bls.gov/cps/.

" Procent uzyskanych ocen najwyzszych (extremaly important) dla kazdego zagadnienia: gospodarka — 62%, za-
trudnienie — 60%, korupcja w rzadzie — 51%, wydatki federalne — 51%, ochrona zdrowia — 49%, terroryzm — 47%,
imigracja — 38%, sytuacja w Afganistanie — 35%, $rodowisko naturalne — 28%.



142 Maciej ROZEWICZ PP 3’11

zyskac spory kapital wyborczy na hastach ekologicznych. Nalezy tez nadmienié, ze w przy-
padku stuzby zdrowia 43% ankietowanych opowiedziato si¢ za republikanami, a 44% za de-
mokratami. Roznica jest wigc tak niewielka, ze miesci si¢ w granicach bledu statystycznego™.
Dlatego do kampanii zaangazowano réwniez prezydenta Obameg, ktory miat przekonywac do
swojej polityki. W ten sposob midterm elections 2010 w jeszcze wigkszym stopniu staly si¢
papierkiem lakmusowym dla administracji prezydenckiej, ktorej popularnos¢ spada. W stycz-
niu 2010 r. pracg prezydenta Obamy pozytywnie oceniato 51% ankietowanych, w pazdzierni-
ku juz tylko 43%%.

Charakterystycznym elementem midterm elections jest stosunkowo niska frekwencja,
w porownaniu do wyboréw odbywajacych si¢ rownolegle z elekcja prezydencka. W tabeli 2
przedstawiony zostat udziat Amerykanow w wyborach do Kongresu w latach 1990-2010.

Tabela 2
Udzial obywateli w wyborach do Kongresu w latach 1990-2010

Rok Uprawnieni. Wyborcy ) Wyb(?rcy Frekwencja

do glosowania zarejestrowani glosujacy (w %)
1990 185 812 000 121 105 630 67 859 189 36,50
1992 189 529 000 133 821 178 104 405 155 55,10
1994 193 650 000 130 292 822 75 105 860 38,80
1996 196 511 000 146 211 960 96 456 345 49,10
1998 200 929 000 141 850 558 73 117 022 36,40
2000 205 815 000 156 421 311 105 586 274 51,30
2002 215 473 000 150 990 598 79 830 119 37,00
2004 221 256 931 174 800 000 122 294 978 55,30
2006 220 600 000 135 889 600 80 588 000 37,10
2008 231 229 580 brak danych 132 618 580 56,80
2010 235 809 266 brak danych 87 940 148 37,30

Pogrubiona czcionka zaznaczono lata, w ktorych mialy miejsce wybory prezydenckie.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji ze strony: http://www.infoplease.com/ipa/A0781453 html.

Powyzsze dane ilustruja mniejsza aktywno$¢ obywateli amerykanskich w midterm elections,
co wplywa na ostabienie pozycji demokratow. Partia Demokratyczna cieszy si¢ od kilkudzie-
sigciu lat najwigkszym poparciem spotecznym, ktore jednak nie zawsze jest rOwnoznaczne ze
zwycigstwem wyborczym. Przyczynkiem do tej tezy sa badania przeprowadzane przez ame-
rykanskie osrodki sondazowe. Z opublikowanego w pazdzierniku 2010 r. raportu Pew Rese-
arch Center wynika, ze potowa uprawnionych do glosowania utozsamia si¢ z Demokratami,
39% z Republikanami, a pozostate 11% stanowia niezdecydowani. Podobne proporcje odno-
towano réwniez wsrod ankietowanych, ktorzy nie zamierzali zagtosowac. Natomiast inaczej
wyglada roztozenie poparcia u 0sob, ktore deklarowaty udziat w wyborach. W tej grupie 49%
opowiedziato si¢ za Republikanami, 45% za Demokratami, a 6% byto niezdecydowanych.
Szczegdtowe wyniki zamieszczone zostaty w tabeli 3.

2 7ob. Americans Give GOP Edge on Most Election Issues, http://www.gallup.com/poll/142730/ameri-
cans-give-gop-edge-election-issues.aspx.

2 7ob. Presidential Job Approval Center, http://www.gallup.com/poll/124922/Presidential-Approval-Cen-
ter.aspx.
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Tabela 3
Poparcie dla partii, prezydenta i reformy sluzby zdrowia (w %)

Poparcie dla partii dE)]pgl;z‘;voI:zlel::ia Dek‘l?:l;:;?)?;:cizml Nieglosujacy
Demokratycznej 50 45 54
Republikanskiej 39 49 30
Niezdecydowani 11 6 16
Ocena Prezydenta
Pozytywna 47 43 51
Negatywna 44 53 35
Reforma sluzby zdrowia
Popiera 44 39 50
Nie popiera 46 55 36

Zrédlo: Badania Pew Research Center z wrzeénia 2010 r., http://pewresearch.org/pubs/1786/who-are-nonvo-
ters-less-republican-educated-younger.

Poza rozktadem poparcia wyborczego w ramach partii politycznej, zostaly przedstawione
odpowiedzi dotyczace oceny pracy prezydenta Obamy oraz wprowadzonej przez niego refor-
my opieki zdrowotnej. R6znice wsrdd uprawnionych do gtosowania mieszcza si¢ w granicach
btedu statystycznego. Podzial preferencji zmienia si¢ jednak w obrgbie grup wydzielonych ze
wzgledu na udziat w wyborach. Polowa 0séb z grupy nieglosujacych opowiada sig za polityka
prowadzona przez demokratyczna administracj¢ Biatego Domu. Nie przynosi to wigkszych
korzysci Demokratom, gdyz wérod glosujacych ich notowania sa znacznie nizsze. Odmiennie
wyglada sytuacja Republikanow, ktorych zwolennicy sa bardziej zdyscyplinowani, pomimo
ze stanowig mniejszos$¢. Mozna wige przyjac za trafne stwierdzenie, ze niska frekwencja od-
bija si¢ negatywnie na wynikach osiaganych przez Demokratow.

Wyniki wyboréw i konsekwencje

Midterm elections 2010 doprowadzily do duzych zmian na amerykanskiej scenie parla-
mentarnej. Po czterech latach wigkszo$¢ w Izbie Reprezentantow uzyskata Partia Republikan-
ska, wprowadzajac do niej 242 kongresmanow. Demokraci, ktorzy w ubiegtej kadencji byli
ugrupowaniem wigkszo§ciowym, stracili az 63 przedstawicieli z 255. Niespodzianka nie
jest porazka Partii Demokratycznej, ale jej skala. Przetasowania w Izbie Reprezentantow po-
réwnywalnej wielkosci miaty miejsce: w 1994 r. — rewolucja konserwatywna N. Gingricha,
w 1974 r. — efekt afery Watergate oraz w 1958 r.— niechg¢ wobec administracji Eisenhowera.
Od zakonczenia II wojny Swiatowej tylko raz, w 1948 r., jedna z partii relewantnych poniosta
wigksze straty w wyborach do Izby Reprezentantow.

Z 54 kongresmanow, ktorym nie udato si¢ uzyskac reelekcji zaledwie dwoch byto Repu-
blikanami. Warto odnotowac, ze jeden z nich, Charles Djou, zostat wybrany na tradycyjnie
demokratycznych Hawajach dzigki sprzyjajacym okolicznosciom™. Nie byt on jednak kon-

30 Wygrat wybory uzupetniajace w maju 2010 r. korzystajac z wystawienia przez Partie Demokratyczna dwojga
kandydatow. Na dwojke Demokratow oddano 58,4% glosow. W listopadowych wyborach doszto do konsolidacji
i startu jednego kontrkandydata, ktory uzyskat poparcie demokratycznego elektoratu. Poparcie dla kongresmana
Djou nie uleglo wigkszej zmianie. Zob. http://hawaii.gov/elections/results/2010/files/special2010.pdf.
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gresmanem przez cata kadencje, ale zaledwie przez pig¢ miesigcy. W ten sposob tylko Joseph
Cao, Republikanin z Nowego Orleanu, jako jedyny przedstawiciel GOP, nie przedtuzyt man-
datu uzyskanego w poprzednich wyborach federalnych w 2008 r.

Midterm elections 2010 byty ostatnimi wyborami przeprowadzonymi w oparciu o cenzus
ludnosci z 2000 r. Przez kolejne dziesigé lat obowiazywacé bedzie podziat reprezentantow wy-
znaczony tegorocznym cenzusem ludnosci. Z tej perspektywy wynik wyborczy Partii Demo-
kratycznej rowniez jawi sig¢ niekorzystnie. Jej kandydaci stracili mandaty m.in. w stanach:
Arizona, Floryda, Georgia, Nevada, Teksas, Potudniowa Karolina, Waszyngton®'. Przez ko-
lejna dekadg wszystkie wyzej wymienione stany beda mie¢ wigksza liczbg miejsc w Izbie
Reprezentantow. Demokraci beda musieli zastanowi¢ si¢ nad swoja strategia wyborcza, by
w przysztych wyborach strata wobec Republikandw nie powigkszyta si¢. Nowy cenzus jest
nickorzystny rowniez dla prezydenta Obamy, ktory w 2008 roku przegrat wybory w pigciu
z powyzszych siedmiu stanow. W przysztorocznych wyborach moze wigc straci¢ znacznie
wigcej glosow elektorskich.

Partii Demokratycznej udato si¢ utrzymac¢ minimalng wigkszos¢ w Senacie, jednak stra-
cita ona szesciu senatorow. Prestizowa porazka skonczyly si¢ wybory w stanie Illinois, w kto-
rych mandat uzyskat republikanin Mark Kirk. Sze$¢ lat wczesniej z miazdzaca przewaga
czterdziestu punktéw procentowych wygral je obecny prezydent. Jest to powazny sygnat
ostrzegawczy dla Baracka Obamy, ktory za rok bedzie ubiegaé si¢ o druga kadencjg.

Osoba prezydenta w duzym stopniu wptyngta na wynik wyboréw. Polityka wewngtrzna
jego administracji doprowadzita do mobilizacji elektoratu republikanskiego, zwlaszcza ra-
dykalnie prawicowego popierajacego Tea Party. Z kolei cz¢$¢ wyborcow, ktorzy gtosowali
na prezydenta Obam¢ w 2008 roku, okazala si¢ niezdyscyplinowana i do wybordéw nie
poszta. Data tu o sobie znaé prawidtowos$¢ z nizsza frekwencja podczas midterm elections.
Obama w 2010 roku skoncentrowat swe wysitki na przeforsowanie reformy stuzby zdrowia,
mobilizujac demokratéw w Kongresie do przyjecia ustaw. W efekcie Partia Demokratyczna
w calej kampanii wyborczej znajdowata si¢ w defensywie, poddana krytyce ze strony repu-
blikanow.

Wynik wybordéw byt bez watpienia nieckorzystny dla demokratow, ale opinie komen-
tator6w mowiace o totalnej porazce wydaja si¢ przesadzone. Republikanom nie udato si¢
zdoby¢ wigkszosci w obu izbach Kongresu, co byto zapowiadanym przez nich celem. Posia-
dali wigkszo$¢ w latach 1994-2006 i prawdopodobnie trwatoby to dtuzej, gdyby nie fatalne
notowania administracji Busha. Utrzymanie Senatu przez demokratow uniemozliwia mowie-
nie o pelnym sukcesie republikanéw 1 daje ekipie prezydenckiej wigcej mozliwosci forsowa-
nia wlasnych projektow legislacyjnych.

Porazka obcigza tez Obamg, ale btgdem byloby skreslanie jego szans na reelekcje w 2012
roku. Paradoksalnie wynik wyboréw moze przynie$¢ mu wigcej korzysci niz strat. Z jednej
strony bedzie zmuszony do kooperacji z republikanska Izba Reprezentantow, ktora bedzie
miala duzy wplyw na ksztatt budzetu i polityki finansowej Stanow Zjednoczonych. Znacznie
trudniej bedzie przeforsowac dalsze projekty zmian polityki socjalnej i zdrowotnej. Z drugiej
strony odpowiedzialno$¢ polityczna za sytuacje wewngtrzng zostanie czgsciowo zdjeta z ad-
ministracji prezydenckiej. Brak zmian sytuacji gospodarczej bgdzie mozna zrzuci¢ na karby
ograniczen budzetowych przyjetych przez republikanski Kongres. Ponadto kongresmani

3! Informacje na temat Census 2010 zob. http://2010.census.gov/2010census/how/key-dates.php; http:/www.poli-
data.org/mews.htm#20091223.
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z GOP beda musieli przedstawi¢ wtasne projekty legislacyjne, ktorych efekty niekoniecznie
moga by¢ przyjete pozytywnie przez elektorat. W chwili obecnej istotna jest strategia, jaka
przyjmie prezydent Obama i Partia Demokratyczna.

W trakcie konferencji podczas nocy wyborczej prezydent wziat na siebie pelna odpowie-
dzialno$¢ za wynik uzyskany przez swoje ugrupowanie i zadeklarowat cheé wspotpracy z li-
derami Partii Republikanskiej. Zaznaczyl przy tym, ze konieczna bgdzie wola pojscia na
kompromis z obu stron*?. Takie sformutowanie moze sugerowaé, ze Obama bedzie probowat
porozumie¢ si¢ z centrowymi republikanami i establishmentem partyjnym. W ten sposob
mogltby wprowadzi¢ w zycie te elementy swojego programu, ktéry znajduje zrozumienie
w GOP. Co wazniejsze, zniwelowany zostalby sukces Tea Party, czyli radykalnie prawico-
wego skrzydta Partii Republikanskiej, ktora za swoj gldwny cel postawita doprowadzenie do
stanu sprzed prezydentury Obamy tj. likwidacji reform stuzby zdrowia i reform socjalnych
oraz zaostrzenie kursu w polityce zagranicznej.

Czy prezydentowi Obamie uda si¢ wypracowanie takiego kompromisu z republikanska
wigkszoscia, pokaze najblizsze pot roku i stanowiska obu stron w sprawach: ulg podatkowych
i zmniejszenia stawek podatkowych, zamrozenia ptac w sferze budzetowej, statusu homose-
ksualistow w armii, tworzenia nowych miejsc pracy. Ostry spor na linii republikanie—demo-
kraci pojawil si¢ w Kongresie juz przy uchwalaniu budzetu na rok 2011. Prawica opowiada
si¢ za powaznym ograniczeniem wydatkow federalnych, zwtaszcza na agencje odpowiedzial-
ne za polityke socjalna. Bardzo podobna sytuacja miata miejsce w 1995 r., gdy po przetomo-
wym zwycigstwie republikanow w midterm elections 1994 r. postawili na konfrontacje
z prezydentem Clintonem. Posiadali wigkszo$¢ w obu izbach Kongresu, wigc doprowadzili
do obstrukcji finansowania rzadu federalnego. Paradoksalnie nie tylko nie ostabili pozycji
prezydenta, ale dzigki nim zyskat on na popularnosci. Udato mu si¢ przekona¢ obywateli, ze
prawica dazy do demontazu systemu opieki spotecznej budowanego przez dziesigciolecia.
Republikanie wyciagneli wnioski i1 deklaruja, ze nie zamierzaja doprowadzi¢ do sytuacji
sprzed dekady. Na obecny spor wplywa rowniez posiadanie wigkszo$ci w Senacie przez
demokratow, przez co odpowiedzialnos¢ za brak uchwalonego budzetu spada rowniez na
nich. Istnieje zatem ryzyko, ze wyborcy uznaja ich za wspotwinnych zamieszania w obszarze
finanséw federalnych. Prezydent Obama osobiscie nie zaangazowat si¢ w spor, delegujac wi-
ceprezydenta Joe Bidena do rozméw z przywodcami obu partii w Kongresie®.

W chwili obecnej prezydent Obama jest w podobnej sytuacji jak Bill Clinton w 1994 roku,
ktérego szanse na reelekcjg, po przegraniu przez demokratow midterm election, oceniano ni-
sko. Jednak polepszenie koniunktury gospodarczej i podziat gtosow prawicy pomigdzy
dwoch kandydatow pozwolity mu wygra¢. Obama podobnie jak Clinton twierdzi, ze na efek-
ty programu ratowania gospodarki nalezy poczeka¢ 2-3 lata. Najblizsze 18 miesigcy bedzie
wigc dla niego najtrudniejszym testem. Musi zaprezentowaé zreczno$¢ polityczna i wykorzy-
sta¢ na swoja korzys$¢ powstaty w Kongresie spor o budzet. Jezeli si¢ to uda, Partia Demokra-
tyczna bedzie miata duza szans¢ na odzyskanie wigkszosci w Kongresie w 2012 roku.

32 Zob. M. Shear, Obama Takes Responsibility for Voter Frustration, http://thecaucus.blogs.nyti-
mes.com/2010/11/03/obama-promises-to-work-with-g-o-p-leadership/?nl=us&emc=politicsemailema3.

33 Zob. P. Milewski, Boj o miliardy i wladze, ,,Wprost” 13 marca 2011; P. Kane, House GOP's ‘riders’ restricting
federal agencies could hinder budget deal, http://www.washingtonpost.com/politics/congress-hits-rider-issue-late-
st-hurdle-to-a-budget-deal/2011/03/18/ALwYgPB_story.html?wpis=nl_pmpolitics; P. Bacon, Biden takes on budget
impasse, meets with congressional leaders today, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/
03/03/AR2011030302223.html?wpisrc=nl_pmpolitics.
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Midterm elections pokazaly, ze republikanie posiadaja zdyscyplinowany elektorat, jednak
nie udato im si¢ wroci¢ do stanu sprzed prezydentury Busha, gdy dominowali w obu izbach
Kongresu.

Summary
The Democratic Party in the midterm elections 2010

The paper presents the election results of the Democratic Party in the midterm elections
2010. The consequences of these elections encompassed the loss of seats in both houses of
Congress as well as the much more painful outcome of the Republican Party winning a major-
ity in the House of Representatives. President Obama assumed complete responsibility for
this defeat, and the next two years for him will mean cooperation with the GOP, which will be
difficult given the financial crisis. Midterm elections traditionally undermine the party of the
President in office — power drains from those who wield it. There always are people who are
disappointed with the current policy of the administration, however, in 2010 we can talk about
a political earthquake. Apart from the ‘midterm elections effect’, the success of the Republi-
can Party partly resulted from the difficult economic situation and the reform of the health
care system. A significant feature of this campaign involved the Tea Party movement, which
won a considerable support owing to its critical attitude to President Obama’s domestic policy.
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