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KONSTYTUCYJNO-PRAWNE CECHY PODSTAWOWEJ ORGANIZACIJI
PRACY ZESPOLONEJ W JUGOSLAWII

Podstawowa organizacja pracy zespolonej jest elementarng i insty-
tucjonalng formg pracy zespolonej. Przez pojecie ,,praca zespolona" w
jugostowianskiej teorii politycznej i1 prawnej rozumie si¢ wolng prace
zrzeszonych wytworcow, ktorzy sa wilascicielami spolecznych $rodkow
produkcji, i ktérzy nieskrgpowanie zarzadzaja swoimi sprawami oraz
zawlaszczaja produkty swojej pracy. Idzie tu o podkreslenie, Ze nie jest
to juz praca najemna, ale nie jest to tez praca catkowicie wolna. Wy-
zwolenia pracy nie moze przynie$¢ zadna rewolucja polityczna, nawet
socjalistyczna. Celem bowiem rewolucji socjalistycznej jest dokonanie
— wedlug Marksa — ekonomicznego wyzwolenia klasy robotnicze;j.

To ekonomiczne wyzwolenie klasy robotniczej osigga si¢ przez bez-
posrednie zawlaszczanie przez nig materialnych warunkéw produkcji
i wszystkich rezultatow pracy produkcyjnej, usuwanie jakiegokolwiek
podporzadkowania innym przedsiebiorcom, akcjonariuszom, menadzerom,
biurokratom, jak tez usuwanie kazdego przymusu z ich strony. Samo
stowo ,,praca" wskazuje jednak, ze jest to ciagle jeszcze wyalienowana
dziatalno§¢ wykonywana pod przymusem potrzeb fizycznych, ktorej ce-
lem jest zarobek lub dochod. Stowo ,,zespolona" wskazuje, ze nie jest to
praca najemna. Wtasciwie jest to dziatalno$¢ produkcyjna, ktora jest wy-
zwolona od przymusu prywatnych wiascicieli $rodkow produkcji i od
przymusu ze strony panstwa socjalistycznego.

W jugostowianskiej teorii ,,praca zespolona" jest traktowana jako pra-
ca, ktora jest czeSciowo wyzwolona, a cze¢$ciowo ciagle jeszcze wyalieno-
wana. Ludzie pracy, aby stali si¢ catkowicie wolni musza, wedlug Mark-
sa, ,zlikwidowa¢ warunek swojej wilasnej dotychczasowej egzystencji,
ktory jest warunkiem egzystencji catego dotychczasowego spoteczenstwa,
tzn. muszg usungé pracg".

W nowej konstytucji SFRJ okres$lone zostaly formy polityczne i ra-
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my spoteczne, w ktorych mozna pomyslnie budowaé spoleczng organizacje
pracy zespolonej. Fundamentalng jednostke tej organizacji stanowi pod-
stawowa organizacja pracy zespolonej (POPZ), ktora jest podstawowsg
formg zespalania pracy i $rodkdw w sensie ekonomicznym i podstawo-
wym podmiotem réwniez w systemie politycznym. Tworzy ja grupa ludzi
pracy, ktéorzy moga wyrazi¢ rezultaty swojej dziatalno$ci w postaci war-
tosci i zrealizowa¢ samodzielnie swoje prawa spoteczno-ekonomiczne i in-
ne prawa samorzadowe. POPZ jest podstawg systemu spoteczno-ekono-
micznego i1 spoteczno-politycznego SFRJ. W POPZ cztowiek pracy reali-
zuje swoja bezposrednia podmiotowos¢ w procesie pracy, wytwarzania
i podzialu dochodu, a przez POPZ wiaze si¢ w procesie reprodukcji ma-
terialnej 1 spotecznej z pracownikami innych POPZ. Przez taczenie
i zrzeszanie podstawowych organizacji pracy zespolonej powstaja rozne
ztozone organizacje pracy zespolonej. Celem tego taczenia i zrzeszania
jest zbudowanie catkowitego systemu pracy spolecznie zespolonej w ska-
li narodowej, utworzenie integralnego spoleczenstwa pracy, w ktorym
praca i wktad w rozwoj spoteczny jest podstawowym kryterium sily po-
litycznej i ekonomiczne;j.

IT

1. Podstawowa organizacja pracy zespolonej jest elementarng i insty-
tucjonalng formg pracy zespolonej, w ktoérej kazdemu pracownikowi ,,po-
rgcza si¢, ze realizujac prawo do pracy srodkami uspotecznionymi w pod-
stawowej organizacji pracy zespolonej i we wszystkich innych formach
zespalajacych prace i Srodki, wspolnie i na rownych prawach z innymi
pracownikami, zarzadza pracg i1 dzialalno$cig zaktadu pracy oraz spra-
wami zwigzanymi z caloksztaltem stosunkéw w zakresie reprodukcji
spotecznej, reguluje wzajemne stosunki w procesie pracy, decyduje o do-
chodzie uzyskanym w rdéznych formach zespalajacych prace i $rodki,
uzyskuje dochody indywidualne" '.

Zgodnie z tym POPZ jest organizacja samorzadowsg, kierowana przez
pracujacych w niej pracownikow. Jest tez POPZ najlepsza formg organi-
zacyjng dla urzeczywistnienia bezposredniej samorzadnosci, w ktore;j
optymalnie moze rozwija¢ si¢ proces ksztaltowania wigzi wytworcow ze
srodkami produkcji. Organizowanie POPZ w jugostowanskim systemie
samorzadowym nie jest zadnym formalnym zagadnieniem organizacyj-
nym, lecz najbardziej istotng kwestig ustanowienia podstawowych socja-
listycznych stosunkéw produkcji, co stanowi jedno z zasadniczych zadan
panstwa jugostowianskiego w nadchodzacym okresie (J. Broz Tito). Zgod-
nie z Ustawag o pracy zespolonej ,,podstawowa organizacja pracy zespo-
lonej jest podstawowa formg tej pracy, w ktorej to formie pracownicy

' Konstytucja SFRJ, art. 14 pkt 1.
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wykonujg bezposrednio dziatalno$¢ gospodarczg lub inng przy uzyciu
srodkow stanowigcych wlasno$¢ spoleczna, realizuja swoje spoteczno-eko-
nomiczne i inne prawa samorzadowe oraz decydujg o innych sprawach
dotyczacych ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej">. Z cytowanego po-
stanowienia ustawowego, okre§lajacego pojecie podstawowej organizacji
pracy zespolonej® mozna wyciggnaé wniosek, ze chodzi tu o podstawowe
ogniwo gospodarczo-spoteczne, w ktorym — z uwagi na istniejace obiek-
tywne warunki dla realizacji samorzadno$ci — wystgpowanie roéznych
antysamorzadowych tendencji (biurokracja, technokracja itp.) praktycz-
nie ograniczone jest do minimum.

Analizujgc konstytucyjno-prawng definicjc POPZ stwierdzamy, ze
nie jest ta organizacja podstawowg formg systemu spotecznej produkcji,
poniewaz POPZ powstaje de iure i de facto wyltacznie w ramach zakta-
du pracy®. Stad, naszym zdaniem, poprawny jest wniosek, ze zaklad
pracy stanowi w dalszym ciagu podstawowg forme¢ organizacyjng w sy-
stemie pracy spotecznej, za§ POPZ jest podstawowa forma, w ktorej ,,ro-
botnicy bezposrednio i na zasadzie roéwnouprawnienia realizujg swoje
spoleczno-ekonomiczne i inne prawa samorzagdowe" (cytowany wyzej art.
14 Konstytucji SFRJ). Celem powotywania POPZ nie jest przejecie or-
ganizacji produkcji, lecz realizacja praw samorzadowych. Do takiego
wniosku dochodzimy na podstawie konstytucyjnej definicji zaktadu pra-
cy, ktory moze sktadaé¢ si¢ z POPZ, ale moze roéwniez istnie¢ bez nich.
POPZ natomiast nie moze istnie¢ jako samodzielna catos¢ poza zakla-
dem pracy’.

Prawna podmiotowo$¢ POPZ wynika z Konstytucji SFRJ (art. 45 ust.
1) oraz Ustawy o pracy zespolonej (art. 37), ktore stanowia, ze podstawo-
we organizacje pracy zespolonej uzyskuja status osoby prawnej poprzez
zawarcie samorzagdowego porozumienia o zrzeszaniu si¢ w zaklad pracy.
POPZ posiada prawna i gospodarcza osobowos¢ i moze samodzielnie

? Ustawa o pracy zespolonej (publ.). Sluzbeni list SFRJ nr 53 z 3 XII 1976 r.
(art. 14 ust. 2).

> POPZ jako kategoria konstytucyjna po raz pierwszy wprowadzona zostala
do systemu spoteczno-politycznego w Jugostawii w poprawkach konstytucyjnych
z 1971 r. (poprawka XXI, pkt 2, ust. 1). Zgodnie z poprawka XXIII powotywanie
POPZ traktuje si¢ jako prawo robotnikdw podczas gdy Konstytucja SFRJ i Usta-
wa o pracy zespolonej stanowia, ze chodzi tu nie tylko o prawo, lecz roéwniez
o obowiazek robotnikow.

* Robotnicy zatrudnieni w czesci zakladu pracy stanowiacej okreslone ogni-
wo — w ktéorym rezultat wspodlnej pracy tych robotnikow mozna okresli¢ jako
samodzielna warto$§¢ produkcyjna lub rynkowag oraz w ktéorym robotnicy moga re-
alizowa¢ swoje spoleczno-ekonomiczne 1 inne samorzadowe prawa — majg pra-
wo 1 obowigzek taka czes¢ zakladu pracy zorganizowaé jako podstawowa organi-
zacj¢ pracy zespolonej" (Ustawa o pracy zespolonej, art. 14 ust. 1).

> Podstawowa organizacja nie moze istnie¢ samodzielnie poza ramami zakta-
du pracy" (Ustawa o pracy zespolonej, art. 14 ust. 2).
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uczestniczy¢ w zawieraniu umoéw i dokonywaniu czynnosci prawnych po-
mig¢dzy podstawowymi organizacjami pracy zespolonej w ramach zaktadu
pracy oraz z trzecimi osobami prawnymi spoza zakladu pracy. Podstawo-
wa organizacja pracy zespolonej moze na podstawie samorzadowego po-
rozumienia o zrzeszaniu si¢ podja¢ decyzje, ze w stosunkach prawnych
z osobami trzecimi moze w jej istnieniu wystgpowacé caly zaklad pracy,
w sklad ktorego wchodzi dana organizacja podstawowa nie tracgca przy
tym cech podmiotu.

2. Warunki do ukonstytuowania POPZ okreslone zostaly w art. 36
Konstytucji SFRIJ, ktory stwierdza, ze: ,,pracownicy czgsci zaktadu pracy
stanowigcej komorke, ktorej wyniki pracy moga samodzielnie wystepo-
wacé na rynku lub w obregbie zakladu pracy jako uprzedmiotowiona war-
to$¢, a w ktorej pracownicy mogg realizowaé swoje prawa spoteczno-eko-
nomiczne i inne prawa samorzagdowe, maja prawo i obowigzek zorgani-
zowac¢ taka czgs¢ zaktadu pracy w podstawowa organizacje pracy zespo-
lonej".

Warunki do ukonstytuowania POPZ unormowane sg takze w art. 14
Ustawy o pracy zespolone;.

Pierwszy warunek to konieczno$¢, aby czgs¢ zaktadu pracy, majaca
si¢ zorganizowaé jako POPZ, stanowila peilna jednostke produkcyjna.
Pojgcie pelnej jednostki produkcyjnej nie jest okreSlone normatywnie,
co w praktyce wywotuje pewne trudnos$ci przy powotywaniu podstawo-
wych organizacji pracy zespolonej. Konieczne jest bowiem w kazdym
konkretnym przypadku stwierdzenie czy dana cz¢$¢ zaktadu pracy sta-
nowi peitng jednostke produkcyjng. Na pewne cechy pelnej jednostki
produkcyjnej wskazuje ustawa o pracy zespolonej. Okresla ona, ze jed-
nostka ta ,stanowi odcinek produkcji lub innej pracy w zakladzie pra-
cy, w ktoérym robotnicy sg bezposrednio polaczeni jednym procesem pra-
Cy 1 przez to w pracy nawzajem sg uzaleznieni, a jednocze$nie korzysta-
ja ze $rodkéw wspolnej pracy, realizuja wspélny efekt"’. Przy wyod-
rebnianiu peinej jednostki produkcyjnej nalezy bra¢ za podstawg kon-
kretne okolicznos$ci, wspodlzaleznos¢ i wi¢z robotnikow w dynamicznym,
jednolitym procesie pracy oraz rezultat ich wspolnej pracy.

Drugim warunkiem powolania POPZ jest fakt, ze rezultat wspolnej
pracy robotnikéw okreslonej czgsci zaktadu pracy (tj. czgsci, z ktorej
powstaje POPZ) moze wyrazi¢ si¢ jako samodzielna warto$¢ albo na ryn-
ku (poza zakladem pracy) albo w tymze zakladzie pracy. Istotne jest —

® Do$wiadczenia praktyczne wykazuja, ze tworzenie POPZ w zbyt waskich
odcinkach procesu produkcyjnego, organizowanie kartowatych ogniw samorzadu
doprowadza do parcelacji procesu technologicznego, do ,automatyzacji" samorza-
du, do izolacji od wplywu spoteczenstwa.

7 Ustawa o pracy zespolonej, art. 321.
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moim zdaniem — aby rezultat wspolnej pracy posiadat tak zwang war-
to§¢ handlowa, ktora wyraza warto$¢ przeniesiong i warto$¢ nowo wy-
tworzong. Powinno to by¢ ogélng norma przy powolywaniu podstawo-
wej organizacji pracy zespolone;j.

Trzecim warunkiem do utworzenia POPZ jest wymog, aby pracowni-
cy tej czesci zaktadu pracy, z ktorej ma by¢ utworzona POPZ mogli re-
alizowa¢ swoje spoteczno-ekonomiczne i inne prawa samorzadowe. Jako
prawa samorzadowe rozumie si¢ zbidr rozmaitych praw, ktére przyshu-
guja robotnikom w pracy zespolonej, a ktore wynikaja z Konstytucji,
ustaw oraz samorzagdowych aktow ogolnych (spotecznych postanowien,
samorzadowych porozumien oraz innych). Konstytucja SFRJ okresla dwa
podstawowe prawa robotnikow w pracy zespolonej: prawo do pracy przy
uzyciu srodkow stanowigcych wtasnos¢ spoteczng i prawo do decydowania
o pracy, jej warunkach i rezultatach®. Wszystkie inne prawa robotnikow
w pracy zespolonej wywodza si¢ z tych dwoch praw podstawowych, kto-
re jako niezbywalne, stanowia istotne sktadniki fundamentalnych sto-
sunkow spotecznych.

Podstawowym elementem wyrazajacym wszystkie prawa samorzado-
we w pracy zespolonej jest cztowiek pracy (zrzeszony robotnik — pra-
cownik), ktory dzigki swojej spoleczno-ekonomicznej pozycji w pracy
zespolonej ,,decyduje bezposrednio i o wszystkich sprawach reprodukcji
spotecznej w warunkach wzajemnej wspotzaleznosci, odpowiedzialnosci
i solidarnosci, co pozwala mu zaspokaja¢ osobiste potrzeby materialne
i duchowe i1 daje prawo do korzystania z rezultatow pracy wykonywa-
nej i wykonanej w przeszlosci, z osiggni¢¢ powszechnego postepu ma-
terialnego i spotecznego, a na tej podstawie do coraz pelniejszego zaspo-
kajania swoich potrzeb osobistych i spolecznych oraz rozwijania swoich
umiejetnosci pracy i innych mozliwosci tworczych"®. W ten sposob kon-
stytucyjnie ustanowiona zostala spoteczno-ekonomiczna pozycja cztowie-
ka jako jednostki zdezalienowanej, nie przeciwstawianej ani innym lu-
dziom, ani catemu spoleczenstwu, jednostki, ktoéra swobodnie i na row-
nych prawach z innymi zespala swoja prac¢ i $rodki, w warunkach wza-
jemnej zaleznosci i solidarno$ci realizuje swoje spoleczno-ekonomiczne
i inne samorzadowe prawa w stosunkach, w ktorych — parafrazujac sto-

8 Art. 13 ust. 1 Konstytucji SFRJ. Wsérod praw spoleczno-ekonomicznych naj-
wazniejsze sa nastepujace: prawo do pracy przy uzyciu S$rodkéow stanowiacych
wlasno$é spoteczng, prawo do samoorganizowania si¢ w POPZ, prawo do decydo-
wania o pracy i gospodarowaniu, prawo do wplywu na tworzenie dochodu i na
jego podzial, prawo do decydowania o uzyciu $rodkow i ich taczeniu w rdéznych
formach pracy zespolonej oraz o dochodzie dzigki temu wypracowanemu, prawo
do samorzadu, a nastgpnie prawo robotnikow do regulowania wzajemnych sto-
sunkow w pracy oraz inne prawa.

° Zasady podstawowe, podrozdz. II ust. 1 Konstytucji SFRIJ.
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wa Marksa — wolnos$¢ jednostki jest warunkiem wolnosci spoteczen-
stwa; w ktorym klasa robotnicza wyzwalajagc samg siebie wyzwala cale
spoteczenstwo.

Czwartym warunkiem dla powotania POPZ jest podje¢cie przez robot-
nikow okreslonej czeSci zakladu pracy (ktéra ma stanowi¢ podstawe
POPZ) decyzji o zorganizowaniu si¢ w podstawowg organizacj¢ pracy
zespolonej. Inicjatywa w tej sprawie przystuguje samym robotnikom,
zwigzkom zawodowym lub organom zarzadzania w zaktadzie pracy, jesli
uwazaja, ze speinione sg warunki dla zorganizowania POPZ. Na ogol-
nym zebraniu pracownikéw czgsci zakladu pracy, ktéra ma ukonstytuo-
wac si¢ jako POPZ, oni sami oceniajg czy spelnione zostaja warunki nie-
zbedne dla powotania podstawowej organizacji pracy zespolonej. Jesli
ocena robotnikow jest pozytywna, przeprowadza si¢ referendum, w try-
bie ktéorego podejmowana jest uchwala o powotaniu POPZ. Z inicjatywa
utworzenia POPZ moga wystapi¢ takze robotnicy z innych czg$ci zakta-
du pracy, zwiazek zawodowy, spoteczny rzecznik interes6w samorzadu,
wspolnoty spoteczno-polityczne oraz inne ustawowo uprawnione orga-
ny '°, Zorganizowanie czeéci zaktadu pracy w POPZ jest pod wzgledem
konstytucyjno-prawnym zgodne z zasada swobodnego samookreslania si¢
robotnikéw w pracy zespolonej, dlatego nie jest tu potrzebna zgoda or-
ganu samorzadu. Jest konstytucyjnym, niezbywalnym prawem robotni-
kow zorganizowanie si¢ w POPZ przy zatozeniu, ze spelnione zostaly
okreslone warunki.

Pigtym warunkiem ukonstytuowania POPZ jest, aby powstawata ona
w ramach zakladu pracy, poniewaz POPZ nie moze istnie¢ samodzielnie,
o czym juz byla mowa poprzednio. POPZ jest wigc samodzielnym pod-
miotem ekonomicznym w ramach zakladu pracy, a co za tym idzie —
takze podmiotem prawnym, ktérego zakres praw, obowiazkéw i odpo-
wiedzialno$ci wynika z konstytucji, ustawy, samorzadowego porozumie-
nia o zrzeszaniu i z aktu zatozenia POPZ''. Naturalnie, jezeli zaktad pra-
cy nie spetnia warunkéw do powotlania w nim POPZ, wéwczas on sam
jako cato§¢ ma wiasciwos¢ organizacji pracy zespolonej, w ktorej robot-
nicy realizuja swoje spoleczno-ekonomiczne i inne prawa samorzadowe,
ktore na podstawie konstytucji realizowane sa w POPZ % Jezeli jednak
zaktad pracy spetnia warunki, aby utworzy¢ w nim POPZ, jego robotni-
cy muszg powota¢ taka organizacje, poniewaz zgodnie z Konstytucja
SFRJ oraz ustawg o pracy zespolonej jest to nie tylko ich prawo, lecz
takze obowiazek.

10 Art. 328 i 329 Ustawy o pracy zespolonej.
"' Konstytucja SFRJ, art. 45.

'2 Ibidem, art. 36 ust. 2.

3 Ibidem, art. 37.
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I

1. Konstytucja zabrania robotnikom wyodrebni¢ POPZ, w ktérej pra-
cuja, z zaktadu pracy, o ile byloby to ,sprzeczne z interesem ogo6lnym,
prowadzito do istotnych utrudnien lub uniemozliwienia pracy w innych
POPZ albo w calym zaktadzie pracy" '.

Tak wigc, to prawo konstytucyjne mogg pracownicy realizowaé¢ w
swoim interesie, ale w taki sposéb, by nie naruszy¢ interesu ogodlnego
oraz interesow pracownikow z innych POPZ tego samego zakladu pracy.
Jest to zrozumiale, chodzi bowiem o prace¢ zespolona, lecz w ramach
spolecznego podziatu pracy w warunkach wspoélzaleznosci, powigzania
1 wspotodpowiedzialnosci. Dlatego postanowienia konstytucyjno-prawne
nie dopuszczaja, aby POPZ wyodrebnita si¢ z zaktadu pracy bez uprzed-
niego uregulowania swoich stosunkéw z innymi POPZ i z zakladem pra-
cy jako catoscia. Dotyczy to zwlaszcza wspolnych obowiazkéw zaistniatych
wobec 0sob trzecich przed wyodrebnieniem, a takze pokrycia szkéd pow-
statych na skutek wyodrebnienia.

Zaktad pracy po ukonstytuowaniu si¢ POPZ stanowi asocjacj¢ tych-
ze POPZ, ktore przystapily do zrzeszenia dobrowolnie.

POPZ stanowi podstawg systemu spoteczno-gospodarczego, bowiem to
w niej wilasnie dokonuje si¢ zespalanie pracy, integracja w zaktady pracy
oraz w ztozone organizacje pracy zespolonej. Jednoczesnie POPZ stanowi
podstawe systemu politycznego, poniewaz system delegacyjny, na kto-
rym oparta jest polityczna organizacja spoteczenstwa wyrasta z tego og-
niwa (powotywanie delegacji do rady pracy zespolonej w skupsztynach
wspolnot spoteczno-politycznych oraz delegacji do samorzadowych wspol-
not interesOw, ktore sg integralng cze$cig systemu ekonomicznego oraz
systemu politycznego) .

Samorzad jest tak usytuowany, ze wszechstronnie dazy do ukonsty-
tuowania si¢ jako kompleksowy system spoteczno-polityczny, w ktoérym
organy witadzy czy administracji wyrastajg z szerokiej podstawy spolecz-
nej. W ten sposdb gwarantuje si¢ obywatelom prawo udzialu w procesie
podejmowania decyzji politycznych we wspolnotach spoteczno-politycz-
nych, prawo udzialu w kierowaniu organizacjami zajmujacymi si¢ spra-
wami dotyczacymi obywateli i prawo kierowania zaktadem pracy. W ten

* Ibidem.

" F. Siemienski piszac o ustroju spoteczno-ekonomicznym interesujagco wywo-
dzi, ze: ,,z ustrojem politycznym kazdego panstwa $cisle jest zwiazany jego ustrdj
spoteczno-gospodarczy. Tworzy on ekonomiczng podstawe wladzy klasy panujacej.
Termin 'ustrdj spoteczno-gospodarczy’ uzywany bywa w dwodch znaczeniach: 1) w
znaczeniu caloksztattu stosunkéw produkcji, tworzacych ekonomiczng strukture
spoteczenstwa, 2) w znaczeniu caloksztaltu stosunkdéw wtasnoSciowych, tj. stosun-
kow produkcji znajdujacych swoéj wyraz w prawie" (Prawo konstytucyjne, War-
szawa—Poznan 1978, s. 111).
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sposob konstytucja nadaje jednakowag pozycje wszystkim ludziom pracy
i obywatelom, wprowadza integralny, powszechny system samorzadu w
calym spoleczenstwie.

2. Ludzie przez swoja prace, zajmuja jednakowa pozycje spoteczno-
-ekonomiczna takze we wszystkich dziedzinach zycia'®. Ze wzgledu na
to, ze nie kazda praca moze by¢ uprzedmiotowiona tak jak to si¢ dzieje
w produkcji materialnej, gdzie zgodnie z tym moze mie¢ miejsce wymia-
na pracy w postaci produktu — Konstytucja SFRJ wprowadza zasade
swobodnej wymiany pracy. Zasada ta umozliwia wprowadzenie okreslo-
nych stosunkow spoteczno-ekonomicznych pomigdzy pracownikami takich
dziedzin jak na przyktad kultura, nauka, o$wiata itp. oraz pracownikami
w sferze produkcji materialnej'’. Prowadzi to do wniosku, ze dochéd re-
alizowany jest nie tylko w postaci rynkowej wymiany produktu pracy,
lecz rowniez w drodze wzajemnej wymiany pracy dokonywanej w ten
sposob, ze ustugodawcy i ustugobiorcy umawiaja si¢ i postanawiajag wspol-
nie jaka cze$¢ dochodu, to jest Srodkéw pienigznych pochodzacych ze
sfery produkcji materialnej, zostanie wniesiona do dochodu ustugodaw-
cow w sfere stanowiaca dzialalno$¢ pozagospodarcza. Jednakze nie byloby
mozliwe wprowadzenie przez swobodng wymiang pracy rownosci w za-
kresie spoleczno-ekonomicznej pozycji pracownikéw stuzb i $wiadczen
spotecznych, gdyby w tych sluzbach i $wiadczeniach nie zakladano pod-
stawowych organizacji pracy zespolonej i nie realizowano prawa do pra-
cy przy uzyciu $rodkéw’ stanowiacych wlasno$é spoleczna oraz nie reali-
zowano innych praw samorzadowych.

Dochéd wypracowany w POPZ charakteryzuje si¢ tym, ze do jego
zrealizowania uzyto $rodkow stanowigcych wlasnos$¢ spoteczna, i ze jest
on rezultatem zaré6wno wspolnej pracy pracownikow POPZ, jak i calej
pracy spotecznej'®. Konstytucja wychodzi wiec z zalozenia, ze produkt
pracy jest rezultatem wspolnej dzialalno$ci produkcyjnej szerszej rzeszy
pracownikow’. W konsekwencji tego dochod osiagniety w POPZ nie jest
wynikiem wylacznie wspolnej pracy robotnikow tej POPZ, lecz rowniez

' pracownicy POPZ prowadzacy dzialalno$¢ w dziedzinach ustug spolecznych,
dokonujac swobodnej wymiany swej pracy, pozostaja w takiej samej sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej jak pracownicy organizacji pracy zespolonej prowadzacy in-
ng dziatalno$¢ (art. 16 ust. 3 Konstytucji SFRJ).

'7 Intencja Konstytucji SFRJ jest aby w dziedzinie o$wiaty, nauki, kultury,
stuzby zdrowia i opieki spotecznej powolywaé tzw. samorzadowe wspdlnoty inte-
resOw jako =zinstytucjonalizowane formy zaspokajania wspolnych potrzeb i inte-
resoOw. Samorzadowe wspolnoty interesow powstaly w wyniku przezwycigzenia
stosunkéw posrednictwa panstwowego 1 stosunkéw administracyjno-budzetowych.
Samorzadowe wspolnoty interesow moga w roznej formie prowadzié wspolprace
mi¢dzy soba, zrzesza¢ si¢ w wigksze wspolnoty interesow, zaklada¢ zwiazki i inne
zrzeszenia (art. 51 - 59 i 110-113 Konstytucji SFRIJ).

' Art. 17 Konstytucji SFRIJ.
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rezultatem pracy ogdlnospolecznej, poniewaz §rodki produkcji jako wspodl-
ne naleza do wszystkich robotnikow.

POPZ stanowi wlasnie dlatego podstawowg instytucjonalng forme
zespalania pracy, ze w niej i poprzez nig ludzie pracy realizuja swoja
pozycje spoteczno-ekonomiczng. Decydujg bowiem o warunkach i rezul-
tatach pracy nie tylko swojej podstawowej organizacji pracy zespolonej,
lecz takze pracy ogdlnospolecznej. Wypracowujac dochod w kazdej z form
organizacyjnych zespolenia pracy i §rodkéw — ludzie pracy decydujg o
nim w POPZ. Prawo pracownikéw do decydowania w POPZ o catlym
dochodzie jest ich prawem konstytucyjnym, zapewniajacym dominujacg
pozycj¢ klasy robotniczej w stosunkach ekonomicznych i w ogoéle w spo-
teczenstwie. Poniewaz zrealizowany dochdd jest rezultatem bezposredniej
pracy samych pracownikow POPZ oraz catej pracy spolecznej — koniecz-
ne jest rozwigzywanie tej sprzecznosci spotecznej przez samorzadowe po-
rozumienia i spoteczne postanowienia. Z samej natury dochodu, ze sposo-
bu i warunkéw jego wypracowania wynikajg dla pracownikéw obowigz-
ki i odpowiedzialno$¢ wobec innych pracownikéw w spolecznosci'’. Wy-
nika to z faktu, ze wypracowany dochédd jest nie tylko wynikiem wspdl-
nej pracy pracownikéw w POPZ, lecz takze ,,pracy spotecznej". Catosé
wypracowanego dochodu dzielona jest miedzy poszczegdlne POPZ wedtug
wktadu kazdej z nich w jego wypracowanie.

W dochodzie kazdej z POPZ zawarta jest cz¢$¢ dochodu przeznaczona
na rozszerzenie materialnych podstaw pracy zespolonej. Bez wzglgdu na
to czy dochod zostat zrealizowany w ramach zakladu pracy ztozonej orga-
nizacji pracy zespolonej, czy tez w innej formie organizacyjnej — zawsze
nalezy on do pracownikéw w podstawowych organizacjach pracy zespo-
lonej, ktérzy o dochodzie tym decydujg. Poniewaz przez kategori¢ docho-
du wyrazane sg spoteczno-ekonomiczne stosunki pracownikdéw pracy ze-
zespolonej mozna stwierdzi¢, ze stosunki te w szerszym sensie sg stosun-
kami opartymi na dochodzie i stanowig podstawe catego systemu stosun-
kow samorzadowych. Klasa robotnicza w takim stopniu urzeczywistnia
samorzadnos$¢ i1 sprawuje wladzg, w jakim zrzeszony robotnik zarzadza
dochodem bez posrednikdw pomigdzy nim jako podmiotem pracy a $rod-
kami produkcji jako przedmiotami pracy.

Zrzeszajac si¢ w POPZ i w inne formy zespalania pracy i S$rodkow
pracownicy wypracowujg i powigkszaja zard6wno swoje dochody indywi-
dualne, jak i dochod ogolnospoteczny, samorzadnie reguluja stosunki pra-
cy, warunki wypracowywania i podziatu dochodu®. Podejmowanie w
POPZ decyzji o dochodzie zaktada, ze dochdd ten nie jest wyobcowany
od pracownikéw, ze pracownik staje sie podstawowym podmiotem i nosi-
cielem spotecznego dziatania w procesach reprodukcji spotecznej. W ten

¥ Ibidem.
20 Art. 4 Ustawy o pracy zespolonej.
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sposob dokonuje si¢ spoteczne wyzwalanie pracy: przez socjalistyczne
stosunki spoteczne wprowadzajace bezposredni stosunek pomigdzy swo-
bodnymi i réwnoprawnymi wytworcami jako podmiotami pracy oraz
srodkami produkcji jako przedmiotami pracy, stosunek kontrolowany
przez samych wytwoércow. Spoteczne wyzwalanie pracy (dezalienacja ro-
botnikow) jest zatozeniem koniecznym, aby pracownicy mogli zapanowac
nad warunkami pracy, procesem pracy i rezultatami pracy. Praca stano-
wi podstawe dla realizacji samorzadnej pozycji robotnikéw, zgodnie z za-
sadg konstytucyjna, wedtug ktorej ,,praca czlowieka jest jedynym warun-
kiem zawlaszczania produktu pracy spotecznej oraz zarzadzania srodkami
spotecznymi” *'. Innymi stowy, nikt nie moze zawtaszczaé¢ produktu pracy
na podstawie prawa wiasnosci, lecz jedynie na podstawie swojej pracy.
Moze to by¢ jednym z czynnikow wplywajacych na ksztatt i wielkos¢
POPZ. Poniewaz robotnicy w ramach POPZ bezposrednio uczestnicza
(proporcjonalnie do wktadu pracy) w wypracowaniu i podziale docho-
du, to wiasnie w tej instytucjonalnej formie pojawia si¢ mozliwo$¢ pel-
niejszej dezalienacja pracy a osobowosci czlowieka.

Istota postanowien konstytucyjnych jest stworzenie warunkéw do ze-
spolenia podmiotéw pracy i S$rodkéow produkcji. W Swietle unormowan
konstytucyjnych nie ma miejsca na alienacj¢ tych $srodkéw od pracy ze-
spolonej, z czego tez dalej wynika, ze $rodki produkcji poza pracag zespo-
long nie mogg by¢ zrédtem dochodu. Pracownicy w POPZ maja prawo
i obowigzek podzieli¢ dochdéd zgodnie ze swymi potrzebami indywidual-
nymi i zespolowymi, a takze zgodnie z potrzeba rozszerzania material-
nych podstaw zarowno swojej wlasnej pracy, jak i pracy spotecznej. Nie-
wywigzywanie si¢ z tego konstytucyjnego obowigzku omawianego w art.
17 pocigga za soba interwencje wspolnoty spotecznej’’. Pracownicy maja
takze prawo do cze$ci dochodu uzyskanego dzicki pracy uprzednio wtozo-
nej, ktora jest obecna w $rodkach produkcji. W ten sposob potwierdzona
zostata inna zasada konstytucyjna gloszaca, ze $rodki pochodzace z wkta-
du pracy wykonanej w przesztosci moga by¢ odizolowane od robotni-
kow >,

POPZ jako instytucjonalna forma pracy zespolonej stanowi z jednej
strony $wiadome nadawanie kierunku w organizowaniu pracy, z drugiej
za§ strony — jest wynikiem rozwoju socjalistycznych stosunkéw produk-
cji. Przy tym kiedy jest mowa o realizowaniu postanowienia konstytucyj-
nego nalezy pamigtac¢, ze kazdemu robotnikowi nalezy si¢ w POPZ wy-
nagrodzenie indywidualne zgodne z zasada podziatu $rodkow wedlug pra-
cy (tj. wedtug jakosci i ilosci pracy).

2! Zasady podstawowe, podrozdz. III, ust. 5 Konstytucji SFRIJ.
22 Konstytucja SFRJ, art. 21 ust. 3.
2 Ibidem, art. 19 ust. 2.
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Zgodnie z zasada konstytucyjng, pracownicy w pracy zespolonej mo-
ga uzyskiwaé korzys$ci materialne, ktore sg oparte na ich pracy, to jest
na osobistym wktadzie robotnika w postaci pracy uprzednio wtozonej i
pracy biezacej niezbednej dla uzyskania dochodu®*. Poniewaz nikt nie
moze zawlaszczy¢ tego, co nie jest rezultatem jego pracy, konstytucja
stwierdza, ze czg$¢ dochodu, ktéra zostata wypracowana w wyjatkowych
okoliczno$ciach moze zostaé wykorzystana tylko dla rozszerzenia mate-
rialnych podstaw pracy zespolonej i naleze¢ do wszystkich zrzeszonych
pracownikow jako wlasno$é spoleczna . Celem postanowienia konstytu-
cyjnego jest umozliwienie podejmowania decyzji o S$rodkach produkciji
przez odpowiedni mechanizm spoteczny, aby $rodki te nie zostaly wyob-
cowane od pracy zespolonej i nie staty si¢ zréodlem, z ktérego powstaje
,kapitat panstwowy". Przeprowadzenie podziatu dochodu na spozycie in-
dywidualne i zbiorowe, na cele rozszerzania materialnych podstaw pracy
zespolonej oraz na gromadzenie rezerw unormowane zostalo w Konsty-
tucji SFRJ w art. 19 i stanowi nie tylko prawo pracownikéw realizowa-
ne w POPZ, lecz rowniez obowigzek, poniewaz Konstytucja zobowiazuje
ich do dokonania tego podzialu z uwzglednieniem trzech wymienionych
celow. Giownym powodem, dla ktorego w Konstytucji SFRJ ustrojodaw-
ca w taki sposdb problem ten unormowat, jest fakt, ze pracownicy w
pracy zespolonej tworza $rodki nie tylko dla swoich potrzeb indywidu-
alnych 1 zbiorowych, ale rowniez dla rozszerzenia podstaw materialnych
pracy wlasnej i calej pracy zespolonej. Prawo robotnikéw do gospodaro-
wania takze tg czescig dochodu, ktéra jest przeznaczona na cele repro-
dukcji rozszerzonej 1 to gospodarowania nig jako jedynym i wylacznym
podmiotem, stanowi istotny element stosunkéw produkcji wynikajacych
z pozycji cztowieka w pracy zespolonej. Wypracowany bowiem przez ro-
botnikow dochdéd w kazdym ogniwie i formie organizacyjnej zespalania
pracy i $rodkéw stanowi zawsze dochod POPZ. O dochodzie tym, jako
o wspolnym dochodzie bedacym wynikiem wspolnej pracy decydujg ro-
botnicy w POPZ na podstawie kryteriow, ktore sami dla siebie okres$la
w zawartym porozumieniu samorzadowym *°. Zarzadzajac $rodkami stano-
wigcymi wlasno$¢ spoteczng POPZ nie moze kierowaé si¢ swoim intere-
sem czastkowym (bez wzgledu na to, ze jest podstawowym podmiotem
reprodukcji spolecznej), lecz ponosi petng odpowiedzialnos¢ spoteczng wo-
bec robotnikow w innych POPZ oraz we wspolnotach spotecznych. Na
skutek tego podstawowa organizacja pracy zespolonej odpowiada za ,,ce-
lowe z gospodarczego punktu widzenia wykorzystanie spotecznych $rod-
kow produkcji" za ,,ich odnawianie, doskonalenie i powickszanie, jak row-
niez za $wiadome wykonywanie swoich obowiazkéw pracowniczych"*’.

> Tbidem, art. 20.

% Ibidem, art. 18.

% Tbidem, art. 17 ust. 2.
" Ibidem, art. 15 i 46.
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Dochod stanowi tez materialng podstawe prawa robotnikoéw do decy-
dowania o warunkach ich pracy i o wtasnych wynagrodzeniach. Robotnik
bowiem, decydujac o dochodzie jaki wypracowat w POPZ, staje si¢ oso-
biscie zainteresowany, aby wypracowac jak najwickszy dochod, poniewaz
w ten sposob tworzy materialng podstawg do decydowania o warunkach
swej pracy, o podziale dochodu oraz do uzyskiwania dochodu indywidu-
alnego **.

3. W POPZ ksztattujg si¢ podstawowe stosunki produkcji. Powody or-
ganizowania POPZ nie majg jednak wylacznie charakteru formalno-pra-
wnego lub gospodarczo-technologicznego. Jak podkreslali bowiem klasy-
cy marksizmu — okre$lone stosunki produkcji maja odpowiadajace im
formy organizacji pracy oraz formy wilasnosci. Ludzie nawigzujg stosunki
zawsze przez okreslone formy organizacyjne, oddziatujace na zasadzie
sprzezenia zwrotnego na charakter realnych stosunkéw spoleczno-ekono-
micznych.

Podstawowe cele zespalania pracy robotnikéw oraz srodkow stanowia-
cych wlasno$¢ spoteczng okreslone sg w art. 4 Ustawy o pracy zespolonej
w sposob dosy¢ ogoélny. Mowi sie tam bowiem o doskonaleniu socjali-
stycznych stosunkéw samorzadowych, rozszerzaniu materialnych podstaw
pracy zespolonej, zwigkszaniu dochodu, skutecznym zarzadzaniu i gospo-
darowaniu praca biezaca i1 uprzednio wlozong itd. Konkretyzacja tych
postanowien zostaje dokonywana w samorzadowych aktach ogdlnych.

Spoteczno-ekonomiczna tres¢ procesu zespalania pracy robotnikow i
srodkow stanowigcych wlasno$¢ spoteczng traktowana z punktu widzenia
powotywania POPZ zawiera® si¢ we wprowadzaniu jako$ciowo nowych
wigzi ekonomicznych i w rozwijaniu spotecznych stosunkéw pomiedzy
robotnikami w procesach pracy, co faktycznie bezposrednio wpltywa na
wszystkie sprawy zwigzane z ich pozycja spoteczno-ekonomiczna i decy-
duje o tej pozycji. W aspekcie systemu delegacyjnego POPZ stanowi nie
tylko kategorie¢ ustroju spoteczno-ekonomicznego, lecz takze systemu spo-
teczno-politycznego. Podstawg systemu delegacyjnego jest czlowiek pracy,
samorzadowo i1 samorzadnie zorganizowany w POPZ oraz w innych ogni-
wach samorzagdowej organizacji ludzi pracy, we wspolnotach lokalnych,
w innych samorzadowych wspolnotach oraz w organizacjach spoleczno-
-politycznych.

*® Ibidem, art. 17 ust. 3.

? W Ustawie o pracy zespolonej (art. 15) moéwi si¢ o wspolnocie pracy sta-
nowiacej wstepna forme¢ zespalania jedynie w odniesieniu do okre§lonej grupy
robotnikow, ktéora z uwagi na specyfik¢ zawodowa nie moze ukonstytuowaé sie
jako POPZ: kryterium przesadzajacym o tym czy zostanie powolana wspdlnota
pracy, czy tez POPZ — zgodnie z Konstytucja SFRJ (art. 29) jest charakter i istota
dziatan wykonywanych przez okreslonych robotnikow. Wspolnota pracy, podobnie
jak podstawowa organizacja pracy zespolonej jest obowiazkowa forma zespalania
pracy i Srodkow.
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Pracownicy w pracy zespolonej realizuja swoje spoleczno-ekonomicz-
ne i inne prawa samorzadowe przez swoich delegatéw do rad robotni-
czych, jak rowniez przez delegacje i delegatow do skupsztyn samorzado-
wych wspdlnot interesow oraz skupsztyn wspdlnot spoleczno-politycz-
nych. Wychodzac z postanowien zawartych w konstytucji (art. 14 ust. 2;
i art. 36 Konstytucji SFRJ) Ustawa o pracy zespolonej (art. 14) okresla-
jac blizej fundamentalne cechy POPZ daje jej miejsce zasadniczego, wyj-
sciowego ogniwa dla wszelkich innych form zespalania pracy i $rodkow.
W plaszczyznie za$ systemu delegacyjnego pracownicy POPZ w sposob
zorganizowany uczestnicza w funkcjach wtadzy i zarzadzania skupsztyn
wspolnot spoteczno-politycznych.

Koncepcja organizacji samorzadu w POPZ zostata okre§lona norma-
tywnie w ten sposob, ze tworzy ona kompleksowy system spoteczny ba-
zujagc na systemie delegacyjnym, wyrastajgcym z podstawowych ogniw
samorzadu oraz wspoélnotach samorzadowych we wszystkich dziedzinach
samorzgdu spotecznego. Demokracja samorzagdowa staje si¢ w ten sposdb
demokracjg pluralizmu interesow samorzadowych. Czlowiek pracy w
POPZ realizuje bezposrednio siebie jako podmiot procesu pracy, wytwa-
rzania dochodu i jego podziatu, regulowania stosunkéw w pracy zespolo-
nej, w planowaniu i wytyczaniu polityki rozwoju. Przez POPZ taczy si¢
w toku procesu reprodukcji materialnej i spotecznej z pracownikami
POPZ i w ten sposéb realizuje swoja funkcje podmiotu w caloksztatcie
spotecznej reprodukcji w spoteczenstwie. Z drugiej strony z POPZ i ze
wspolnot samorzadowych wyrastaja delegacje to jest podstawowe ogniwa
skupsztyn jako organdéw samorzadowych i organow wladzy politycznej,
ktore wyrazaja wszystkie potrzeby i interesy samorzadowo i samorzadnie
zrzeszonych robotnikow, biorgc za punkt wyjscia prace jako podstawowe
kryterium okreslania wladzy ekonomicznej i politycznej.

Z jezyka serbsko-chorwackiego
przelozyly Teresa Wojcik i Krystyna Bgk
Ttumaczenie weryfikowata Hanna Suchocka

TRAITS CONSTITUTIONNELS ET JURIDIQUES DE L'ORGANISATION
FONDAMENTALE DU TRAVAIL COLLECTIF EN YUGOSLAVIE

Résumé

Cet article présente les traits constitutionnels et juridiques de l'organisation
fondamentaile du travail collectif. L'organisation en question est la forme institution-
nelle et élémentaire du travail collectif. La notion du ,travail collectif" signifie
le travail libre des producteurs associés, propriétaires des moyens de production
communs, ayant la gestion illimitée de leurs affaires et la possesion compléte des
produits de leur travail. La nouvelle constitution de la Yougoslavie a bien deter-
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miné les formes politiques et les limites sociales nécessaires pour la création de
I'organisation sociale du travail collectif. L'unit¢é de base de cette organisation
est constituée par l'organisation fondamentale du travail collectif, forme principale
d'unir le travail et les moyens dans le sens économique, sujet de base dans le sy-
stéme politique. Elle est orée par un groupe des travailleurs qui peuvent présenter
les résultats de leur activité en forme de valeur, qui peuvent réaliser eux-mémes
leurs droits sociaux et économiques ainsi que les autres droits concernant l'autono-
mie.

L'existence de ces organisations en Yougoslavie n'est pas un probléme d'orga-
nisation formelle, elle concerne la création des conditions de la production dans
le systeme socialiste. C'est une des tdches principales de 1'état yougoslave dans le
temps a venir.

L'organisation en question peut étre crée dans une entreprise, elle ne peut pas
exister en tant qu'unité autonome en dehors de ses limites. Elle posséde la person-
nalité juridique et économique, peut signer les contrats et les actes juridiques
entre les organisations fondamentales du travail collectif d'une entreprise et les
personnes juridiques non liées a l'entreprise.

La constitution yougoslave défend aux ouvriers de détacher les organisations
fondamentales du travail collectif des entreprises dans la situation ou un tel acte
viserait l'intérét commun, menerait aux difficultés dans le travail des autres orga-
nisations ou de toute l'entreprise, ou méme le rendrait impossible.

Une entreprise, ou les organisations eu question se sont constituées d'une facon
volontaire, forme leur association. Les travailleurs qui créent les différentes formes
d'assembler les moyens et le travail augmentent leurs revenus individuels et le
revenus individuels et le revenu global, réglent d'une maniére autonome les rap-
ports du travail, les conditions de créer et de partager le revenu grace au fait que
les ouvriers participent dans toutes ces actions. Cette organisation du travail ouvre
la possibilité de desaliéner le travail et la personnalité de l'homme. Les organisa-
tions du travail collectif forment aussi leurs représentations, unités principales des
organes de l'autonomie et du pouvoir politique qui expriment les besoins et les
intéréts des ouvriers organisés d'une maniére indépendante et autonome, qui pren-
nent le travail comme point de départ du critére pour définir le pouvoir écono-
mique et politique





