II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa
1969, PWN, ss. 318.

Ksiazka, ktorg A. Stelmachowski nazwal Wstepem do teorii prawa cywilnego,
odzwierciedla rownolegle zainteresowania teoretyczne tego autora, jakim w swoich
publikacjach dawal on wyraz na przestrzeni wielu lat, zanim powzial decyzje opu-
blikowania wigkszego, systematycznego dzieta.

Niepodobienistwem byloby na tle dotychczasowego dorobku polskiej mysli praw-
niczej nie nazwaé tego dzieta praca pionierska i zastugujacym na szczegdlng uwage
specjalistow fenomenem na tle prac z zakresu literatury prawniczej, jakie ukazaty
si¢ w ciagu ostatnich lat. Autor podjal si¢ bowiem nie tylko syntetycznego opraco-
wania najbardziej istotnych dla prawa cywilnego zagadnien, ale zadanie to wy-
konat po nowatorsku, w sposéb catkowicie odbiegajacy od tradycyjnych wzorow;
zaglebil si¢ wnikliwie w ogdlna problematyke teorii prawa i wykazal przemiany,
jakim wspotczesnie ulega prawo cywilne.

Przedmiotem zainteresowania pracy jest polskie prawo cywilne. Jednakze autor
prowadzi swoje rozwazania — jak to zreszta sam zaznacza — na tle ogdlniejszych
prawidlowosci wystepujacych w ustawodawstwie socjalistycznym oraz na tle ogoél-
nych tendencji rozwojowych prawa cywilnego w kregu krajow kultury europej-
skiej. Dzigki temu praca nie pozostaje tylko w obrgbie zainteresowan polskiego czy-
telnika, ale wykracza znacznie poza ten krag i niewatpliwie wnosi nowe enzymy
do analiz podejmowanych w $wiatowej nauce prawa cywilnego.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu, czterech czesci oraz zakonczenia.

W 1 czgéci autor dokonuje spojrzenia na prawo cywilne jako na instrument
polityki panstwa. Zastanawia si¢ nad kryteriami, ktore ten instrument pozwalaja
wyodrgbni¢ sposrod innych instrumentéw prawnych i w konsekwencji sugestyw-
nych wywodéw przekonuje czytelnika, ze kryterium wyrdzniajacym i decydujacym
nie jest przedmiot lecz metoda regulacji. Omawia nast¢gpnie podstawowe cechy pra-
wa cywilnego (rownorzedno$é podmiotéw, brak bezposredniego przymusu ze stro-
ny organéw panstwa, monizm prawa cywilnego, pluralizm jego zrodet). W czgsci
tej znajdujemy rowniez interesujace rozwazania na temat wplywu stosunkéw eko-
nomicznych na prawo cywilne i jego powiazanie z oddzialywaniem okre§lonych
praw ekonomicznych, a zwlaszcza prawa warto$ci. Nie pominigto wreszcie takiej
kwestii, jak prawo cywilne a sfera stosunkéw pozaekonomicznych (stosunek wza-
jemny prawa i moralno$ci, stratyfikacja spoteczenstwa).

Wywody czgéci I sa wprowadzeniem do nastgpnej czeg$ci, stanowiacej podsta-
wowy trzon pracy. Zawarte w niej rozwiazania poswigcono, ujmowanym jako ele-
ment dynamiczny, zasadom prawa cywilnego tradycyjnym (autonomia woli stron,
bezpieczenstwo obrotu) i obowigzujagcym w prawie socjalistycznym (autor zalicza
do nich: zasady wspotzycia spotecznego, zasad¢ planowosci w gospodarce narodowej,
ochrony wtlasnosci spotecznej). Omoédwiono tu roéwniez kwestie dotyczace interesu
jednostkowego i spotecznego.

Jako element statyczny w prawie cywilnym ujmuje autor wlasno$é¢ i odpowie-
dzialalno$¢ cywilna, poswiecajac im cze$¢ III pracy. Sa to. jak obrazowo okresla je
A. Stelmachowski, ,filary, na jakich opiera si¢ system prawa cywilnego". Juz
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z przytoczonego stwierdzenia mozna wysunaé wniosek, ze statystyczno$é¢ obu tych
elementéw prawa cywilnego nalezy w kontek$cie wywodow autora rozumie¢ nie
jako zjawisko pozostajace w stanie spoczynku i rownowagi. Istota owej statyczno$ci
wyraza si¢ moim zdaniem w tym, ze wlasno$¢ i odpowiedzialno$¢ wystgpuja w pra-
wie cywilnym wszystkich formacji. Poza tym jednak, skoro wszystko w zyciu jest
w ciaglym ruchu i rozwoju, to zmianie ulegaja takze ksztalty i funkcje spoteczno-
-gospodarcze obydwu wspomnianych elementéw ,,statycznych".

W rozdziale poswigconym odpowiedzialno$ci cywilnej m. in. omoéwiono zwigzle
sankcje, jakimi postuguje si¢ prawo cywilne (odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza,
odpowiednie uksztaltowanie, niewaznos$¢, przymusowe wykonanie i in.). Ze zrozu-
miatych powodoéw szczegbélnym zainteresowaniem obdarzono odpowiedzialnosé od-
szkodowawczg, przedstawiono jej rozwoéj i funkcje. Na uwage zastuguja wnioski, do
jakich dochodzi autor w zwiazku np. z ewolucja, ktora przeszto w prawie cywilnym
pojecie winy. Stusznie autor stwierdza, ze ,wina zachowuje dzi§ swe znaczenie
gtownie jako element wytyczajacy punkty graniczne odpowiedzialnosci cywilnej.
Posrodku pozostaje ogromny obszar, na ktéorym wina wystepuje jeszcze na kartach
kodeksow, ale raczej w charakterze szacownego reliktu tradycji, podczas gdy w rze-
czywistosci decyduja tu zobiektywizowane mierniki post¢gpowania, oparte o wzorce
zaczerpnigte z praktyki zycia codziennego, zmienne, czgsto trudne do skodyfikowa-
nia i dlatego wygodnie mieszczace si¢ pod haslem ,wina". W rzeczywisto$ci jednak
chodzi tu juz o co$ jakosciowo odmiennego (s. 258).

Autor dostrzega zacieranie si¢ roznic mig¢dzy réznorodnymi rezimami odpowie-
dzialnosci i podkres§la istotng role, jaka odegrata teoria zbiegu podstaw odpowie-
dzialno$ci. Zdaniem jego odpowiedzialno$¢ cywilna upraszcza si¢. Dotyczy to nie
tylko podstaw tej odpowiedzialnosci, ale i sposobu ustalenia wysokosci odszkodo-
wania (s. 265).

W cze$ci IV dokonano zarysu zrédet prawa cywilnego, wychodzac z zalozenia,
ze system zrodel danej galezi prawa jest zdeterminowany przez jej zasady prze-
wodnie. Moéwiac o zrédtach prawa autor ma na mys$li wszelkie formy, w jakich
jest realizowana prawotworcza dzialalno$¢ panstwa. Stwierdza przy tym, ze nie
musi by¢ ona wynikiem dziatania samych tylko organow panstwowych, ale takze
dziatalno$¢ organizacji spotecznych, a nawet samych obywateli, jezeli tylko od-
bywa si¢ w ramach przez panstwo okreslonych, uznanych i ma zapewniona reali-
zacje w drodze przymusu panstwowego. W tym kontekScie w tradycyjnym prawie
cywilnym znaczenie podstawowe z punktu widzenia zrédet prawa przypisuje autor
zasadzie: a) swobody umoéw, b) bezpieczenstwa obrotu. Jezeli chodzi o prawo so-
cjalistyczne, najistotniejsze znaczenie przypisano zasadzie planowosci gospodarki,
uspotecznieniu podstawowych s$rodkow produkcji oraz podniesieniu do rangi kon-
stytucyjnej zasad wspolzycia spolecznego, jako szczegodlnie waznego regulatora sto-
sunkéw miedzy ludzmi (s. 286 i n.).

W pracy nie pomini¢to rozwazania wptywu innych klauzul generalnych na zrod-
ta prawa cywilnego (m. in. klauzuli spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa),
a takze wplywu wyktadni i stosowania prawa.

Szczegdlnie interesujaca czes¢ stanowia rozwazania nad pytaniem, czy orze-
cznictwo sadowe moze stanowi¢ samodzielne zrédlo prawa cywilnego, czy nie tworzy
ono takich norm ogdlnych, ktore nie wyplywajac z przepisow ustawy, funkcjonujg
tak, jakby mialy za soba autorytet ustawy (s. 298 i n.).

Prace zamykaja syntetycznie ujete, wydawaloby sie jednak, Ze moze nazbyt
skromne w zestawieniu z bogactwem catoksztaltu poruszonej problematyki, kon-
kluzje, zawarte w zakonczeniu.

Juz nawet ten bardzo pobiezny przeglad tematyki, ktora obejmuje praca,
wskazuje na niezmiernie bogaty tadunek tresciowy ksigzki. Autora interesuje
gtownie funkcjonalna strona prawa, konkretne stosunki, oddzialywanie okreslonych
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mechanizméw, ich przenikanie wzajemne w zyciu spolecznym. Mniej uwagi po-
$wigcono zagadnieniom konstrukcyjnym. Totez czytelnik przywykty do uje¢ trady-
cyjnych moze odczuwac niedosyt, jezeli chodzi np. o problematyke o$wiadczenia
woli, stosunku prawnego, ci¢zaru dowodu i domnieman, przedawnienia lub prawa
podmiotowego. Ksigzka A. Stelmachowskiego nie jest bowiem wstepem (wprowadze-
niem) do teorii prawa cywilnego, opracowanym zgodnie z tradycjami konwencji,
w atmosferze ktorych wyrastaly pokolenia prawnikéw i w kregu ktéorych nadal
pozostajemy, nauczajac studentéow prawa cywilnego. W danym przypadku wyraz
»wstep" oznacza — jak mi si¢ wydaje — zastrzezenie, ze autor nie wypowiedzial
jeszcze ostatniego stowa, ze rzuca wyzwanie do dalszych rozwazan i dyskusji, ze
dzieli si¢ z czytelnikiem refleksjami i przemys$leniami, jakie w nim narosty na
gruncie umiejetno$ci uwaznej obserwacji zjawisk zycia codziennego i nast¢pujacych
przemian w zestawieniu z jakze nierzadko skostnialymi schematami pielggnowa-
nych od wiekéw konstrukcji prawnych oraz nawykoéw tzw. prawniczego mys$lenia.
Autor pisze w sposob $mialy i bezkompromisowy, taczac dynamizm wiasnej mysli
tworcze] z bogatym zasobem wiedzy teoretycznej i doswiadczeniem, ktore pozwala
mu ilustrowaé prace licznymi przyktadami. Czesto oryginalno$¢ ujecia okreslonego
problemu przeplata si¢ z kontrowersyjno$cia reprezentowanego pogladu.

Sporo uwagi po$wigcono np. rozwazaniom na temat wlasno$ci; liczne wszakze
stwierdzenia moga budzi¢ watpliwosci. M. in. chyba niepodobna przychyli¢ si¢ do
twierdzenia, jakoby w warunkach spoteczno-ekonomicznych PRL mozna bylo od-
rzuci¢ podzial na dwa typy wlasnosci (wlasno$¢ indywidualna i wlasnos¢ spoteczna),
a nalezalo mowi¢ tylko o jednym typie oraz kilku formach wlasnosci, ktore nie sa
roOwnouprawnione: jedne z nich — jak pisze autor — obumieraja lub ulegaja prze-
ksztatceniu, inne za§ rozwijaja si¢ i doskonalg. Typ natomiast jest jeden, ten mia-
nowicie, ,ktory jest wsparty przez wtadz¢ panstwa i ma charakter dominujacy".
Rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza przeczy — jak sadze¢ — zbyt optymistycznym
spekulacjom mys$lowym autora ksiazki.

Podobnie trudno pogodzi¢ si¢ z zaprezentowanym w pracy pogladem dotyka-
jacym zasady jednolitego funduszu wlasnos$ci panstwowej. Autor pisze np. ,,[...]
co si¢ za$§ tyczy treSci prawa jednostek panstwowych do mienia im przydzielonego,
to wydaje si¢, ze najprosciej jest zwyczajnie powiedzieé, Zze sa one ,,podmiotami
wlasnosci panstwowej" (s. 240). Na pewno tak powiedzie¢ byloby mozna. Powstaje
wszakze pytanie, w jaki sposéb uda si¢ to stwierdzenie pogodzi¢ z wyraznym
brzmieniem art. 128 § 1 k.c., stosownie do ktorego socjalistyczna wlasnos¢ ogdlno-
narodowa (pafnstwowa) przystuguje niepodzielnie panstwu.

Stusznie skierowat autor szczego6lne zainteresowanie na system planowy w go-
spodarce socjalistycznej, a wigc takze w PRL, i rozpatruje wplyw tego systemu na
prawo cywilne. Poglady, ktéore wypowiada, wydaja si¢ wszakze dyskusyjne, nasu-
wajg wiele refleksji. Niewatpliwie bowiem system gospodarki planowej wyciska
swoje znami¢ na wielu dziedzinach zycia. Okres$lone konsekwencje wyplywaja
z niego takze dla prawa cywilnego (m. in. ograniczenie swobody umoéw w obrocie
uspolecznionym). Powstaje pytanie, czy istotnie mozna juz obecnie mowi¢ w prawie

cywilnym o zasadzie planowosci, czy tez przeciwnie — sa to ciagle jeszcze stopnio-
wo narastajace zmiany ilosciowe, ktoére dopiero w przysztosci przerodza si¢ w nowa
jakosé.

Dotknijmy wywodow na temat tzw. prawotworczej dziatalnosci sadow w takim
rozumieniu, jak to ujmuje autor, a wiec nie tylko w sensie ksztaltowania indywi-
dualnego stosunku prawnego migdzy stronami. Zdajac sobie w pelni sprawg z te-
go, ze problem ten jest ciagle jeszcze nie do$¢ opracowany, trudno odmowié
A. Stelmachowskiemu trafnosci spostrzezenia, ze w polskim systemie prawnym wy-
stepuje istotna sprzeczno$é: ,,postulat pewnego, stabilnego, dostosowanego do potrzeb
spolecznych ustawodawstwa obok konieczno$ci elastycznego dostosowywania prawa
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do zachodzacych zmian i odgrywania aktywnej roli przez nadbudowg¢ prawna.
Konsekwencja nieunikniong tego stanu rzeczy jest i musi byé prawotworstwo sa-
dowe". Trafno$¢ tego spostrzezenia potwierdzaja dziesiatki przyktadow zaczerpnig-
tych z praktyki. Czy si¢ to komukolwiek podoba, czy tez nie, to wlasnie orzecz-
nictwo sagdowe nadato odpowiednie ksztalty prawu rodzinnemu w okresie obowia-
zywania kodeksu rodzinnego z 1950 r., ktory zawieral niewiele przepiséw i pozo-
stawial multum zyciowo waznych kwestii nie uregulowanych. Podobne zjawisko
wystepuje w innych takze dziedzinach prawa cywilnego. Zwalczanie pogladu
A. Stelmachowskiego przy pomocy argumentu, ze sady stosujg prawo, dokonuja jego
wyktadni, a nie maja kompetencji tworzenia prawa, réowna si¢ zamykaniu oczu
na rzeczywisto$¢ i tkwieniu w sferze teoretycznej abstrakcji, odleglej od tego, co
wystepuje w zyciu. Mozna by ewentualnie mowié¢, ze judykatura jest jednym z me-
chanizméw prowadzacych do tworzenia si¢ prawa zwyczajowego, ale tak czy inaczej
nie usuwa to z pola widzenia wazkiego problemu, jaki postawil i probuje rozwigzaé
autor ,,Wstepu" (s. 298 - 312).

Lektura ksigzki A. Stelmachowskiego, napisanej jezykiem barwnym jasno i zro-
zumiale, w sposéb niczym nie przypominajacy suchych i jakze niekiedy nudnych
wywodow, w jakie obfitujg prace teoretyczne wielu uczonych, nie mija bez echa.
Sugestywne wywody autora czgsto przekrystalizowujg dotychczasowe wyobrazenia
i sady czytelnika, sklaniaja do nowego spojrzenia na znane mu skadinad kwestie.
Niekiedy za$§ budza sprzeciw 1 wyzwalaja che¢ polemiki. W tym wtlasnie nalezy
upatrywaé szczegdlng warto$¢ inspirujaca pracy.

»Wstep" nalezy do dziel, o ktéorych s$rodowisko prawnicze nie bedzie mogto
rychto zapomnie¢ i przejs¢ do porzadku dziennego. Ksiazka wyciska $lad zarowno
na zwolennikach metody badan reprezentowanej przez jej autora, jak i na jej
przeciwnikach. Wstrzgsajac utartymi kanonami, sklania do podjecia poruszonych
zagadnien, do nowego spojrzenia na nie.

Ksigzka nie zawiera streszczen obcoje¢zycznych. W zasadzie jestem zwolenni-
kiem takich streszczen. W tym jednak przypadku sadze, ze streszczenia mijalyby
si¢ z celem, zbyt bowiem bogate w tre$s¢ sa stronnice pracy, by streszczenie —
cho¢by najlepsze — dalo bodaj przyblizony obraz jej treSci; moze ja udostepnié
tylko przeklad obcoj¢zyczny pracy, jak najbardziej pozadany.

Jan  Winiarz

R. Frelek, Historia zimnej wojny, Warszawa 1971, PWN, ss. 172.

Europa jest kontynentem wolnym od 1945 r. od dziatan wojennych. Tym nie-
mniej wielokrotnie dochodzito do powaznego zaostrzenia sytuacji mig¢dzynarodowej
na tle wydarzen rozgrywajacych si¢ wlasnie w Europie. Nic tez dziwnego, Ze nie
sposéb mowi¢ o zimnej wojnie bez zwrdcenia uwagi na histori¢ Europy powojen-
nej, jakkolwiek takze inne kontynenty maja swdj udzial w wydarzeniach bedacych
przejawami zimnej wojny. Bardzo syntetycznie, a jednocze$nie wyczerpujaco trak-
tuje o problemach zwigzanych z zimng wojna — pojeciem, ktore zrobilo zawrotng
karier¢ w stownictwie politycznym — nowa ksigzka Ryszarda Frelka.

Autor w sposOb bardzo zwigzly omowil zasadnicze momenty charakterystyczne
dla zawartego w tytule pracy tematu. Warto podkresli¢, ze zainteresowanie R. Frel-
ka skupito si¢ na elementach mniej znanych, co dodatnio odbito si¢ na tresci mo-
nografii.

Ksiazka sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow. Rozdziaty I i VI maja charakter teore-
tyczny, rozdziaty II - V sa prezentacjs glownych etapéw w historii zimnej wojny.

W rozdziale I autor zawarl rozwazania o pochodzeniu terminu ,zimna wojna",
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o réznych definicjach tego terminu, przedstawil takze rézne poglady na temat ge-
nezy zimnej wojny oraz periodyzacj¢ omawianego okresu.

Zdaniem R. Frelka wprowadzenie interesujacego nas pojecia do wspoiczesnego
stownika politycznego zawdzigczamy wybitnemu publicy$cie amerykanskiemu Wal-
terowi Lippmannowi. Nalezy zaznaczyé, iz autor omawianej publikacji nie przy-
wigzuje wigkszego znaczenia do kwestii pochodzenia terminu ,zimna wojna". Re-
prezentuje sluszne stanowisko, ze istotna jest tre$¢, sens polityczny tego pojecia,
a nie jego pochodzenie. Stad znaczna czg§¢ omawianego rozdzialu poswigcona jest
zagadnieniom uznanym wyzej za istotne. R. Frelek zwraca uwage na dwa charak-
terystyczne zjawiska: ubdstwo teoretycznych opracowan dotyczacych zimnej wojny
oraz bardzo powsciagliwe traktowanie tego tematu przez prawnikdéw. Drugie zja-
wisko spowodowane jest, zdaniem autora, charakterem omawianego zagadnienia.
Zimna wojna nie nalezy do zagadnien, ktéore mozna wyczerpujaco scharakteryzo-
waé¢ na gruncie nauk prawnych. Jest to zagadnienie polityczne i dlatego tylko de-
finicja o charakterze politycznym moze we wlasciwy sposob tlumaczyé -tresci zim-
nej wojny. R. Frelek prezentuje nastgpujaca definicj¢ zimnej wojny: ,,.Byl to stan
otwartej wrogosci, rywalizacji i walki migdzy panstwami o przeciwstawnych syste-
mach spoteczno-ekonomicznych, narzucony przez Zachdéd wskutek prowadzenia po-
lityki z pozycji sily, zmierzajacej do powstrzymania lub cofnigcia postepowych
przemian spoleczno-politycznych w $wiecie" (s. 13). Definicja ta stusznie, moim
zdaniem, oddaje =zasadniczy sens, gléwna tendencj¢ zimnej wojny. Tym niemniej
budzi ona kilka watpliwo$ci. Watpliwos¢ pierwsza dotyczy okresu historii objgtego
przez autora mianem ,zimna wojna". Z rozwazan R. Frelka wynika, Ze zimna
wojna to stan stosunkow miedzynarodowych istniejacych w latach 1944 - 1958.
Charakterystyka tego stanu zawarta w dalszej cze$ci definicji powinna byé wigc
w pelni adekwatna do sytuacji mig¢dzynarodowej istniejacej w wyzej wymienionym
przedziale czasu. Czy tak jest istotnie? Trudno odpowiedzie¢ pozytywnie na to
pytanie, bo trudno lata 1944 - 1946 nazwa¢ okresem, w ktorym istniat stan otwar-
tej wrogosci, rywalizacji i walki miedzy panstwami o przeciwstawnych syste-
mach ekonomicznych, podobnie jak trudno odmowié¢ takiej charakterystyki niekto-
rym momentom w historii stosunkéw miedzynarodowych po roku 1958. Dlatego
sadzg, iz prezentowana definicja daje zbyt mato uchwytnych kryteriow wyrdznia-
jacych stan zimnej wojny sposréod normalnego stanu stosunkow miedzy panstwami
o przeciwstawnych ustrojach spoteczno-ekonomicznych. Nie sposéb bowiem ze sto-
sunkéw miedzy tymi panstwami absolutnie wyeliminowaé wrogosci, rywalizacji
czy walki o zwycigstwo jednego z systemoéw. Jak za$§ stwierdzi¢, ze jest to otwar-
ta wrogos¢, rywalizacja czy walka? Nie zawsze jest to mozliwe. Czy przy obecnej
rownowadze potencjalow militarnych polityka z pozycji sily jest mozliwa? Skoro
nie, to czy mozna moéwi¢ obecnie o przejawach zimnej wojny, jezeli uznali$my
polityke z pozycji sily za jej ceche charakterystyczna? Wszystkie te pytania na-
suwaja si¢ przy blizszej analizie definicji przedstawionej przez R. Frelka. Dlatego
wydaje si¢, iz przy konstruowaniu definicji zimnej wojny zwrdoci¢ trzeba uwage
na réznice miedzy strategia i taktyka polityczng pamigtajac o scharakteryzowaniu
zimnej wojny jako przejawu taktyki.

Po rozwazaniach dotyczacych terminu ,zimna wojna" przechodzi autor do za-
prezentowania pogladow na temat genezy tego zjawiska. Stwierdza, ze w litera-
turze radzieckiej i innych krajow socjalistycznych geneza zimnej wojny jest $cisle
taczona z polityka mocarstw zachodnich podjeta w pierwszych latach powojennych,
charakteryzujaca si¢ proba dyktatu z pozycji sity (s. 14).

W dalszej czgsci pracy R. Frelek formuluje zasadnicze tezy bedace jego stano-
wiskiem wobec zimnej wojny. Tezy te uja¢ mozna nast¢pujaco: zimna wojna miata
zawsze charakter globalny, ogo6lnoswiatowy; strong wobec mocarstw zachodnich
w zimnej wojnie byly nie tylko panstwa socjalistyczne ale takze ruch narodowo-
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wyzwolenczy; glownym zrédlem zimnej wojny w Europie nie byly przemiany ustro-
jowe we wschodniej czgéci tego kontynentu lecz walka o Niemcy; zimna wojna jest
sci§le zwiazana z ksztaltowaniem si¢ nowego uktadu sit w $wiecie (s. 20 - 21). Po
sformutowaniu tych tez R. Frelek prezentuje wtasng koncepcj¢ periodyzacji okresu
zimnej wojny. Zdaniem autora w zimnej wojnie wyrézni¢ mozna trzy okresy:
1) 1944 - 1946, 2) 1947 - 1949, 3) 1950 - 1958. Omoéwieniu poszczegdlnych okresow po-
swigcone sa dalsze rozdziaty pracy.

Rozdziat II nosi tytul ,Koniec wojny i kryzys wielkiej koalicji". Dotyczy lat
1944 - 1946. W okresie tym wraz ze zblizajacym si¢ koncem wojny zaczely si¢ mno-
zy¢ sprzeczno$ci w tonie koalicji hitlerowskiej. Jest to zwiazane z powstaniem no-
wego uktadu sit w $wiecie. Ten nowy uktad charakteryzowaly — zdaniem Frelka —
nastepujace elementy: uzyskanie przez Zwiazek Radziecki roli mocarstwa §wiato-
wego, zalamanie si¢ dotychczasowej struktury politycznej w Europie, zmiana ukta-
du sit wérod glownych panstw kapitalistycznych, przyspieszenie ruchéw narodowo-
wyzwoleficzych w krajach kolonialnych i poétkolonialnych. Na tle tej sytuacji autor
rozpatruje walk¢ o powojenny tad w $wiecie. Z walki tej zrodzita si¢ polityka okre-
slona terminem ,zimna wojna". R. Frelek szczegétowo analizuje glowne wydarze-
nia zwigzane z walka o sfery wplywow. Zwraca uwage na fakt, iz pierwszym
panstwem o ktore rozegrala si¢ ta batalia byly Wtochy. Z kolei wiele miejsca po-
Swigca analizie sytuacji w Europie potudniowej 1 $rodkowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem sprawy polskiej. Omawiajac sytuacje w Polsce w latach 1944-1946,
R. Frelek skutecznie polemizuje z twierdzeniami autoré6w zachodnich i udowadnia,
ze to nie sprawa polska lecz walka o Niemcy byta glownag przyczyna rozpadu wiel-
kiej koalicji i poczatku zimnej wojny. Zdaniem R. Frelka walka o Niemcy ,ze
strony mocarstw zachodnich miata [...] na celu wlaczenie potencjalu Niemiec do
zachodniej orbity i uczynienie z nich ponownie antykomunistycznego bastionu
w Europie, natomiast ze strony ZSRR i innych krajow socjalistycznych byla to
walka o takie uregulowanie sprawy Niemiec po wojnie, aby zapobiec odrodzeniu
imperializmu niemieckiego, zapewni¢ bezpieczenstwo i pokdj w Europie (s. 43).
Rozbieznosci w sprawie Niemiec dawaly o sobie zna¢ juz w trakcie konferencji
poczdamskiej i wraz z uplywem czasu coraz bardziej si¢ poglebialy, doprowadzajac
w koncu do zupelnego rozbicia koalicji antyhitlerowskiej. Nie znaczy to jednak,
by Frelek twierdzit, iz tylko walka o Niemcy spowodowata rozbicie koalicji. Nie-
poslednia role w tym wzgledzie odegrata takze rywalizacja wielkich mocarstw
w Europie poludniowej i $rodkowej. Duze znaczenie przywigzuje autor recenzowanej
publikacji do wydarzen, ktére rozegraly si¢ na kontynencie azjatyckim, a szczegol-
nie do wojny domowej w Chinach, do walk w Wietnamie i Korei, do sytuacji
w Indiach i na Bliskim Wschodzie. Moéwigc o konkretnych przyczynach rodzacej
si¢ zimnej wojny R. Frelek stusznie wskazuje, na monopol USA na bron atomowa
i co za tym idzie na tendencj¢ Standw Zjednoczonych do prowadzenia polityki
z pozycji sily, polityki tak charakterystycznej dla calego okresu zimnej wojny.

Tendencje rodzace si¢ dopiero w latach 1944 - 1946 w nastgpnym okresie tzn.
w latach 1947-1949 dominuja juz zdecydowanie w polityce migdzynarodowej. Zni-
ka z jezyka politycznego termin ,koalicja antyhitlerowska". Coraz czgéciej mowi
si¢ o ,polityce blokéow". Temu zagadnieniu poswigcony jest III rozdzial ksigzki.
Rozdzial ten analizuje najistotniejsze wydarzenia majace wplyw na ugruntowanie
si¢ tendencji zimnowojennych w polityce mi¢dzynarodowej. Autor stusznie uwaza,
ze decydujace znaczenie dla dalszego rozwoju stosunkdéw miedzy wielkimi mocar-
stwami mial podzial Niemiec na dwa odrgbne panstwa. Inne wazne wydarzenia tego
okresu to ogloszenie planu Marshalla i doktryny Trumana, a wigc podjecie przez
Stany Zjednoczone krokéw zmierzajacych do zatrzymania rozszerzajacych si¢ wptly-
wow sit lewicowych, i do maksymalnego uzaleznienia panstw bedacych w amery-
kanskiej sferze wplywow. Proces ten doprowadzit do utworzenia Organizacji Paktu
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Potnocnego Atlantyku. Najwazniejszym wydarzeniem na kontynencie azjatyckim
byto zwycigstwo rewolucji w Chinach. Spowodowalo to wzmozenie ruchéw narodowo-
wyzwolenczych w Azji. Generalnie omawiany okres charakteryzuje R. Frelek na-
stgpujaco: ,,Proces narastania zimnej wojny odbywal si¢ na szerokim historycznym
tle zaostrzania walki politycznej i ideologicznej migdzy dwoma systemami $wiato-
wymi — socjalistycznym a kapitalistycznym. Byl to okres uksztaltowania si¢ $wia-
towego systemu socjalistycznego, ktory powstal w rezultacie zwycigstwa socjali-
stycznej rewolucji w krajach Europy wschodniej i poludniowej oraz zwycigstwa
rewolucji w Chinach. Byl to takze okres gwaltownego rozwoju drugiego nurtu re-
wolucyjnego naszych czasow — ruchu narodowowyzwolenczego i ostrej walki
migdzy nim a sitami kolonializmu i neokolonializmu" (s. 124). Zimna wojna osiag-
ne¢ta najwigksze nasilenie w latach 1950 - 1955. Dla udowodnienia tej tezy analizuje
R. Frelek sytuacje migdzynarodowa w wyze] wymienionym pigcioleciu. Analiza
ta potwierdza trafno$¢ tezy poprzez uwypuklenie takich wydarzen jak: remilitary-
zacja Niemiec Zachodnich i wlaczenie ich do NATO, wojna w Korei, grozaca wy-
buchem nowego konfliktu §wiatowego, wyprodukowanie bomby wodorowej, catko-
wite niemal zamrozenie stosunkéw miedzy panstwami socjalistycznymi a kapita-
listycznymi, zastapienie amerykanskiej doktryny ,powstrzymywania" bardziej nie-
bezpieczng, ofensywna doktryna ,,wyzwalania".

Pod koniec omawianego okresu dochodza jednak do glosu inne tendencje. Na
aren¢ mie¢dzynarodowa wkraczajg nowe, niepodlegle panstwa Azji i Bliskiego
Wschodu. Ozywia si¢ ruch narodowowyzwolenczy w Afryce. Nowo powstate pan-
stwa ksztaltuja swoja polityke opierajac si¢ na zasadzie neutralnosci. Powstaja wiec
przestanki kryzysu zimnej wojny. W pelni dojda one do glosu w latach 1955 - 1958.
R. Frelek, podobnie jak wigkszo$¢ autorow, uwaza, ze przelomowym momentem
w historii zimnej wojny byl rok 1956, stusznie jednak podkre$la, ze juz wczesniej
zaczely narastaé elementy zwiastujace rychty kres zimnowojennych metod w po-
lityce. Elementy te w latach 1956 - 1958 umacniaja si¢. Ponadto w tym okresie
maja miejsce wydarzenia z punktu widzenia interesujagcego nas tematu bardzo
istotne. Najwigksze znaczenie, zdaniem R. Frelka, ma XX Zjazd KPZR i przyje¢ta
na nim teza o pokojowym wspoétistnieniu panstw o rdéznych ustrojach spoteczno-
-ekonomicznych. Drugim momentem istotnym dla powstania nowej atmosfery w sto-
sunkach migdzynarodowych jest uksztaltowanie si¢ strategicznej rownowagi sit
militarnych migdzy USA i ZSRR. Te momenty doprowadzily do szeregu inicjatyw,
do coraz szerszego nawigzywania wspolpracy migdzy pafnstwami socjalistycznymi
i kapitalistycznymi.

W rozdziale ostatnim, zatytulowanym ,Doktryny i cigg dalszy" R. Frelek roz-
patruje problem zimnej wojny na tle amerykanskich doktryn strategicznych i wspot-
czesnej sytuacji migdzynarodowej. Autor przypomina tre$¢ tych doktryn, tzn. dok-
tryny ,,powstrzymania", ,wyzwalania" i ,,uwolnienia". Stusznie zwraca autor uwage
na pewne pozytywy okresu zimnej wojny dla systemu kapitalistycznego i socjali-
stycznego (chodzi gtownie o skonsolidowanie obozu zachodniego na ptlaszczyznie
walki z komunistycznym zagrozeniem i obozu socjalistycznego wobec zagrozenia ze
strony panstw kapitalistycznych). Generalnie jednak byl to okres bardzo niebez-
pieczny, grozacy w kazdej chwili wybuchem nowej wojny $wiatowej, okres nie-
normalnych stosunkéw mig¢dzynarodowych.

Dobrze si¢ stato, ze ukazata si¢ w polskiej literaturze politologicznej warto$ciowa
praca poswigcona omoéwieniu tego zagadnienia.

Jan  Wawrzyniak
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G. Rysiak, Funkcje Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczo-
nych w utrzymaniu  miedzynarodowego  pokoju i bezpieczenstwa
(art. 11 ust. 1 i 2 Karty NZ), Krakow 1969, Zeszyty Naukowe UJ,
Prace Prawnicze, Zeszyt 41, ss. 180.

Jednym z kontrowersyjnych i szeroko dyskutowanych zagadnien wspolczesnego
prawa migdzynarodowego, zrodzonych na gruncie praktycznej dziatalnosci ONZ,
jest zagadnienie kompetencji i funkcji Zgromadzenia Ogodlnego w zakresie utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. W polskiej literaturze prawno-
mig¢dzynarodowej brakowato dotad pracy, ktéora by w sposéb pelny zajmowata si¢
tym problemem. Luke te wypelnia recenzowana monografia piéra. G. Rysiaka.

Praca sktada si¢ ze wstgpu i czterech rozdzialow. Punktem wyjscia dla dal-
szych, bardziej szczegdélowych rozwazan autora jest przedstawiona we Wstepie
ogbélna konstrukcja przyjetego w Karcie NZ mechanizmu utrzymania mig¢dzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienia po-
dzialu kompetencji migdzy Zgromadzenie Ogodlne i Rad¢ Bezpieczenstwa.

Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy, dotyczy bowiem genezy przy-
jetego w Karcie NZ systemu utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, poczynajac od wstepnej fazy rokowan, jaka stanowila Deklaracja Londynska
z 12 VI 1941 r. Dostrzegajac ogromne znaczenie wielkich mocarstw w procesie wy-
pracowywania postanowien Karty NZ, autor stusznie podkresla, iz ,,[...] niezaleznie
od pewnej presji, pod jaka znajdowaly si¢ na konferencji w San Francisco panstwa
srednie i mate, istotne znaczenie dla przyjecia przez nie propozycji projektu z Dum-
barton Oaks 1 jaltanskiej formuty glosowania w Radzie Bezpieczenstwa miato
prze$§wiadczenie, ze interes wspdlny spotecznosci Narodéw Zjednoczonych bedzie
wystgpowat przed indywidualnymi interesami poszczegédlnych panstw" (s. 47). Kla-
dac juz w tym miejscu nacisk na znaczenie ,interesu wspodlnego", autor niejako
wyznacza kierunek pdzniejszych konkluzji.

Rozdziat drugi, dotyczacy ogélnych zasad wspolpracy dla utrzymania migdzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, rozpoczyna si¢ od analizy prawnej art. 11
ust. 1 Karty NZ. Przeglad uchwatl Zgromadzenia Ogodlnego z lat 1945 - 1967, podje¢-
tych w zwigzku z art. 11 ust. 1 Karty NZ uzasadnia, zdaniem autora, ich podziat
na trzy grupy: pierwsza z nich obejmuje uchwaly dotyczace zagadnien majacych
wplyw na wspolprace panstw w zakresie ogdlnym; druga — uchwaly dotyczace
rozbrojenia i regulacji zbrojen; trzecia — uchwaly podjgte w celu eliminacji za-
grozenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz okreslenia kierunkow
wspoldziatania dla utrzymania i umocnienia pokoju.

Jedynie ostatnia grupa uchwal ma bezposredni zwiazek z rozwazaniami autora
i do niej wtasnie ogranicza G. Rysiak analiz¢ uchwal Zgromadzenia Ogoélnego. Roz-
patrujac przyczyny przyjecia lub odrzucenia poszczegdlnych projektow uchwal,
autor na ogot trafnie ukazuje gre sil politycznych na forum Organizacji. W zdecy-
dowanej wigkszosci zgloszonych projektow o ich przyjeciu lub odrzuceniu decydo-
wata nie merytoryczna tre$é, lecz fakt, ze pochodzily one od panstw nalezacych do
okreslonego ugrupowania politycznego. Wigzalo si¢ to, czego autor wyraznie nie
dopowiada, z rzeczywistym funkcjonowaniem na forum Zgromadzenia ,,amerykan-
skiej maszynki glosowania", a nie wynikato z kierowania si¢ ,,wspolnym interesem
spolecznosci Narodow Zjednoczonych".

Rozdziat trzeci poswigcony jest analizie prawnej postanowien art. 11 ust. 2
Karty NZ oraz omoéwieniu wyselekcjonowanych przyktadéw spraw, ktore dotyczyly
utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Na poczatku rozdzialu au-
tor stawia jedno z zasadniczych dla pracy pytan: co oznacza stowo ,akcja" w art.
11 ust. 2 in fine Karty? Z przegladu praktyki Zgromadzenia Ogo6lnego autor wy-
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prowadza wniosek, ze ,akcja", o ktorej mowa w art. 11 ust 2, oznacza¢ moze je-
dynie dziatanie podj¢te przez Radg¢ Bezpieczenstwa w razie zagrozenia pokoju, na-
ruszenia pokoju i aktow agresji, ktéore z mocy art. 25 Karty jest wiazace dla
wszystkich cztonkéw NZ. Podje¢cie srodkow, przewidzianych w rozdziale VII Karty,
na podstawie uchwal Zgromadzenia Ogodlnego nie stanowi zatem ,akcji" w rozu-
mieniu art. 11 ust. 2. Zalecenie Zgromadzenia nie powoduje bezwzgl¢gdnego obo-
wigzku podporzadkowania si¢ mu przez cztonkéw NZ. Zastrzezenie tego rodzaju
nie zapobiega praktycznej mozliwosci stosowania $rodkoéw przymusowych wbrew
wyraznym postanowieniom Karty, z przekroczeniem kompetencji przyznanej Zgro-
madzeniu Ogdlnemu.

Watpliwosci budzi¢ moze rozumowanie autora prowadzace go do rzekomego
wyjasnienia kompetencji Zgromadzenia i ograniczef natozonych na nie w tym za-
kresie przez Karte. Jego zdaniem: ,,Wprawdzie w roéznych sprawach rozne panstwa
glosowaly w odmienny sposéb przy podejmowaniu przez Zgromadzenie okre$lonych
zalecen, niemniej jednak, jezeli cztonek NZ raz przynajmniej oddat glos za przyje-
tym przez Zgromadzenie zaleceniem, implikuje to uznanie przez niego, ze zalece-
nie to nie narusza ograniczen nalozonych na Zgromadzenie" (s. 140).

Ostatni rozdziat dotyczy niektérych ograniczen funkcji i kompetencji Zgromadze-
nia Ogodlnego, przy czym autor koncentruje swoja uwage na konsekwencjach praw-
nych art. 2 ust. 7 oraz art. 12 Karty NZ. Dotychczasowa praktyka Zgromadzenia
w tym zakresie wskazuje poniekad na zawieszenie skuteczno$ci tych postanowien,
w zwiazku z tym, ze kazdorazowo gdy zarzut braku kompetencji na tych podsta-
wach byl stawiany, Zgromadzenie samo decydowalto, czy przystuguje mu legalna
mozliwo$¢ dzialania w danej sytuacji.

Przeprowadzona przez autora analiza praktyki Zgromadzenia Ogolnego w za-
kresie utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa prowadzi go do
szeregu wnioskow, ktore zamykaja recenzowana monografig. Wigkszos¢ z nich pod-
dano juz ocenie; gtowna za§ konkluzja sprowadza si¢ do twierdzenia, ze w dzia-
pretacji tych postanowien Karty NZ, ktére ograniczaja zakres dzialania Zgroma-
dzenia, a nawet uchylania de facto ich skutecznos$ci, z drugiej za$ strony — tenden-
cj¢ w kierunku rozszerzajacej interpretacji art. 11 ust. 1 i 2 Karty. Prawnie uza-
sadnia to autor generalna kompetencja Zgromadzenia z art. 10 Karty w zwiazku
z art. 1 pkt. 1 i 4 Karty, ktérej konsekwencja jest, ,ze w okreslonych sytuacjach
wiekszo$¢ cztonkow NZ nadaje Zgromadzeniu ad casum legitymacje do podejmo-
wania dziatan, do ktoérych nie zostalo ono wyraznie upowaznione postanowieniami
Karty NZ" (s. 168); dodajmy od siebie — dziatan, ktére sa wyraznie zastrzezone
innemu organowi. Spelnienie wymogu dobrej wiary oraz fakultatywny charakter
podejmowanych uchwal w sprawie zastosowania s$rodkéow indywidualnych lub
zbiorowych stanowia, w przekonaniu autora, niezbedne gwarancje zabezpieczajace
przed wykorzystywaniem tych uchwal do realizacji partykularnych interesow poli-
tycznie zorganizowanej wigkszosci Zgromadzenia.

Przytoczona wyzej teza autora jest dyskusyjna, podobnie zreszta jak dyskusyjna
praktycznie jest skuteczno$é¢ gwarancji zabezpieczajacych. Niewatpliwie cenne jest
podkreslenie wymogu dobrej wiary; nie moze to jednak prowadzi¢ do przeceniania
jego praktycznej roli we wspotczesnych stosunkach mig¢dzynarodowych. Pojecie
dobrej wiary nie jest $ci§le wymierne i istnieje duze ryzyko subiektywnego don
podejscia. Jezeli nawet niektore instrumenty powotane do zycia przez Zgromadzenie
w okresie zimnowojennym speiniaja obecnie pozytywna rolg, nie jest to wynikiem
dobrej wiary (jako ze nieraz nie ona decydowata o ich powstaniu), lecz pozytywnej
zmiany uktadu sit na $wiecie. Druga gwarancja wynikajaca z fakultatywnego cha-
rakteru $rodkow podjetych na mocy uchwat Zgromadzenia, uprawniajacych jedy-
nie panstwa czlonkowskie do zachowania si¢ w zalecony sposob, nie chroni przed
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praktyczna mozliwos$cia wykorzystywania tych $rodkow dla celow nie dajacych
si¢ pogodzi¢ z litera i duchem Karty, czego przyklady w praktyce ONZ da si¢ od-
notowa¢. Wobec iluzorycznosci tych gwarancji oraz utrzymywania si¢ prawdopo-
dobiefistwa stosowania omawianych $rodkéw w interesie politycznie zorganizowanej
wiekszo$ci Zgromadzenia, a nie we wspolnym interesie spotecznosci Narodow Zjed-
noczonych, twierdzenie o legalno$ci rozszerzajacej interpretacji kompetencji Zgro-
madzenia przewidzianej w art. 11 ust. 1 i 2 Karty nie znajduje uzasadnienia tak
z punktu widzenia S$ci$le prawnego (niezgodno$¢ z wyraznymi postanowieniami
Karty NZ), jak i z uwagi na potencjalne niebezpieczenstwa, zwigzane z jej prak-
tycznym zastosowaniem.

Konstrukcja recenzowanej pracy i rozmieszczenie materialu wydaja si¢ stusz-
ne. Mozna jedynie wyrazi¢ watpliwo$¢ co do potrzeby tak szczegdélowego zajmowa-
nia si¢ projektem z Dumbarton Oaks, jak rowniez niektéorymi dyskusjami na forum
Zgromadzenia Ogolnego, ktoére nie doprowadzity do zadnych konstruktywnych wy-
nikow. Cenne jest natomiast ukazanie gry sit i interesow ws$rod czlonkéow Zgroma-
dzenia przez przytaczanie dokladnych danych o przebiegu glosowania nad poszcze-
gélnymi projektami uchwat.

Lektura monografii G. Rysiaka nasuwa takze inne drobne uwagi krytyczne.
Rzuca si¢ w oczy, przede wszystkim, niech¢¢ autora do zajmowania zdecydowanego
stanowiska, a takze pewna ogdlnikowos¢ w formutowaniu uwag o charakterze te-
oretycznym. I tak, na przyktad, w zwiazku z dziatlaniem Rady Bezpieczenstwa
w okresie konfliktu koreanskiego bez udzialu przedstawiciela ZSRR, autor ograni-
cza si¢ do stwierdzenia, ze Rada ,dziatala [...] w sposdb stawiajacy pod znakiem
zapytania zgodno$¢ jej funkcjonowania z przepisami Karty NZ" (s. 80), dodajac, ze
Lniektorzy, pisarze uwazaja, iz w tym okresie Rada nie byla wladna podejmowacd
decyzji" (s. 81/ods. 181), bez wskazania nawet, o jakich to pisarzy chodzi. Brak tez
blizszej oceny kolejnych uchwal Zgromadzenia, bg¢dacych produktem dyktatu po-
litycznego mocarstw zachodnich.

Z niektéorymi pogladami autora nie mozna si¢ zgodzi¢. Nie do przyjecia jest,
naszym zdaniem, poglad, ze ,[...] pierwszenstwo przypada zagadnieniu bezpieczen-
stwa 1 tylko uprzednie zapewnienie bezpieczenstwa przez Narody Zjednoczone
umozliwi skuteczne kroki rozbrojeniowe" (s. 50). Przyjecie takiego pogladu z gory
zaprzecza mozliwosci jakichkolwiek krokow rozbrojeniowych, gdy tymczasem re-
alne osiggnigcia na tym polu wskazuja na co$§ zupeilnie odmiennego. Co wigcej,
przyczyniaja si¢ one wlasnie do zmniejszenia napi¢cia migdzynarodowego, a tym
samym ugruntowuja poczucie bezpieczenstwa panstw.

Niezrozumiate jest poparcie, jakiego udziela autor o$wiadczeniu przedstawiciela
Indii, stosownie do ktorego rzad ChRL posiada charakter prywatnej organizacji
politycznej, wskutek jego nieuznawania przez wigkszos¢ cztonkow Narodow Zjed-
noczonych (s. 124). Stanowi to zastosowanie konstytutywnej teorii uznania w jej
skrajnej postaci, ktora jest nie do przyjecia na gruncie wspolczesnego prawa mig-
dzynarodowego. Fakt przywrdcenia ChRL naleznego jej miejsca w ONZ wzmacnia
przede wszystkim autorytet samej Organizacji, koficzac trwajaca od 1949 r. fikcje
reprezentacji narodu chinskiego przez rezim tajwanski. Nie mialo to jednak zasad-
niczego znaczenia dla kwestii niezaprzeczalnej podmiotowos$ci prawnomigdzynaro-
dowej ChRL.

Pewne zastrzezenia budzi¢ moze trudny i przez to malto komunikatywny styl,
tym bardziej ze nazbyt wielka ilo§¢ przypisow (8 - 10 na jednej stronie) zmniejsza
czytelno§¢ pracy. Niektore przypisy mozna by bez wigkszej szkody dla wartosci
pracy poming¢, jako ze dotycza spraw zupelnie oczywistych (np. przyp. 44 i 45
na s. 12). Nie znajduje tez, naszym zdaniem, uzasadnienia powoltywanie niektorych
cytowanych zréodet w czterech jezykach. Odnosi si¢ to czasem do rzeczy malo waz-
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nych i trudno jest odgadnaé, dlaczego przy innych okazjach autor ogranicza si¢
do przytoczenia niewatpliwie wazniejszych postanowien jedynie w jezyku polskim.

Przy calej staranno$ci przeprowadzonej korekty autorskiej, zwracaja uwage
pewne drobne btedy, jak na przyklad dwukrotne uzycie na s. 132 terminu ,apert-
heid" zamiast ,apartheid" czy tez ,Hiszpania fraksistowska" zamiast ,Hiszpania
frankistowska" (s. 108 ods. 54).

Mimo powyzszych uwag krytycznych praca zasluguje na uznanie, tak ze wzglg-
du na rzetelny prawniczy sposéb potraktowania zagadnienia, jak i1 konsekwencj¢
wywodow, nawet gdy sa one dyskusyjne. Warto podkresli¢ niezwykle bogate wyko-
rzystanie przez autora oryginalnej dokumentacji zréodlowej. Monografia G. Rysiaka
jest rzadkim w polskiej nauce prawa mig¢dzynarodowego przyktadem opracowania
waznego, cho¢ niewatpliwie waskiego zagadnienia z zakresu dzialalnosci ONZ. Po-
lemiczno$¢ pracy nie ujmuje jej wartoSci.

Andrzej  Jacewicz
Tadeusz  Jasudowicz

J. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warsza-
wa 1970, PWN, ss. 271.

Ksiazka J. Patygi jest cennym wktadem do polskiej literatury prawa migdzy-
narodowego, $wiadczy ona o zywym zainteresowaniu réwniez mlodszego pokolenia
prawnikow problematyka prawnicza w szerokim, bo migdzynarodowym aspekcie.
Zgodnie z miejscem, jakie historia przeznaczyla Polsce w tysigcletnim rozwoju hi-
storycznym, wynika nie za$ciankowo$¢, a uniwersalizm rozwojowy we wszystkich
dziedzinach zycia. Stad stuszno$¢ studiow nad dawniejszymi okresami w rozwoju
naszej panstwowos$ci. Tej mys$li i tej koncepcji odpowiada ksiazka J. Patygi. Autor
rozwaza w niej konieczno$¢ szanowania ciaglosci naszych dziejow przy stawianiu
1 rozwiazywaniu problemoéow, takich w szczegélnosci, jak organizacja i funkcjonowa-
nie stluzby konsularnej, jako ze stuzba ta w stosunkach dzisiejszych oparta jest prze-
ciez na tym co zostalo stworzone i zainicjowane w okresie istnienia Drugiej Rzeczy-
pospolitej. Ta mys$l stanowiaca niewatpliwie bodziec dla autora przy wyborze te-
matu jest przez niego podkreslana kilkakrotnie. Autor rozumie t¢ problematyke
tym bardziej, ze sam pelnil ostatnio funkcj¢ konsula na placowce PRL w Brazylii.

Zaczalem od ogodlnej pochwaty ksiazki i bede stwierdzenie takie kilkakrotnie
jeszcze powtarzal na tamach tej recenzji, cho¢ oczywiscie praca nie jest wolna od
usterek, czasem nawet do$¢ znacznych.

Jak juz wynika z tytulu ksiazki, ma ona przede wszystkim charakter praktycz-
ny, informacyjny, bo analizy z dziedziny teorii prawa miedzynarodowego jest w niej
stosunkowo niewiele. Kolejne rozdzialy poswigcone sa nastgpujacym zagadnieniom:
1) Prawo migedzynarodowe podstawy stosunkow konsularnych, 2) Ustanawianie
przedstawicielstw konsularnych, 3) Realizacja prawa konsulatu a kwestia uznania,
4) Okolicznosci wygasania misji konsularnych, 5) Przedstawicielstwa konsularne pod-
czas zmian zwierzchnictwa terytorialnego, 6) Terytorialne aspekty realizacji prawa
konsulatu, 7) Wolne miasto Gdansk w stosunkach konsularnych Polski. Rzecz oczy-
wista, ze najwazniejsze znaczenie ma tu rozdzial pierwszy, bo w nim, obok omo-
wienia niespornych zrédet prawa migdzynarodowego ze szczegdlnym rozwazaniem
konwencji mi¢dzynarodowych, zwlaszcza tzw. konsularnych, wystapit problem tzw.
prawa do konsulatu, prawa do nawigzywania stosunkéw konsularnych migdzy pan-
stwami. Jest to instytucja analogiczna do prawa legacji (przedstawicielstwo dyplo-
matyczne), znanego od wiekdw w teorii prawa miedzynarodowego i stosunkow dy-
plomatycznych. To ius legationis nie ulega kwestii, natomiast inaczej jest z ius
consulatus, bo tu mozna mie¢ watpliwosci, zard6wno w poéznym stosunkowo roz-
woju historycznym ustanawiania agencji konsularnych, jak i w randze tych ostat-

18 Ruch Prawniczy z. /72
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nich w zestawieniu z reprezentacja dyplomatyczna: roznice jak byly tak sa do
chwili obecnej. Autor wypowiada si¢ za teza o istnieniu obok siebie i réwnos$ci nie-
jako ius legationis 1 ius consulatus, idac tu $ladem wywodow najwickszego dzi$§
w Polsce znawcy teorii i praktyki konsularnej, prof. dr K. Libery'.

Uwazam, ze termin niemiecki Konsularwesen jest wilasciwszy niz termin ,,prawo
konsularne" (Konsularrecht), ktérego istota pochlonigta jest niejako przez prawo
miedzynarodowe sensu stricto, a to co pozostaje poza nim w stosunkach konsular-
nych, to bardziej praktyka anizeli S$ciste prawo. Konferencja Wiedefiska ONZ
z roku 1963 i zawarta na niej konwencja o stosunkach konsularnych spornego proble-
mu nie rozstrzygnela, co sumiennie zauwazyl i podkreslit w swej ksiazce J. Patyga.

Jak zaznaczylem juz wyzej, ksigzka J. Palygi ma przede wszystkim charakter
informacyjny, podaje nadzwyczaj szczegdlowo rozwdj i organizacje konsulatow
polskich za czasow Drugiej Rzeczypospolitej od ich poczatkéw z roku 1918 az do
konca uznawanego przez Angli¢ istnienia rzadu polskiego w Londynie w roku 1945.
W ksigzce podane sg elementy statystyczne rozwoju konsulatow — zardwno etato-
wych jak i honorowych — polskich za granica i obcokrajowych w Polsce. Nie dos¢
jasno jednak jest wytlumaczona wielka réznica co do ilosci konsulatow polskich
w Niemczech a niemieckich w Polsce (s. 14,7), cho¢ to jasno wynika z postanowien
traktatu wersalskiego (art. 279). Autor nie pomija tej kwestii, ale, moim zdaniem,
niewystarczajaco ja analizuje (str. 71 - 73).

Ksiazka Patygi opiera si¢ na S$cistych danych (glownie, bo nie wylacznie) za-
czerpnigtych z Rocznikow MSZ w okresie przedwojennym, z publikacji urzedowych
tegoz MSZ, Dziennika Urz¢dowego Ministerstwa oraz wydanego drukiem w roku
1924 - 1930 Zbioru Przepiséw Konsularnych, wreszcie na studiach autora w udo-
stgpnionym dla celéw naukowych archiwum dawnego polskiego MSZ. Co do tego
ostatniego zrodla i zakresu jego wykorzystywania nasuwaja si¢ wazne uwagi. Oczy-
wiscie watpliwosci nie ulega, ze z tego zrodla mozna i nalezy korzystac. Ale nie
bez przesady, bo przeciez studiujagcy nie wie i nie moze wytlumaczyé, czy wyzy-
skiwane przezen zrédla sa kompletne, a czytelnik juz w zaden sposéb nie wie, czy
autor dobrze je wykorzystal. Podobna obawa nie zachodzi przy korzystaniu z dru-
kowanych zrdédet (cho¢ i co do nich rézne ,biate" ksiggi rozmaicie sa kompletowa-
ne), dlatego zbyt szerokie oparcie si¢ na archiwum, co uczynil wlasnie nasz autor,
nie nadaje si¢ do szerszego nasladowania. Czytajac ksigzk¢ ma si¢ nieraz wrazenie,
ze mamy przed soba szeroki materiatl informacyjny, statystyczny, poparty komenta-
rzem, a nie odwrotnie, co byloby wlasciwsze; mianowicie komentarz podparty
statystyka i wspomnianymi danymi archiwalnymi.

Ale nie powyzsze jest gldownym =zarzutem pod adresem recenzowanej ksigzki.
Praca, ktora tak doktadnie i z uznania godna dokladnoscia daje obraz rozwoju pol-
skich placowek konsularnych w latach 1918 - 1945, pomingta zupelnym milczeniem
organizacj¢ i rozwdj polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie kon-
sularnym w omawianym okresie czasu. A przeciez wydaje si¢ rzecza jasng i sama
przez si¢ zrozumiala, ze jaki§ organ centralny kierowal calg organizacja stuzby
konsularnej i nawiazywat stosunki z innymi panstwami. Przeciez i w botanice np.
nie mozna moéwié o galeziach bez przedstawienia rozwoju pnia drzewa. Otéz w dzie-
dzinie stosunkow konsularnych tym pniem byly oczywiscie kompetentne komorki
Ministerstwa, tj. Departament Konsularny MSZ. W pierwszej potowie okresu mig-
dzywojennego sktadal si¢ z wydzialow: 1) organizacyjnokonsularnego, 2) prawno-
konsularnego i 3) administracyjnokonsularnego. W drugiej potowie (lata trzydzieste)
sktadat si¢ z wydziatow: 1) polityki emigracyjnej, 2) Polakéw za granica i 3) opieki
prawnej. Ten ostatni podzial maluje kwintesencje i specyfike zainteresowania pan-

! Krytyczne stanowisko co clo takiego zrownania przedstawiam w recenzji z pracy K. Li-
bery, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, RPEiS 1965, w. 3.
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stwa polskiego stuzba konsularna, rzadko bowiem ktére panstwo posiada tak liczne
rzesze swoich rodakow zyjacych za granica. Powyzsze nalezalo w ksigzce specjalnie
podkresli¢ w charakterystyce organizacji konsularnej Drugiej Rzeczypospolitej. De-
partament Konsularny jako taki istniat przez caly okres Drugiej Rzeczypospolitej
i on byl przeciez glowna sprezyna tworzenia konsulatow i dziatalnosci polskiej stuz-
by konsularnej. Zostawiam na uboczu kwesti¢ pominigcia gluchym milczeniem na-
zwisk o0sob, ktore poswigcity dlugie lata swego wysitku dla stworzenia i utrzymywa-
nia w nalezytym stanie polskiej stuzby konsularnej, ale zupelne zapomnienie
w ksigzce Patygi o istnieniu centralnej komoérki organizacyjnej dla stuzby konsular-
nej polskiej w postaci Departamentu Konsularnego MSZ i tworczej pracy jej ofiar-
nych urz¢dnikow stanowi taki brak ksiazki, ze osoby korzystajace z jej cennych ob-
jasnien, danych i wnioskdéw, beda chyba musiaty dla uzupelnienia catosci obrazu
korzysta¢ z innych jeszcze zrodet i w ten sposdb uzupelniaé materiatl tak sumiennie
skadinad zebrany. Ten sam zarzut, cho¢ oczywiScie w mniejszym znacznie stopniu,
dotyczy ustawy konsularnej z roku 1924, stanowiacej do dnia dzisiejszego prawna
podstawg dla dziatalno$ci konsulatow polskich za granica. Ustawa, ktora byla przy-
gotowana w oOwczesnym MSZ, przy udziale najwybitniejszych prawnikéw miedzy-
narodowcow, wsrdd ktorych byl i nizej podpisany, siggnela glownie do wzorow
niemieckich — ustawy z roku 1867 jako najlepszego wowczas wzoru kodyfikacyj-
nego, adaptujac ja zreszta oczywiscie do stosunkoéw $wiezo przywrdconego do zycia
panstwa polskiego. Nalezatlo o niej wigcej napisa¢ i przeanalizowaé szczegdtowo jej
tres¢.

Wreszcie zrédta bibliograficzne. Oczywiscie dzi§ trudno wymagaé kompletnos$ci
i nie czynia tego nawet najwigksi uczeni, tacy jak Kelsen czy Rabel; ale nalezata
si¢ wzmianka prof. G. Roszkowskiemu — Lwow, ktory w roku 1871 ogtosit prace
o poselstwach i konsulatach. Przeciez prof. Roszkowski byl specjalista prawa
mi¢dzynarodowego duzej klasy i jako pierwszy Polak zostal powotany w roku 1880
do Institut de Droit International.

Jezeli autor z braku miejsca nie mogt pisa¢ o waznych problemach, ktére tu
poruszylem, to mogt opusci¢ caly nawet rozdziat VII o stosunkach konsularnych
Polski w reprezentowaniu Wolnego Miasta Gdanska. Uregulowanie tych spraw to
tylko szczegdét w stosunkach Polski i Wolnego Miasta, zreszta faktycznie nie zreali-
zowany, bo przydzielenie jednego tylko gdanszczanina do polskiego konsulatu
generalnego w Hamburgu bylo bez jakiegokolwiek znaczenia. O innych gdanszcza-
nach autor moéwi zbyt ogdlnikowo i nie podaje wymaganych w tym przypadku
zrodel. Podtug mnie nie bylo innych przypadkéw poza Hamburgiem, a cytowana
przez J. Palyge Brema jest o tyle nierealna, ze nalezala do okrggu konsulatu
w Hamburgu i nie bylo tam samodzielnej placowki. Powotanie si¢ autora na nie
znang szerszej prac¢ Hennesa. Dzialalnos¢ gospodarcza konsulow (Bydgoszez 1930)
jest oczywiscie niewystarczajaca.

W sumie uwazam pracg¢ J. Patygi za cenny wktad do literatury prawa migdzy-
narodowego w Polsce, bo bez niej nikt studiujacy okres stosunkow miedzynarodo-
wych polskich w okresie Drugiej Rzeczypospolitej obej$¢ si¢ nie moze, ale bedzie ja
musial uzupetnia¢ danymi, ktére niestety nie znalazty miejsca w ksigzce J. Palygi,
cho¢ tez i bez niej nie bedzie si¢ mogt obejsé.

Leon  Babinski

Z. Krzyzkiewicz, Finanse panstwowego przemystu terenowego,
Warszawa 1969, PWN, ss. 353.

Ustalenie wlasciwych zalozen systemu finansowego ma niezmiernie istotne zna-
czenie dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki. Dazenie do doskonalenia zasad
systemu finansowego znajduje wyraz w szerokiej dyskusji oraz w zmieniajacych

18%
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si¢ normach prawnych, ujmujacych w coraz szerszym zakresie postulaty dotyczace
poprawy dzialalnosci gospodarczej.

W ramach dokonujacych si¢ zmian zagadnienia systemu finansowego przemystu
terenowego traktowane sg w sposOb marginesowy. Jest rzecza charakterystyczna,
ze wigkszo§¢ zmian systemowych dokonywanych w gospodarce terenowej realizo-
wana jest z duzym opoznieniem w pordéwnaniu do zmian zachodzacych w ramach
przedsigbiorstw objetych planowaniem centralnym. Praca Z. Krzyzkiewicza skltada
si¢ z dziesigciu rozdziatow, ktoére podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy. W roz-
dziatach I - IV autor omawia gospodarcze znaczenie przemystu terenowego oraz me-
tody zarzadzania i planowania w panstwowym przemyS$le terenowym. Dalsze roz-
dziaty (V - X), stanowiace zasadniczy trzon pracy, pos$wigcone sg zagadnieniom
funkcjonowania finansé6w w przedsigbiorstwach przemystu terenowego. Autor oma-
wia tu problemy dziatania bodZzcow ekonomicznych, metody planowania i kontroli
funduszu ptac, dziatania materialnego zainteresowania, zakres 1 warunki samo-
finansowania, a takze zagadnienia finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej oraz
dziatalno$ci eksploatacyjnej.

W zwiazku z toczaca si¢ dyskusja na temat potrzeby istnienia przemystu te-
renowego autor przedstawia kontrowersyjne poglady niektérych zwolennikow
i przeciwnikéw przemystu terenowego. Jednoczes$nie przedstawia kryteria, na pod-
stawie ktorych — jego zdaniem — powinno si¢ kwalifikowaé przedsigbiorstwa pod
zarzad rad narodowych. Wydaje si¢ jednak, ze niektére z tych kryteriow sa albo
mato precyzyjne, albo niezbyt przekonujaco argumentujg o potrzebie podporzadko-
wania przedsigbiorstwa radzie narodowej. Zbyt ogoélnikowy charakter ma sformuto-
wanie mowiace, ze do przemystu terenowego powinny naleze¢ przedsigbiorstwa,
w ktorych terenowa forma zarzadzania jest efektywniejsza w szerokim ujgciu ra-
chunku efektywnosci spolecznej, bez wzgledu na ich wielko$¢ i stopien powigzania
z rynkiem lokalnym. Nalezaloby sprecyzowaé, co kryje si¢ pod pojeciem ,rachun-
ku efektywnosci spolecznej". Dalej — autor mowi miedzy innymi, ze przedsig-
biorstwa terenowe powinny by¢ mate i powinny produkowac¢ gtownie na lokalny
rynek z wykorzystaniem miejscowych surowcow (s. 39 - 40). Wydaje sig, ze oba te
kryteria pozostaja w stosunku do siebie w pewnej sprzecznosci; co prawda autor
twierdzi, ze ,linia podzialu przebiega nie pomigdzy przemystem wielkim i drobnym,
lecz pomigdzy przemystem zarzadzanym centralnie i terenowo" (s. 8), lecz w catlej
pracy utozsamia jednak przedsigbiorstwa terenowe z przedsigbiorstwami malymi.
Zreszta uwaza za stuszne, by rozrastajace si¢ duze zaktady byly przekazywane pod
zarzad centralno-branzowy (s. 41). Wysuwa przy tym postulat, by odbywato si¢ to
na zasadzie odptatno$ci, przy czym rada narodowa moglaby wykorzysta¢ te $rodki
na cele inwestycyjne (s. 269).

Opowiadajac si¢ za istnieniem matych przedsigbiorstw (czytaj: przedsigbiorstw
terenowych), jako argument podaje autor, ze udzial kosztow ogoélnych w catosci
kosztow w malych przedsigbiorstwach jest nizszy anizeli w przedsi¢biorstwach du-
zych, a to jednocze$nie rzutuje na poziom kosztow jednostkowych (s. 46). Na do-
wod cytuje niektdre z przytoczonych przez C. Niewadziego' wynikéw badan Natio-
nal Industry Board. Wydaje si¢ jednak, ze warunki dziatalnosci przedsiebiorstw
kapitalistycznych sa nieco inne i chyba problem ten wymagalby przeprowadzenia
odpowiednich badan w gospodarce socjalistycznej. Niewatpliwie istniejagce w duzych
przedsigbiorstwach przerosty administracyjne, ktéore wplywaja na wzrost kosztow
ogoélnych sg z reguly rekompensowane szybkim wzrostem produkcji i w rezultacie
czgsto moze to doprowadzi¢ do znacznie korzystniejszej struktury kosztow anizeli
w przedsigbiorstwie matym, o niewielkich rozmiarach produkcji.

''C. Niewadzi, Male przedsiehiorstwa przemystowe w  gospodarce narodowej, War-
szawa  1958.
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Nie oznacza to oczywiscie, ze teza autora o konieczno$ci istnienia przedsie-
biorstw terenowych nie ma racji bytu. Ich zaleta jest duza elastyczno$¢ dzialania
i zdolno$¢ szybkiego przystosowania si¢ do potrzeb odbiorcow. Jak twierdzi autor,
przy produkcji krotkich serii wyrobow, wyrobow nietypowych wzglednie takich,
na ktore istnieje male zapotrzebowanie, male jednostki wygrywaja wyscig ekono-
miczny z jednostkami wielkimi (s. 47), a ponadto drobny przemyst moze by¢ jednym
z istotnych narzedzi wyrdéwnywania dysproporcji w warunkach bytowych ludnosci —
poprzez aktywizacj¢ rejondéw stabiej rozwinigtych (s. 50).

Autor wysuwa tezg, ze nieodzowna determinantg efektywnej dzialalnoSci przed-
sigbiorstw terenowych jest stworzenie im dogodnych warunkéow w tym zakresie,
a mianowicie nadanie wigkszej samodzielno$ci gospodarowania oraz jednoczesne
stworzenie prawidlowych wigzéw w ramach tréjkata przedsigbiorstwo — zjedno-
czenie — rada narodowa. Stwierdza zbyt mocne podporzadkowanie zjednoczen ra-
dom narodowym. W rezultacie tego rola zjednoczenia sprowadza si¢ czgsto do
zwyktego administrowania przedsigbiorstwem. Rownoczes$nie zjednoczenie jest od-
powiedzialne przed rada narodowa za wyniki dziatalnosci przedsigbiorstw (s. 83 - 84).
Autor opowiada si¢ za ograniczeniem roli rad narodowych w zarzadzaniu przedsig-
biorstwami do okreslenia gtownych kierunkéw rozwoju przemystu (s. 90 - 91). Postu-
luje jednocze$nie zastapienie nakazow poprzez wilasciwy zespol bodzcow ekonomicz-
nych. Proponuje rozszerzy¢ gospodarcze kompetencje zjednoczen wobec przedsig-
biorstw i jednoczes$nie zwickszy¢é zakres samodzielno$ci przedsigbiorstw. Bo jak
slusznie zauwaza autor — pewne problemy zwiazane z aktywizacja terenu nie
zawsze moga by¢ rozwigzane w ramach poszczegdlnych powiatow, lecz moga wy-
magac¢ koordynacji o szerszym zasiggu.

Szczegodlnie istotnym problemem jest rozszerzenie samodzielno$ci przed-
sigbiorstw. Przemyst terenowy z racji swych funkcji szczegdlnie jest predyspono-
wany do duzej elastycznosci planowania, wobec czego autor proponuje ograniczenie
liczby wskaznikéw dyrektywnych 1 przeprowadzenie decentralizacji zarzadzania
poprzez odpowiednie wprowadzenie impulséw rynkowych oraz wprowadzenie sku-
tecznego systemu bodzcow ekonomicznych (s. 134). Celem stworzenia witasciwych
podstaw do uelastycznienia gospodarki postuluje autor tworzenie w zjednoczeniach
finansowych rezerw, ktore mogltyby by¢ rozdzielane antycypacyjnie migdzy przed-
sigbiorstwa, podejmujace realizacj¢ nie ujgtych w planie zadan (s. 105).

Autor proponuje powszechne wprowadzenie stopy zysku jako miernika oceny
oraz powiazanie jego dzialania z materialnym zainteresowaniem (s., 162), co powinno
spelnia¢ rolg stymulatora przy doborze realizowanych przez przedsigbiorstwo zadan,
a szczegdlnie dotyczyloby wlasciwego ustalenia struktury asortymentowej (s. 164).

Autor krytykuje bankowa korekte funduszu plac stosowana w przemysle tere-
nowym i proponuje powszechne wprowadzenie zasady tworzenia rezerw funduszu
ptac w zjednoczeniach, co jest z reguly stosowane w przemysle objetym planowa-
niem centralnym (s. 178 - 180). Zlikwidowanie automatyzmu w ustaleniu funduszu
ptac, zdaniem autora, niewatpliwie przyczynitoby si¢ do skuteczniejszego wykorzy-
stania indywidualnego zainteresowania materialnego poprzez powiazanie go z efek-
tami dzialalnoSci przedsigbiorstwa. Autor proponuje rowniez zwigkszenie rozmia-
row kolektywnego zainteresowania materialnego stawiajac to jako nieodzowny wa-
runek stworzenia faktycznego dziatania stymulujacego. Dotyczy to zwlaszcza fun-
duszu premiowego pracownikow umystowych (s. 203).

Mozliwos¢ rozszerzenia samodzielno$ci przedsigbiorstw terenowych dostrzega
autor w powigkszeniu rozmiaréw samofinansowania. Dla gospodarki terenowej jest
to problem szczegélnie istotny; samofinansowanie stwarza zainteresowanie wyni-
kami finansowania, a poprzez to réwniez wzrasta elastyczno$¢ dziatania i finanso-
wa odpowiedzialno$§¢ przedsigbiorstwa za wyniki dziatalnoSci. Istotnym instru-
mentem wplywajacym na dzialalno$¢ przedsigbiorstw jest wprowadzenie prawidlo-
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wego systemu podziatu akumulacji. Szczegdélne znaczenie przypisuje autor wia-
$ciwemu wykorzystaniu podatku obrotowego, ktéry powinien by¢ gléwnym narze-
dziem regulowania rentownosci, podobnie jak w przemys$le kluczowym (s. 222).
Autor proponuje zatem rozszerzenie rodzajowego zakresu inwestycji wlasnych
przedsigbiorstw kosztem inwestycji podejmowanych z decyzji rady narodowej i uza-
leznienie ich wielko$ci od rozmiaréw posiadanych przez przedsi¢biorstwo $rodkow
finansowych (s. 256 - 257). Ponadto — celem szybszego zaktywizowania przemystu
terenowego — postuluje tworzenie z czgsSci zysku ,,wojewodzkich funduszéw rozwoju
przemystu terenowego", przeznaczonych na finansowanie inwestycji podejmowanych
na podstawie decyzji wojewodzkich rad narodowych (s. 242).

Autorowi brak zdecydowania, kto powinien dysponowaé tym funduszem: rada
narodowa czy zjednoczenie. Wydaje si¢, ze zgodnie z postulowanym rozszerzeniem
funkcji gospodarczych zjednoczenia, powinno mu si¢ oddaé¢ do dyspozycji fundusz
na realizacj¢ nowych inwestycji.

Proponowany przez autora podzial $rodkéw nie jest chyba catkowicie stuszny;
wydaje si¢, iz nie ma potrzeby rozdrabniania Srodkow, ze o wiele korzystniej by-
loby stworzyé z czeSci zysku i amortyzacji jeden fundusz przeznaczony na finan-
sowanie obu grup zadan. Przyczynitloby si¢ to z pewno$cia do efektywniejszego
wykorzystania tych $rodkow, zgodnie z zasada racjonalnego dzialania.

Praca Z. Krzyzkiewicza jest niewatpliwie bardzo ciekawa. Z duzym uznaniem
nalezy stwierdzié, ze autor poruszyl w niej problemy, ktéorymi prawie nikt dotych-
czas nie zajmowal si¢ na szersza skalg¢. Zapewne w znacznej mierze podnioslo to
stopien trudno$ci w opracowaniu wlasciwych koncepcji dotyczacych organizacji
gospodarki finansowej. A jednak praca zawiera wiele interesujacych krytycznych
uwag i postulatow dotyczacych rozwiazan systemowych, popartych bogatym ma-
terialem empirycznym zaczerpnigtym z praktyki przemystu terenowego wojewodz-
twa warszawskiego. Wytycza ona kierunki dalszych badan nad udoskonaleniem
systemu finansowego przedsigbiorstw przemystu terenowego.

Maria  Kupnicka

W. M. Demby, Ochrona roslin w Polsce w latach 1945-1965. Stu-
dium ekonomiczno-historyczne, Warszawa 1970, PWN, ss. 191.

Wojciech M. Demby jest autorem licznych publikacji z zakresu organizacji i eko-
nomiki ochrony roslin, a recenzowana praca, synteza dotychczasowych badan, byta
podstawa nadania autorowi przez Rad¢ Wydzialu Prawa i Administracji UAM stop-
nia doktora nauk prawnych. Ksiazka ukazala si¢ w PWN-owskiej serii monografii
Rocznikéw Nauk Rolniczych wydawanych przez Wydzial Nauk Rolniczych i Les-
nych PAN, cho¢ jej charakter wykracza poza ramy typowe dla monotematycznych
studiow 1 opracowan publikowanych w tej serii. Jest to praca interesujaca dla
przedstawicieli roéznych gatezi nauki ze wzgledu na szerokie, interdyscyplinarne
ujecie problemu ochrony roslin.

Opracowanie, jak pisze we wstepie autor ,ma na celu rozwazenie ekonomicz-
nych i prawnych podstaw ochrony roslin w Polsce w dwudziestoleciu powojen-
nym" (s. 7),

Baza materialowa pracy jest bogata i rdéznorodna. Sktadaja si¢ na nig archi-
walia, materialy statystyczne, akty normatywne i 200 pozycji literatury. Na wyko-
rzystane przez autora zrodta archiwalne zlozyly si¢ dokumenty Ministerstwa Rol-
nictwa, Instytutu Ochrony Roslin, Wojewoddzkiej Stacji Kwarantanny i Ochrony



Przeglad piSmiennictwa 279

Ros$lin w Poznaniu oraz prywatne zbiory i relacje pracownikow instytucji zajmu-
jacych si¢ ochrong roélin. Literatura, w duzym stopniu obcojezyczna, obejmuje
opracowania historyczne, prawnicze, demograficzne, ekonomiczne 1 przyrodnicze,
zwlaszcza dotyczace ochrony roslin.

Publikacja sktada si¢ ze wstepu i 7 rozdzialow przedstawiajacych problematyke
ochrony ro$lin w aspektach: historycznym (rozdz. II), prawno-organizacyjnym
z uwzglednieniem wspoipracy migdzynarodowej (rozdziaty III, IV, V i VII) i eko-
nomicznym (rozdziaty VI i VIII).

W rozdz. II autor daje zarys historii walki ludzi z chorobami i szkodnikami
roslin uprawnych, przytacza ich opisy i1 sposoby zwalczania od najdawniejszych,
zawartych w zabytkach kultury materialnej, przez pierwsze przekazy pisane, po
instrukcje rolnicze w czasopismach i literaturze. Zarys rysu historycznego jest sze-
roki—ramy czasowe obejmuja okres od starozytnosci do 1939 r. Szczegdlng uwage
poswigcil autor historii ochrony roslin w Polsce, uwzgledniajac proces ksztattowa-
nia si¢ fachowego piSmiennictwa rolniczego w drugiej potowie XVI w. i pierwsze
naukowe prace z dziedziny ochrony roslin (pierwsza potowa XIX w.).

Rozdziat III zawiera analiz¢ stanu prawnego ochrony roslin w Polsce Ludowej
na tle przepisow prawa rolnego. Autor wychodzac ze stusznego zalozenia, ze normy
prawne w dziedzinie fitosanitarnej, mimo swojej specyfiki wchodza w zakres prawa
rolnego, krytycznie ocenia brak wyodrgbnionego dzialu przepiséw dotyczacych pro-
filaktyki i dzialalno$ci interwencyjnej w zakresie ochrony roslin. Walorem tego
rozdziatu jest jego porzadkujacy charakter (uzupelnienie stanowi zamieszczony na
konicu ksigzki wykaz aktow normatywnych) i sformutowane przez autora postulaty
de lege ferenda, m. in. w zakresie zabezpieczenia interesow zleceniodawcy zabiegoéw
ochronnych. Wydaje si¢ jednak, ze dla uzyskania pelnego obrazu stanu prawnego
w dziedzinie ochrony roslin, pozadane byloby umieszczenie w tym rozdziale analizy
konwencji mig¢dzynarodowych zawartych przez Polske, a zamieszczonej chyba nie-
wtasciwie w rozdziale o wspotpracy miedzynarodowe;j.

Rozdzial IV przynosi omoéwienie licznych przemian, jakim ulegata struktura
organizacyjna ochrony ros$lin w Polsce Ludowej. Placowki naukowo-badawcze, ad-
ministracyjne i wykonawcze, tworzace aparat ochrony ro$lin, charakteryzowala du-
za roznorodno$¢ form i rdzne typy wzajemnych zaleznosSci. Autor analizuje naj-
pierw organizacj¢ instytucji naukowo-badawczych, szczegdlnie duzo miejsca po-
Swiecajac glownej placowce badawczej, jaka jest poznanski Instytut Ochrony Ro-
$lin. Rownie czgstym, co niekorzystnym zmianom organizacyjnym podlegata ad-
ministracja ochrony roslin i wykonawstwo zabiegéw. Aktualna sytuacje¢ w zakresie
wykonawstwa cechuje wspoétistnienie 2 systemoéw wykonywania zabiegéw (ustugo-
wego i we wlasnym zakresie) i wielo§¢ wykonawcow, zwlaszcza prowadzacych
dziatalno$¢ ustugowa (stacje zabiegéw ochrony roélin, panstwowe osrodki maszy-
nowe, kotka rolnicze, spoéldzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu i inne). Autor przedstawia
formy i rozmiary dzialalnoSci ochronnej, zuzycie $rodkow, stan zaopatrzenia w apa-
raturg, a konczy rozwazania omoéwieniem dyskusji nad wyborem optymalnych form
organizacyjnych w zakresie ustugowego wykonywania zabiegow.

Kolejny V rozdzial dotyczy wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony
ro$lin, szczegbélnie waznej w zwiazku rozprzestrzenianiem si¢ szkodnikoéw i chorob
ros$lin oraz migdzynarodowym handlem artykutami rolnymi. Rozdzial zawiera cha-
rakterystyke migdzynarodowych kontaktéw Polski w dziedzinie ochrony ros$lin, omo-
wienie dzialalno$ci organizacji regionalnych i FAO oraz analiz¢ konwencji zawar-
tych i ratyfikowanych przez Polske, a regulujacych stosunki miedzy panstwami
w zakresie ochrony roslin.

Rozdz. VI — ,Ekonomiczne podstawy ochrony roslin" jest najwazniejsza i naj-
ciekawsza czgscia opracowania. Charakter wprowadzajacy do rozwazan zasadni-
czych ma analiza sytuacji demograficznej $wiata, obraz stanu aktualnego oraz
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perspektyw produkcji zywnosci na $wiecie i w Polsce. Na tym tle autor przedsta-
wia rozmiary strat ponoszonych na skutek wystepowania chorob, szkodnikow
i chwastow., Zestawienia strat w uj¢ciu wartosciowym, rodzajowym i przestrzen-
nym, dokonywane na zlecenie przedsigbiorstw chemicznych, panstw i organizacji
mig¢dzynarodowych, po II wojnie §wiatowej réowniez i w Polsce, doprowadzaja au-
tora do rozwazan ogolniejszych nad ekonomikg ochrony roslin i do sformutowania
postulatéw metodologicznych 1 badawczych. Podstawa wyjsciowa dla badan nad
ekonomikg ochrony roslin jest ustalenie wysokosci i ocena rozmiardw strat ponoszo-
nych przez gospodarke¢ na skutek wyst¢gpowania chordb i szkodnikéw roslin upraw-
nych, potem analiza nakladow i ustalenie efektywnosci i rentownos$ci zabiegow oraz
ich wplywu na intensywno$¢ gospodarki. Danych dla ustalenia wysokosci szkod
dostarcza rejestracja ogélna i szczegotowa, informujaca o wystepowaniu, rozprze-
strzenianiu i nasilaniu choréb i szkodnikéw roslin. Niekompletno$é¢ rejestracji, ist-
nienie trudnych do obliczenia strat czy wrecz niewymiernych, powoduja, ze dane
globalne o rozmiarach strat maja zwykle charakter szacunkowy. Dalsza czg$¢ roz-
wazan o podstawach ekonomicznych ochrony ros$lin pos$wigca autor analizie na-
ktadow na ochrone¢ roslin w ujeciu teoretycznym i w praktyce gospodarki polskiej
oraz badaniu mozliwosci ich obnizki. Efekty gospodarcze ochrony ros$lin rozpatruje
W. M. Demby przy zaltozeniu, ze ochrona roslin jest jednym z czynnikdéw intensyfi-
kacji rolnictwa i rola zabiegdw ochronnych rosnie wraz z intensyfikacja produkcji
ro§linnej. Powiazanie ekonomicznych skutkéw ochrony ros$lin z prawem malejacego
przyrostu dochodoéw z ziemi, prowadzi w konkluzji do stwierdzenia, ze przy pro-
dukcji intensywnej ochrona roslin jest absolutna konieczno$cia i jej znaczenie
w rolnictwie polskim powinno wzrastac.

Rozdziat koncza uwagi o praktycznych zastosowaniach i korzysciach wprowa-
dzania zasad ekonomiki do ochrony roslin w Polsce. Prognozowanie i sygnalizacja
termindéw zabiegéw ochronnych, ustalanie wspotczynnikéw celowosci i koniecznos$ci
zabiegdbw na podstawie tzw progéw ekonomicznej szkodliwosci, to niektore tylko
sposoby, jakimi ekonomika ochrony ro$lin oddzialywa¢ moze na rentownos¢ i orga-
nizacj¢ pracy w gospodarstwie rolnym.

Rozdzial VII zawiera encyklopedyczny zarys sposobow walki z chorobami
szkodnikami i chwastami. Omodwiono tu kolejno: prace badawcze w zakresie wy-
boru metod i $rodkéw walki z podkresleniem najnowszych metod integrujacych,
zadania w zakresie rejestracji i prognozowania pojawu choréb i szkodnikow oraz
szczegdlnie wazne zagadnienie przekazywania przez placowki naukowo-badawcze
wynikoéw badan. Druga i trzecia cze$¢ rozdziatu przynosza informacje o sposobach
kierowania przez organy administracji panstwowej, instytucje i zwiazki branzowe
pracami ochronnymi zwlaszcza przez sygnalizowanie o konieczno$ci stosowania za-
biegéw i terminach ich prowadzenia oraz o rodzajach zabiegdw ochronnych i tech-
nikach ich stosowania.

Ostatni VIII rozdzial pracy ma charakter podsumowujacy wyniki badan autora
z podkresleniem aktualnych zadan stojacych przed nauka i stuzba ochrony roélin
w Polsce. Rozszerzanie zakresu stosowania chemicznych s$rodkéw trujacych w rol-
nictwie, najnowsze postulaty szerszego stosowania metod biologicznego zwalczania
szkodnikow i choréb roslin oraz celowo$¢ umacniania zasad rachunku ekonomicz-
nego, uzasadniaja postulowang przez autora, konieczno$¢ rozwijania badan nad
ekonomikg ochrony roslin.,

Recenzowane opracowanie stanowi przyktad wartosciowej i rzetelnej mono-
grafii o prekursorskim ze wzglgdu na przedmiot badan charakterze i ciekawym,
szerokim sposobie jego ujecia. Umiejetne wykorzystanie wiadomos$ci roéznych dy-
scyplin wiedzy (ekonomiki rolnictwa, historii biologii i prawa) pozwolilo autorowi
stworzy¢ studium o interdyscyplinarnym charakterze i wielostronnym ujeciu pro-
blematyki ochrony roslin. Zarys historyczny zyskatby niewatpliwie przez uwzgled-
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nienie opracowan historii mys$li ekonomicznej, zwlaszcza doktryny fizjokratyzmu.
Rozdziat III o przepisach prawnych ochrony roslin w Polsce — na wlaczeniu ana-
lizy norm prawa mig¢dzynarodowego. Uwagi te nie umniejszaja walorow rozprawy.
Praca moze i powinna zapoczatkowaé szczegdélowe badania nad ekonomika ochrony
roslin i nalezy tylko zyczy¢ autorowi kontynuacji prowadzonych badan. Z recen-
zenckiego obowigzku wypada jeszcze dodaé, ze praca jest starannie wydana, zaopa-
trzona w 19 tabel, 7 wykreséw, 4 schematy oraz wykaz zrodel i literatury.

Ewa Borkowska-Bagienska

Les droits de [I'Homme en droit interne et en droit international,
Bruxelles 1969, Presses Universitaires, ss. 590.

Z okazji 600-letniej rocznicy utworzenia Uniwersytetu w Wiedniu, Wydziat
Prawa i Nauk Politycznych, przy wspoétudziale Wydziatu Prawa w Strasburgu, zor-
ganizowal mig¢dzynarodowe kolokwium poswigcone problematyce praw cztowieka.
Materiaty z tego kolokwium zostaly opracowane i wydane przez Instytut Studiow
Europejskich w Brukseli.

W ksigzce zawartych jest 10 obszernych referatow i szereg komunikatow, ktore
byly ztozone na piSmie. Przedstawiony zostal rowniez przebieg dyskusji. W sesji
bralo udzial 154 wybitnych przedstawicieli réznych dyscyplin prawoznawstwa, z pra-
wie wszystkich krajow Europy Zachodnie;j.

Jak wynika z tytulu pracy problematyka praw cztowieka omawiana byla za-
rowno z punktu widzenia prawa migdzynarodowego jak i prawa wewngtrznego.
Prawie wszystkie opracowania uwzgledniajg oba te aspekty lacznie i to wydaje
si¢ by¢ jedna z podstawowych zalet pracy. Od czasu, gdy prawa czlowicka stalty
si¢ przedmiotem regulacji migdzynarodowej pojawito si¢ wiele artykuléw i mono-
grafii omawiajacych $rodki kontroli migdzynarodowej. Czytajac niektéore z tych
opracowan mozna doj$§¢ do optymistycznych wnioskow, ze system kontroli migdzy-
narodowej staje si¢ coraz doskonalszy i ze jest skutecznym S$rodkiem gwarantu-
jacym realizacje podstawowych praw. Twierdzenie takie, w momencie gdy doko-
nujemy konfrontacji norm prawa mig¢dzynarodowego z systemami prawnymi po-
szczegolnych panstw, ich tradycja i kultura prawnag, czy wreszcie praktyka, staje
si¢ watpliwe. Chodzi mi tutaj nie tyle o fakty naruszania praw cztowiecka w po-
szczegdlnych panstwach, co o problemy natury prawnej — teoretyczne i praktyczne
— ktore powstaja w zwiazku ze stosowaniem traktatow tyczacych si¢ praw czlo-
wieka w prawie wewnetrznym poszczegdlnych panstw. Recenzowana ksigzka jest
migdzy innymi proba rozwiagzania niektéorych watpliwosci, jakie nasuwaja si¢
w zwiazku z konfrontacja wewnegtrznoprawnych i miedzynarodowoprawnych $rod-
kow ochrony praw czlowieka.

Przedmiotem rozwazan jest przede wszystkim Europejska Konwencja Praw
Cztowieka z jednej i systemy prawne panstw Rady Europejskiej z drugiej strony.
Konwencja Europejska nie byla nigdy przedmiotem szerszego zainteresowania w li-
teraturze polskiej. To milczenie nie wydaje si¢ uzasadnione. Tre$¢ niektorych po-
stanowienn Konwencji Europejskiej pokrywa si¢ lub jest podobna do Migdzynarodo-
wych Paktow Praw Czlowieka uchwalonych przez ONZ. Wydaje si¢ zatem, ze po-
nad 15-letnie do$wiadczenie stosowania Konwencji moze by¢ przydatne dla roz-
strzygania niektorych probleméw zwigzanych z interpretacjag i stosowaniem pak-
tow. Poza tym Konwencja ma bogata literatur¢ i w wielu kwestiach teoretycznych
osiagnigto zbiezno$¢ pogladow. Wiele uogolnien teoretycznoprawnych jest rowniez
aktualnych w odniesieniu do paktow. Autorzy Konwencji Europejskiej odegrali



282 Przeglad pi$miennictwa

duza rolg¢ przy opracowywaniu paktéw 1 pewne zalozenia zar6wno teoretyczno-
prawne jak i polityczno-ideologiczne obu tych aktow sg takie same. Z powyzszych
wzgledow wydaje si¢ celowe poswigcenie nieco uwagi tej ksiazce, ograniczajac si¢
naturalnie do omowienia niektérych tylko problemow.

Zagadnieniem, ktéoremu poswigcono najwigcej miejsca jest sposéb wykonywania
przez panstwo obowiazkéw nalozonych przez traktat migdzynarodowy, w sferze
stosunkéw wewnetrznych '. M. Sorensen w oparciu o analiz¢ orzeczeh MTS for-
mutuje tezg, ze panstwo ma obowigzek migdzynarodowoprawny dostosowal swoje
prawo wewngtrzne do tresci zawartej umowy mi¢dzynarodowej. Rownoczesnie wska-
zuje, ze prawo migdzynarodowe nie okresla metody, jaka powinno postuzyé si¢ pan-
stwo nadajac normie traktatowej moc obowigzujaca w stosunkach wewngtrznych.
Nie opowiadajac si¢ jednoznacznie ani za metoda inkorporacji ani transformacji
autor ogranicza swe rozwazania do problemu self-executing norm mig¢dzynarodo-
wych w stosunkach wewnetrznych.

Termin self-executing uzywany jest w literaturze w roéznych znaczeniach, mig-
dzy innymi w odniesieniu do tych norm prawa mig¢dzynarodowego, ktéore w ratyfi-
kujacym je panstwie maja moc prawng ustawy. Sorensen stoi na stanowisku, ze
o traktowaniu takiej normy jak self-executing decyduje wylacznie sposob jej
sformutowania; norma adresowana jest nie tylko do panstw ale i podmiotow prawa
wewnetrznego i dzigki temu moze byé bezposrednio stosowana przez sady wewngtrz-
ne. To bezposrednie stosowanie normy traktatowej polega na tym, ze sady w opar-
ciu o nig moga okre§la¢ prawa i obowiazki jednostek, bez réwnoczesnego stosowania
prawa wewngtrznego. Jako przyklad takiej normy podaje art. 5 § 2 Konwencji
Europejskiej ,kazda osoba aresztowana winna by¢ poinformowana w najkrotszym
terminie 1 w zrozumiatym dla niej jezyku o przyczynach aresztowania i wszystkich
oskarzeniach, jakie sg przeciwko niej wniesione".

O tym jednak czy norma traktowana bedzie stosowana jako self-executing de-
cyduja przepisy prawa wewnegtrznego albo praktyka konstytucyjna poszczegdlnych
panstw. I tak np. niektére panstwa wyraznie odmawiaja normom Konwencji Euro-
pejskiej charakteru self-executing”. W zaleznosci wigc od sposobu uregulowania
stosunku prawa mig¢dzynarodowego 1 wewngtrznego w poszczegdélnych panstwach
jedna i ta sama norma moze by¢ w jednym kraju traktowana jako self-executing
w innym za$ nie.

Z powyzszych wzgledow stuszniejsze wydaje si¢ stanowisko W. J. Ganshof van
der Meerscha®, ktéory wymienia nastepujace warunki, od ktérych zalezy bezposred-
nie stosowanie normy traktatowej w prawie wewnegtrznym: 1) intencje panstw
w chwili podpisywania traktatu, 2) przedmiot regulacji — norma musi przyznawac
prav/a podmiotowe, a nie tylko proklamowaé jaka$ zasade, 3) precyzja sformuto-
wania — wyczerpujace okre$lenie wszystkich elementéw niezbednych dla stosowa-
nia normy.

Praktyka panstw, stron Konwencji Europejskiej, ktora omawiaja T. Burgen-
thal* i U. Scheuner’, wskazuje, ze normy tej konwencji nie s3, z wielu zresztg
przyczyn, traktowane jako self executing. Ten stan rzeczy ocenia krytycznie miedzy

"' M. Sorensen, Obowigzki panstwa-strony traktatu  miedzynarodowego w  sferze prawa
wewngtrznego, s. 35-63.

Por. m. innymi stanowisko Austrii w: Ch. Daubie, La Convention Européenne des
Droits de [I'Homme et la raison d'Etat, Revue des Droits de 1'Homme, vol. III, 1970, or 2,
s. 263.

*W. J. Gandshof van der Meersch, Czy Europejska Konwencia Praw Czlowieka stanowi
element tak zwanego ,porzqdku publicznego” w prawie wewnetrznym panstw-stron, s. 155 - 253.

*T. Biurgenhtal, Poréwnanie orzecznictwa sqdéw wewnetrznych z orzecznictwem — orga-
now konwencji w zakresie tak zwanych praw sqdowych, s. 263 - 326.

U. Scheuner, Porownanie orzecznictwa sqdow wewnetrznych z  orzecznictwem — orga-
now Konwencji w zakresie praw innych, anizeli prawa sqdowe, s. 347 - 410.
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innymi P. Modinos®. Uwaza on, ze bezposrednie stosowanie konwencji w stosun-
kach wewnetrznych jest konieczne, zwlaszcza w tych panstwach, ktore uznaly
prawo petycji indywidualnych. Bezposrednie stosowanie konwencji pozwoliloby jego
zdaniem na uniknigcie w wielu przypadkach procedury migdzynarodowej wszczy-
nanej przez jednostke.

W toku dyskusji wskazywano miedzy innymi ze ze wzgledu na duzy stopien
og6lnosci normy Konwencji Europejskiej nie moga by¢ zrédlem praw podmiotowych
(K. Doehring). Fakt uznania przez panstwo prawa petycji nie oznacza iz konwencja
przyznaje prawa podmiotowe. Uznanie przez panstwo prawa petycji jest aktem,
ktory rodzi skutki jedynie w sferze migdzynarodowoprawnej, a nie w prawie wew-
netrznym (H. Golsong).

Drugim zagadnieniem, ktéremu poswigcono wiele uwagi byla interpretacja
przepisow konwencji. W zwigzku ze stosowaniem Konwencji zardéwno przez organy
mi¢dzynarodowe jak i organy poszczegdlnych panstw rodza si¢ nastepujace pyta-
nia: a) czy Konwencja jest interpretowana w jednakowy sposob przez obie te grupy
organ6w, b) w jakim zakresie organ migdzynarodowy badajac — przy rozstrzyga-
niu konkretnej sprawy — prawo wewngtrzne zainteresowanego panstwa jest upraw-
niony do jego interpretacji i czy jest zwigzany rozstrzygnigciami interpretacyjnymi
najbardziej rozpowszechnionymi w danym kraju, c¢) jak daleko sigga swoboda orga-
néw wewngtrznych w interpretowaniu konwencji.

Brak jest jednomys$lnosci pogladow w powyzszych kwestiach. I tak np. A. Ver-
dross’ uwaza, ze organ miedzynarodowy powinien stosowaé¢ konwencje bez zwraca-
nia uwagi na fakt, czy i w jakim zakresie zainteresowane panstwo wlaczylo ja do
swego systemu prawnego i jak ona jest w nim interpretowana. Skrajne stanowisko
reprezentuje tutaj F. Ermacora, dla ktérego normy wewngtrzne sa jedynie ,fak-
tem, ktoéry organ migdzynarodowy ustala przy stosowaniu konwencji. Najstusz-
niejszy z punktu widzenia praktyki wydaje si¢ poglad H. Golsona, wedtug ktérego
organy wewnetrzne powinny interpretowaé Konwencje zgodnie z tradycja praw-
na swojego kraju, a organy miedzynarodowe z tymi rozstrzygnigciami interpreta-
cyjnymi powinny si¢ liczy¢ w swej dziatalno$ci.

Dyskusyjny jest rowniez problem, jakie organy wewngtrzne sa zobowiazane lub
uprawnione do interpretacji i stosowania Konwencji. Autorzy, ktoérzy odrzucaja
mozliwo$¢ self-executing norm Konwencji miedzy innymi R. Pinto®, uwazaja, ze
w gre wchodzi tutaj jedynie parlament i rzad.

Wiele miejsca poswigcono problemom, o ktéorych dyskutuje si¢ zawsze, gdy
mowa jest o migdzynarodowej ochronie praw czlowieka: charakter prawny Pow-
szechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz funkcja 1 zakres stosowania klauzuli
art. 2 pkt. 7 Karty NZ.

Z punktu widzenia czysto formalnego Deklaracja uchwalona jako zalecenie
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ nie naklada prawnych obowigzkéw na panstwa. Wy-
warla ona duzy wplyw na ustawodawstwo konstytucyjne i zwykle wielu panstw,
a takze na rozwoj traktatow miedzynarodowych tyczacych sie¢ praw czlowieka.
Byla tez pierwszym aktem mi¢dzynarodowym o zasiggu uniwersalnym, ktory for-
mutowal tak szeroki katalog praw i wolnosci. Z tego tez wzgledu w rozmaity spo-
sob uzasadnia sig¢, iz wiaze ona panstwa, jezeli nie w plaszczyznie prawnej to przy-
najmniej moralno-politycznej. I tak migdzy innymi twierdzi si¢, ze panstwo, ktore
glosowato za przyjeciem Deklaracji ma obowigzek ,bra¢ ja pod uwage"’ w swojej

® P. Modinos, Whioski i perspektywy na przyszlosé, s. 543 - 567.
" A. Verdross, Miejsce Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w  hierarchii norm. praw-
nych, s. 8B - 95.
R. Pinto, Konsekwencje réwnoczesnego stosowania Konwencji w  sferze prawa wew-
netrznego i migdzynarodowego, s. 419 - 435.
? ,l'obligation d'en tenir compte", Van der Meersch, s. 177.
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dziatalnosci wewnetrznej. Autor powyzszego sformulowania nie wskazuje, jaki jest
zakres tych obowiazkoéw ani tez metody ich realizacji. Wydaje si¢ zreszta, ze na te
pytania moze da¢ odpowiedz jedynie praktyka panstw, w drodze ktoérej ,deklara-
cja moze by¢ droga zwyczaju uznana za tworzaca normy obowiazujace dla
panstw" %,

Jesli chodzi o zakres zastosowania art. 2 pkt. 7 Karty NZ, wszyscy autorzy
wypowiadajg si¢ zgodnie za wylaczeniem praw czlowieka ze spraw nalezacych ,,do
wylacznej kompetencji wewngtrznej panstwa'.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka analizowana byla na tle catoksztattu
prac prowadzonych przez ONZ w dziedzinie ochrony praw czlowieka''. Wiele uwagi
poswigcono projektowi utworzenia Wysokiego Komisarza NZ dla ochrony praw
czlowieka 2. Wszyscy uzasadniajg konieczno$¢ powotania takiego organu, dysku-
syjny byl jedynie zakres kompetencji, w jakie mialby by¢ wyposazony. Wydaje sig,
ze zwolennicy utworzenia tego organu przeceniaja role miedzynarodowych organdéw
kontroli. Bezsilno§¢ organdw istniejacych nie moze by¢ przeciez argumentem za po-
wotywaniem nowych. Mingto ponad 5 lat od uchwalenia Paktow, a nie uzyskaly one
wymaganej dla wejscia w zycie liczby ratyfikacji. Rownoczes$nie nad realizacja
praw czlowieka czuwa juz wiele organéw migedzynarodowych powotanych przez ONZ
lub organizacje wyspecjalizowane i1 wydaje si¢, ze nowy organ dublowalby prace
innych.

W zwiazku z pracami ONZ z jednej a dzialalno$cia organizacji regionalnych
z drugiej strony '’ rodzi si¢ pytanie: regionalne czy uniwersalne traktaty beda sku-
teczniejszym $rodkiem dla ochrony praw czlowieka? F. J. Lalive " i wickszos¢ au-
torow wypowiada si¢ za rozwojem konwencji regionalnych. Konwencje takie tacza
panstwa o podobnych systemach spoteczno-ekonomicznych, politycznych, prawnych,
podobnych tradycjach, ideologiach itp. W tej sytuacji sa wigksze szanse na osigg-
nigcie porozumienia co do katalogu praw, a potem jednakowe interpretowanie i sto-
sowanie takiego traktatu. Argumentom tym nie mozna odmoéwié stusznosci'’. Z dru-
giej jednak strony konwencje regionalne prowadza do rozproszenia wysitkow, do
ostabienia mig¢dzynarodowej akcji na rzecz ochrony praw czlowieka. Wielos¢ trak-
tatow regionalnych oznaczataby w praktyce rézne katalogi tych praw, rézne me-
tody ich stosowania i Powszechna Deklaracja jako ,,wspélny najwyzszy cel wszyst-
kich ludéw i1 wszystkich narodow" mogtaby straci¢ swe znaczenie inspirujace.

Z bogactwa probleméw omawianych w ksigzce zostaly wybrane tylko te, ktore
przewijaly si¢ w wigkszo§ci opracowan i ktére, moim zdaniem, zastuguja na szcze-
g0lng uwage. Warto jednak siggnaé po t¢ ksiazke, by zapoznaé si¢ z calo$cia.

Anna  Michalska

O. Bihari, Socialist representative institutions, Budapest 1970, Aka-
démiai Kiado, ss. 279.

We wszystkich panstwach socjalistycznych odczuwa si¢ coraz wyrazniej potrze-
b¢ prac omawiajacych w ujgciu poréwnawczym catoksztalt zagadnien socjalistycz-
nego systemu przedstawicielskiego. Opracowywanie tego rodzaju monografii wy-

' Opinia Departamentu Prawnego Sekretariatu ONZ, Doc. E/CN. 4/L. 610.

""F. Capotorti, Problem réwnoczesnego stosowania w prawie wewnetrznym  Konwencji
Europejskiej i innych traktatow miedzynarodowych, s. 123 - 149.

2], E. S. Fawcett, Uznanie praw czlowieka w skali uniwersalnej i ostatnie projekty
w tym zakresie, s. 419 - 435.

"W roku 199 uchwalona zostala Migdzyamerykanska Konwencja Praw Cztowieka, wzo-
rowana w znacznym stopniu na Konwencji Europejskie;j.

“J. F. Lalive, Ochrona praw czlowicka w ramach organizacji regionalnych, s. 497 - 512

' Liczne projekty zmierzajace clo regionalizacji miedzynarodowej ochrony praw czlowieka
wysuwane byly rowniez na forum ONZ, Por: Doc. A/C. 3/SR. 518 - 523.
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maga rzetelnej znajomosci ustroju politycznego poszczegdlnych panstw socjalistycz-
nych. Wiedz¢ taka prezentuje autor recenzowanej ksiazki profesor Uniwersytetu
w Peczu Ottéo Bihari. Ksiazka ta jest interesujagcym spojrzeniem na problematyke
socjalistycznego systemu przedstawicielskiego z pozycji wegierskiej nauki o pan-
stwie i prawie.

Ksiazka zawiera pi¢¢ rozdzialdow. Autor stwierdzajac dyskusyjno$¢ burzuazyj-
nych zasad regulujacych organizacje i funkcjonowanie aparatu panstwowego uwaza,
ze sa one jednak godne uwagi przy rozwazaniach nad socjalistycznymi instytucjami
przedstawicielskimi., W rozdziale I autor wyczerpujaco omawia problematyke suwe-
renno$ci ludu, tak na tle materialu normatywnego jak i pogladéw znanych teore-
tykow burzuazyjnych (J. Bodin, T. Hobbes, J. Rouseau). Przedstawia teori¢ podzia-
lu witadzy K. Monteskiusza oraz formy jej realizacji w panstwach burzuazyjnych
w XIX i XX wieku.

W rozdziale II autor analizuje w aspekcie historycznym ksztattowanie si¢ so-
cjalistycznych organdw panstwowych, poczynajac od doswiadczen Komuny Parys-
kiej. W tej czgéci pracy znajdujemy bogaty material wykazujacy rozwdj i doskona-
lenie si¢ poszczegodlnych elementéw socjalistycznego systemu przedstawicielskiego.

Rozdziat III poswigcony jest problemowi systemu przedstawicielskiego w pan-
stwach socjalistycznych jako czesci sktadowej demokracji socjalistycznej. Autor wy-
kazuje wyzszos¢ socjalistycznego systemu przedstawicielskiego nad burzuazyjnym,
wyrazajaca si¢ miedzy innymi w tym, ze zawarte sa w nim elementy demokracji
bezposredniej.

O. Bihari stosujac metod¢ dialektyczng zestawia dyktaturg proletariatu z reali-
zowang w panstwach socjalistycznych zasada suwerennosci ludu i dowodzi, iz nie
ma migdzy tymi zjawiskami sprzecznosci. Dyktatura proletariatu jest instrumentem
stuzacym wszechstronnemu rozwojowi tych elementéw systemu organizacji spote-
czenstwa, ktére sa wynikiem realizacji zasady suwerennos$ci ludu.

Na uwage zastluguje ocena autora, ze system wielopartyjny w prawdziwym
tego stowa znaczeniu wystgpuje w panstwach socjalistycznych jedynie w Pol-
sce. (s. 110) W dalszej czegsci pracy O. Bihari odstgpuje jednak od powyzszej oceny
i stwierdza, iz system taki egzystuje takze w NRD (s. 257). Watpliwosci jednak budzi
samo niejako mechaniczne (brak szerszego uzasadnienia) przeniesienie okreslenia
terminologicznego jednego z mozliwych systemow partyjnych w panstwie burzua-
zyjnym na grunt panstwa socjalistycznego.

W tych panstwach socjalistycznych, w ktorych dziala wigcej niz jedna partia
polityczna, nie wystepuja elementy charakterystyczne i wlasciwe dla panstwa kapi-
talistycznego o systemie wielopartyjnym. I tak nie zetkniemy si¢ tu z rywalizacja
miedzypartyjna o wladz¢ w panstwie oraz relacja kolejnych partii politycznych
w kierownictwie panstwowym.

Kierownicza rolg¢ peilnia w ustroju socjalistycznym niezmiennie partie mar-
ksistowsko-leninowskie, co podniesiono do rangi jednej z podstawowych zasad
ustrojowych. Dlatego tez dla okres§lenia systemu partyjnego panstw socjalistycz-
nych, w ktorych dziatla wigcej niz jedna partia polityczna trafniejsza wydaje si¢
propozycja terminologiczna A. Lopatki — system wspoéldzialania partii komunistycz-
nej i partii ,,posrednich"'.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ na okre§lanie masowych ruchéow (organizacji spoteczno-
-politycznych w panstwach socjalistycznych, ktéorych celem jest jednoczenie naro-
dow wokot zadan budownictwa socjalistycznego mianem ,Frontow Ludowych" (Po-
pular Front — s. 110). Fronty ludowe byly forma porozumienia partii politycznych
i innych organizacji reprezentujagcych masy ludowe w panstwach kapitalistycznych

' Organizacja spoleczeistwa socjalistycznego w  Polsce, pod redakcja A. Lopatki, War-
szawa 1970, s. 80.
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na platformie walki o demokratyzacj¢ ustroju panstwowego oraz prawa i swobody
obywatelskie.

Fronty dzialajace w panstwach socjalistycznych realizuja zadania znacznie ra-
dykalniejsze. W zakres ich dzialalno$ci wchodzi przeciez caloksztalt problemow
budownictwa socjalistycznego. Fronty te skupiaja narody poszczegdlnych panstw
socjalistycznych i dlatego coraz powszechniej okre§la si¢ je mianem ,frontéw na-
rodowych".

W dalszej czg¢éci omawianego rozdzialu autor przedstawia ustawowa pozycje
przedstawiciela w panstwie socjalistycznym konkludujac, ze realizuje si¢ tu man-
dat imperatywny. Mandat ten naktada na przedstawicieli obowiazki po czg$ci wobec
ciala przedstawicielskiego, ktorego sa cztonkami, po czgsci wobec wyborcow, ktorzy
ich wytonili.

W zakresie socjalistycznej formy odpowiedzialno$ci przedstawicieli zatrzymat
si¢ autor przede wszystkim nad realizowanymi w naszych spoleczefistwach rodza-
jami odwolywan przedstawicieli. Wyrdzniajac trzy podstawowe ich typy: w gloso-
waniu jawnym na zebraniu wyborcéw, w glosowaniu tajnym przez wyborcow, przez
organ wladzy panstwowej w imieniu wyborcOw: autor prezentuje rozwigzania po-
szczegdlnych panstw socjalistycznych.

O. Bihari przedstawia szereg zagadnien systemu wyborczego realizowanego
w panstwach socjalistycznych. Omawia ksztaltowanie list kandydatéw na przedsta-
wicieli, niewazno$¢ wybordw, wygasnigcie mandatu przedstawicielskiego, immunitet
przyslugujacy przedstawicielom etc. Szczegdlnie interesujaco zestawia cechy wspolne
mechanizmu ksztaltowania list kandydatow w poszczegdlnych panstwach socjali-
stycznych.

Rozwazania o socjalistycznym systemie przedstawicielskim konczy przedstawie-
nie wzajemnych stosunkéw miedzy najwyzszym a lokalnymi organami wladzy pan-
stwowej. Autor wykazuje tu zalezno$ci wynikajace z hierarchicznego zbudowania
socjalistycznego systemu przedstawicielskiego.

W rozdziale IV pracy autor poddaje analizie akty prawne wydawane przez or-
gany przedstawicielskie panstw socjalistycznych. Rozdzial rozpoczynajs ciekawe
rozwazania na temat efektywnosci kompetencji legislacyjnej organdéw przedstawi-
cielskich. Autor stwierdza takze, ze w =zakresie kompetencji prawodawczych sto-
sunki miedzy najwyzszym a lokalnymi organami przedstawicielskimi uktadaja si¢
na zasadzie centralizmu demokratycznego.

Porownujac konstytucje i konstytucjonalizm socjalistyczny i burzuazyjny autor
formutuje wniosek o wyzszo$ci konstytucjonalizmu socjalistycznego. Wyzszo$¢ ta
wyraza si¢ tym, ze konstytucja socjalistyczna odzwierciedla (w przeciwienstwie do
burzuazyjnej) realny uktad stosunkéw spotecznych i gospodarczych, regulujac zara-
zem tylko fundamentalne problemy spoteczne i wyrazajac podstawowe zasady ustro-
jowe.

Kompetencje prawodawcza najwyzszych organdw przedstawicielskich przedsta-
wia autor jako: powszechna, jedyna oraz formalng (s. 189). Autor analizuje takze
problematyke podejmowanych w nieustawowej formie aktéow prawnych tych orga-
néw, ze szczegdlnym podkresleniem roli regulaminéw parlamentarnych.

O. Bihari rozpatruje natur¢ i forme¢ aktow prawnych lokalnych organdéw przed-
stawicielskich. Kompetencj¢ normatywna tych organéw okresla jako: jedyna i par-
tykularng, odnoszac ja jednoczes$nie do realizacji zasady suwerenno$ci ludu. Roz-
wazania w tym zakresie ilustruje materialem z Wegier dotyczacym charakteru,
trybu wejScia w zycie oraz stosunku do obowigzujacego prawa: zarzadzen miej-
scowych i uchwat normatywnych rad terenowych.

W szczegdlnosci oryginalne dla czytelnika polskiego sa rozwazania dotyczace
przedmiotu regulacji uchwal normatywnych rad terenowych na Wgegrzech. Autor
przedstawia tu stosunki migdzy radami terenowymi a przedsigbiorstwami, urze-
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darni i instytucjami (tak podporzadkowanymi radom, jak nie) dzialajacymi na ich
terenie.

W omawianym rozdziale zawarte sa takze rozwazania nad problematyka zmiany
i uchylenia aktow prawnych terenowych organdéw przedstawicielskich.

Ostatni rozdzial pracy poswigcony jest omdéwieniu pozycji i roli organéw wew-
netrznych cial przedstawicielskich. Szczegdétowo zarejestrowano tu roznice w tym
zakresie pomiedzy systemami politycznymi poszczegélnych panstw socjalistycznych.
Autor odrgbnie poddaje analizie strukture najwyzszych organéw wladzy panstwo-
wej, zatrzymujac si¢ nad charakterem i kompetencjami takich organow jak: pre-
zydent (marszatek, przewodniczacy), prezydium parlamentu, konwent seniordw,
marszalek senior, zespoly i kluby postow, komisje state i dorazne. Przedstawiono
takze zagadnienie ,glowy panstwa" i rozwiazania w tym zakresie w poszczegol-
nych panstwach.

Stosunkowo wiele miejsca poswigcit O. Bihari zagadnieniu komisji parlamentar-
nych. Poza szczegdétowym wyliczeniem iloSci i rodzajéow komisji w poszczegdlnych
parlamentach socjalistycznych, autor wyréznit dwa sposoby ich organizacji: funkcjo-
nalny i wydzialowy oraz zebral ich zadania w dwie kategorie: konsultacyjno-do-
radcze i nadzorcze. Odrgbnie omawia si¢ strukturg¢ terenowych organdéw przedsta-
wicielskich, a w szczegdlnosci role i charakter takich organow jak: przewodniczacy
plenarnego posiedzenia oraz komisji statych i doraznych.

Klamra spinajaca rozwazania ostatniego rozdzialu pracy jest stwierdzenie bra-
ku autonomicznych uprawnien organéw wewnetrznych cial przedstawicielskich. Wy-
raznie subsydiarny charakter ich uprawnien jest zdeterminowany przyjetym mo-
delem socjalistycznego systemu przedstawicielskiego.

Pod pojeciem socjalistycznych instytucji przedstawicielskich rozumie O. Bihari
tak zasady funkcjonowania systemu przedstawicielskiego jak poszczegdlne jego
organy. Przyjecie takiego przedmiotu dla pracy nadaje jej stosownie wysoka range.
Organy przedstawicielskie sg glownym i nadrzednym czlonem aparatu panstwa so-
cjalistycznego, powolywanym przez ludno$¢ na wszystkich szczeblach jego hierar-
chii. W warunkach ustroju socjalistycznego dziataja nie na zasadach walki poli-
tycznej, ale na platformie politycznej i ideologicznej jednosci spoteczenstw.

Cel pracy nie jest przedstawiony wprost przez autora, lecz wynika wyraznie
z jej tresci. Jest nim przedstawienie zbieznosci (a takze widocznych w tym zakresie
réznic) oraz tendencji rozwojowych, w urzeczywistnianiu instytucji przedstawiciel-
skich w poszczegdlnych panstwach socjalistycznych. Cel pracy realizowany jest
droga rozwazan prowadzonych na dwu ptlaszczyznach.

Na pierwszej ptaszczyznie zestawia autor cechy wspolne irdéznice w zakresie wcie-
lania w zycie socjalistycznych instytucji przedstawicielskich w poszczegdlnych pan-
stwach. Dokonane zestawienie cech wspolnych daje podstawy do wysunigcia general-
nych zasad tworzenia i organizacji socjalistycznego systemu przedstawicielskiego.

O. Bihari stwierdza wystgpowanie instytucji przedstawicielskich wtasciwych dla
wszystkich panstw socjalistycznych. Przy zastrzezeniu jednak, ze dla ich urzeczy-
wistniania konieczne jest uwzglednienie takich czynnikéw jak $rodowisko spoteczne
danego kraju i jego tradycje historyczne. Szczegdlny wplyw na funkcjonowanie oma-
wianych instytucji wywieraja tradycje historyczne w spoleczenstwie danego pan-
stwa socjalistycznego. Okre§laja one w duzym stopniu myS$lenie kategoriami poli-
tycznymi przez jego cztonkow.

Na drugiej plaszczyznie rozwazan autor analizujac dotychczasowy rozwoj socja-
listycznych instytucji przedstawicielskich wskazuje ich tendencje rozwojowe. Proces
rozwoju tych instytucji przejawia si¢ w doskonaleniu poszczegdlnych elementow
socjalistycznego systemu przedstawicielskiego. Szczegodlnie tu podkreslono znaczenie,
jakie ma dla wzmacniania naszego systemu przedstawicielskiego coraz szersze
wprowadzanie elementow demokracji bezposrednie;j.
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Wsrdd publikacji omawiajacych zagadnienia socjalistycznego systemu przedsta-
wicielskiego mozemy wyrdzni¢: podrgczniki oraz prace monograficzne. W podrgcz-
nikach system przedstawicielski ujety jest w ramach catoksztatltu problematyki
socjalistycznego prawa panstwowego’. Publikacje te przygotowywane sa z punktu
widzenia potrzeb procesu dydaktycznego. Co za tym idzie brak w nich miejsca
na szczegoélowe i1 wyczerpujace omawianie podejmowanej problematyki. Nalezy tu
podkresli¢ istotny walor podrecznikéw prawa panstwowego publikowanych w na-
szych krajach, to jest funkcjonalne ujgcie problematyki. W krajach kapitalistycz-
nych przewazaja ujecia dogmatyczne w podrecznikach *.

Wsréd monografii z tego zakresu mozemy wyrdéznié publikacje omawiajace
ustréj jednego panstwa socjalistycznego * oraz syntezy oparte na materiale z wick-
szosci panstw socjalistycznych®. Autorzy syntetycznych opracowan socjalistycznych
instytucji przedstawicielskich badz ograniczaja terytorialnie zakres prac do euro-
pejskich panstw socjalistycznych (A. Machnienko, T. Szymczak), badZz wychodza
szerzej 1 omawiaja takze nieeuropejskie panstwa socjalistyczne (F. Siemienski).

Ksiazka O. Bihari jest syntetycznym opracowaniem socjalistycznych instytucji
przedstawicielskich, w ktéorym autor nie ograniczyl si¢ do czerpania materialu wy-
lacznie z europejskich panstw socjalistycznych, przy czym z panstw nieeuropejskich
autor najcze$ciej odwoluje si¢ do ustroju polityczno-panstwowego Chinskiej Repu-
bliki Ludowej.

Praca O. Bihari jest przeznaczona przede wszystkim dla czytelnikow z panstw
kapitalistycznych oraz narodow $wiezo wyzwolonych. Dlatego tez nalezy zastanowic
si¢ nad jej walorami informacyjnymi. By praca tego rodzaju data rzeczowy obraz
ustroju polityczno-panstwowego wspotczesnych panstw socjalistycznych autor musi
uwzgledni¢ trzy momenty: aktualny stan prawny, doktryng¢ oraz praktyke urzeczy-
wistniania poszczegdlnych instytucji przedstawicielskich.

Autor w zdecydowanej wigkszosci przypadkow opiera si¢ na aktualnym stanie
prawnym poszczegdlnych panstw socjalistycznych. Nalezy w tym miejscu podkre-
$lic kompletno$¢ analizy prawnej prowadzonej przez autora.

W pracy wykorzystano obszerne piSmiennictwo panstw socjalistycznych, w tym
wiele uwagi poswigcono wspolczesnej polskiej literaturze prawniczej. Nie ograni-
czono si¢ do przedstawienia pogladéw bezdyskusyjnych, jednoznacznie przyjetych
w doktrynie za trafne. Autor uwzglednit w pracy poglady o charakterze spornym
i dyskusyjnym wielokrotnie przedstawiajac wtlasne, odrgbne stanowisko.

Praca O. Bihari zawiera obfity materiat informacyjny na temat wcielania w zy-
cie instytucji przedstawicielskich w poszczegdlnych panstwach socjalistycznych.

2Por. K. Biskupski, Zarys prawa paristwowego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej —oraz
niektorych panstw obcych, Warszawa 1962 oraz A. Burda, (Polskie prawo panstwowe, War-
szawa 1969.

3 Por. Z. Giacometti, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zurich 1965.

*Por. J. 1. Ajzensztat, Gosudarstwiennyj stroj Narodnoj Riespubliki Bolgarii, Moskwa
1951; G. Barabaszew, Gosudarstwiennyj stroj Wiengierskoj Narodnoj Riespubliki, Moskwa 1961;
I. P. Ilinskij, B. A. Straszun, Giermanskaja Diemokraticzeskaja Riespublika (Gosudarstwiennyj
stroj), Moskwa 1961; W. F. Kotok, Sowietskaja priedstawitielnaja sistiema, Moskwa 1963;
Z. Rybicki, Dzialalnos¢ i organizacja rad narodowych w PRL, Warszawa 1965; W. Zamkowski,
Sejm — najwyziszy organ zwierzchniej wiladzy narodu, Warszawa 1956; etc. Takze szereg arty-
kutéw monograficznych publikowanych w polskich periodykach (naukowych dotyczy catosci
lub czgSci zagadnien systemu przedstawicielskiego w poszczegélnych panstwach socjalistycz-
nych.

>Por. A. Machnienko, Podstawowe instytucje prawa paristwowego — europejskich  krajow
socjalistycznych, Warszawa 1967 oraz Gosudarstwiennoje prawo zarubieznych  socjalisticzeskich
stran, Moskwa 1970 ; F. Siemienski, Organy przedstawicielskie w systemie organéw panstwa so-
¢jalistycznego, Lublin 194 oraz Konstytucyjne podstawy organizacji i funkcjonowania apa-
ratu  wiladzy  panstwowej, w: Studia z zakresu  komstytucjonalizmu  socjalistycznego  (praca
zbiorowa) Warszawa 1969; T. Szymczak, Organy wiadzy i administracji europejskich panstw
socjalistycznych, Warszawa 1970.
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Nie ograniczajac si¢ jedynie do przedstawienia stanu prawnego dal autor rzetelny
obraz szeregu zagadnien wustroju polityczno-panstwowego wspodlczesnych spote-
czenstw. Na rynku zachodnim, na ktory przeznaczona jest ksiazka, na temat poru-
szanych przez nig probleméw dominuje subiektywistyczne wejrzenie z pozycji bur-
zuazyjnych. Tym samym sita przekonywania pracy tego rodzaju bedzie tym wigksza,
im bardziej autor osadzi ja w realiach rzeczywisto$ci spotecznej. Dlatego tez uzna-
jac wyzej przedstawiona ceche¢ pracy O. Bihari za najwigkszy jej walor, uwazam,
ze speini ona przewidziane dla niej zadania na zachodnim rynku czytelniczym.

Andrzej  Redelbach

Woprosy tieorii i istorii obszczestwiennych organizacii, Praca zbioro-
wa pod red. C. A. Jampolskiej i A. I. Szcziglika, Moskwa
1971, Izd. ,,Nauka", ss. 257.

Poruszona w recenzowanej pracy problematyka roli i funkcji ustrojowych orga-
nizacji spolecznych w panstwie socjalistycznym odgrywa obecnie powazne znacze-
nie nie tylko w aktualnie podejmowanych przez licznych teoretykow radzieckich
badaniach, ale — i to przede wszystkim — w praktyce. Podkresli¢ nalezy, iz praca
dotyczy gltownie zagadnien funkcjonowania, a takze historii, organizacji spotecznych
przede wszystkim w Zwiazku Radzieckim, cho¢ szereg jej bardziej ogdlnych sfor-
mutowan z powodzeniem odnie$¢ takze mozna i do zakresu teoretycznej problema-
tyki funkcjonowania panstwa socjalistycznego. Pewnym moze wyjatkiem jest je-
dynie artykul A. Wodieniczarowa (s. 89-113), cztonka komitetu centralnego but-
garskiego Dymitrowskiego Zwiazku Mlodziezy, przedstawiajacy podstawowe zagad-
nienia funkcjonowania tej wla$nie organizacji. Interesujaca takze cechg pracy jest
czgste formutowanie przez jej autorow wielu uogodlnien dajacych bardziej zinte-
growany obraz badanej sfery zjawisk, nastgpujacych w oparciu o uprzednio zgru-
powany pod okreSlonym katem widzenia material. Podkresli¢ takze nalezy, iz calo-
sciowe opracowanie funkcji organizacji spolecznych w panstwie socjalistycznym
nalezy w Zwiazku Radzieckim, jak rowniez w wielu krajach demokracji ludowej,
do dziedzin stosunkowo mtodych. Chodzi nam tutaj jednak o kwesti¢ zintegrowa-
nego badania tych spraw, co nie przekresla wartosci bardziej fragmentarycznych
opracowan naukowych dotyczacych np. zwiazkéw zawodowych lub innych organi-
zacji spotecznych. Recenzowana praca nie jest jednak jakim$ szczegdélnym podsumo-
waniem dorobku teoretykow bedacych jej autorami. Wrecz przeciwnie, stanowi ona
okreslonag forme¢ kontynuacji tych poszukiwan, w tym znaczeniu, iz uprzednio za-
mieszczali oni liczne studia i artykuly na tamach czolowych radzieckich czasopism
naukowych, badz w innych zblizonych problemowo monografiach poswigconych
tym wlasnie zagadnieniom. Praca jest zatem kontynuacja zarowno wysitkow ba-
dawczych kazdego z jej wspoétautorow, jak roéwniez stanowi — o czym nizej —
istotny krok w dziedzinie integracyjnego ujecia zagadnien funkcjonowania organi-
zacji spotecznych w panstwie socjalistycznym.

I. Catloksztalt zagadnien podjetych w recenzowanej monografii stanowi nie-
zwykle rozleglta dziedzing wiedzy. Dla orientacji tylko przytoczymy stwierdzenie,
iz historia dziatalno$ci organizacji spotecznych w panstwie radzieckim datuje si¢
niemalze od chwili powstania tego panstwa. W zwiazku z tym ustawodawstwo nor-
mujace funkcjonowanie radzieckich organizacji spotecznych przeszto bogata ewo-
lucje, ktorej tendencje sa charakterystycznym odzwierciedleniem ogodlniejszych
koncepcji politycznych przyjmowanych w poszczegdlnych okresach historii tego
panstwa. Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawstwo radzieckie poswigcalo zazwyczaj
sporo miejsca nie tylko kwestiom funkcjonowania takich — nazwijmy to — pierw-

19 Ruch Prawniczy z. n/72
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szoplanowych w panstwie socjalistycznym organizacji, jak zwiazki zawodowe, ale
w rownym stopniu dokltadnie normowalo zasady powolywania i funkcjonowania
innych mniej znaczacych ustrojowo organizacji spolecznych. Recenzowana praca
zawiera w tej mierze wiele interesujacych spostrzezen, popartych wnioskami wska-
zujacymi zasadnicze kierunki, w ktoérych winno zmierza¢ dalsze doskonalenie usta-
wodawstwa w tej wlasnie dziedzinie.

II, Tre$¢ pracy ujeta zostala w siedmiu rozdzialach. C. A. Jampolska rozwaza
problem pojecia organizacji spotecznej (rozdz. I), A. I. Cepin omawia szereg pierw-
szoplanowych ustrojowo w panstwie socjalistycznym zagadnien zwiazanych z praw-
na sytuacja zwiazkow zawodowych w ZSRR (rozdz. II), A. Wodieniczarow referuje
zasadnicze zagadnienia organizacji i funkcjonowania bulgarskiego Komunistycz-
nego Zwiazku Mtodziezy (rozdz. III), J. I. Lwowicz jest autorem rozdziatu dajacego
wnikliwy rozbiér zagadnien zwiazanych z pojeciem i1 problemami wlasnosci orga-
nizacji spotecznych w ustroju socjalistycznym (rozdz. 1V), W. W. Krawczenko opra-
cowal mig¢dzynarodowe kontakty radzieckich organizacji spolecznych (rozdz. V),
A. 1. Szcziglik jest autorem rozdziatu przedstawiajacego znaczenie organizacji spo-
lecznych w procesie przejscia od ustroju kapitalistycznego do formacji socjalistycz-
nej (rozdz. VI), L. W. Szutko rozwaza w oparciu o bogaty material badawczy socjo-
logiczng problematyke cztonkostwa w organizacjach spotecznych (rozdz. VII). Jak
z powyzszego wielce skrotowego zarysu problematyki poruszonej w recenzowanej
pracy widaé, ujmuje ona mniej wigcej catoksztalt podstawowych w tej dziedzinie
zagadnien. Oczywiscie, mozna by wskaza¢ wiele dalszych waznych ustrojowo, jak
i naukowo, problemoéw, ktoére zostaly pomini¢te lub potraktowane w monografii
dos¢ wycinkowo. Pamigta¢ jednak nalezy, iz zespdl autorow nie stawial przed soba,
jak to wynika z tresci zamieszczonego na poczatku pracy wstepu, jako zasadni-
czego celu przedstawienia caloSciowego i wyczerpujacego opracowania podjgtej pro-
blematyki. Praca jest warto§ciowym naukowo studium nad zagadnieniami funkcjo-
nowania organizacji spotecznych, podejmujacym szereg, lecz nie wszystkie, istnie-
jacych w tej dziedzinie problemdéw. Powyzsza uwaga nie oznacza jednak, iz poszcze-
gblne rozdzialy pracy nie wykazuja wyraznych wzajemnych powiazan. Takie powia-
zania metodologiczne istnieja, zatem, m. zd., jest to w gruncie rzeczy catosciowa
monografia, a nie zbidor odrgbnych opracowan mieszczacych si¢ w granicach tej
samej ogolnie zarysowanej problematyki. Pewna jednak uwaga, ktéra zapewne
juz tutaj mozna sformulowaé, dotyczy niewatpliwej przewagi w badanej proble-
matyce materialu analitycznego nad warstwa uogdlnien teoretycznych, majacych
walor poznawczy nie tylko w warunkach panstwa radzieckiego, ale w szerszym
zakresie dotyczacych w ogoéle funkcjonowania panstwa socjalistycznego. Nie oznacza
to, iz ta druga plaszczyzna badan jest minimalna, praca bez watpienia zawiera
i ten walor, cho¢ nie jest on pierwszoplanowy w pordéwnaniu z bogatym mate-
riatem analitycznym.

III. Warto moze poswigci¢ troch¢ uwagi stronie metodologicznej pracy. Przy
tej okazji, zanim przejd¢ do uwag bardziej szczegélowych, pragne zaznaczyé, iz
jest to w zasadzie pierwsza w literaturze radzieckiej monografia stawiajaca sobie
za zadanie tak wszechstronne opracowanie problematyki organizacji spotecznych
w panstwie socjalistycznym. Zapewne i nie ostatnia. Pewnym natomiast rzucaja-
cym si¢, juz choéby tylko przy pobieznym zapoznaniu si¢ z treScig pracy manka-
mentem, jest okoliczno$¢, iz jej autorzy opracowujac warunki funkcjonowania po-
szczegdlnych piondow organizacji spolecznych, w stosunkowo niewielkim stopniu
zwracali uwage¢ na problem wzajemnego powiazania i zazgbiania si¢ tej dziatal-
no$ci. A jest to sprawa bardzo istotna, bowiem — takze z teoretycznego punktu
widzenia — chodzi o wypracowanie takiego modelu wspoétdziatania tych organi-
zacji, aby wykluczyé element np. podwdjnej roboty na tym samym odcinku.
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IV. Niewatpliwym jednak walorem tre§ciowym recenzowanej pracy jest oko-
liczno$¢ wielostronnego potraktowania przez jej autoréw podjgtej problematyki
w oparciu o badania przeprowadzone w roéznych, bardzo zreszta typowych, grupach
organizacji spotecznych. Ale kryje si¢ tu, w naszym przekonaniu, i pewien jej man-
kament badawczy. Poniewaz zasadniczo praca opiera si¢ na materiatach radzieckich,
z wyjatkiem jednego artykulu dotyczacego problematyki butgarskiej — cho¢ ten
nie odbiega zbyt daleko od calosci zagadnienia, poniewaz analizuje badane procesy
w toku funkcjonowania panstwa socjalistycznego — wydaje si¢, iz niedostatecznie
wyraznie jej autorzy potraktowali caloksztalt problematyki wspotudziatu organizacji
spolecznych z radami delegatow, a wigc terenowymi organami wladzy, w szczego6l-
nosci z ich komisjami. Co prawda, w tym przedmiocie literatura radziecka posiada
juz do$¢ liczne opracowania, tym niemniej w recenzowanej monografii calty ten pro-
blem nie zostal dostatecznie uwypuklony, w zwiazku z czym odnie$¢ mozna wraze-
nie (bledne), iz poszczegdlne piony organizacji spolecznych dziataja poniekad samo-
dzielnie, podczas gdy w rzeczywistosci rady delegatéw sa zasadniczymi koordynato-
rami tej dzialalno$ci, co znalazto wyraz m. in. w uchwatach XXIII i XXIV Zjazdow
KPZR. Ponadto nie zyskata, w naszym przekonaniu, dostatecznego uznania w oczach
autoré6w monografii teza, uprzednio bardzo trafnie podniesiona przez C. A. Jam-
polska na tamach Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa, iz ,,wolno$¢ organizacji spo-
tecznych jest wyrazem wolnosci jednostki w spoleczenstwie socjalistycznym". Jest
to, w badanej problematyce teza bardzo istotna, chocby z tego wzgledu, iz dzia-
falno$¢ socjalistycznych organizacji spotecznych jest, w gruncie rzeczy, wyrazem
aktywnosci poszczegdlnych jednostek, mogacych ta droga niemalze bezposrednio
wplywaé¢ na ksztaltowanie sfery okres$lanej zazwyczaj jako gwarancje praw oby-
watelskich i to w ich szczegdélnym materialnym aspekcie.

Recenzowana monografia, niezaleznie od trafnosci czy dyskusyjno$ci powyzszych
uwag, jest niewatpliwie wartoSciowym wkladem do ogdlnej teoretycznej proble-
matyki funkcjonowania organizacji spolecznych w panstwie socjalistycznym, stano-
wigc istotny krok w tej dziedzinie badan i tym samym zastluguje na szczegdlna
uwage.

Andrzej Sylwestrzak

T. Dzondzorowa-Penkowa, Obszti ustowija i tipowi dogo-
wori, Sofia 1969, l1zd. Bulgarskaja Akademija na Naukije, ss. 282.

1. Monografia bulgarskiej autorki jest poswigcona analizie instytucji ogdlnych
warunkow uméw i tzw. umoéw typowych. Zgodnie z terminologig przyjeto w Pol-
sce, chodzi o tzw. ,wzory umoéw". Autorke¢ interesowaly przede wszystkim dwie
sprawy: po pierwsze charakterystyka dogmatyczna wspomnianych instytucji i po
drugie, zagadnienia funkcjonowania ogdélnych warunkéw i wzoréw umoéw w obro-
cie. Ramy tematu sa okre§lone przez przepisy bulgarskiej ustawy o zobowigzaniach
i umowach z 1950, ktéora w art. 9 ust. 2 definiuje pojgcie wzoru umowy, za$
w art 16 — ogdélnych warunkéw umoéow (o.w.u.).

2. Pierwsza czg$¢ pracy, zatytulowana ,Rola i istota prawna ogdélnych warun-
kéow o.w.u. i umdéw typowych" poswigcona jest ocenie normatywnego charakteru
omawianych instytucji, wyjasnieniu réznic istniejacych miedzy o.w.u. i wzorami
uméw z jednej strony, a innymi formami typizacji obrotu gospodarczego. Autorka
omawia tu kompetencje organéow powolanych do wydawania o.w.u, i wzoréw
umow, a takze proces ich stanowienia.

Druga cze$¢ pracy, pt.: ,,Funkcjonowanie ogélnych warunkéw i wzorow umow",
bardziej analityczna, wyjasnia szereg zagadnien szczegélowych, dotyczacych obo-
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wigzywania o.w.u. w czasie, podmiotowego zakresu ich oddzialywania, wplywu na
ksztattowanie si¢ treSci konkretnych stosunkéw prawnych, rozstrzygania kon-
fliktow miedzy trescia postanowienn o.w.u. i wzorow umow a treScig aktow norma-
tywnych.

3. Autorka dopatruje si¢ genezy o.w.u. i wzoréw umoéw w dwodch Scierajacych
si¢ ze soba tendencjach: dazeniu do dyferencjacji réoznych typow stosunkow obliga-
cyjnych i w coraz wyrazniej wyst¢pujacej potrzebie unifikacji rezimu prawnego
nowych typow stosunkow (s. 6 - 7). Potrzeby wynikajace ze wskazanych tendencji
zmieniaja si¢ tak szybko, ze reglamentacja prawna odbywa si¢ nie w formach
ustawowych, lecz w drodze stanowienia aktow o nizszej randze. Do nich wlasnie
autorka zalicza o.w.u. 1 wzory umoéw stanowione w roézny, z formalnego punktu
widzenia, sposob przez organy zarzadzania gospodarka.

Glownym zadaniem o.w.u- i wzor6w umow jest zatem stworzenie prawnej re-
gulacji dla nowo powstajacych typow stosunkdéw prawnych mig¢dzy podmiotami go-
spodarki uspotecznionej, za§ funkcje uboczng — konkretyzacja i uzupelnianie prze-
pisow aktow normatywnych wyzszego rzedu (s. 15 i n.). Stad tez dalszy wniosek do-
tyczacy prawnego charakteru o.w.u. i wzoréw umow; sa one aktami normatywny-
mi, a $cislej aktami administracyjnymi o charakterze ogdélnym (s. 37), z tym wszak-
ze, ze ich tre$§¢ zawiera postanowienia cywilnoprawne (s. 38). Akty te sa regula-
torem stosunkéw typowych powtarzajacych si¢, a jednoczesnie rozniacych sig
rodzajem i przeznaczeniem wymienianych za ich posrednictwem doébr i ustug (s. 48).
Normatywny — we wskazanym znaczeniu — charakter o.w.u. 1 wzoré6w umow
odroznia te instytucje od innych form typizacji wystepujacej w obrocie (s. 105).
Pierwsze czerpia moc obowiazujaca ze swego charakteru normatywnego, drugie obo-
wigzuja tylko wowczas, gdy zostaly przez strony wlaczone do tresci zawartej umo-
wy (s. 116).

4. Przyjecie przez autorke tezy o prawnym charakterze o.w.u. i wzordw umow
ma podstawowe znaczenie dla dalszych wnioskéw. Wskazujac, ze proces typizacji
stosunkdw w obrocie jest zjawiskiem wlasciwym nie tylko socjalistycznemu syste-
mowi prawa, autorka uznaje fakt normatywnos$ci o.w.u. i wzor6w uméw za ceche
odrdzniajaca te instytucje od form wystepujacych w systemach niesocjalistycznych
(s. 12 1 118). Dalszym nastgpstwem przyjetej tezy sa wnioski dotyczace okreslenia
wplywu, jaki ow.u. i wzory umow wywieraja na okreslenie tre$ci konkretnych
umow. Wplyw ten jest bowiem niezalezny od okolicznosci, czy strony postanowienia
o.w.u. wprowadzity do tresci umowy; rowniez ewentualne konflikty migdzy trescia
umow i o.w.u. sa zawsze rozstrzygane na korzys¢ tych ostatnich.

Autorka mocno podkresla, ze argumentem przemawiajagcym za jej teza o nor-
matywnym charakterze o.w.u. jest fakt, iz ich stanowienie jest wyrazem polityki
gospodarczej panstwa (s. 80). Tu trzeba uczyni¢ pewna uwage. Kazda dziatalnosé
,hormotworcza" jest wyrazem zalozen, ktéore mozna okresli¢ jako ,polityke" doty-
czaca pewnego zakresu. Jednakze dziatalno$¢ ta odbywa si¢ na roznych szczeblach
i w réznych formach. Dlatego zwlaszcza w stosunku do tzw. ogélnych aktow ad-
ministracyjnych teza, iz zawsze i w kazdym wypadku sa one wyrazem generalnej
linii polityki ogdélnopanstwowej, wydaje si¢ by¢ nieco ryzykowna. Troska ustawo-
dawcy okreslajacego ramy dzialalno$ci normotwodrczej jest przeciez m. in. stworze-
nie gwarancji chroniacych przed partykularyzmem rozstrzygnie¢ i rozwiazan.

Nalezy takze zatowaé, ze wniosek autorki, iz stosowanie o.w.u. i wzoréw umow
nigdy nie prowadzi w warunkach gospodarki socjalistycznej do niekorzystnej do-
minacji jednego z kontrahentéw nad drugim (s. 122), jest do$¢ skapo motywowany.
Doktadniejsze omowienie $rodkow i metod eliminujacych taka wlasnie mozliwosé
bytoby bardzo celowe, zwlaszcza, ze przeciez i sama autorka krytycznie ocenia istnie-
jaca praktyke, stanowienia o.w.u. jako w zbyt malym stopniu uwzgledniajaca udziat
zainteresowanych przysztych kontrahentow.
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5. Rozwazania autorki prowadza do sformulowania szeregu wnioskéw dotycza-
cych zmian i udoskonalen praktyki tworzenia i funkcjonowania o.w.u. i wzordw
umoéw. I tak — nalezatoby zrezygnowaé¢ ze zbyt waskiego, specjalistycznego ujmo-
wania przedmiotu regulacji o.w.u., poniewaz powoduje to trudnosci praktyczne po-
legajace na ,naktadaniu si¢" zakresow stosowania rdéznych rodzajow o.w.u. (dotyczy
to zwlaszcza ,branzowych" warunkéw umoéw). W treSci o.w.u. nalezaloby zmienié
proporcje miedzy postanowieniami obowiazujacymi bezwzglednie i dyspozytywnymi
— na korzy$¢ tych ostatnich. Glowna grupa postulatow dotyczy jednak ulepszenia
trybu wydawania o.w.u., rozszerzenia udziatu przedstawicieli przysztych kontra-
hentéw w pracach przygotowawczych, zinstytucjonalizowania trybu i form wyda-
wania o.w.u. (s. 258), precyzyjnego okreslenia form wspotdziatania arbitrazu w sta-
nowieniu tzw. specjalnych warunkow umoéw, wydawanych w zakresie wlasciwosci
jednego resortu (s. 260).

6. Zapoczatkowana przed kilkoma laty w Bulgarii reforma systemu zarzadzania

gospodarka narodowa stwarza — zdaniem autorki — nowe perspektywy rozwoju
omawianych instytucji. Zwickszenie samodzielno$ci przedsigbiorstw moze bowiem
— cho¢ sporadycznie — jak stwierdza autorka, spowodowaé wytworzenie si¢ mono-

poli w zakresie narzucania dogodnych dla jednego kontrahenta form obrotu towaro-
wego. W tej sytuacji o.w.u., z racji swego normatywnego charakteru moga stanowié
srodek korygujacy nieprawidlowos$ci obrotu.

Ciekawe, ze w oczach prawnikéw wegierskich, oceniajacych skutki wprowadze-
nia nowych zasad zarzadzania gospodarka, przyszlo$¢ o.w.u. rysuje si¢ nieco inaczej.
Na Wegrzech — reforma gospodarcza spowodowala zwigkszenie samodzielnosci
przedsigbiorstw i quasi-normatywne o.w.u. zaczely w zwigzku z tym traci¢ na
znaczeniu, na korzy$¢ innych form typizacji stosunkéw umownych, opracowywa-
nych przez samych kontrahentow'.

7. Mimo ze prezentowana monografia dotyczy niepolskiego systemu prawa, za-
stuguje na uwage przynajmniej z dwoéch wzgledéw. Przede wszystkim omawia pro-
blematyke, ktoéra i w polskich warunkach jest daleka od wyjasnienia. Charakter
prawny i funkcje o.w.u. réznych typow ciagle budza kontrowersje. Dlatego opra-
cowanie dotyczace obcego systemu prawnego moze by¢ tutaj pomocne.

Druga przyczyna, ktora uzasadnia zainteresowanie praca, jest fakt, ze zawiera
ona sporo informacji o stosunkowo malo znanych rozwiazaniach normatywnych,
praktyce arbitrazowej 1 pismiennictwie bulgarskim. Lektur¢ utatwiaja obszerne
streszczenia w jezykach rosyjskim i niemieckim.

Ewa  Letowska

O. Stankowié¢, Novéana naknada neimovinske Stete sa posebnim
osvrtom na jugoslovensku sudsku praksu, Beograd 1968, ,Savremena
Administracija", ss. 238 *.

Recenzowana praca sktada si¢ z 2 czgéci. Czg$¢ pierwsza dotyczy zagadnien
ogo6lnych zwiazanych z pienigznym naprawieniem szkody niemajatkowej, a czgsé
druga zawiera omoéwienie poszczegélnych przypadkow szkody niemajatkowej ze
szczegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa jugostowianskiego.

W rozdz. 1 autor podjal si¢ zadania zdefiniowania pojecia ,,szkoda niemajatko-
wa" i zarazem odroznienia tej szkody od uszczerbkow majatkowych. Jako punkt

' A. Harmathy, Adhesion contracts, model contracts, w: Droit Hongrois — Droit Comparé
(raporty wegierskie na VIII Kongres Prawa Poréwnawczego), Pescara 1970 s. 136 - 137.
* Odszkodowanie pienig¢zne za szkod¢ niemajatkowa.
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wyjScia przyjmuje, ze na techniczno-prawne pojecie ,szkody" sklada si¢ szkoda
majatkowa 1 niemajatkowa, oraz ze przez szkod¢ majatkowa nalezy rozumieé
roznice w sytuacji majatkowej poszkodowanego z chwili wyrzadzenia szkody w po-
roOwnaniu z sytuacja, jaka by istniata, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (damnum
emergens 1 lucrum cessans). Autor przeprowadza szczegdétowa analize i krytyke
roznych definicji ,,szkody niemajatkowej" (np. definicji okre$lajacych szkode nie-
majatkowa w sposob negatywny w odniesieniu do szkody majatkowej, definicji
okreslajacych szkode niemajatkowa jako umniejszenie ,,dobytku moralnego" czto-
wieka). Wedlug autora przez ,szkode niemajatkowa" nalezy rozumie¢ fizyczne
i psychiczne cierpienia. Takie okreslenie pozwala, jego zdaniem, wyodrebni¢ z grupy
przypadkéw objetych wspdlnym terminem ,szkoda" te przypadki, ktéore maja ceche
subiektywnego cierpienia. Zrédlo tego cierpienia moze byé¢ rozmaite. Nalezg tu cier-
pienia wynikte z uszkodzenia ciata, z powodu oszpecenia, utraty bliskiej osoby, z po-
wodu oszczerstwa, a takze cierpienia polegajace na obawie, trosce, pozbawieniu
mozliwo$ci wykonywania umitowanego zawodu. Autor podkres§la, ze wprawdzie
cierpienia ro6znia si¢ migdzy soba, jednakze glowna ich cecha charakterystyczna,
a mianowicie to, ze powoduja zaburzenia w psychicznouczuciowej rownowadze
cztowieka, pozwala na zakwalifikowanie ich w jednej kategorii ,szkody niema-
jatkowej".

Autor w sposob trafny krytykuje rdézne definicje ,,szkody niemajatkowej", tym
niemniej definicja, ktéra sam proponuje, budzi zastrzezenia. Nie pozwala ona bo-
wiem, wbrew pozorom, na $ciste odrdznienie szkody niemajatkowej od szkody nie-
majatkowej. Naruszenie sfery emocjonalnej moze by¢ przeciez takze wynikiem po-
niesionego uszczerbku majatkowego, zwlaszcza wtedy, gdy uszczerbek byl znaczny.
Proponowana definicja nie wylacza takiego przypadku i z tego powodu stosowanie
jej w praktyce moze okazaé si¢ zawodne.

W nastgpnych rozdzialach znajdujemy krytyke teorii negujacych mozliwos¢ za-
sadzania odszkodowania pieni¢znego za szkod¢ niemajatkowa oraz teorii kary pry-
watnej z pozycji teorii kompensacyjnej. Autor aprobuje wyrazone juz w literaturze
prawniczej poglady, ze w stosunku do szkody niemajatkowej pieniadz moze spet-
ni¢ funkcj¢ kompensacyjnag w tym sensie, ze umozliwi poszkodowanemu uzyskanie
pewnych radoéci, przyjemnosci i w ten sposdb zlagodzi cierpienie, czy tez przywroci
naruszong réwnowage psychiczng.

Autor omawia takze inne S$rodki zmierzajace do ,naprawienia" szkody niema-
jatkowej, jak np. podanie wyroku do publicznej wiadomosci, ztozenie odpowiedniego
oswiadczenia w prasie itd. Uwaza, ze tego typu s$rodki powinny znalezé zastosowa-
nie zwlaszcza wtedy, gdy z roszczeniem o naprawienie szkody niemajatkowej wy-
stepuje osoba prawna, uzasadniajac, ze przyznanie odszkodowania pieni¢znego w tym
przypadku byloby sprzeczne ze specyficznym celem instytucji odszkodowania.

Stuszne sa uwagi autora co do tego, ze uregulowanie odszkodowania za szkode
niemajatkowa powinno by¢ swoiste i adekwatne do ,natury" tej szkody, nie mozna
wigc w sposob mechaniczny stosowaé rozwigzan, jakie istnieja w dziedzinie szkdod
majatkowych. Do okolicznosci, od ktorych zalezy okreslenie wysokosci odszkodo-
wania zalicza: 1) szkode — intensywno$¢ i czas trwania cierpien, jako glowna pod-
stawe, 2) wing¢ poszkodowanego, 3) wing sprawcy szkody, 4) sytuacj¢ majatkowa
poszkodowanego i sprawcy szkody.

Kwestii winy poszkodowanego nie rozpatruje autor w szerszych ramach przy-
czynienia si¢ do powstania lub zwigkszenia szkody, stwierdza jedynie, ze wina po-
szkodowanego ma wplyw na obnizenie kwoty odszkodowania.

Bardziej subtelnie analizuje natomiast problem wplywu winy sprawcy szkody
na wysoko$¢ odszkodowania. Jako zwolennik teorii kompensacyjnej odrzuca mysl,
by wysoko$¢ odszkodowania byla odpowiednikiem natgzenia winy sprawcy. Zwraca
jednak uwage na to, ze woéwczas, gdy szkoda powstata na skutek zawinionego za-
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chowania si¢ danej osoby, $wiadomo$¢ poszkodowanego, ze dzialanie bylo umyslne,
moze przysporzy¢ mu dodatkowych cierpien. W tym ujgciu wina sprawcy powiek-
sza samo cierpienie i dlatego ma wplyw na wysoko$¢ odszkodowania.

Z rozwazan autora wynika, ze przywiazuje on duza wage do wplywu stosunkow
majatkowych sprawcy i poszkodowanego na wysoko$¢ odszkodowania. Uwaza, ze
kazdemu poszkodowanemu nalezy za posrednictwem odszkodowania umozliwié
uzyskanie przyjemno$ci w stopniu proporcjonalnym do tego, jak przywykl zaspoka-
ja¢ swoje potrzeby. Z takim kryterium nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz w rzeczywi-
stoSci uprzywilejowuje tych poszkodowanych, ktorych sytuacja majatkowa jest
lepsza.

Autor jest przeciwny rozwigzaniom restryktywnym, przyjetym w niektorych
panstwach, wedlug ktorych mozliwos¢ przyznania odszkodowania za szkode nie-
majatkowa jest ograniczona do pewnych rodzajow szkéd (np. za cierpienia fizyczne),
podczas, gdy nie jest to mozliwe w razie np. naruszenia czci. Uwaza, ze pojgcie
»szkody niemajatkowej" jest jednolite i spdjne, mimo istnienia roéznych rodzajow
szkéd niemajatkowych. Wobec tego odrzuca takze inne rozwiazania restryktywne,
np. teori¢, wedlug ktérej mozna przyzna¢ odszkodowanie tylko wtedy, gdy jedno-
czes$nie ze szkoda niemajatkowa wystepuje szkoda majatkowa, teori¢, ze nie mozna
przyzna¢ odszkodowania za szkod¢ majatkowa w dziedzinie kontraktowej. Autor
wyraza poglad, ze nalezaloby przyja¢ jako zasad¢ odszkodowanie we wszystkich
przypadkach szkody niemajatkowej, z jednym ograniczeniem — ze odszkodowanie
nie nalezy si¢, gdy szkoda jest blaha i nie stanowi rzeczywistego i dilugotrwatego
naruszenia rownowagi psychicznej ofiary.

W czesci II autor omawia poszczegoélne przypadki szkody niemajatkowej, w kto-
rych jugostowianska praktyka sadowa przyznaje odszkodowanie. Zaznaczyé nalezy,
ze w Jugostawii nie ma pozytywnych przepisow dotyczacych odszkodowania za
szkod¢ niemajatkowa, w zwigzku z czym decydujaca jest rola judykatury. Pro-
jekty przepiséw z 1951, 1960, 1961 roku przewiduja odszkodowanie za szkodg¢ nie-
majatkowa w szerokim zakresie (w razie naruszenia dobr osobistych np. czcei,
cierpien fizycznych 1 psychicznych z powodu uszkodzenia ciata, cierpien z po-
wodu $mierci bliskiej osoby, w razie sklonienia kobiety za pomoca podstepu,
gwattu, do czynu nierzadnego). Tendencja taka uwidacznia si¢ tez w orzecz-
nictwie. W pordéwnaniu z aktualnym stanem prawnym w Polsce widzimy daleko
idace roznice. Tak np. w Jugostawii nie ma przeszkdéd w uzyskaniu odszkodowania
z powodu cierpien doznanych w zwiazku ze $miercia osoby bliskiej, a takze z po-
wodu naruszenia czci czy dobrej reputacji. Odnotowaé¢ rdéwniez mozna ciekawy
przypadek zwyczajowego prawa, ktore, jak zaznacza autor, dziala tylko w niektd-
rych regionach, zwlaszcza w warunkach wiejskich, a mianowicie mozliwo$¢ uzy-
skania odszkodowania w razie namowy do wspodlzycia cielesnego przez falszywa
obietnic¢ malzenstwa. Oté6z w pewnych regionach uznana jest praktyka, ze przed
zawarciem malzenstwa formalnego tworzy si¢ zwiazek nieformalny. Dziewczyna
nie naraza swej reputacji, je§li taki zwiazek powstal za obopoélna zgoda i z zamia-
rem zawarcia malzenstwa i kiedy do formalnego zawarcia malzenstwa dojdzie.
Jesli jednak narzeczony ja porzucil, to aktualna staje si¢ sprawa odszkodowania,
gdyz uwaza si¢, ze szkoda moralna, jakiej dziewczyna doznala, jest znaczna.

Autor bardzo szeroko omawia przypadki, w ktorych przyznaje si¢ odszkodowa-
nie za szkod¢ niemajatkowa (s. 119 - 238). W tym miejscu mozna jednak tylko za-
sygnalizowa¢ wazniejsze, czy ciekawsze rozwazania. Nalezg do nich np. uwagi do-
tyczace okre$lenia kregu osob, ktorym stuzy roszczenie o odszkodowanie z powodu
$mierci osoby bliskiej — w szczegdlnos$ci dotyczace konkubinatu, wywody na temat
pretium affectionis (projekt prawa o naprawieniu szkody z 1961 r. przewiduje od-
szkodowanie z tytulu naruszenia uczué¢ w zwiazku ze zniszczeniem rzeczy), uwagi
o szkodzie par ricochet
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Praca Stankovica dostarcza rdéwniez interesujgcego materialu poréwnawczego
z dziedziny orzecznictwa. Niektore tendencje przejawiajace si¢ w orzecznictwie ju-
gostowianskim sa dla nas zaskakujace, jak np. praktyka nieprzyznawania dzieciom
ponizej okre$lonego wieku odszkodowania za cierpienia z powodu straty ojca albo
matki.

Monografia dr Obrena Stankovica dotyczy zagadnien niezwykle aktualnych dla
nauki i praktyki jugoslowianskiej, w okresie tworzenia kodyfikacji. Dostarcza argu-
mentéw przemawiajacych za wprowadzeniem instytucji odszkodowania za szkodeg
niemajatkowa, zawiera bogata dokumentacj¢ w postaci literatury naukowej i orzecz-
nictwa. Autor uwzglednia przede wszystkim pozycje literatury francuskiej, stad tez
dostrzegamy wyrazny jej wplyw na proponowane rozwiazania. Mozna ubolewaé, ze
autor nie poswiecit swej uwagi rozwiazaniom polskiego kodeksu cywilnego oraz
opracowaniom autoréw polskich.

Janina Panowicz-Lipska

P. F. Martynenko, Sowremennyje buriuaznyje teorii o wnesznich
snoszenijach gosudarstw (Federalizm i wnesznie snoszenija w konsti-
tucjonnom prawe USA), Kiew 1970, ss. 123.

Problemy federalizmu — szczegodlnie federalizmu burzuazyjnego nieczgsto roz-
wazane s3 w literaturze prawniczej panstw socjalistycznych. Z tym wigkszym za-
interesowaniem czyta si¢ wigc prace P. F. Martynienki — autora wielu cenionych
dziet, ktory w oparciu o szeroka baze zrodtowa i bogatag literatur¢ poddal analizie
na tle konstytucji stosunki zewngtrzne Standéw Zjednoczonych.

Wbrew bowiem tytulowi autor skoncentrowal si¢ nie na rozwazaniach teoretycz-
nych, lecz przede wszystkim na przedstawieniu stopniowego ograniczania wplywu
stanow na stosunki zewngtrzne Standw Zjednoczonych; na powolnych zmianach
prowadzacych w efekcie od federacji do panstwa unitarnego.

W pierwszym rozdziale nakreslone zostaly uprawnienia stanow w sferze sto-
sunkow zewnetrznych, wynikajace z konstytucji z 1787 r. w nastgpnych: wplyw
wojny secesyjnej na stosunki zewnetrzne i konsolidacj¢ polityczng standow; uwstecz-
nianie praw i role kongresu w tym wzgledzie;, prawa senatu w zakresie stosunkow
zewnetrznych; kwestie federalizmu i stosunkdéw zewngtrznych w nauce amerykan-
skiej oraz tendencje w powojennych stosunkach zewngtrznych Standéw Zjednoczo-
nych.

Ostatni, najobszerniejszy zreszta rozdzial, ma z pewnos$cia najistotniejsze zna-
czenie dla calej pracy. Autor wskazuje w nim na S$cierajace si¢ tendencje utrwa-
lenia federacyjnej czy tez unitarnej struktury panstwa; na stopniowe umniejszanie
wplywu senatu na stosunki zewngtrzne, mimo ze przepisy konstytucji w tym wzgle-
dzie nie zostaly zmienione.

Od zakonczenia II wojny $wiatowej, ktora przyczynita si¢ do wzrostu znaczenia
kapitatu amerykanskiego i przejecia przez Stany Zjednoczone nowej roli w $wiecie,
daje si¢ zauwazy¢é wyrazne dazenie do wzmocnienia wladzy prezydenta kosztem
uprawnien senatu i stanow. Przejecie przez panstwo roli stréza amerykanskich in-
teresow (kapitatdw) za granica, doprowadzilo do podzialu w lonie burzuazji ame-
rykanskiej. Wielki kapital widzi lepsza ochron¢ swych intereséw przez wzrost cen-
tralizacji, przez wzrost dyskrecjonalnej wtadzy prezydenta, na ktorego potrafi
tatwo i skutecznie oddzialywaé. Natomiast drobna burzuazja, ktoéra nie czerpie
bezposrednich korzys$ci z tego rodzaju polityki panstwa, wystepuje na rzecz de-
centralizacji i wzmocnienia uprawnien organéw lokalnych, takze w sferze stosun-
kéw zewngtrznych. Przejawem S$cierania si¢ owych tendencji nurtujacych spote-
czenstwo amerykanskie, byla debata nad poprawka do konstytucji USA zgloszona
przez senatora Brikera. Kwestia ta zostala szeroko przedstawiona, dokltadnie prze-
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analizowana i z debaty nad poprawka autor wysunal trafne wnioski rzutujace na
catos¢ kompetencji czeSci skltadowych amerykanskiej federacji, szczegdlnie za$
w sferze stosunkoéw zewnetrznych.

Praca P. F. Martynienki jest bardzo skondensowana. Na niewielu stronach po-
trafit autor przedstawi¢ przejrzyScie wiele kwestii i wyprowadzi¢ stuszne wnioski,
mimo ze temat jest tak szeroki, iz kazdy z rozdzialdw moze stanowié¢ przedmiot od-
rebnych rozwazan i opracowan. W owej zwigztosci tkwi tez jeden z waloréw tego
interesujacego opracowania.

Tadeusz ~ Smolinski

J. Beksiak, U. Libura, Rownowaga gospodarcza w socjalizmie,
Warszawa 1969, PWN, ss. 268.

Ukazanie si¢ omawianej pracy jest godne uwagi nie tylko ze wzgledu na to, iz
praca wypetnia dotkliwa luk¢ w teorii, jaka byl problem réwnowagi gospodarczej,
ale i dlatego, ze zaspokaja istniejgce w zwiazku z reformami gospodarczymi zapo-
trzebowanie spoteczne, wyrazajace si¢ konieczno$cia skonstruowania takiego mecha-
nizmu zarzadzania, ktory bedzie zapewnial m. in. rownowage w fazie realizacji pla-
nu. Stosowany w praktyce do tego czasu mechanizm zarzadzania nie zapewnial row-
nowagi, za§ w rozwijajacej si¢ dzi§ bogato literaturze z tego zakresu na ogdt nie
bada si¢ rzeczywistych lub postulowanych systemOw zarzadzania pod katem mozli-
wosci zrownowazenia gospodarki w fazie realizacji planu.

Syntetyczny i w miar¢ pelny obraz ujegcia problematyki, wykorzystujacy naj-
celniejsze osiggnigcia badan nad mechanizmem zarzadzania, pozwolil przedstawid
odkrywczo autorom analizowany problem. Dowodem tego jest szereg nowych wnio-
skow 1 rozstrzygnigé¢ przez autorow spornych lub dotychczas nie dajacych sig
rozstrzygna¢ kwestii.

Problem rdéwnowagi jest analizowany od strony ,realnej", rzeczowej i za stan
rownowagi uznaja autorzy ,taki uktad zamierzen wszystkich uczestnikéw procesu
gospodarczego, w ktoérym wielkosci popytu i podazy na wszystkie dobra wytworcze
i konsumpcyjne sa sobie rowne" (np. s. 259). Terminem ,inflacja" okre$laja nato-
miast taki przypadek nierownowagi, w ktorym przewaza popyt nad zaoferowana
przez dostawcoéw podaza.

Istotnym ograniczeniem w przeprowadzonej przez autorow analizie jest odnie-
sienie jej do tzw. ,czystego socjalizmu", a doktadniej — rozumienie sfery produkcji
jako przemystu. Innymi zatozeniami, moze nie zawsze wypowiadanymi przez au-
torow, ale majacymi znaczny wplyw na wyniki analizy jest rozpatrywanie zjawisk
rownowagi w warunkach dwu a nie wieloszczeblowego mechanizmu zarzadzania,
przy zatozeniu krotkiego (rocznego?) horyzontu czasowego podejmowania decyzji
przez szczebel podstawowy. Zjawiska nierdOwnowagi badaja odrgbnie w zakresie
sfery produkcji (rozumianej w zasadzie jako przemysl) i rynku doébr konsumpcyj-
nych. Czynig tak dlatego, poniewaz — zdaniem autoréw — istnieje pewna odregbno$é
tych sfer, a zatem i réwnowaga ich ma inny charakter, czego autorzy dowiedli
(s. 262 - 263). Stosownie do tego, calo$¢ pracy podzielona zostata na dwie czesci.

Czg$¢ pierwsza ksiazki jest poswigcona problemom roéwnowagi w sferze pro-
dukcji. Cze$¢ ta poprzedzona jest obszerng charakterystyka mechanizmu zarzadza-
nia produkcja.

Szczegdlna uwage zwracaja w rozdziale tym uwagi na temat pieniadza w sy-
stemie parametrycznym 1 mieszanym, cho¢ jak wynika z po6zniejszych rozwazan
autorow, majg oni na mys$li bankowo-kredytowe i budzetowe instrumenty polityki
finansowe;j.

W nastepnych dwodch rozdziatach przedstawione zostaly warunki réwnowagi
i zrédta inflacji, raz z punktu widzenia pojedynczego przedsigbiorstwa, a drugi raz
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z punktu widzenia ich ogoétu, poprzez analiz¢ mozliwych do zastosowania systemow
pobudzania. Rozdziaty te s3 rozdziatami kluczowymi pracy, albowiem ustalenie
wplywu, jaki wywieraja na przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa en masse na-
rzedzia zarzadzania, prowadzi do przejawiania si¢ ogolnej tendencji, m. in. w za-
kresie ksztaltowania si¢ popytu na czynniki wytworcze i podazy produktow.

Jezeli mechanizm zarzadzania wyznacza punkt réwnowagi przedsigbiorstwa po-
przez wilasciwe skorelowanie nakladéow (ujemne) i wynikéw (dodatnie) z mierni-
kiem, to powstaly wowczas system pobudzania (nazywany neutralnym) w réwnym
stopniu aktywizuje wykonawcow jako odbiorcow i jako dostawcow (s. 88). Systemy
pobudzania nieneutralne tj. ekspansywne lub depresyjne nie pozwola centrum na
zachowanie rownowagi przy pomocy instrumentéw ekonomicznych.

W rozdziatach tych na szczegélng uwage zastuguje analiza warunkow niezbed-
nych dla skonstruowania neutralnego systemu pobudzania w systemie parametrycz-
nym (s. 75), systemie nakazowo-,,punktowym" (s. 76 - 77) oraz w systemie mieszanym
(s. 82). Dalej autorzy analizuja poszczegdlne typy miernikéw z punktu ich przy-
datno$ci przy konstruowaniu neutralnego systemu pobudzania, oraz prezentuja
duzo wnoszace i wyjasniajace uwagi, jakkolwiek marginesowe, o rownowadze przed-
sigbiorstw kapitalistycznych (s. 102), o problemie ,napigtego planowania" (s. 103),
o mozliwo$ci nieograniczonego dysponowania przez przedsigbiorstwa socjalistyczne
zasobami pieni¢znymi (s. 121 - 122).

Trzy nastepne rozdzialy omawiaja system zasilania, jako istotny element w me-
chanizmie zarzadzania, ktéory umozliwia realizacj¢ motywow potencjalnie nieogra-
niczonego rozszerzania popytu na czynniki wytworcze wywolywanego ekspansyw-
nym systemem pobudzania. Glownym narz¢dziem hamowania ekspansji jest ograni-
czenie przedsigbiorstw w zakresie dysponowania zasobami pienigdza (hamulec pie-
ni¢zny). Autorzy uwazaja jednoczes$nie, ze nie ma potrzeby stosowania hamulca pie-
nigznego w przypadku wystepowania neutralnego systemu pobudzania. Takze tutaj
omowiono pozostale §rodki polityki antyinflacyjnej, jak i opisano skutki nieréwno-
wagi sfery produkcji, dzielac je na grupy; spoleczne i ekonomiczne,

W rozdzialach czg$ci drugiej pracy poswigconych zagadnieniom réwnowagi w
sferze konsumpcji, autorzy charakteryzuja rynek dobr konsumpcyjnych, omawiaja
przyczyny nierdwnowagi na tym rynku, jej przejawy, skutki i narzedzia krotko-
i dlugofalowej polityki antyinflacyjnej. Na szczegdlng uwage zastuguje punkt trzeci
rozdzialu o6smego, gdzie rozwini¢to problem wzajemnego powigzania, tj. z jednej
strony oddzielnosci, a z drugiej za$§ strony zalezno$ci i powigzan sfery produkcji
i konsumpcji.

W krétkim zakonczeniu zebrane zostaly syntetyzujace wnioski z calosci przed-
stawionej problematyki.

Praca osigga swoj cel, przedstawiajac mechanizm ksztaltowania si¢ rownowagi
oraz mozliwosci odchylen od niego; niemniej wydaje sig¢, iz autorzy nie wykorzystali
wszystkich mozliwoéci stworzonych im przez niemalze monograficzne ramy pracy.
Przyktadem tego moze by¢é — wspomniane juz — traktowanie catej sfery produkeji
en bloc. Nieuwzglednienie specyfiki np. przedsigbiorstw spotdzielczych, czy tez
przedsigbiorstw czy gospodarstw rolnych, ktéorych wktad do produkcji dziatu dru-
giego jest znaczny, wplywa niewatpliwie na jako$¢ praktyczna wyciaganych wnio-
skow. Braki te uwidocznily si¢ szczegdlnie w wynikach analizy przeprowadzonej
w drugiej czesci pracy, ktora wydaje si¢ byé mniej interesujaca niz cze$é pierwsza.
Jest to, jak si¢ moze wydawaé, widocznym niekiedy w pracy brakiem czg¢sciowej
choéby konkretyzacji przyjetego stopnia uogolnienia teoretycznego rozwazan.

Uwzglednienie tylko krancowych szczebli mechanizmu zarzadzania, nie pozwo-
lito im uwzgledni¢; dlugookresowej problematyki ksztaltowania rownowagi i zja-
wisk jakosciowych (skali innowacji) w gospodarowaniu. Stad tez, okreslany jako
~rzeczywisty" mechanizm zarzadzania, jest nazbyt statyczny, nastawiony na reali-
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zacj¢ kryteriow ilosciowych. Jesli uwzglgdni¢ konieczno$§¢ dynamicznego gospodaro-
wania powodowana glownie zjawiskami jakosciowymi (nowe, efektywniejsze tech-
nologie, wyroby), to wydaje si¢, ze roéwniez neutralne systemy pobudzania nie
sa wystarczajace dla zachowania réwnowagi, albowiem eksponuja one takze cele
ilosciowe, bardziej tylko niz inne ktada nacisk na razaco malo oszczedne zuzycie za-
sobow. W warunkach liczenia na zastosowanie efektywniejszych czynnikow wytwor-
czych uklad ten bedzie si¢ charakteryzowat ekspansja (mniej moze intensywna).
Wydaje si¢ zatem, ze hamowanie ekspansji przy pomocy systemu zasilania, a w nim
hamulca pieni¢znego, nie traci na swym znaczeniu, gdyz neutralny system pobu-
dzania takze nie pozwala jednoznacznie okre$li¢ punktu réwnowagi przedsigbior-
stwa. Powyzsze jest jednym z argumentdéw za konieczno$cia wiazania coraz wigk-
szych nadziei na zachowanie roéwnowagi ze szczeblami posrednimi w zarzadzaniu,
ktére autorzy pomingli jako nieistotne.

Trudno jest zgodzi¢ si¢ tez z autorami w kwestii podkre$lania duzej, jesli nie
decydujacej roli, spotecznych s$rodkéw zarzadzania i réwnowazenia rynku dobr
konsumpcyjnych (s. 235 i 251). W jednym tylko przypadku moga by¢ stuszne ich
tezy, a mianowicie, gdy chodzi o dlugofalowa polityke antyinflacyjna i wtenczas
jeszcze $rodki spoteczne (ktérych problematyki zreszta szczegétowo nie rozwijaja)
dziataja, przygotowujac niejako plaszczyzne dzialania instrumentom ekonomicznym.
Rowniez szczegdlnie maty wplyw maja $rodki spoleczne na decyzje konsumenta,
kierowanego parametrycznie.

Niezbyt doktadne wydaja si¢ uwagi autoréw o: 1) tzw. ,suwerenno$ci kon-
sumenta" (s. 241 i 243), 2) miernikach niero6wnowagi (s. 219 - 223), 3) jak i implika-
cjach stanu rownowagi na rynku dobr konsumpcyjnych, faktem odlozenia przez
konsumentoéw relatywnie juz dzi§ wysokich funduszy konsumpcyjnych (s. 221).

W tek$cie znalez¢ mozna kilka niedoktadnosci w formutowaniu mysli i tez; np.
1) ,ona to (warto$§¢ miernika) wlasnie jest maksymalizowana" (s. 33), a przeciez
moga by¢ i mierniki minimalizowane, 2) ,najsilniejsze jest ono (powiazanie uktadu

zasilania i pobudzania) w systemie =zarzadzania nieparametrycznego..." (s. 115),
a powinno by¢ najstabsze...", 3) ,inflacja ma naturalng tendencj¢ do rozprze-
strzeniania si¢,.." (s. 140)

Watpliwosci wzbudza tytul pracy, sugerujacy adekwatnosé jej wynikow dla
wszystkich socjalistycznych gospodarstw narodowych. Jest to mozliwe w przypadku,
gdyby mozna bylo postawi¢ znak réwnosci pomigedzy mechanizmem funkcjonowania
naszej gospodarki, na obserwacji ktérego autorzy opierali swe badania, a pozosta-
tymi.

Te i ewentualne inne usterki nie zmniejszaja walorow teoretycznych i donio-
stoéci praktycznej, szczegdlnie czesci pierwszej, omawianej pracy, jak i jej bogactwa
informacji i $wiezosSci myS$li.

W zakonczeniu musimy stwierdzi¢, iz praca, mimo swej duzej przejrzystosci
i czytelnosci, co jest kolejng jej zaleta, nie jest przeznaczona dla szerokiego kregu
czytelniczego ze wzgledu na wysoki stopien uogdlnienia teoretycznego.

Aleksander Jedraszczyk

J. Pietrucha, Ogdlny i regionalny model mechanizmu zatrudnia-
nia w przemysle socjalistycznym, Katowice-Krakow 1969, PWN, ss.
207.

Przedmiotem omawianej ksigzki jest problem funkcjonowania mechanizmu za-
trudnienia w przemys$le socjalistycznym oraz ksztaltowanie si¢ dilugosci czasu pra-

cy.
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Cato$¢ pracy obejmuje 7 rozdzialéw oraz wstep, wnioski i uwagi, bibliografie
i streszczenia obcojezyczne.

W krotkim wstgpie autor przedstawia cel i zakres opracowania oraz stosowane
metody badawcze.

Zasadnicze rozwazania ujeto w dwoch czesciach. Pierwsza czgs¢, obejmujaca
trzy rozdzialy, zawiera rozwazania teoretyczne nad problematyka zatrudnienia. Dru-
ga cze$¢ jest zasadniczo prezentacja funkcjonowania mechanizmu zatrudnienia w
przemysle wojewodztwa katowickiego. Zawiera rowniez ogélny model mechanizmu
zatrudnienia w gospodarce regionalnej oraz analiz¢ ksztaltowania si¢ dlugosci czasu
pracy w przemysle.

Rozdziat I stanowi ogdlna charakterystyka problematyki zatrudnienia w gospo-
darce kapitalistycznej oraz w gospodarce socjalistycznej.

Podstawe¢ rozwazan nad funkcjonowaniem mechanizmu zatrudnienia w prze-
mys$le stanowi problematyka zatrudnienia w teorii wzrostu gospodarki socjalistycz-
nej, przedstawiona w rozdziale II.

W rozdziale III autor przedstawia model mechanizmu zatrudnienia w przemysle
socjalistycznym oraz jego funkcjonowanie w ukladzie prostym i rozwinigtym. Mo-
del funkcjonowania mechanizmu zatrudnienia autor okre$la jako schemat dziatania
zasadniczych instrumentéow (elementéow) ekonomicznych ksztattujacych dynamike
i strukture zatrudnienia w przemysle.

Uproszczony model funkcjonowania mechanizmu zatrudnienia obejmuje trzy
podstawowe elementy, pomigdzy ktoérymi istnieja odpowiednie sprzezenia zwrotne.
Pierwszym, podstawowym elementem mechanizmu s3a decyzje ogdlnospoteczne pan-
stwa, ktore zapewniaja optymalizacj¢ spotecznej efektywno$ci i uzytecznosci pro-
dukcji, czyli optymalizacje proporcji zabezpieczenia biezacych i przyszlych potrzeb
spoteczenstwa. Do decyzji tych naleza: podzial dochodu narodowego na fundusz spo-
zycia i fundusz akumulacji; terytorialno-branzowy podziat $rodkéw inwestycyj-
nych, podziat funduszu spozycia na spozycie indywidualne i zbiorowe, terytorialno-
-branzowy podzial funduszu spozycia oraz jego dalszy podzial na spozycie indywi-
dualne z pierwotnego i wtoérnego podziatu.

Decyzje panstwa oddziatuja, poprzez rozdzial $rodkow inwestycyjnych, na dru-
gi element mechanizmu, tj. decyzje grupowe przedsigbiorstw — zapewniajace opty-
malizacj¢ rentownos$ci produkcji (w ramach posiadanej swobody dziatania) oraz
zwigzanych z nia zespolowych bodzcow ekonomicznych. W zwigzku z tym podsta-
wowymi decyzjami przedsigbiorstwa s3a: wybdér wariantow inwestycyjnych oraz
gospodarowanie funduszem ptlac.

Decyzje te oddziatuja, poprzez fundusz ptac, na trzeci element mechanizmu za-
trudnienia, tj. decyzje indywidualne cztowieka, ktéore majg zapewni¢ mu uzyska-
nie dochodu. Decyzje te dotycza: aktywizacji zawodowej, kierunku, charakteru,
miejsca i dynamiki pracy.

Z kolei decyzje cztowieka o podjeciu pracy oddzialuja na decyzje przedsig-
biorstwa, umozliwiajac mu produkcyjne wykorzystanie srodkow pracy. Wytworzo-
ny za§, w wyniku decyzji przedsigbiorstwa, zysk jest podstawa dalszej dzialalnos$ci
panstwa.

W rozwinigtym modelu mechanizmu zatrudnienia autor uwzglgdnia oddziaty-
wanie sytuacji na rynku pracy oraz poziomu materialnego /udnosci na funkcjono-
wanie tego mechanizmu.

W przypadku braku réwnowagi na rynku pracy decyzje panstwa i przedsig-
biorstwa ulegaja pewnym modyfikacjom pod naciskiem sit spotecznych, jednak
istotny uktad mechanizmu zatrudnienia nie zmienia sig.

Funkcjonowanie mechanizmu zatrudnienia z uwzglgdnieniem regionalnych
aspektow przedstawia autor w rozdziale IV.

Uwzgledniajac aktualny ustrdj prawny, regulujacy dziatalno$¢ organow re-
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gionalnych w Polsce autor stwierdza, ze organy te spelniajg rolg¢ odbiorcy i prze-
kaznika informacji z rynku pracy migdzy podstawowymi elementami mechanizmu
zatrudnienia. W pewnym stopniu wplywaja one tez na ksztaltowanie si¢ sytuacji na
rynku pracy — poprzez oddzialywanie na decyzje panstwa, przedsigbiorstwa i czto-
wieka.

Rozdziat V stanowi analiza dynamiki i struktury zatrudnienia w wojewddztwie
katowickim.

Rozdziat VI zawiera charakterystyke rynku pracy w wojewodztwie katowickim
i ukazuje podstawowe dysproporcje migdzy popytem i podaza sily roboczej w tym
wojewodztwie, na tle sytuacji na krajowym rynku pracy.

W rozdziale VII autor przedstawil wplyw sytuacji na rynku pracy oraz pod-
stawowych elementow mechanizmu zatrudnienia na ksztaltowanie si¢ rzeczywistej
dtugosci czasu pracy w przemysle.

Podsumowaniem rozwazan teoretycznych i1 badan empirycznych sa wnioski
i uwagi autora dotyczace funkcjonowania mechanizmu zatrudnienia w gospodarce
narodowej i regionalnej.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony przez autora model mechanizmu
zatrudnienia wskazuje wlasciwe instrumenty ekonomiczne wplywajace na rozdziat
i produkcyjne wykorzystanie sily roboczej.

Przeprowadzona analiza funkcjonowania tego mechanizmu w przemysle wo-
jewodztwa katowickiego wykazala w pewnym stopniu, jakie nieprawidtowosci w tym
zakresie wystepuja w wyniku niewlasciwego dziatania poszczegdlnych elementow
mechanizmu zatrudnienia.

Pewne zastrzezenia budzi fakt przyznania zbyt matej roli, w funkcjonowaniu
mechanizmu zatrudnienia, organom regionalnym.

Funkcjonowania mechanizmu zatrudnienia w przemysle nie mozna calkowicie
wyltaczy¢ z mechanizmu zatrudnienia w catej gospodarce — w zwiazku z koniecz-
nosciag uwzglednienia sytuacji na rynku pracy. Zatrudnienie w przemys$le tereno-
wym jest wprawdzie niewielkie w poréwnaniu z zatrudnieniem w catym przemysle,
jednak zatrudnienie w calej gospodarce terenowej (podleglej organom regionalnym)
stanowi okoto 1/3 ogoélnego zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej. Takze wy-
datki z budzetow terenowych stanowia okoto 30% ogdlnych wydatkow panstwa. Dla-
tego wydaje si¢, ze organy regionalne oddziatywaniem na decyzje panstwa i przed-
sigbiorstw, w znacznym stopniu same wplywaja na ksztaltowanie si¢ sytuacji na
rynku pracy, dzigki decyzjom dotyczacym podleglych im dziedzin gospodarczych.

Autor w badaniach nie uwzglednil ksztaltowania si¢ wydajnosci pracy oraz
technicznego uzbrojenia pracy robotnikdw w poszczegdlnych gateziach przemystu,
a to daloby pelniejszy poglad na wplyw poszczegdlnych elementow mechanizmu
zatrudnienia na ksztaltowanie si¢ dlugosci czasu pracy.

Ksigzka jest ciekawa i pouczajgca dla studentow ekonomii, geografii gospo-
darczej, a takze dla praktykéw zycia gospodarczego.

Autor w przejrzysty sposob podsumowuje wnioski z kolejnych rozwazan, co
ulatwia zrozumienie jego wywodoéw i ich opanowanie. Literatura przedmiotu, po-
dana na koncu opracowania, zezwala czytelnikowi na samodzielne poglebienie inte-
resujacych go zagadnien.

Zuzanna Gabryjonczyk

Ruch naturalny Iludnosci Polski na tle wybranych krajow. Warszawa
1971, GUS, ss. 155.

Obraz wlasnego kraju, rozwoju zjawisk w nim zachodzacych staje si¢ bardziej
wyrazny i pelny, jezeli mozna dokonaé¢ jego konfrontacji z analogicznymi procesami
zachodzacymi w innych panstwach. Dotyczy to szczegdlnie zjawisk zwigzanych
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z waznym potencjalem narodu — jego ludno$cia, przede wszystkim za§ ruchu na-
turalnego, ktory okre$la ten potencjat.

Celem recenzowanej publikacji pt. Ruch naturalny Iludnosci Polski na tle wy-
branych krajow, jest ukazanie tego ruchu w Polsce i innych krajach, pordéwnanie
danych statystycznych oraz wyodrebnienie tendencji w nim wystepujacych. Uka-
zala si¢ ona w serii Statystyka migdzynarodowa GUS, przygotowana w Depar-
tamencie Statystyki Ludno$ci i Badan Demograficznych przez Teres¢ Mantorska.

Pod pojeciem ruchu naturalnego rozumie si¢ fakty zawierania zwiazkéw mat-
zenskich, rozwodzenia si¢, urodzen i zgondéw. Tym elementom ruchu naturalnego
podporzadkowany zostal ukltad pracy, ktéra zawiera nastgpujace rozdziaty: I. Mat-
zenstwa i rozwody, II. Rodno$¢, III. Umieralno$¢ i IV. Przyrost naturalny. Pra-
ca zyskuje na czytelnosci i przejrzystosci dzigki wyodrgbnieniu tablic zrédtowych
w aneksie. Cato$¢ uzupeilniaja uwagi i objasnienia metodologiczne oraz prognozy
w zakresie ksztaltowania si¢ poszczegdlnych elementéw ruchu naturalnego w Polsce
i ilosci ludnosci $wiata.

Publikacja obejmuje w zasadzie dane dla wybranych lat, 1950- 1968, przy czym
dla niektorych zagadnien — celem petniejszego ich naswietlenia — retrospekcja
sigga lat trzydziestych. Umozliwia to doktadna analiz¢ tempa i kierunku zmian
prezentowanych zjawisk demograficznych. Recenzowana praca ma charakter tek-
stowo - tabelaryczny, co jest jej duza zaleta, gdyz jednoczesne ukazanie danych
statystycznych, ich interpretacja, poréwnanie tendencji wystepujacych w ruchu na-
turalnym Polski z odmiennymi lub podobnymi tendencjami dominujagcymi w in-
nych krajach oraz motywacja i poszukiwanie przyczyn tych rdznic, badz podo-
bienstw, tworzy pelny obraz zjawiska w czasie i przestrzeni.

Wielkos$¢ liczby urodzen, determinujgca gldwnie rozmiary przyrostu naturalnego,
zalezna jest od szeregu czynnikéw demograficznych, ekonomicznych, spotecznych,
psychologicznych i biologicznych. W pracy tej omoéwiono tylko wybrane czynniki de-
mograficzne. Przedmiotem rozwazan [ rozdzialu sa takie czynniki, jak: liczba
matzenstw, struktura nowozencoéw wedlug wieku, czgsto$¢ rozwoddéw. Z konkluzji
tej czeSci opracowania wynika, iz pod wzglgdem wieku nowozenicy w Polsce sta-
nowia jedna z najmlodszych grup wsrdod nowozencow w badanych krajach. Autorka
zwraca takze uwage¢ na fakt spadku wspoétczynnika matzenstw w Polsce w ostat-
nim dwudziestoleciu o okolo 25%, co jest zgodne z ogélna tendencja wystgpujaca
w omawianych krajach. Natomiast trend rosnacy notuje si¢ dla rozwodéw we
wszystkich panstwach. W Polsce wskaznik rozwodow wzrost dwukrotnie w okresie
1950 - 1968, jednakze to ujemne zjawisko nie wywiera jeszcze znacznego wplywu
na ilo$¢ urodzen.

Analizy rodnoSci w rozdziale II dokonano za pomoca wspoétczynnikéw uro-
dzen, ptodnosci i reprodukcji brutto. Obrazuja one niepokojace zjawisko spadku
rozrodczosci w Polsce od drugiej potowy lat pigédziesiatych do chwili obecnej. Dal-
szego jej spadku nie uzasadniaja ani demograficzne, spoteczne i tym bardziej eko-
nomiczne przestanki rozwoju narodu. Podobne tendencje, nawet w wigkszych roz-
miarach, notujg inne kraje, a zwlaszcza demokracji ludowej. Wiele z tych panstw,
w celu pobudzenia rozrodczos$ci, siggnelo do metod administracyjno-ekonomicznych
polityki pronatalistycznej. Jak wskazuje praktyka tychze krajow, jest to zadanie
trudne. Znacznie tatwiej jest zahamowac spadek urodzen. Dlatego tez podjgcie po-
lityki pronatalistycznej w Polsce juz dzi§, zanim nastapi spadek urodzen do mini-
mum biologicznego, nie zapewniajacego nawet reprodukcji prostej, wydaje si¢ by¢
problemem weztowym polityki spotecznej Panstwa.

Celem dokonania analizy poréwnawczej umieralnosci w okresie 1931 - 1968 za-
stosowano w rozdziale III wspotczynniki umieralno$ci. Omodwiono takze m. in.
zgony niemowlat, przyczyny i sezonowo$¢ zgondéw, fragmenty tablic umieralnosci
dotyczace dalszego przecigtnego trwania zycia. Wspotczynniki umieralnosci w Polsce
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maja tendencj¢ malejaca, w latach 1950 - 1968 spadek wynosit okoto 34%, z 11,6%o
do 7,6, co stawia Polsk¢ w rzedzie panstw o najnizszej umieralno$ci. Natomiast
wspotczynniki zgondéw niemowlat, mimo dwukrotnego zmniejszenia w omawianym
okresie, nadal wynosza jeszcze powyzej 30%. nie moga wigc usta¢ wysitki medycyny
w poszukiwaniu drég obnizenia tego wskaznika. Podobne tendencje spadkowe, choé
moze 0 mniejszym nat¢zeniu zaobserwowano w wigkszosci poréwnywanych panstw.

Bilansem urodzen i zgondw jest przyrost naturalny, ktory stanowi przedmiot
analizy rozdziatlu IV. Obnizenie si¢ czg¢stoSci urodzen i poziomu plodnosci znajduje
odzwierciedlenie w spadku przyrostu naturalnego. Obnizyt si¢ on w Polsce o 55%
w okresie 1950 - 1968. W innych krajach, zwlaszcza europejskich, mozna zaobserwo-
waé podobne zjawisko. Istnieje jednak ogromne zrdéznicowanie wielkosci przyrostu
naturalnego migdzy kontynentami. Wynika ono z jednej strony z nieograniczanej
rozrodczo$ci, a z drugiej za§ ze spadku poziomu umieralnosci, zwlaszcza w Azji,
Afryce 1 Ameryce Potudniowej. Tak wigc problem planowania rodziny dla wigk-
szo$ci narodow $wiata to problem limitacji jej rozmiarow.

Publikacja zawiera ciekawy material poréwnawczy dotyczacy ruchu natural-
nego z wyeksponowaniem miejsca Polski w $wiecie. Mimo braku glebszych analiz
ekonomicznych i spotecznych przedstawionych zjawisk, stanowi ona interesujaca
i pouczajaca lekture. Stosowanie prostych miar statystycznych, jak np. liczby bez-
wzgledne, odsetki, wskazniki natezenia i struktury, indeksy dynamiki, umozliwia
percepcj¢ treSci pracy przez szerokie grono czytelnikow. Bogatsza ilustracja gra-
ficzna podniostaby znacznie walory poznawcze tej publikacji.

Alicia  Hoder-Niedbata

Perspektywy rozrodczosci na podstawie Ankiety Rodzinnej 1970, War-
szawa 1971, GUS, ss. 219.

Tempo wzrostu ludnoS$ci w sposob zasadniczy oddziatuje na ogbélny rozwdj spo-
teczno-gospodarczy kraju.

Pozbawione kontroli, niejako autonomiczne ksztaltowanie si¢ elementow demo-
graficznych, moze sta¢ si¢ powazng barierg gospodarczego rozwoju kraju.

Aktualnie obserwowany wzrost zainteresowania problematyka demograficzna,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienia reprodukcji ludnosci, a w jego ramach
spotecznie korzystnej nastgpowalnosci pokolen, wyplywa z przestanek dwojakiego
typu:

— systematycznego spadku wzglednej liczby urodzen i w zwigzku z tym z przy-
spieszonego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa,

— niedostatecznego jeszcze stopnia znajomo$ci wzajemnych zaleznosci i zwiaz-
kéw zachodzacych migdzy rozwojem ekonomicznym a wzrostem ludnoSci.

Polska, podobnie jak wiele innych panstw, stoi przed koniecznoscia podjgcia
aktywnej polityki populacyjnej. W szczegdlnosci dziatanie to powinno zostaé po-
przedzone bardziej doglgbnym rozpoznaniem warunkéw reprodukcji ludnosci.

Roéwnolegle z Narodowym Spisem Powszechnym 1970 GUS przeprowadzit pier-
wsze tego typu badanie ankietowe, ktorego podstawowym celem bylo uzyskanie
wstepnych informacji o stosunku ludno$ci do przysztej rozrodczo$ci, ujawnienie
reakcji respondentow na badania ankietowe wkraczajace w wigkszym niz dotad
stopniu w sfer¢ osobistych pogladéw i dziatan oraz przygotowanie podtoza pod
dalsze podobne badania.

Recenzowana publikacja zawierajaca wyniki Ankiety Rodzinnej 1970, zostata
opracowana w Departamencie Statystyki Ludnos$ci i Badan Demograficznych przez
dr Z. Smolinskiego i opublikowana w serii GUS — Badania Korespondentow.
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Na prezentowana prac¢ sktada si¢ czg§¢ I — opisowa, zawierajaca oprocz Wstepu
rozdziaty: ,Metoda badania" i ,Zasadnicze rezultaty ankiety" oraz czgs¢ II, ktora
stanowig tzw. Tablice Podstawowe.

Wstep zawierajacy ogoélna charakterystyke sytuacji demograficznej kraju, sta-
nowi uzasadnienie dla podjetego badania ankietowego w dziedzinie rozrodczosci.

Informacje dotyczace techniki badania uzupelniono poprzez zataczenie wzoru
Ankiety Rodzinnej i wytycznych do jej wypelnienia. Od miejskich korespondentow
wspotdzialajacych w badaniu tego typu, GUS wymagal, aby kazdy z nich, majac
do dyspozycji osiem ankiet, tak dobrat ankietowanych, by, czterech mezczyzn
bedacych glowami gospodarstw domowych nalezalo do grupy pracownikéw fi-
zycznych, a pozostalych czterech, do grupy pracownikéw umystowych. Ponadto
polecono, aby w kazdej z tych grup, jeden megzczyzna (glowa gospodarstwa) byt
w wieku ponizej 25 lat, drugi w wieku 25 - 34 lat, a nastepni w wieku 36 - 44 lat
oraz 45 lat i wigcej, a takze aby ankietowane osoby nie posiadaly takiego samego
zawodu i nie pracowaly w jednym przedsigbiorstwie.

Rozklad wyszczegolnionych powyzej cech, jaki otrzymano w probie, na pod-
stawie tak ustalonej metody badania, nie jest, jak wiadomo, proporcjonalny do ich
rozktadu w zbiorowosci generalnej. Poza tym, doboru ankietowanych oséb, nie
przeprowadzono z punktu widzenia innych cech rdznicujacych probe, jak np. wiel-
kosci dochodow czy wielkos$ci rodzin.

Taka metoda doboru proéby nie stanowi oczywiscie metody doboru losowego,
a sama proba nie jest reprezentacyjna zgodnie z jej klasycznym sformulowaniem.

Do$¢ powaznym mankamentem Ankiety Rodzinnej 1970, ktérej wyniki prezen-
tuje recenzowana publikacja, jest ograniczenie badania rozrodczo$ci do mieszkan-
cow duzych i $rednich miast. Z tego wigc powodu wyniki ankiety nie moga by¢
przeniesione na og6l miast kraju, a tym bardziej nie moga one dotyczyé¢ zbioro-
wosci wiejskiej.

W rozdziale ,Zasadnicze rezultaty ankiety" autor podjal probe

— oceny przysztej rozrodczosci,

— okreslenia warunkoéw podniesienia rozrodczosci,

— oceny ,,idealnej dzietnos$ci".

Najwazniejszg cze$¢ publikacji stanowia tzw. Tablice Podstawowe ujmujace
catos¢ wynikow Ankiety Rodzinnej 1970. Ankieta zawierata pytania ogdlne o:

— liczbg 0s6b w gospodarstwie domowym,

— liczbe dzieci do lat 17 wiacznie,

— dochody poszczegolnych cztonkéw gospodarstwa domowego,

— samodzielno$¢ zamieszkiwania,

— powierzchni¢ mieszkania,

— date zawarcia ostatniego zwigzku matzenskiego,

— daty urodzenia kolejnych dzieci i ich ptec.

Nastgpna grupa pytan byla skierowana oddzielnie do me¢za i Zony i obejmo-
wata:

— datg¢ urodzenia,

— miejsce urodzenia (miasto, wies),

— poziom wyksztalcenia,

— charakter pracy zawodowe] (fizyczny, umystowy, nie pracuje),

— nazwe zakladu pracy (w celu ustalenia dzialu gospodarki narodowej),

— liczb¢ urodzonych dzieci przez matk¢ me¢za i zony oraz wypowiedzi:

— czy chca mie¢ wigcej dzieci ponad te, ktore posiadajg i ile,

__jesli nie chca, to przy spelnieniu jakich warunkéw zdecydowaliby si¢ na
nastepne,

— ile dzieci powinno ich zdaniem by¢ w rodzinie.

Pierwsza grupa pytan, w zakresie oceny aktualnego stanu rozrodczosci, w za-
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sadzie nie wnosi nic nowego w porownaniu z badaniem dzietno$ci kobiet przepro-
wadzonym przez GUS w zwiazku z Narodowym Spisem Powszechnym 1970 r. Sta-
nowi ona natomiast charakterystyke zbiorowosci, sluzaca rdznicowaniu ankieto-
wanych osob przy prezentacji perspektyw rozrodczosci, w przedziatach demogra-
ficznych i spoteczno-zawodowych.

Mimo podniesionych tu uwag krytycznych, nalezy podkresli¢ istnienie duzej
warto$ci poznawczej recenzowanego opracowania. Publikacja bowiem stanowi swego
rodzaju novum w dziedzinie badan demograficznych. Zasygnalizowane mankamenty
nie podwazaja faktu, iz probka stanowiaca zbiorowo$¢ okoto 14 mln mieszkancow
jest na tyle liczna i zrdéznicowana, by wyniki jej analiz mogly by¢ uogdlniane na cata
zbiorowo$¢, z ktorej ta probka pochodzi. W szczegdlnosci, duze nadzieje wiaze si¢
z mozliwo$cia przeprowadzenia precyzyjnych analiz demograficznych wykorzystu-
jacych tego rodzaju narze¢dzia jak: wspotczynniki regresji, korelacji, indeksy stan-
daryzacji i in. Dane liczbowe zawarte w Ankiecie Rodzinnej 1970 stanowig realna
podstawe ustalenia kierunku i sity zwiazkéw pomiedzy dzietnoscia z jednej strony,
a poziomem wyksztatcenia, zrédlem utrzymania, wiekiem matzonkéw itp. — z dru-
giej strony. Mozna oczekiwaé, iz informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonych
w tym zakresie naukowych badan bgda miaty donioste znaczenie zaréwno z poznaw-
czego punktu widzenia jak i dziatan praktycznych.

Iwona Roeske-Stomka

E. Iwanicka-Lyra, Delimitacja aglomeracji wielkomiejskich
w Polsce, Warszawa 1969, PWN, Instytut Geografii PAN, z. 76
ss. 87 +22 (dodatek).

Recenzowana praca zajmuje si¢ przystosowaniem metody wskaznika sumarycz-
nego cech do delimitacji aglomeracji wielkomiejskich. Praca sktada si¢ z pigciu roz-
dziatlow. W rozdziale I autorka dokonuje przegladu definicji pojecia ,,aglomeracja"
spotykanych w literaturze polskiej i1 zagranicznej. W rozdziale tym autorka for-
mutuje wlasng robocza definicj¢ aglomeracji na uzytek badan.

Rozdziat II poswigcony jest metodom delimitacji stosowanym za granica
i w Polsce. Autorka omawia tu metody wyznaczania obszardw aglomeracji miej-
skich stosowane przez O. Boustedta, M. F. Rouge, K. Davisa, M. Blazeka, a z prac
autorow polskich wymienia badania A. Chramiec, W. Wdowiaka i K. Liera.

W rozdziale III autorka przedstawia zalozenia metody wskaznika sumarycz-
nego cech. Metoda ta polega na dokonaniu standaryzacji warto§ci pigciu przyje-
tych wskaznikow statystycznych przy pomocy podanej formuly matematycznej.
Przyjete w pracy wskazniki statystyczne odnosza si¢ do gromad i sa to:

1) gesto$¢ zaludnienia

2) procent ludnos$ci pozarolniczej

3) procent dojezdzajacych do pracy

4) $rednia liczba izb w budynku

5) $rednia powierzchnia gospodarstw rolnych

Dzigki standaryzacji warto$ci wskazniki te staly si¢ poréwnywalne i mozna na
nich wykonywa¢ rézne dzialania.

Kolejnym etapem jest realizacja testu, przy pomocy ktérego, w oparciu o opinie
specjalistow ustalono wage badanych kryteriow. Stopien zurbanizowania jedno-
stek obszaru autorka definiuje jako sume iloczynéw standaryzowanych warto$ci
pieciu réznych cech i ich wag. Tak okre$lony wskaznik autorka nazywa wskazni-
kiem sumarycznym cech i oznacza symbolem Z.

Nastepnym zadaniem jest ustalenie warto$ci granicznej wskaznika sumarycz-
nego Z. Chodzi tu o ustalenie takiej warto$ci, powyzej ktorej obszary spelniajace

20 Ruch Prawniczy z. II/72
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warunek zostaja wlaczone do granic aglomeracji. W pracy autorka na podstawie
przeprowadzonych badan przyjmuje, ze warto§¢ graniczna wskaznika Z wynosi +5.

Rozdziat IV poswigcony jest omowieniu aglomeracji wielkomiejskich w Polsce.
Autorka prezentuje wyniki badan nad o$mioma aglomeracjami: GOP, Warszawa,
L6dz, Krakow, Trdojmiasto, Wroctaw, Poznan, Szczecin. Do o$miu aglomeracji sktla-
dajacych si¢ z 22 miast cigzy 85 miast, 57 osiedli i 270 gromad.

Osadnictwo miejskie najliczniej wystepuje w aglomeracjach GOP-u i War-
szawy, najwigksze pod wzgledem liczby mieszkancow miasto wystgpuje w aglome-
racji Lodzi-Pabianice — 56 tys. mieszkancow.

Cecha charakterystyczna badanych aglomeracji jest odsetek ludnosci miejskiej
(wszegdzie powyzej 80%). Odsetek ludno$ci utrzymujacej si¢ z zawoddéw pozarolni-
czych we wszystkich aglomeracjach przekracza 50%. Najwyzsza warto$¢ tego od-
setka ma GOP (84%) a najnizsza Wrocltaw (53%).

W rozdziale V dokonano podzialu na trzy grupy aglomeracji. Podstawa typi-
zacji jest wskaznik sumaryczny oraz liczba jednostek osadnictwa miejskiego w aglo-
meracji. Autorka wyrdznia:

— aglomeracje o duzym stopniu zurbanizowania oraz wystgpowaniu wysokich
wartosci wskaznika Z (sa to aglomeracje GOP-u i Warszawy),

— aglomeracje o stopniu zurbanizowania jak réwniez wartoSci wskaznika Z
na poziomie $rednim (Poznan, Lodz, Krakow, Wroctaw),

— aglomeracje o najnizszym stopniu zurbanizowania i najnizszych warto$ciach
wskaznika Z (Trdjmiasto, Szczecin).

Praca zaopatrzona jest w Dodatek, w ktéorym zestawiono w tabelach dane zro-
dtowe uzyte przy wyznaczaniu wskaznika sumarycznego. Zalacznikiem do pracy
sa mapki zasiggoéw aglomeracji wyznaczonych przy pomocy przedstawionej metody.

Zaprezentowana w pracy metoda, mimo niewatpliwych zalet, nie spelnia jednak
w catosci postawionych jej zadan tj. delimitacji form osadniczych. Jezeli mozna
zastosowa¢ ja z do$¢ duza doktadnoscia do badania wyzszych form aglomeracji,
to nie wiadomo, czy nadaje si¢ ona do badania ukladéw osadniczych nizszego
rzedu, np. miast ponizej 200 tys. mieszkancow, a takich w Polsce jest wigckszos¢.

Mankamentem przedstawionej metody normalizacji cech jest zbyt duzy subiek-
tywizm w ustalaniu wag poszczegdlnych cech. Przy ustalaniu granic aglomeracji,
jak rowniez w innych podobnych badaniach nalezy opiera¢ si¢ na cechach obiek-
tywnych. Nawet najlepszy zestaw testow nie zastapi bardziej obiektywnej metody,
jaka jest bez watpienia analiza czynnikowa.

Dyskusyjny wydaje si¢ rowniez fakt przyjecia pigciu cech wiodacych. Wsrod
tych cech zabrakto bardzo waznych takich jak: wskaznik uprzemystowienia, wskaz-
nik obrazujacy nasycenie rdzenia uslugami itp. Zabraklo wigc takich cech, ktérym
przy badaniu uktadow osadniczych przypisuje si¢ miano czynnikdw miastotwor-
czych.

We wnioskach autorka spostrzega, ze ksztalt aglomeracji uzalezniony jest od
sieci komunikacyjnej; wniosek stluszny i prowadzacy do koniecznosci wlaczenia
wskaznika nasycenia komunikacja, jako jednej z cech wiodacych.

Ilos¢ cech przyjetych do badan nie moze by¢ zbyt duza. Cechy nie moga by¢
ze soba skorelowane. Zachodzi wigc tutaj konieczno$¢ optymalnego doboru jako-
$ciowego i iloSciowego cech.

Wydaje si¢, ze metod¢ wskaznika sumarycznego cech mozna stosowaé w bada-
niach geograficznych i geograficzno-ekonomicznych, jednak przed jej zastosowa-
niem nalezy dokona¢ takiego wyboru cech, ktéory uwzglednialby najwazniejsze,
co przyczyni si¢ do polepszenia otrzymywanych wynikéw. Mozna to osiagnaé przez
wprowadzenie dodatkowych cech — pociagnie to za soba zwigkszenie trudnosci,
ale wplynie niewatpliwie na jako$¢ otrzymywanych wynikow.

Niewatpliwa zastluga autorki omawianej pracy jest przedstawienie metody
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wskaznika sumarycznego cech i jej zastosowanie w badaniach geograficznych. Me-
toda ta, po uwzglednieniu pewnych poprawek w doborze cech wiodacych jak row-
niez po zastosowaniu analizy czynnikowej, moze by¢ bardzo pomocna przy badaniu
uktadow osadniczych réznych wielkoSci.
Z tego tez wzgledu ksigzke¢ t¢ mozna poleci¢ studentom geografii, ekonomii jak
rowniez statystykom, urbanistom i planistom regionalnym.
Jerzy  Chudy

B. Garlinski, Metody ksztaltowania zapasow, Warszawa 1971,
PWE, ss. 320.

Literatura $wiatowa poswigcona teorii zapaséw jest bardzo bogata i obejmuje
obecnie kilka tysigcy pozycji. Na tym tle rodzima literatura poruszajaca t¢ pro-
blematyke przedstawia si¢ nader skromnie, bowiem tylko nieliczne prace ' omawiaja
to zagadnienie. Fakt ten wynika, jak si¢ wydaje, z niedoceniania przez aparat gospo-
darczy roli, jaka spelnia zapas w procesie produkcji i obrotu. Skutki tego stanu
rzeczy sa widoczne. Pomimo tego, Ze stan zapaséw ogoélem obliczany w dniach
ksztattowal si¢ w Polsce w latach 1957 - 1963 na poziomie o ponad 57% wyzszym
niz w USA (s. 211), wystepowaly duze zakldcenia rytmicznosci produkcji i dostaw
na skutek przejSciowego braku zapaséw. Dalo si¢ tez zaobserwowaé szybsze tempo
przyrostu zapasoOw w porownaniu do przyrostu produkcji. Stosunek ten ksztatto-
wat si¢ w Polsce pod koniec lat pigédziesiatych na poziomie 107%, podczas gdy
w tym samym czasie w ZSRR wynosit 35%, a w CSRS tylko 82%.

Dlatego tez z wielkim zadowoleniem nalezy przyja¢ pojawienie si¢ pracy
B. Garlinskiego, poswigconej w calosci problematyce zapasow. Ksiazka powstata
w wyniku wieloletnich studiow i prac prowadzonych przez autora, poczatkowo
w Instytucie Ekonomiki i Organizacji Przemystu, a obecnie w Zaktadzie Naukowo -
-Badawczym Gospodarki Materiatlowej Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.

Praca, poprzedzona krotkim stowem wstepnym autora, zawiera 9 rozdziatéw
i 7 aneksow. Na koncu zamieszczony jest bogaty wykaz literatury obejmujacy 78
pozycji.

W rozdziale 1 autor wprowadza w problematyke¢ zapasé6w podajac jednoczes$nie
podstawowe pojecia i terminy uzywane w dalszej czgsci pracy. W rozdziatach 2-6
omowione sa kolejno metody ustalania zapasow, gdy zapotrzebowanie jest stru-
mieniem zdeterminowanym oraz stochastycznym o stalej i stochastycznym o zmien-
nej wielkos$ci $redniej. Dwa nastgpne rozdzialy zawieraja omowienie metod stero-
wania wielkoScia produkcji i sterowania strumieniem dostaw i produkcji w syste-
mach produkcji i obrotu. W ostatnim rozdziale omodwiono rachunki optymaliza-
cyjne w procesach systemow produkcji i obrotu. W aneksach zawarte sg pewne
wiadomos$ci uzupeiniajace, dla jasnosci wyodrebnione z gtéwnego nurtu wyktadu.
Oto ich tytuly w kolejnosci od A do G: problematyka zapaséw w literaturze przed-
miotu; klasyfikacja strumieni zapotrzebowania; modele zapaséw, ich opracowywa-
nie i sposoby przedstawiania; informacje o literaturze zajmujacej si¢ problematyka
zapasOw cze$ci zamiennych; uzupelniajace informacje do rozdzialu 4; wygladzanie
danych o zapotrzebowaniu; przyktad zastosowania metody korygowania zapasow
opracowanej przez J. Forrestera.

Rezygnujac z szerszego omowienia treSci ksiazki, jako ze jest ona ogdlnie do-

' Zob. m. in. O. Lange. Optymalne decyzje, Warszawa. 1964 ; W. Sadowski, Teoria podej-
mowania decyzji, Warszawa 1965.
2Por. S. Milewski, Wezlowe problemy gospodarki magazynowej, Warszawa 1962, s. 73.

20*
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stepna, zwrocimy uwage tylko na te momenty, ktore naszym zdaniem warte sa
podkreslenia.

Praca ma charakter poznawczy i metodologiczny. Szereg poruszonych w niej
probleméw, wiele uwag i1 wskazowek metodologicznych czyni ja przydatng dla
praktykow zajmujacych si¢ na co dzien gospodarka materialows. Intencja autora
bylo bowiem zblizenie do praktyki najnowszych osiagnig¢ wspoélczesnej teorii za-
pasow.

Temu celowi podporzadkowany zostal sposéb przeprowadzenia wyktadu. Autor
zastosowal stopniowanie trudnoSci w przedstawianiu problemoéw przechodzac od
stosunkowo prostych do coraz bardziej skomplikowanych- warunkéw wystepujacych
w praktyce. Utlatwia to w znacznej mierze zrozumienie istoty problemu utrzymy-
wania ekonomicznie uzasadnionego poziomu zapaséw. Znajac nieche¢é praktykow
do wszelkiego rodzaju bardziej skomplikowanych wzoréw matematycznych, B. Gar-
linski postanowil zrezygnowaé ze $ci§le matematycznego opisu prezentowanych
metod. Wydaje si¢, ze autor postapit stusznie. Mimo nieco rozwleklego opisu stow-
nego, przy zredukowaniu ilosci matematycznych do niezbgdnego minimum, przed-
stawienie problemu nie stracitlo na S$cistosci; stalo si¢ natomiast bardziej strawne
dla czytelnikdw o mniejszym przygotowaniu matematycznym.

W swej pracy B. Garlinski poddaje slusznej krytyce panujace u nas od dawna
poglady w zakresie metod ustalania zapasow, jako oparte na nierealnych prze-
stankach. Stosowane w kraju metody, polegajace na mato elastycznym normowaniu
zapasow, jak pokazuje praktyka, nie spelniajg wlasciwie swego zadania. Nie dziala
tu bowiem mechanizm, ktérego funkcjonowanie oparte na tak zwanych informa-
cyjnych sprzezeniach zwrotnych, mogloby =zapobiegaé powstawaniu brakéw oraz
likwidowa¢ nadmierny zapas. Wtasnie na tych informacyjnych sprz¢zeniach zwrot-
nych opieraja si¢ nowoczesne metody ksztaltowania zapasow.

Wiele uwagi poswigca autor zagadnieniu spolecznych strat i kosztdw ponoszo-
nych na skutek braku zapaséow. Zdaniem recenzujgcego jest to bardzo wazny pro-
blem. Szczegélnie w naszych warunkach ustrojowych powinien by¢ dostrzegany
i uwzgledniany w rachunku ekonomicznym. Totez wydaje si¢ celowe podjecie badan
nad rozwini¢gciem metod, ktore by pozwolity bardziej precyzyjnie szacowaé wspom-
niane straty i koszty.

Godny podkreslenia jest fakt potraktowania zapasu jako pewnego ogniwa w sy-
stemie produkcji 1 obrotu. Dopiero przy takim ujeciu uwidacznia si¢ wlasciwa
funkcja zapasu. Dlatego podejscie zastosowane przez autora wydaje si¢ stuszne.
Zajmuje si¢ wigc autor metodami ustalania zapaséw przydatnymi réwniez dla ma-
kroekonomicznych systemow produkcji i obrotu. Szczegdlnie ciekawy jest pod tym
wzgledem rozdziat 8, w ktorym przedstawione sa metody korygowania zapasow
opracowane przez J. Forrestera. Okazuje si¢, ze metody te moga by¢ zastosowane
nawet przy dowolnej charakterystyce strumieni zapotrzebowania i1 dostaw. Przy
zastosowaniu tych metod poziom zapasu zostaje automatycznie wyregulowany po-
przez korygowanie blgdnej prognozy zapotrzebowania przy kolejnych zamoéwieniach
w oparciu o sprawnie dzialajacy system sprzezen zwrotnych. Na uwage zastuguje
tez fakt, ze metody te pozwalaja zmniejszy¢ wahania produkcji i dostaw bez zwigk-
szania przecietnego poziomu zapasu. Nalezy zalowaé, ze praca’ J. Forrestera nie
zostata do tej pory przettumaczona na j¢zyk polski.

B. Garlinski poswigca tez wiele uwagi problemom optymalizacji. Autor bardzo
krytycznie odnosi si¢ do pojecia ,optymalnos¢" i wydaje si¢ by¢ przeciwnikiem
jego uzywania. Ma racj¢ twierdzac, ze nie mozna mowi¢ o optymalizacji absolut-
nej, bowiem przyktadowo optymalna z punktu widzenia odbiorcy partia dostawy

*J. W. Forrester, Industrial Dynamics, wyd. 3 Massachusetts Institute of Technology,
Cambridge, Massachusetts 1964.
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wcale nie musi by¢ optymalna dla dostawcy. Moéwiac zatem o optymalizacji nalezy
zawsze mie¢ na uwadze wzgledny charakter tego pojecia.

Prezentowane przez autora metody ksztaltowania zapaséw moga by¢é przydatne
we wszystkich wystepujacych u nas warunkach, gdy zapotrzebowanie na okreslone
produkty jest masowe. Wazne jest rowniez to, ze moga byé stosowane na wszyst-
kich szczeblach systemu produkcji i obrotu. Autor nie przedstawia metod przydat-
nych w warunkach zuzycia wystepujacego sporadycznie i w matych ilosciach.

W calej pracy mozna dostrzec dwa zasadnicze aspekty wlasciwego ksztaltowania
zapasow:

— stosowanie nowoczesnych metod korygowania zapasow;

— odpowiednia organizacja systemu produkcji i obrotu.

Na podstawie literatury przedmiotu autor wykazuje, ze wlasnie w odpowiedniej
organizacji systemu produkcji i obrotu tkwia najwigksze rezerwy zmniejszenia
kosztow zwiazanych z utrzymywaniem zapasow. Pomigdzy punktem wytwarzania
a punktem zuzywania produktow istnieje tancuch punktéw posrednich, w ktoérych
sygnal wejsciowy (zapotrzebowanie) ulega znieksztalceniu. Byloby wigc celowe —
naszym zdaniem — rozwini¢gcie badan nad mozliwoscia zmniejszenia ilo$ci istnie-
jacych ogniw dystrybucji dla usprawnienia dziatania systemu produkcji i obrotu.
Badania te moze utatwi¢ zastosowanie EMC do symulacji réznorodnych modeli,
systemow produkcji i obrotu.

W trakcie czytania pracy nasunely si¢ nam rowniez inne uwagi.

Omawiajac systemy o statej wielkosci zamowien oraz systemy o statej dlugosci
cyklu zamawiania (rozdz. 5) autor nie preferuje zadnego z nich. Mozna jednak
spotka¢ w literaturze poglady* (i dowody), ze lepszy jest system pierwszy.

We wstepie autor zalozyl, ze czytelnik zna podstawowe pojecia rachunku praw-
dopodobienstwa i statystyki, niepotrzebnie wi¢c wymienia krok po kroku wszyst-
kie czynnosci przy obliczaniu odchylenia standardowego (rozdz. 4 p. 4. 3). Na s. 116
i dalszych uzyte sa zwroty: jedno odchylenie standardowe, dwa odchylenia itd.
wystarczyto pisa¢: o 20 itd.

Na s. 143 przy obliczaniu zapasu B autor dolicza poprawke 1-2 szt, lecz nie
podaje jak zostata obliczona jej wielkos¢.

Zapewne na skutek niedoktadnej korekty podany zostal niewlasciwy warunek
na obliczenie partii produkcyjnej (s. 263). Cytuje: ,[...] gdy zapotrzebowanie jest
zdeterminowane, ciagle i rOwnomierne, wowczas parti¢ produkcyjna oblicza si¢ na
podstawie wzoru: F;T %= minimum, oznaczajac jako: B — przecigtne zapotrze-
bowanie na jednostk¢ czasu, K — koszty tworzenia i utrzymywania zapasow [...]".

T
Autor mial chyba na uwadze warunek: 7'};—\— 3 II;: minimum. Z kolei przejscie od
tego warunku do wzoru na optymalna wielko§¢ partii jest niezrozumiale.

Na s. 114 powinno by¢ 0,08 zamiast podanej wartosci prawdopodobienstwa 0,06;
natomiast na s. 197 w obliczeniach przy uzyciu zamieszczonego tam wzoru brak
braku réwnosci.

Poczynione uwagi majg charakter dyskusyjny, marginesowy i w niczym nie
umniejszaja znaczenia recenzowanej pracy. Wydaje si¢ ze autor osiggnatl zamie-
rzony cel, a ksigzka powinna zainteresowac szerokie grono czytelnikow, w szcze-
gblnosci specjalistow w zakresie gospodarki magazynowe].

Bronistaw  Bednarek

4 Zob. L. S. Goddard, Metody matematyczne w  badaniach operacyjnych, Warszawa 1966,
PWN, s. 220.
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K. W. Rothschild, Wirtschafisprognose. Methoden und Probleme,
Berlin- Heidelberg—New York 1969, Springer-Verlag, ss. 205.

W pracy Prognozy gospodarcze. Metody i problemy przedstawiono metody prze-

widywania koniunktury gospodarczej w krajach kapitalistycznych. Autor — pro-
fesor zwyczajny teorii gospodarowania i polityki gospodarczej w Wyzszej Szkole
Nauk Spolecznych i Ekonomicznych w Linz — prezentuje nie tylko zasady kon-

strukcji poszczegdlnych metod, lecz rowniez wady, zalety oraz trudno$ci w ich
praktycznym stosowaniu.

Wobec istniejacego jeszcze w polskiej literaturze ekonomicznej braku dorobku
naukowego w tej dziedzinie, ksigzka K. W. Rothschilda powinna wzbudzi¢ duze
zainteresowanie u ekonomistow zajmujacych si¢ problemami przewidywania ko-
niunktury w krajach kapitalistycznych.

Rozdziat 1 stanowi prob¢ analizy stosunku ogdlnej 'teorii do prognoz gospodar-
czych. Autor dochodzi przy tym do stwierdzenia, ktore szeroko argumentuje, ze
ogoélna teoria umozliwia prognoz¢, natomiast w czasie sprawdzania prognozy ex post,
nastepuje weryfikacja i potwierdzenie teorii.

Niewatpliwie przewidywanie wahan koniunkturalnych stanowi obecnie centralng
dziedzing badan ekonomistow burzuazyjnych, ktorzy w miar¢ mozliwo$ci usituja
nada¢ przewidywaniom charakter naukowy. Wyrazem (tego moze by¢ duza ilo$¢ prac
naukowych, jaka powstatla w literaturze zachodniej na temat przewidywania ko-
niunktury. Wydaje si¢ jednak, ze autor przecenia wplyw ogolnej teorii na prog-
nozy gospodarcze i odwrotnie. Charakterystyczng bowiem cechg badan praktycz-
nych jest to, ze prawie wcale nie nawiazuja do teorii. Istnieje ogromna ilo$¢ teorii,
ktore znajduja tylko niewielkie zastosowanie w praktyce przewidywania koniunk-
tury. Miedzy teoria a praktyka wystgpuje w tym zakresie jak gdyby rozdzwigk.
Praktyka przewidywania koniunktury opiera si¢ bowiem bardziej na do$wiadcze-
niu i intuicji niz na opracowaniach teoretycznych. Zreszta w tym zakresie autor
jest sam troche niekonsekwentny, gdyz w dalszej czeSci rozdzialu wskazuje na wiele
istotnych (trudno$ci porozumienia si¢ teoretykow i praktykoéw zycia gospodarczego.

Cztery nastgpne rozdzialy pracy poswigcil autor na prezentacj¢ poszczegdlnych
rodzajéow metod i szczegétowe omowienie trudnos$ci zwigzanych z trafnym posta-
wieniem prognozy.

Rozdziat 2 jest podrgcznikowym przedstawieniem prostych technik statystycz-
nych stuzacych wyodrgbnianiu poszczegélnych rodzajow wahan z badanych szeregow
czasowych

— wahan przypadkowych,

— " sezonowych,

—_ ., koniunkturalnych,

—_ ., trendu dtugookresowego
i nastgpnie ekstrapolacji zauwazonych tendencji.

Dos¢ szczegdtowo zostaly omoéwione przy tym wady i zalety poszczegdlnych
technik.

Powyzszy rozdzial nie jest jednak kompletnym przedstawieniem wszystkich sta-
tystycznych metod analizy szeregdéw czasowych. W tym wzglgdzie autor odsyta do
podrecznikow statystyki. Argumentem przemawiajacym za do$¢ obszernym potrakto-
waniem w pracy powyzszych technik statystycznych jest wedlug autora powszech-
no$¢ ich stosowania, albowiem nawet kiedy prognoza opiera si¢ na innych meto-
dach stosuje si¢ je w formie pomocniczej i dlatego znajomo$¢ wad i trudnosci
predykcji i ekstrapolacji uwaza autor za niezbgdng. Ponadto autor uzasadnia ob-
szerne omowienie tych metod konieczno$cia kompletnosci rozwazan, co wskazuje
na podrecznikowa koncepcje pracy.
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Mimo to wydaje si¢ nieuzasadnione przeznaczenie najdluzszego rozdzialu pracy
technikom statystycznym tym bardziej, ze poswigcona jest im ogromna ilo$¢
podrecznikow statystyki. Poza tym nawet szerokie potraktowanie ich przez autora
nie wnosi nic nowego do juz istniejacego w tym zakresie dorobku literatury sta-
tystyczne;j.

W rozdziale 3 zostaly przedstawione metody, ktéorych wspolna cecha, wedtug
autora, jest sygnalizowanie krotkoterminowych zwrotéw w koniunkturze, a miano-
wicie: barometry gospodarcze, wskazniki koniunktury i testy koniunkturalne.
Nie umozliwialy tego rodzaju przewidywania omdwione w rozdziale 2 statystyczne
metody predykcji i ekstrapolacji.

Autor przedstawia kolejno budowe i zasade dziatania barometru harvardzkiego,
unowocze$nionej metody barometrow przy pomocy wskaznikow koniunktury sto-
sowanej przez Narodowe Biuro Badan Ekonomicznych (NBER) w USA oraz metody
testow koniunkturalnych na przyktadzie testu opracowanego przez IFO w Mo-
nachium.

Obok szczegdtowego omowienia i poparcia przyktadami zasad budowy i stoso-
wania poszczegdlnych metod, autor przeprowadza ich dos¢ trafna krytyke. Anali-
zujac zalety i wady poszczegdlnych metod dochodzi do ostatecznego wniosku, ze
jakkolwiek metody te moga by¢ przydatne jako uzupeiniajace lub pomocnicze, to
jednak same nie moga stanowi¢ dostatecznie pewnej podstawy prognozy ko-
niunktury,

W rozdziale 4 ,,Sprzezone prognozy" zostala zaprezentowana metoda, ktorej cecha
odrozniajaca od poprzednio omodwionych jest nie bezposredni szacunek prognozo-
wanej wielko$ci, lecz posredni przy pomocy jednej lub wielu pomocniczych. Takie
postepowanie jest uzasadnione, je$li oszacowanie wielko$ci pomocniczych jest tat-
wiejsze niz bezposrednio szukanej pod warunkiem, ze migdzy wielkosciag szukana
a wielko§ciami pomocniczymi istnieje zwigzek dajacy si¢ uja¢ w funkcj¢ matema-
tyczng. Zasada budowy tej metody zostata zilustrowana prostymiprzyktadami. Me-
toda sprze¢zonych prognoz rdéwniez nie znalazta u autora wigkszego uznania niz
poprzednie. Autor wskazuje na bardzo powazne trudnos$ci przy stosowaniu tej me-
tody, ktéore nie pozwalaja nigdy przewidzie¢ ex ante czy prognoza uzyskana przy
pomocy tej metody zrealizuje si¢ czy tez nie.

Rozdziat 5 ,Prognozy modelowe" jest ostatnim rozdzialem poswig¢conym pre-
zentacji metod prognozowania gospodarczego. Na wstepie autor dzieli prognozy
modelowe na:

1) tzw. ,,budzet ekonomiczny" i metody pokrewne oraz

2) modele ekonometryczne.

Wykorzystanie budzetu ekonomicznego w prognozowaniu omawia bardzo krétko,
zatrzymujac si¢ dluzej przy metodzie modeli ekonometrycznych. Wskazuje na teo-
retyczng ogromna wyzszo$¢ tej metody w poréwnaniu z poprzednimi i jedno-
cze$nie na tak wielkie trudno$ci przy praktycznym ich wykorzystaniu, ze przekre-
$laja one przewaznie zasadno$¢ stosowania tej metody w prognozowaniu. Stano-
wisko autora zgadza si¢ w zasadzie z pogladami panujacymi w polskiej literaturze
na problem wykorzystania modeli ekonometrycznych w planowaniu gospodar-
czym.

Wspdlng cecha rozdziatdow 2-5 jest w zasadzie wierne przedstawienie metod
przewidywania koniunktury, jakkolwiek nie stanowi to zestawu wszystkich tego
rodzaju metod stosowanych na Zachodzie. Autor nie wspomina np. o do$¢ znanej
metodzie wskaznikéw ,,czulych" stosowanej w szerokim zakresie w USA, czy o me-
todzie ,tablicy rozdzielczej" i metodzie ,migaczy" stosowanych we Francji. By¢
moze jednak, ze zamierzeniem autora bylo przedstawienie tylko tych metod pro-
gnozowania, ktoére sg uznawane i stosowane niemal przez wszystkie rozwinigte
kraje kapitalistyczne. Wskazuje na to réwniez podrgcznikowa koncepcja pracy,
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lecz zasygnalizowanie przynajmniej pominigcia niektéorych metod byloby nawet
w podrecznikowym opracowaniu wskazane.

Istotnym brakiem powyzszych rozdzialow jest opuszczenie w nich problemu
weryfikacji praktycznej poszczegélnych metod. Poza zarzuconym juz wskaznikiem
harvadzkim autor nie moéwi prawie nic, w jakim stopniu metody te zostaly spraw-
dzone w praktyce. Poréwnanie danych rzeczywistych z ich prognozami przy uzyciu
poszczegdlnych metod podniostoby niewatpliwie walory pracy pod wzgledem jej
kompletnos$ci i sity argumentacji.

W trakcie prezentowania poszczegdlnych metod autor rozréznia prognozy
krotko-, S$rednio- i dlugoterminowe nie precyzujac jednoczes$nie doktadnie zasiegu
czasowego poszczegbdlnych rodzajow prognoz.

K. W. Rotschild nie sygnalizuje réwniez faktu, ze inne czynniki wplywaja na
koniunktur¢ w krotkim okresie czasu, inne w S$rednim i inne w dlugim. Czynniki
wplywajace na koniunkture w krotkim okresie czasu zwane sa w literaturze zmien-
nymi koniunkturalnymi, w $rednim okresie zmiennymi tendencyjnymi (od slowa
tendencja a nie w znaczeniu stronniczosci) i w dtugim zmiennymi strukturalnymi'.

Rozdziat 6 zostal poswigcony omoéwieniu wplywu publikacji prognoz na przebieg
procesow gospodarczych. Autor rozréznia w zwigzku z tym prognozy ,samopowsta-
jace" i ,,samoburzace". Prognoza ,samopowstajaca" ma miejsce wtedy, gdy opubliko-
wanie prognozy spowoduje zgodne z nig dziatania, ktére nie miatyby miejsca, gdyby
prognozy nie opublikowano. Natomiast przy prognozie ,samoburzacej" jej publi-
kacja wplynie na zmiang przebiegu procesé6w gospodarczych w innym kierunku niz
zapowiada prognoza.

Przy catym wysitku do obiektywnego przedstawienia tego problemu autor prze-
cenia wplyw czynnika psychologicznego na ksztaltowanie si¢ przysztej koniunktury.
Poszczegdlni przedsigbiorcy przywiazuja bowiem wigksza wage do aktualnego
ksztaltowania si¢ takich wielkosci realnych jak ceny, zyski, mozliwo$ci zbytu, niz
do publikowanych prognoz czg¢sto ze soba zreszta sprzecznych. Rozdzial 7 zawiera
niektore aspekty problemu oceny wynikéw prognoz. Autor wyraza stuszny poglad,
ze trafno$¢ prognozy zalezy w duzym stopniu od jej formy. Wyrdznia przy tym
osiem form prognoz, ktore dzieli na cztery grupy:

a) prognozy punktowe i przedzialowe,

b) i warunkowe 1 bezwarunkowe,
c) . jakosciowe i ilosciowe,
d) » proste i zlozone.

Podczas gdy prognoza punktowa dokltadnie okresla ksztaltowanie si¢ przyszlych
wielkosci; prognoza przedzialowa tylko granice, wewnatrz ktorych bedzie prawdo-
podobnie lezal przyszty wynik.

Prognoza bezwarunkowa w przeciwienstwie do warunkowej przepowiada ksztal-
towanie si¢ przysztej sytuacji bez obwarowywania si¢ licznymi klauzulami, ktoére
ograniczaja informacyjno$¢ prognozy warunkowej. Podstawa odrdznienia prognoz
jakosciowych od ilosciowych jest stopien ich kwantyfikacji. Prognoza jakosciowa
ogranicza si¢ tylko do opisu oczekiwanej tendencji, natomiast prognoza iloSciowa
zawiera wiele wskazowek iloSciowych. Prognoza prosta odnosi si¢ do okreslonego
pojedynczego zdarzenia, natomiast prognoza zlozona obejmuje caty kompleks przy-
sztych zdarzen.

Autor stwierdza, ze przy ocenie wynikow poszczegélnych form prognoz nalezy
wymagac¢ wigkszej trafnosci od prognoz o mniejszej informacyjnosci niz od prog-
noz o informacyjnosci maksymalnej, bowiem informacyjno$¢ prognozy stoi w od-
wrotnym stosunku do prawdopodobienstwa jej zrealizowania sig.

' Zob. Christian Goux, L'horizon prévisionnel, Paris 1969.
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W dalszej czeSci rozdziatlu zostalo zaprezentowane kilka prostych testow stu-
zacych ocenie réznych form prognoz.

Dla ilustracji modelowych metod przewidywania przedstawionych w rozdziale
5, zamieszcza autor w dodatku A do pracy ,.System kont budzetu ekonomicznego"
oraz w dodatku B ,,Ekonomiczny model gospodarki USA".

Wobec wzrastajacego w Polsce zapotrzebowania na opracowania dotyczace sto-
sowanych na Zachodzie metod przewidywania koniunktury, praca K. W. Rothschilda
moze chociaz w czeSci wypetni¢ luke istniejaca w tej dziedzinie na polskim rynku
wydawniczym. Tlumaczenie tej pracy na jezyk polski mogloby stuzy¢ nawet jako
podrecznik dla studentéw uczelni ekonomicznych. Wydany ostatnio podrgcznik
D. Sokotowa, Koniunktura gospodarcza nie uwzglednia klasyfikacji metod przewi-
dywania koniunktury, jaka zastosowat K. W. Rothschild. Autor recenzowanej ksigzki
przedstawil przy tym szerszy zakres metod, wobec czego jego ksigzka moze stano-
wi¢ dobre uzupelnienie wspomnianej pracy D. Sokotowa.

Barbara  Polszakiewicz

H. D. Haustein, Wirtschafisprognose, Grundlagen, Elemente, Mo-
delle, Berlin 1970, Verlag die Wirtschaft, ss. 215.

Literatura poswigcona metodom i technikom opracowania prognoz zjawisk
gospodarczych w wigkszosci panstw socjalistycznych jest nadal stabo rozwinigta.
Dotyczy to zarowno opracowan podrgcznikowych z zakresu ogolnej teorii staty-
styki, statystyki ekonomicznej i ekonometrii jak i tez prac o charakterze monogra-
ficznym. Te ostatnie ze wzgledu na coraz wigksze zamoéwienie spoteczne, wyptywa-
jace z potrzeby opracowan dlugookresowych plandéw rozwoju gospodarczego, po-
dejmowane sa coraz czgsciej.

Recenzowana praca jest pierwszym tego rodzaju opracowaniem w Niemieckiej
Republice Demokratycznej. Jej autor jest profesorem Wyzszej Szkoly Ekonomicz-
nej w Berlinie i nalezy do nielicznych ekonomistéw w tym kraju, prowadzacym
od szeregu lat badania w tym kierunku'. Praca koresponduje z wydanymi uprzednio
opracowaniami po§wieconymi metodom szacowania prognoz rozwoju spolecznego’.
Stanowi ona niejako probe¢ ich rozwinigcia w zakresie zjawisk ekonomicznych.

Przedmiotem pracy sa ogoélne zasady statystycznego wnioskowania i przewidy-
wania przysztosci, ktéore moga znalez¢é zastosowanie w gospodarce planowej. Autor
wykazuje przy tym wyrazng ambicj¢ oparcia prezentowanych zasad postepowania
badawczego na filozofii marksistowskiej. Znalazto to wyraz w ogoélnej konstrukecji
pracy. Sposrod pigciu obszernych rozdzialdow, dwa pierwsze poswigcone sa okre-
$leniu celu i odregbnosciom, jakimi cechuja si¢ opracowania prognostyczne w go-
spodarce socjalistycznej w przeciwienstwie do gospodarki kapitalistycznej. W dal-
szych trzech rozdziatach autor omawia poszczegélne etapy procesu opracowania
prognozy, modele predykcji oraz organizacj¢ prac prognostycznych.

"Por. m. in. prace tegoz autora: Zur Prognostik der technischen Entwicklung. In: Die
Messung und oOkonomische Analyse des technischen Niveaus unter besonderer Beriick Sichtung
der Anforderungen der Perspektivplanung, Hochschule fiir Okonomie, Berlin 1964; Grund-
lagen der  Wirtschaftsprognose —und ihre Anwendung im  Fiihrungsbereich industrieller  Teil-
systeme, Hochschule fiir Okonomie, Berlin 1906; Methoden und Verfahren der Wirtschafisprog-
nose, Hochschule fiir Okonomie, Berlin 1966.

2G. Heydan., Gesellschafisprognostik. Probleme einer neuen Wissenschaft, Berlin 1967,
F. Haberland, H. D. Haustein, Die Prognostik als neuer Element der Fiihrungstditigkeit zur
Meisterung  der  wissenschafilich-technischen ~ Revolution. ~ Schriftenreihe  zur  sozialisitischen
Wirtschaftsfiihrung, Berlin 1968.
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Cele, jakie przyswiecaja tym badaniom w warunkach gospodarki socjalistycz-
nej autor rozpatruje w kontekscie rozwoju ekonomicznego, spotecznego i politycz-
nego kraju. Nierozlacznymi atrybutami tych badan jest ich $cisty zwiazek z plano-
waniem 1 kierowaniem gospodarka narodowa. Zdaniem autora stanowia one inte-
gralng cze$¢ sktadowa teorii i praktyki planowania gospodarki narodowej. Proces
reprodukcji socjalistycznej wymaga poniesienia odpowiednich naktadéw na prace
badawcze o charakterze prognostycznym. Kazdy dodatkowy naklad na rozpoznanie
przysztosci oplaca sig¢, poniewaz umozliwia wyzwolenie rezerw wzrostu gospodar-
czego. Plan i prognoza — zdaniem autora — tworzg w gospodarce socjalistycznej
nierozerwalna jedno$¢, jakkolwiek nie sa identyczne. W tym zakresie autor wysuwa
stluszny postulat, by kompleksowemu planowaniu odpowiadaly kompleksowe opra-
cowania prognostyczne. Postuluje si¢ w zwiazku z tym, by prognoza rozwoju gospo-
darczego danego kraju czy regionu byla podejmowana w S$cistym powiazaniu z pro-
gnoza demograficzng, zmian warunkéw naturalnych oraz prognoza rozwoju po-
stepu naukowego i technicznego.

Prognoza powstaje w wyniku zlozonego procesu badawczego. Autor w procesie
tym wyroéznia pig¢ etapoéw: 1) sformutowanie celu, 2) zebranie niezbgdnych infor-
macji, 3) wybor odpowiednich metod statystycznych, 4) ocena wynikow predykcji
i oszacowanie prawdopodobienstwa ich realizacji, 5) koordynacja wynikow pre-
dykcji z innymi prognozami odcinkowymi. Wyszczegdlnione etapy postgpowania
badawczego zostaly nastepnie szczegdétowo omowione zaréwno od strony poznaw-
czej, jak i stosowanej techniki statystycznej. Duzo miejsca poswigcil autor naswie-
tleniu wzajemnego stosunku prognozy statystycznej i strategii. Prognoza daje pod-
stawe dla podejmowania strategicznych decyzji w najwazniejszych dziedzinach
gospodarowania. Je$li decyzje te podejmowane sg za wczesnie lub zbyt pdézno, wow-
czas sg one zrodlem powaznych strat w gospodarce narodowej.

Jednym z podstawowych problemoéw opracowania prognoz jest ich wiarygod-
no$é. Z zadowoleniem odnotowaé nalezy, ze zostal on stosunkowo szeroko potrakto-
wany w recenzowanej pracy. Dla jego wyjasnienia autor postuguje si¢ pojgciem
pewnos$ci i prawdziwosci wynikow opracowan prognostycznych. Zakresu trzech tych
poje¢ nie traktuje identycznie. Prawdziwos$¢ prognozy — zdaniem autora — jest
to zgodno$¢ dat prognostycznych z obiektywnymi mozliwo$ciami rozwojowymi ba-
danego zjawiska. Pewno$¢ prognozy natomiast autor interpretuje jako okreslone
prawdopodobienstwo zrealizowania si¢ wynikéw predykcji z uwzglednieniem ilo-
$ciowych i jako$ciowych warunkéw tolerancji’. W zwiagzku z tym ostatnim poje-
ciem, w dalszym ciagu swych rozwazan autor dokonuje przegladu czynnikéw, mo-
gacych wywiera¢ wptyw na ksztaltowanie si¢ rozmiaréw tego prawdopodobien-
stwa. Wiele miejsca poswigca omowieniu zrodel i sposobdéw szacowania rozmiardw
btedu prognozy. Trzy zrédta bledow =zostaly tu szczegdlnie wyeksponowane (dat
wyjsciowych, modelu prognozy, zmiennych strategicznych) i zilustrowane od-
powiednimi przyktadami. Te¢ czg$¢ rozwazan uwaza¢ nalezy za jeden z najbar-
dziej oryginalnych i warto§ciowych fragmentéw omawianej pracy.

Osobnego ustosunkowania wymagaja poruszone Ww pracy zagadnienia metod
predykcji. Autor, analogicznie jak w badaniach empirycznych, klasyfikuje metody
w zaleznosci od przyjetej wyjsciowej podstawy zroédtowej. Od strony instrumen-
tacji statystycznej oraz przytoczonej egzemplifikacji preferowane sa metody oparte
na ekstrapolacji szeregdéw dynamicznych. W tym kontek$cie poruszono tu w sposob
obszerny wazna kwestie wyboru klasy funkcji, majacej byé wykorzystang w pre-
dykcji. W omawianiu zwiazanej z tym problematyki autor unika w zasadzie po-

> Przyjete w tym znaczeniu pojecie wiarygodnosci prognozy jest w pewnym stopniu
zbiezne z pojgciem proponowanym przez Z. Hellwiga, Prognozy statystyczne i ich znacze-
nie w przewidywaniu przebiegu zjawisk i proceséw gospodarczych, Zeszyty Naukowe WSE
we Wroctawiu, t. XVI, Wroctaw 1963, s. 92 - 93.
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wtorzen znanych ujeé podrecznikowych, eksponujac slusznie na plan pierwszy
stron¢ teoriopoznawczg. Proponowane przez siebie metody autor ilustruje na licz-
nych przyktadach, opartych na autentycznym materiale empirycznym. Wigkszosé
przyktadow dotyczy zjawisk o wysokim stopniu agregacji (zjawiska demograficzne,
rynkowe, procesy produkcyjne w przemysle i transporcie), rozpatrywanych w skali
makroekonomicznej gospodarki narodowej wybranego kraju, lub mig¢dzynarodowej.
Zatowaé jedynie nalezy, ze ograniczono si¢ do praktycznego przedstawienia najbar-
dziej typowych postaci funkcji analitycznych.

Oryginalna w swym ujeciu jest koncowa czgs¢ pracy, poswigcona organizacji
prac prognostycznych. Autor zastanawia si¢ w niej nad okresleniem miejsca pro-
gnozy statystycznej w systemie planowania gospodarki narodowej oraz okresle-
niem wplywu zréznicowanych warunkow procesu reprodukcji i zréznicowania tery-
torialnego danej galgzi na metodologi¢ opracowania prognoz zjawisk gospodarczych.
Jest to problematyka, ktora dotychczas nie doczekata si¢ szerszego naswietlenia
w literaturze ekonomicznej. Niedostatecznie rozpracowane i na ogét niedoceniane
przez poczatkujacych badaczy jest zagadnienie organizacji prac prognostycznych.
Element organizacyjny w calo$ci postgpowania badawczego, zwiazanego z szacowa-
niem kompleksowych prognoz gospodarczych — jak wykazuje slusznie autor —
odgrywa nie mniej wazng rol¢ obok techniki i metody statystycznej. Calo$¢ roz-
wazan konczy paragraf pos§wigcony omowieniu aktualnego stanu prac prognostycz-
nych w przemysle NRD.

Praca, podobnie jak wszystkie ostatnio wydawane pozycje znanego wydaw-
nictwa gospodarczego naszego zachodniego sgsiada, przygotowana zostala starannie
pod wzgledem edytorskim. Zwraca przede wszystkim uwagg¢ poprawne i estetyczne
opracowanie graficzne pracy. Opracowanie zawiera dwa obszerne aneksy, w kto-
rych obok informacji uzupelniajacych wywody autora w postaci réznych schema-
tow klasyfikacyjnych, zamieszczono takze rdznego rodzaju $rodki pomocnicze z za-
kresu techniki statystycznej. Obejmuja one zespdl siatek wzrostu (o skali semiloga-
rytmicznej i logarytmicznej) opisanych za pomoca odpowiednich formut matema-
tycznych. Troska autora o przejrzystos¢ wyktadu jest widoczna w calej pracy.
Wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe, autor stara si¢ uja¢ swe wywody w postaci
tablic i schematéw pogladowych. Jakkolwiek niektéore z tych uj¢¢ nasuwaé moga
szereg uwag dyskusyjnych a nawet kontrowersyjnych, to jednak speiniaja one wo-
bec czytelnika wazna role¢ dydaktyczna Oddzialywaja one na jego wyobraznie,
a tym samym pobudzaja do glebszych refleksji.

Na podstawie lektury pracy byloby blgdem twierdzi¢, ze praca D. Hausteina
stanowi wyczerpujaca monografic¢ w omawianej dziedzinie prognoz gospodarczych.
Recenzowane opracowanie traktowa¢ nalezy jako pierwsza probeg, lecz przyznaé
trzeba, ze $miala i oryginalng pod wzgledem ujgcia tej problematyki od strony
poznawczej w literaturze ekonomicznej NRD. Proba ta ze wzglgdow w znacznym
stopniu niezaleznych od autora nie mogta by¢ dojrzata. Autor, jak na wstepie za-
znaczono, zamierzal nada¢ swej pracy charakter teoretyczny. W tym zakresie, mimo
nieszablonowej koncepcji ujecia problemu, praca wykazuje znaczne luki od strony
metodologicznej. Wystarczy wskaza¢ na pominigcie w niej rozwazan zwiazanych
z okresleniem horyzontu czasu prognozy. Ponadto wigkszo§¢ zawartych w pracy
koncepcji ma charakter hipotetyczny, wymagajacy weryfikacji empirycznej. Recen-
zowana praca stanowi potwierdzenie znanej prawidtowos$ci, ze dane opracowanie
metodyczne jest tym bardziej dojrzale, przy spelnieniu pozostaltych warunkow
formalnych, w im szerszym zakresie stanowi ono uogoélnienie doswiadczen badaw-
czych. Autor przedstawil m. in. interesujaca koncepcj¢ prognoz kompleksowych
zjawisk ekonomicznych, nie byl jednak w stanie w swych wywodach wyj$¢ poza
wtlasna wizj¢ badawcza. Dociekania w tej dziedzinie we wszystkich krajach socjali-
stycznych znajduja si¢ dopiero in statu nascendi. Bezsporna zastuga autora jest
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natomiast, ze oparl si¢ pokusie sformalizowania rozpatrywanej problematyki, dzigki
czemu praca jego nie ma charakteru czysto spekulatywnego. Fakt ten powoduje,
ze recenzowane opracowanie stanowi¢ moze przedmiot szerszych zainteresowan ze
strony polskich ekonomistow, interesujagcych si¢ metodyka szacowania prognoz
zjawisk 1 procesow gospodarczych.

Stanistaw Wierzchostawski

Ziemie  Zachodnie w  Polskiej Literaturze  Socjologicznej. ~ Wybor  tek-
stow. Wybodr, opracowanie i wstep A. Kwilecki. Poznan 1970, In-
stytut Zachodni. Seria Ziemie Zachodnie Studia i Materiaty nr 12,
ss. 468.

Masowe migracje, jakie mialy miejsce po II wojnie $wiatowej na terenach za-
chodnich kraju i ich spoteczne konsekwencje, byty od samego poczatku przedmiotem
licznych badan socjologicznych. Badania te prowadzone w réznych okresach czasu
mniej czy bardziej intensywnie, obejmowaly wszelkie niemal dziedziny zycia spo-
tecznego, a szczegodlnie dotyczyly takich problemoéow jak: adaptacja osadnikow do
nowego S$rodowiska, integracja ludnos$ci, tworzenie si¢ nowych spotecznosci regio-
nalnych, przemiany spoteczno-kulturalne, a takze przemiany w $wiadomosci autoch-
tonow 1 grup ludnosci naplywowej. W ostatnich latach w zwigzku z niezwykle
szybkim procesem autochtonizacji ludnosci ' i przemian spoteczno-kulturalnych, ja-
kie dokonaly si¢ w zachodnich regionach, w badaniach socjologicznych prowadzo-
nych na tym terenie problematyka zwiazana z bezposrednimi nast¢gpstwami migracji
ustgpita na rzecz badania proceséw i zjawisk wspdlnych dla catej Polski, wynika-
jacych z aktualnej fazy industrializacji i urbanizacji kraju.

W wyniku tych opracowan powstata w latach 1945 - 1970 pokazna ilo$¢ opraco-
wan z zakresu socjologii i dyscyplin pokrewnych obejmujaca obecnie ponad 500 po-
zycji drukowanych badz w maszynopisach >. Ogromna rozpicto§é tematyczna po-
dejmowanych badan oraz rozproszenie poszczegdlnych pozycji w rozmaitych perio-
dykach i wydawnictwach zacieraly w pewnym stopniu obraz polskiej socjologii
w zakresie badan nad Ziemiami Zachodnimi.

Celem omawianej tu publikacji zawierajacej 31 tekstow wybranych z polskiej
literatury socjologicznej zwiazanej z Ziemiami Zachodnimi ma by¢, jak pisze A. Kwi-
lecki: ,,[...] przeglad dorobku polskiej socjologii i dokumentacji wysitku badaw-
czego w zakresie rozpoznania specyficznej problematyki spotecznej wiazacej sie
z przejeciem w 1945 r. przez panstwo i ludno$¢ polska odzyskanego terytorium. .."
Autor ukazuje historie badan i rozwo6j problematyki oraz przedstawia sposob,
w jaki poszczegdlni badacze formutowali swoje koncepcje i realizowali program
badawczy, na jakim materiale dochodzili do uogdlniajacych wnioskow.

We wstepie A. Kwilecki omawia problematyke i znaczenie badan socjologicz-
nych nad Ziemiami Zachodnimi, ukazujac rozwdj tej problematyki i metod badaw-
czych. W pracach badawczych prowadzonych w ciagu 25 lat mozna, zdaniem
A. Kwileckiego, wyrézni¢ kilka wyraznych etapow. Pierwszy etap charakteryzuje

"Por. Z. Dulczewski, Autochtonizacja Iludnosci na Ziemiach Zachodnich, w: Tworze-
nie si¢ nowego spoleczenstwa na Ziemiach Zachodnich. Szkice i materialy z badan socjolo-
gicznych w  woj. zielonogorskim, praca zbiorowa pod red. Z. Dulczewskiego. Poznan 1961,
tegoz autora: Pszczew. Procesy autochtonizacji  ludnosci, w: Spoleczenstwo Ziem  Zachod-
nich.  Studium  poréwnawcze wynikow badan  socjologicznych w  woj.  zielonogorskim w  la-
tach 1958-1960 i 1968-1970. praca zbiorowa pod red. Z. Dulczewskiego. Poznan 1971.

2 A. Kwilecki, Ziemie Zachodnie w opracowaniach socjologicznych 1945 - 1965. w: Prze-
miany spoleczne na Ziemiach Zachodnich, praca zbiorowa pod red. W. Markiewicza i P. Ry-
bickiego, Poznan 1967.
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si¢ skupieniem zainteresowan badaczy na zagadnieniach ruchéw migracyjnych oraz
mi¢dzygrupowych stosunkach spotecznych. Takze w tym okresie na czolo zagad-
nien zwigzanych z Ziemiami Zachodnimi wysunal si¢ problem ludnosci rodzime;j.
W tych pierwszych, powojennych latach impulsem do badan byly wzgledy prak-
tyczne, umiejetne pokierowanie zyciem spolecznym oraz uzyskanie materiatlow do
pokierowania racjonalna polityka osadnicza. Takze w tym czasie gldéwne zaintereso-
wania polskich socjologow kierowaly si¢ na tereny Opolszczyzny, ktore charakte-
ryzowaly si¢ specyficzna problematyka spoteczna. Drugi etap badan przypadajacy
na lata 1956 - 1963 (po przerwie w badaniach socjologicznych w latach 1950 - 1955,
spowodowanej reorganizacja nauki polskiej) obejmuje okres niezwykle bujnie roz-
wijajacych si¢ badan socjologicznych wokot zagadnien wystepujacych na Ziemiach
Zachodnich w sposob specyficzny i odmienny niz na pozostalym terenie kraju. Obec-
nie, jak juz wspomniano, w zwiazku z intensywnym procesem upodobniania si¢ sto-
sunkow spotecznych w zachodnich i pdélnocnych regionach i na pozostalym terenie
kraju nastepuje — pod wplywem przemian spoleczno-gospodarczych ogarniajacych
coraz silniej Polske — powolna ewolucja tematyki badawczej na rzecz badania
procesOéw i zjawisk wspolnych dla catej Polski.

W dalszej cze$ci wstepu A. Kwilecki przedstawia takze poszczegodlne osrodki
badawcze, ich wktad i dorobek w zakresie badan nad Ziemiami Zachodnimi. Osobne
miejsce zajmuje zagadnienie znaczenia badan dla ogdlnej teorii socjologicznej oraz
w zakresie wspoétdziatania nauk. W drugiej cze$ci wstepu podane zostaty zasady
wyboru poszczegbélnych tekstow.

Niewatpliwa zastuga autora jest umiejetne wydobycie najwazniejszych zagadnien
z catoksztattu dorobku badan socjologicznych i wskazanie ich wielostronnego zna-
czenia.

Teksty zawarte w poszczegélnych rozdziatlach omawiaja podstawowe zagad-
nienia specyficzne dla tych terenow, takie jak: kwestia socjotechniki osadnictwa
oraz polityki integracyjnej w pierwszym okresie, spoteczna rola szkolty i nauczy-
ciela, problematyka ludnos$ci rodzimej, charakterystyka wybranych grup ludnosci
naptywowej 1 przebieg procesOw tworzenia si¢ nowego, jednolitego spoteczenstwa.
Nadto niektore z nich podejmuja problematyke spotecznosci lokalnych i regional-
nych oraz ,mlodej" struktury demograficznej Ziem Zachodnich.

Istotnym elementem tego tomu sa wprowadzenia pidora A. Kwileckiego do po-
szczegdlnych rozdziatow, koncentrujace si¢ wokot artykulow dotyczacych wspodlnej
problematyki. We wprowadzeniach tych ukazano histori¢ badan zwigzanych z da-
nym krggiem tematycznym oraz przedstawiono dotychczasowe osiagnigecia i wyniki
na tym polu.

Na uwage i podkreslenie zastuguja takze krotkie wprowadzenia A. Kwileckiego
do poszczegoélnych rozdziatow i tekstow, w ktorych autor w sposéb wyczerpujacy,
oprocz informacji o zrodle skad dany tekst pochodzi, charakteryzuje i okresla
miejsce, jakie dane opracowanie zajmuje w dalszym konteks$cie badan socjologicz-

nych. Pozwala to czytelnikowi na glebsze spojrzenie na histori¢ badan — utatwia
i przybliza poznanie warsztatu naukowego poszczegdélnych badaczy.
W czeéci I — ,,0 racjonalng polityke osadnicza i integracyjng" zamieszczono

artykuty bedace wynikiem prac Biura Studiéw Osadniczo-Przesiedleficzych w Kra-
kowie, prowadzonych w latach 1945 - 1948. Wybrane przez A. Kwileckiego teksty
odnosza si¢ do zagadnien spolecznej organizacji osadnictwa i prawidlowej polityki
przesiedlenczej (R. Butawski, S. Pietkiewicz, M. Orlicz, K. Dobrowolski, P. Ry-
bicki), problem ksztaltowania si¢ nowego spoteczenstwa (T. Ktapkowski, P. Ry-
bicki, K. Dobrowolski, R. Butawski, S. Golachowski) oraz zycia kulturalnego (R. Lut-
man). Artykuly powstale we wczesnym okresie zasiedlania Ziem Zachodnich, bez
odpowiednich badan empirycznych, ukazuja problemy zwigzane z osadnictwem
w $wietle ogdlnej teorii socjologicznej.
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Druga cze$¢ posSwigcona zostala spotecznej roli szkoly i nauczyciela na Zie-
miach Zachodnich. Artykul R. Wroczynskiego pt. ,,Szczegdlne zadania pracownika
oswiatowego", jako jedna z pierwszych publikacji, okreslanych przez A. Kwilec-
kiego jako ,programowe" dotyczy poczatkowo okresu pracy szkolnictwa na Zie-
miach Zachodnich i zawiera pewne postulaty i wymagania wysuwane woOwczas nie
tylko przez socjologdéw, lecz takze przez pedagogoéw, historykow, czy dzialaczy
spoteczno-kulturalnych, skierowane do wtadzy szkolnych i nauczycieli dziatajacych
na tym terenie. Okresu pionierskiego w dziatalno$ci szkoly na Ziemiach Zachod-
nich dotyczy artykul A. Kwileckiego pt. ,,.Szkota i nauczyciel w okresie pionier-
skim". Niektore aspekty udziatlu nauczyciela w Zyciu spoleczno-kulturalnym, wiel-
kosci i zakresu funkcji wychowawczych pelnionych przez nauczycieli w nowych
spolecznos$ciach dotycza artykuly J. Szczepanskiego i J. Woskowskiego (,,Sytuacja
spoteczno-zawodowa nauczycieli") i Z. Dulczewskiego (,Regionalizacja w pracy
spoteczno-wychowawczej nauczyciela").

W trzeciej czes$ci pt. ,,Spolecznosci autochtondw i procesy integracyjne na Opol-
szczyznie" zawarto teksty publikacji dotyczacych gléwnych probleméw regionu,
specyficznych uwarunkowan i przeobrazen $wiadomos$ci regionalnej i narodowej
oraz uczestnictwa w polskim zyciu kulturalnym, a takze rozwoju proceséw wspot-
zycia i integracji ludnosci autochtonicznej i naplywowej. Sa to opracowania:
S. Ossowskiego (zagadnienie wigzi regionalnej i1 narodowej), S. Nowakowskiego
(rozwinigcie i kontynuacja tematyki badawczej podjetej przez S. Ossowskiego),
K. Zygulskiego (malzenstwa mieszane) oraz J. Chalasinskiego (socjologiczny obraz
regionu na podstawie materialu pamietnikarskiego).

Czeg$¢ czwarta zawiera teksty odnoszace si¢ do zagadnien grup ludno$ci napty-
wowej. W catym okresie badan naukowych na Ziemiach Zachodnich w centrum
zainteresowan znajdowaly si¢ kwestie ludnosci osiedlenczej. Do tej problematyki
nawiazuja niemal wszystkie publikacje oparte na badaniach terenowych. Wiaze
si¢ to z faktem, ze ludno$¢ ta stanowila dominujaca grupe mieszkancéw Ziem Za-
chodnich i dostarczyla jednocze$nie dzigki swym etnograficznym 1 spolecznym
zroznicowaniom calego wachlarza interesujacych i waznych zagadnien, ktérych
przebadanie umozliwito szersze spojrzenie na catoksztalt przebiegu procesow spo-
tecznych. Wszystkie kategorie osiedlencze, a nawet prawie wszystkie grupy etno-
graficzne, doczekaly si¢ szeregu publikacji. A. Kwilecki z calego bogactwa istnie-
jacej literatury uwzglednit fragmenty prac odnoszacych si¢ do podstawowych
zagadnien socjologicznych grup osadniczych: Wielkopolan, repatriantow z ZSRR
i reemigrantow z Francji. Zasadno$¢ wyboru tych grup w zbiorze polega na tym.
ze wymienione grupy osadnicze miaty okreSlone swoiste cechy, ktore rzutowatly
bezposrednio na dalszy rozwdj proceséw adaptacyjno-integracyjnych. Grupa Wiel-
kopolan, jak podkreslaja w swym fragmencie pt. ,,Osadnictwo z Wielkopolski"
Z. Dulczewski i A. Kwilecki, tatwo i stosunkowo wczesnie podjeta decyzje prze-
siedlencze dzigki istniejacym w pamigci zwiazkow historycznych, jakie tlaczyly
Polske, a Wielkopolske szczegdlnie, z Ziemiami Zachodnimi. W zwigzku z tym
w Wielkopolsce podjeto znaczny wysitek organizacyjny majacy na celu planowe
i systematyczne pokierowanie akcja przesiedlencza.

Interesujace teksty odnoszace si¢ do repatriantow z dwodch kolejnych akcji
repatriacyjnych z ZSRR, dostarczaja materialu poréwnawczego, odnoszacego si¢ do
postaw ludno$ci (S. Nowakowski ,Nacjonalizm i pansko$§¢ repatrianta (pierwsza
fala repatriacji)" i K. Zygulski ,Repatrianci jako pracownicy przemystowi (druga
fala repatriacji)".

W artykule pt. ,Reemigranci polscy z Francji w Watbrzychu" W. Markiewicz
podejmuje zagadnienie =zrdéznicowania wewngtrznego zwartej poczatkowo grupy
i zwigzanych z tym zrdéznicowaniem tendencji do zanikania pewnych tradycji wy-
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nikajacych z emigracji i adaptowania si¢ do spoteczno$ci w nowym miejscu za-
mieszkania.

W ostatniej czesci wyboru tekstow zawarto opracowania zwigzane z problema-
tyka tworzenia si¢ nowego spoleczenstwa. T¢ cze$¢ otwiera artykul 1. Turnau o po-
chodzeniu ludnosci polskiego Wroctawia. Dwa dalsze artykuly dotycza integracji
i formowania si¢ spolecznosci lokalnych matych miast (Z. Piéro i B. Rzad-Goérnicki
~Formowanie si¢ spotecznosci lokalnej Trzcinska Zdroju", S. Nowakowskiego ,,.Dwa
stadia integracji w procesie rozwoju miasta"), integracji kulturowej spotecznosci
wiejskiej (J. Burszta ,Integracja kulturowa wsi") i powstawania spolecznosci regio-
nalnych (Z. Dulczewski ,,Nowe spoleczefistwo na Pomorzu Zachodnim"). W dalszych
rozprawach zajmujacych si¢ problematyka Ziem Zachodnich w sposob caloSciowy,
artykut W. Markiewicza pt. ,,Rola czynnika politycznego w przemianach spotecz-
nych", omawia w syntetycznym =zarysie rol¢ polityki partii i panstwa oraz calo-
ksztattu przedsiewzig¢ ekonomicznych i kulturalnych w procesie integracji spotecz-
nej. Jednoczes$nie autor dokonuje bilansu osiagnig¢ Polski Ludowej w zakresie
zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego w okresie pierwszego pigtnastolecia.
P. Rybicki analizuje na tle poréwnawczym catego kraju procesy spoteczne zacho-
dzace na Ziemiach Zachodnich, ich uwarunkowania i przebiegi. Dalsze pozycje za-
warte w tej czeSci poruszajg zagadnienia wplywu milodej struktury wieku miesz-
kancow Ziem Zachodnich na dalszy rozwdj demograficzny i spoleczny tych tere-
now (J. Ziodtkowski ,Mtodos¢ Ziem Zachodnich") oraz w oparciu o material pa-
mietnikarski — stosunku i postawy milodego pokolenia mieszkancéw Ziem Zachod-
nich wobec nowych ojczyzn lokalnych i regionalnych (Z. Dulczewski ,Pokolenie
mtodych autochtonow").

Publikacja ta, jak juz wspomniano we wstepie, nie znajduje swego odpowied-
nika w polskiej literaturze socjologicznej. Dlatego warto zastanowié¢ si¢ nieco nad
celem takiego opracowania i zasadami wyboru tekstow.

Z powyzszego, pobieznego przegladu zawarto$ci tomu wynika, ze cele i zadania,
jakie postawit A. Kwilecki przed tego typu publikacja, zostaly catkowicie speinione.
Dorobek badan socjologicznych nad zjawiskami bedacymi konsekwencjg migracji
po II wojnie $wiatowej jest ogromny, dotyczy niezwykle zrdéznicowanej problema-
tyki; dlatego tez z uznaniem nalezy podkresli¢, ze wybdr poszczegdlnych pozycji
prezentowany w tomie jest doskonaly. Wybrane teksty naswietlaja wszechstronnie
rozwdj problematyki i metod badawczych, dokumentuja w pelni rozwdj i przeobra-
zenia zycia spolecznego w okresie dwudziestu pigciu lat na tym terenie. Ponadto
wybér ten §wiadczy o doskonatej znajomosci redaktora tomu z zakresu tej proble-
matyki naukowej i literatury socjologiczne;j.

Szczegdlng zaleta tego tomu jest wydobycie i przypomnienie czytelnikowi tych
tekstow, ktore wniosty nowe, istotne elementy do ogolnej teorii socjologicznej.
Wskaza¢ tutaj mozna przykladowo na zamieszczona w zbiorze wypowiedz K. Dobro-
wolskiego®, ktory wprowadzit do literatury po$wigconej spolecznym przeobrazeniom
na Ziemiach Zachodnich pojecia ,procesu integracyjnego" i ,polityki integracyjnej".

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze w publikacji tej wydobyte zostalty teksty
o niebagatelnym znaczeniu poznawczym, drukowane w publikacjach malo znanych
i trudno dostgpnych szerszemu ogotowi zainteresowanych (np. teksty zawarte
w cz. I ,O racjonalng polityke osadnicza i integracyjna", czy tez artykut Z. Dul-
czewskiego ,Regionalizacja w pracy spoleczno-wychowawczej nauczyciela®.

> K. Dobrowolski, Wzér dobrego osadnika, w: Ktapkowski T. Tworzenie sie wiezi spo-
tecznej na Ziemiach Odzyskanych. Krakow 1947. Biuro Studiow Osadniczo-Przesiedlenczych.
IV Sesja Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych z. II s. 26 - 29. Wypowiedz dysku-
syjna na marginesie referatu T. Klapkowskiego.

*Z. Dulczewski, Regionalizacia w pracy spoleczno-zawodowej nauczyciela na  Ziemiach
Zachodnich. Ruch Pedagogiczny 1961 nr 1, s. 18 -29.
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Niewatpliwie sprawa niezwykle dyskusyjna w tego typu publikacjach jest pro-
blem doboru tekstow i uktadu tomu. Takze i w tym wypadku wysunaé¢ mozna pew-
ne drobne uwagi dotyczace tego uktadu.

A. Kwilecki we wstgpie pisze: ,,[...] Wybrane pozycje naswietlaja w sposob
naukowy problematyke zasiedlania i zagospodarowywania tych Ziem, a réwnoczes-
nie przytoczony w nich bogaty material faktograficzny posiada wage¢ dokumentu
historyczno-socjologicznego odzwierciedlajacego geneze narastania procesow adap-
tacji i integracji ludnosci [...]"°. Z tego tez powodu wydaje si¢, ze nalezaloby
uktad poszczegbdlnych czgéci dostosowaé bardziej do chronologicznego niejako przed-
stawienia przeobrazen spotecznych, jakie dokonaty si¢ na tych terenach. Przykta-
dowo, nalezaloby moze czg$¢ dotyczaca spotecznej roli szkoty i nauczyciela, mimo
znaczenia tego zagadnienia, zamie$ci¢ w dalszych partiach publikacji, a na plan
pierwszy wysunaé¢ kolejno rozdziatly poswigecone grupom ludnosci naplywowej oraz
spotecznosci autochtonéw i procesom integracyjnym na Opolszczyznie. Wydaje si¢
takze, ze nieco wigcej miejsca w wyborze nalezaloby poswigci¢ tekstom zwigzanym
z pamig¢tnikarstwem Ziem Zachodnich, zwlaszcza, ze autor we wstgpie podkresla
naukowe i spoleczne znaczenie metody autobiograficznej w wymienionych badaniach.

W  ostatnich latach, jak wspomniano uprzednio, wskutek ogromnego tempa
przemian spolecznych oraz stopniowego upodobniania si¢ stosunkow spolecz-
nych na zachodnich i péinocnych obszarach Polski i pozostalych terenach kraju,
specyfika problematyki spolecznej tych ziem ulega stopniowemu zanikowi. Waga
i znaczenie tego etapu badan w polskiej powojennej socjologii polega na tym, ze
przebadane zostaly unikalne procesy spoleczne zwigzane z migracjami o niespoty-
kanych rozmiarach. Wyniki tych badan, jak i metody, ktérymi si¢ poslugiwano,
wniosty istotny wktad do teorii i metodologii socjologicznej. Znaczenie tego wyboru
polega na tym, ze wybrane teksty stanowia rzeczywisty przeglad caloksztaltu do-
robku polskiej socjologii zwiazane] z =zachodnimi regionami Polski, naswietlaja
wszechstronnie rozwdj problematyki i metod badawczych, dokumentuja w pelni
rozwdj i przeobrazenia zycia spolecznego w ciggu ostatnich dwudziestu pieciu lat.

Andrzej  Brencz

B. Lobodzinska, Mlodosé, mitosé, matzenstwo, Warszawa 1971,
Wiedza Powszechna, ss. 176.

Tytut omawianej ksiazki wskazuje, ze dotyczy ona zagadnien ciagle zywych
i nurtujacych kazde, przede wszystkim mtode pokolenie.

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzenia w problematyke rodziny ujeta
z socjologicznego punktu widzenia oraz zawiera informacje na temat materialu za-
wartego w pracy.

Nastgpne dwa rozdzialy sa proba przedstawienia pogladéw miodych Iludzi na
mito$¢, na oczekiwane cechy przyszlych partneréw, na malzenstwo w ogoéle. Zwtla-
szcza rozdzial II zatytulowany ,Mitos¢ do «gwiazd»" dotyczy tzw. mitosci platonicz—
nej i jej motywow do wspodlczesnych idoli filmu, teatru i piosenki. W czwartym
dziale pt. ,,«Wino, kobieta» i sluchacz radiowy" jest mowa o opiniach stuchaczy
powiesci radiowej ,,W Jezioranach", opiniach na temat kontrowersyjnych spraw ro-
dzinnych poruszanych w tej audycji. Sposéb ustosunkowania si¢ stuchaczy do po-
ruszanych w audycji drazliwych, zwlaszcza jeszcze na wsi, probleméw rozwodu,
nier0wnomiernych obowiazkéw zony i meza, prawa zony do decydowania o swoim

> A. Kwilecki, Ziemie Zachodnie w polskiej literaturze socjologicznej. Wstep, s. 41 - 42.
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losie, traktowany jest jako wskaznik panujacych postaw i opinii dotyczacych spraw
rodzinnych.

W rozdziale pigtym zatytulowanym ,Za co kochasz?" znajdujemy wyniki badan
i materialy z konkurséw na temat cech, ktore zadecydowaly o wyborze partnera
lub tez, ktorych brak lub istnienie jest glownym zrdédiem konfliktow i nieporozu-
mien malzenskich.

Rozdziat ostatni, szosty, pod ambitnym tytulem: ,Recepta na matzenskie szczgs-
cie?" ukazuje przyczyny zawierania malzenstw i warunki ich prawidlowego funkcjo-
nowania. Dane informacyjne zawarte w tym rozdziale pochodza z badan przepro-
wadzonych w Polsce i we Francji oraz z utwordw literackich i z przystow.

Materiaty, z jakich korzystata autorka w swojej pracy, pochodza z badan an-
kietowych mtlodziezy szkoét warszawskich, listow naptywajacych do aktoréow, piosen-
karzy, spikerow telewizyjnych, z listow do redakcji powiesci radiowej, odpowiedzi
na konkursy dotyczace mitosci i malzenstwa ogtaszanych przez Polskie Radio i pisma
mtodziezowe, z badan socjologicznych przeprowadzonych wsréd rodzin miejskich
i wiejskich.

Omawiana praca Barbary Lobodzinskiej wydana jest w popularnej serii ,,Syg-
naly" w naktadzie ponad 30 tys. egzemplarzy. Warto przypomnie¢, ze w serii tej
wyszto wiele prac polskich socjologdw popularyzujacych badania socjologiczne do-
tyczace ciekawych i waznych probleméw spotecznych naszego kraju.

Ksiazka popularyzujaca jaki§ wycinek wiedzy z zatozenia swego ma dotrze¢ do
masowego odbiorcy, co naklada na autora duza odpowiedzialno$§¢ za wybodr i spo-
sob przedstawiania zagadnien. Popularyzator musi liczy¢ si¢ z tym, ze jego praca
moze by¢ pierwsza, jaka czytelnik na dany temat przeczyta. Czgsto od pracy popu-
laryzatorskiej zalezy, czy czytelnik siggnie po inne prace z danej dziedziny, wzgled-
nie czy jego wiadomosci na dany temat begda pochodzi¢ wylacznie z przeczytanej
jednej ksiazki. Zarowno w pierwszym jak i w drugim przypadku mamy jednak do
czynienia z uksztattowaniem, pod wptywem ksiazki popularyzujacej, pewnego mniej
lub bardziej trwatego pogladu na popularyzowane zagadnienie, pogladu, ktoéry cza-
sami moze mie¢ istotne znaczenie w poczynaniach jednostki. Tak wiec odpowie-
dzialno§¢ popularyzatora jest duza, kto wie czy nie wigksza niz wtedy, gdy nauko-
wiec przedstawia swoje prace w Srodowisku posiadajacym wiedz¢ fachowa, zdolnym
skorygowaé bledne tezy lub sformutowania.

Prezentowana praca dotyczy spraw nurtujacych kazdego z nas. Odczuwa si¢
ciagly niedostatek wiadomo$ci na temat kierowania swoim zyciem osobistym, totez
kazda praca o tej tematyce ma szanse powodzenia. Musi zatem istnie¢ duze poczu-
cie odpowiedzialnosci u tych, ktoérzy zajmuja si¢ rozpowszechnianiem owych tresci
w odpowiedzi na spoteczne zapotrzebowanie.

Recenzowana ksigzka zawiera mimo stosunkowo skromnej objetosci duza porcje
informacji. Zastanéwmy si¢ zatem nad ich doborem i uktadem. Autorka tylko
jeden raz korzysta z wynikow wilasnych badan. Sa to sondazowe badania przeprowa-
dzone wsrdd mlodziezy trzech szkol warszawskich dotyczace idealnych cech partnera
czy partnerki. Autorka, niestety, nie uzasadnia, dlaczego wlasnie te, a nie inne szko-
ty zostaly wybrane do sondazu. Reszta informacji zamieszczonych w ksigzce po-
chodzi z réznych zrddel, przy czym prezentowany material nie charakteryzuje zad-
nego S$rodowiska, co zauwaza zreszta sama autorka. W zwiazku z tym otrzymujemy
zbiér impresji na temat tego, co niektdrzy Polacy sadza o milosci, jakiego rodzaju
partnerow preferuja, co moéwia o rodzinie, ale to nie daje jakiego$ ogdlniejszego po-
jecia o zjawiskach nas interesujacych. Procz tego prezentowane materialty i komen-
tarze samej autorki zawieraja bardzo niewiele informacji na tak wazny temat, ja-
kim jest wplyw specyfiki socjalistycznego ustroju na przeobrazenia zaréwno ro-
dziny jak i pogladéow dotyczacych jej funkcji i zadan.

Dobrze jest, gdy autor pozostawia pewien margines czytelnikowi na jego wlasne

21 Ruch Prawniczy z. 1I/72
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refleksje umieszczajac odpowiednio skonstruowane komentarze. W omawianej pra-
cy, ktora pretenduje do miana popularyzatorskiej, Lobodzinska umieszcza bardzo
mato przemys$lanych komentarzy, a przeciez autorowi powinno zaleze¢ na zachg-
ceniu czytelnika do refleksji, na zapobiezeniu powierzchownemu czytaniu zamieszczo-
nych tabel, czy przyjeciu przez czytelnika do wiadomosci tylko suchych wynikow
badan bez krytycznego ustosunkowania si¢ do nich. W ksigzce znajdujemy wiele
ciekawych pytan, ale w wigkszosci pozostawione s3 one bez odpowiedzi. I tak autor-
ka nie odpowiada na pytanie, czy istnieje moda na okre$lone cechy charakteru
wzglednie aparycji, jakie reprezentuja znani piosenkarze i aktorzy, czy pod ich
wplywem ksztaltuje si¢ zapotrzebowanie na okreslonego rodzaju partneréw. Lobo-
dzinska w zasadzie odnotowuje tylko fakt otrzymywania przez autoréw i piosenka-
rzy listow, przytaczajac rowniez ich fragmenty, a to chyba za malo.

Podobnie, chociaz nieco lepiej, wyglada sytuacja z przedstawieniem listow na
temat spraw poruszanych w powieséci radiowej ,,W Jezioranach".

Zdarzaja si¢ w omawianej pracy humorystyczne komentarze, ktore ubarwiaja
lekture ksiazki, np. w podsumowywaniu wypowiedzi studentow AWF na temat
idealu zony autorka pisze: ,,Zastanawiajace jest, jakie sa zrodla tej postawy. Czyzby
to byla potrzeba sprawnego fizycznie Tarzana, aby trzymaé w ramionach stworze-
nie pici odmiennej i chroni¢ je przed wszelkimi przeciwnos$ciami? Znaczytoby to, ze
krzepa jaka niewatpliwie odznaczaja si¢ przyszli sportowcy potrzebuje tta".

Wielka szkoda, ze autorka w rozdziale ,Za co kochasz?" oceniajac robotniczy
i wiejski ideal meza i zony bierze pod uwage tylko pojedyncze badania, ktérych
przeciez przeprowadzono juz wiele. Pelniej przedstawione zostaly przyczyny wyboru
partnera u ludzi, ktérzy tego wyboru juz dokonali. Dos§¢ szeroki wachlarz materia-
16w pozwolil na zdobycie lepszej niz w wypadku przytoczonych badan dotyczacych
robotniczego 1 miejskiego idealu meza i1 zony, orientacji w tym, jakie przyczyny
przewazaja w decyzji o wyborze tego, a nie innego partnera.

Przyznaje¢, ze Barbara Lobodzinska decydujac si¢ na wybranie tematyki ksigzki
Milodosé, mitosé, malzenstwo podjeta si¢ zadania trudnego. Ksigzka jest interesujaca
i czyta si¢ ja szybko, niemal jednym tchem, co w przypadku ksiazki popularnonau-
kowej jest bardzo wazne. Dobrze, ze autorka siggneta po listy pisane do redakcji
czy aktorow i piosenkarzy, listy skazane niewatpliwie na zniszczeniu, a zawierajace
wiele cennego materiatu o znaczeniu dokumentalnym na pewno jako$§ charaktery-
zujacego interesujacy nas wycinek rzeczywistosci spotecznej oraz mentalno$¢ i po-
stawy ludzi piszacych. Podjeta tematyka zastuguje niewatpliwie na szersza konty-
nuacje.

Jolanta  Pienigzek

J. Wodz, Przeobrazenia spoteczne wsi Pleszow wigczonej do Nowej
Huty, 1949-1969. Studium z socjologii prawa, Krakow 1971. Prace
Komisji Socjologicznej Oddziatu PAN w Krakowie nr 22.

Cel omawianej pracy nie zostal przez autora do$¢ jasno sprecyzowany. We
»wprowadzeniu" o$wiadcza bowiem, iz celem jego studium jest przedstawienie
zmian spolecznych we wsi objetej ,akcja daleko posunietego wywlaszczenia, ktore
zmienito zasadniczo warunki jej zycia" (s. 7), z tekstu za$§ na nastgpnej stronie
mozna wnosi¢, ze chodzi mu o ,spoleczne problemy dziatania i skutkow instytucji
wywlaszczania na cele budownictwa przemystowego", co bardziej by usprawiedli-
wialo podtytul ksigzki.

W 1968 r. autor przeprowadzit przy pomocy ekipy badawczej wywiady z przed-
stawicielami 60 wywtaszczonych gospodarstw wsi Pleszow, postugujac si¢ kwestio-
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nariuszem, ktorego treS¢ zamiescit w aneksie ksigzki. Studiowal tez odpowiednie
akty prawne i publikacje dotyczace Nowej Huty. Z analizy specjalnych pytan po-
mocniczych wynikato, ze 68,5% badanych odpowiedzialo szczerze na wszystkie py-
tania, a 35,6% wykazalo oboj¢tnos¢ wobec badanego po latach problemu. 57% ba-
danych zajmowato si¢ przed wywtlaszczeniem tylko rolnictwem, 43% dorabiato stale
lub sezonowo praca zarobkowa. Wie$ dysponowata b. dobrymi gruntami I - III klasy.
W 1968 r. obszar wsi stanowil mniej niz 20% stanu sprzed 20 lat: Przy wzroscie
ludno$ci i nie zmienionym stanie zabudowy, istnialy tam w tym roku jeszcze 204
drobne gospodarstwa rolne, a liczba ludno$ci wynosita 1139 os6b. Autor nie scha-
rakteryzowal struktury agrarnej ani zawodowej wsi w badanym okresie czasu. Za-
tozenia metodologiczne swej pracy przedstawil krotko i ogdlnie informujac m. in.,
ze uwzglednil procesy inicjowane odgérnie oraz procesy oddolne czyli zywiolowe.

W drugim rozdziale pracy pisze autor o spolecznych aspektach industrializacji
w warunkach Polski Ludowej oraz charakteryzuje wie$ Pleszéw i Hute im. Le-
nina. W trzecim przedstawia ,wywlaszczenie jako prawny $rodek zdobywania te-
rendw pod nowo powstajace zaklady przemystowe", poswiecajac niespetna 3 strony
instytucji wywlaszczenia, a dalsze 9 stron rozmiarom i przebiegowi wywlaszczenia
w Pleszowie, postawom i nastrojom we wsi w I fazie wywtlaszczenia, odwotaniom
od decyzji wywlaszczajacych i in. Wedlug danych z wywiadow 51% badanych oséb
przyjeto wywlaszczenie z rozgoryczeniem, 11,8% z rezygnacja, tylko 7,8% ,ze zro-
zumieniem sytuacji", gdyz dla rolniczej wsi bylo ono niewatpliwie wstrzasem
(tylko obszar zabudowy pozostal niemal nietknigty). 21,5% wywlaszczonych wniosto
odwotania (bezskuteczne) od warunkow wywlaszczeniowych.

Dwa kolejne rozdziaty, zajmujace razem 26 stron, poswigcil autor zmianom
w strukturze zawodowej i zmianom w sposobie zycia mieszkancow Pleszowa. Po-
zostajac na miejscu musieli si¢ oni podja¢ statej pracy zarobkowej, a w nowych
warunkach bytu i pod wplywem dokonujacych si¢ przemian zmienili réwniez swdj
styl zycia, ktory autor pobieznie scharakteryzowal. Wspomnial réwniez o ,nie-
roOwnym starcie" mieszkancow Pleszowa w podejmowaniu nowych zawodoéw z po-
wodu réznic wieku i niejednoczesnego przeprowadzenia wywlaszczenia. Wigkszosé
znalazta zatrudnienie w przedsi¢biorstwach budowlanych Nowej Huty, w roéznych
zawodach nie wymagajacych kwalifikacji. Ponad 40% badanych wyrazilo po latach
zadowolenie ze swej pierwszej pracy, tylko pieciu mialo w swej pracy konflikty.

Tres¢ omawianej ksigzki nie uzasadnia jej podtytutu: ,,Studium z socjologii
prawa", gdyz poza rozwazaniami o wywlaszczeniu zawartymi w III rozdziale, ktore
napisa¢ moglby takze nie-prawnik, dotyka ona spraw posrednio tylko zaleznych od
wywlaszczenia, a bedacych skutkiem dziatania wielu czynnikéw sprawczych, ksztatl-
tujacych przemiany spoleczne w Polsce Ludowej. Pominigte zostaly — przynajmniej
zdaniem piszacego te stowa — najistotniejsze skutki spoteczne wywtlaszczenia, ktore
we wsiach zajetych pod budowe Nowej Huty wystapily po raz pierwszy w Polsce
Ludowej i to bardzo wyraznie. Jednego nawet zdania nie poswigcono pojawieniu si¢
i $cieraniu dwoch tendencji wyniklych z utraty ziemi przez pleszowskich chlopow:
pozostania na miejscu, na reszcie ojcowizny lub wyemigrowania w celu zalozenia
nowego gospodarstwa i kontynuowania zawodu rolnika, ktéory — jak dowiadujemy
si¢ od autora (s. 39) — jeszcze dzi§ cieszy si¢ tam znacznym uznaniem. Chlopi ple-
szowscy nie przyjeli zastepczej ziemi w Bieszczadach ani na Ziemiach Zachodnich,
wowczas, okoto 1950 r. Godzac si¢ na pozostanie na miejscu godzili si¢ rolnicy Ple-
szowa ze swa degradacja spoteczng przynajmniej w swym Owczesnym mniemaniu
i z nagla zmiana sposobu zycia. Nie uwzglednil autor postawy wobec wywlaszczenia
ze strony tych chlopoéw, ktorzy otrzymali nadzialy z rozparcelowanego w 1945 r. du-
zego miejscowego folwarku, nie wyodrebnil ich wcale ze zbiorowos$ci badanych.
Nie podat Zadnych danych o rozmiarach i kierunkach emigracji z Pleszowa po
1949 r. ani o osiedlaniu si¢ tu nowych przybyszow. Pominagl zupetnie sposoby dyspo-

21%
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nowania reszta ziemi pozostatej w reku pleszowian, tworzenie i obrét parcelami bu-
dowlanymi, zmiany postaw wobec posiadania ziemi, zmiany w zasadach dziedzicze-
nia resztek pozostatej ziemi.

Jednym 2z najdonio$lejszych skutkow wywlaszczenia, ktore dotknglo przede
wszystkim bogatszych gospodarzy, bylo zniwelowanie réznic w stanie posiadania
pleszowskich chtopow, zlikwidowanie podzialu na bogatych i biednych, zasobnych
i niezasobnych w ziemig¢. Po latach wspomni dawny wyrobnik, ze ,dawniej byta
bieda, bogaci trzymali si¢ razem [...] teraz kazdy rowny, jest robotnik" (s. 53). Tym
cytatem, przytoczonym dla ilustracji zycia sasiedzkiego, problem zostal w ksigzce
wyczerpany. W poczatkach lat pigédziesiatych byl to wstrzas w uktadzie spolecz-
nym badanej wsi (podobnie jak kilku wsi sasiedzkich), ktorego skutki trwaty jeszcze
przez szereg lat, a ktory wyrazit si¢ w glgbokiej zmianie hierarchii pozycji i war-
tosci. Brak ponadto w ksigzce jakiegokolwiek tta porownawczego w postaci chocby
prostych danych o rozmiarach wywlaszczen dla celow inwestycyjnych w Polsce Lu-
dowej, brak jakiejkolwiek wzmianki o reperkusjach probleméw wywlaszczeniowych
w literaturze prawniczej, gdyz autor wspomina tylko na dwoch stronach ogdlnie
o ustawodawstwie wywlaszczeniowym.

Niektore sformutowania w tekscie ksiazki sa niejasne. Np. na s. 33 pisze autor
wyraznie az trzy razy o ,,odwotaniach od decyzji wywlaszczenia" za$§ na nastgpnej
stronie, ze ,,nie odwolywano si¢ od samej decyzji o wywtlaszczeniu, lecz od warun-
kéw wywlaszczenia." Na s. 62 za$ czytamy: ,Zdaje si¢, ze sposdb przeprowadzania
wywlaszczen, jaki zastosowano w odniesieniu do ludno$ci pleszowskiej, przebiega
obecnie w sposob bardziej uregulowany". Na s. 49 autor pisze: , Typowa rodzina
wiejska w szerszym zapleczu Krakowa byla z punktu widzenia jej struktury ro-
dzina dwupokoleniowa [...] wzglednie trzypokoleniowa" — jak by to bylo wszy-
stko jedno- dwu- czy trzypokoleniowa. Nie pasujg do tekstu niektdre przypisy, jak
m. in. powotane dwa artykuly nizej podpisanego (s. 56 i 61). Zbyt wiele spraw i za-
gadnien musial autor zmie$ci¢ na zaledwie 50 stronach wtasciwego tekstu ksigzki,
aby da¢ poglgbiony obraz choéby jednego zagadnienia i szkoda, ze konsultanci,
ktorym autor dzigkuje we wstepie, nie pokierowali wlasciwie ustawieniem pierw-
sze] powaznej pracy uzdolnionego przeciez badacza.

Znaczenie tego studium dla celow praktycznych, o ktérych pisze autor na s. 63,
wydaje si¢ problematyczne, gdyz nie przedstawia ono nowych prawidlowosci, ktore
nie bylyby juz znane z wczesniejszych opracowan dotyczacych skutkéw spotecznych
uprzemystowienia wsi. Pozostaje odnotowaé ja jako przyczynek informujacy bar-
dzo zwig¢zle o przeobrazeniach pewnej wsi pod Nowa Huta, nie stanowiacy jednak
sensu stricto socjologiczno-prawnego studium skutkow wywlaszczenia. Ws§rdd sze-
regu cennych monografii i studiow, wydanych dotad przez Komisj¢ Socjologiczna
Oddzialu PAN w Krakowie, omawiana publikacja wyrdznia si¢ tylko oryginalnym,
nie badanym dotychczas empirycznie, a spolecznie waznym i aktualnym tematem,
ktory zastuguje na dalsze badania rowniez w innych czgéciach kraju.

Edward  Pietraszek





