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Jézef Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunko-
wania i cele, Akademia Ekonomiczna w Pozna-
niu, Poznan 2005, ss. 193.

Recenzowana ksigzka Jézefa Orczyka jest syntetyczng publikacjg poSwiecong polityce spo-
tecznej. Autor skromnie okre$la ja jako podrecznik, jest to jednak dzieto o walorach naukowych.
Autor podjat w niej istotne problemy teoretyczne tej dyscypliny naukowej. W szczeg6lnosci w czesci
pierwszej (A), zawiera wartosciowy przeglad teoretycznych zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig
praktyczna, w interesujacym ujeciu dynamicznym.

Autor pracy jest profesorem, kierownikiem Katedry Pracy i Polityki Spotecznej Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu. Kierowat wieloma interdyscyplinarnymi zespotami badawczymi w za-
kresie zarzgdzania zespotami ludzkimi, polityki spotecznej, bezrobocia i rynku pracy. W jego dorob-
ku naukowym zwracajg uwage prace z historii gospodarczej i ekonomiki ksztatcenia. Ta aktywno$¢
naukowa znalazta odbicie w recenzowanej pracy. Pozwolita ona na gtebokie, dynamiczne ujmowa-
nie problemoéw i systemowe rozumienie wystepujacych zaleznosci w zyciu spoteczno-gospodarczym
spoteczenstw.

Autor zawart swe dzieto w dwdch czeéciach. W czesci pierwszej (A) omawiany jest rozwoj poli-
tyki spotecznej jako dziatalnosci praktycznej, a w cze$ci drugiej (B) problemy szczeg6towe, obej-
mujgce omoéwienie wybranych dziedzin polityki spotecznej. Duze znaczenie poznawcze ma tez
cze$¢ okreslona przez Autora jako ,Uwagi wstepne”.

W czesci wstepnej Autor zastanawia sie nad pytaniem, co to jest polityka spoteczna, nastepnie
rozwija zagadnienie rozwoju polityki spotecznej i wreszcie omawia dalsze tendencje rozwoju tej dys-
cypliny naukowej. Za cel publikacji przyjmuje przedstawienie uwarunkowan i zaleznosci pomiedzy
wzrostem gospodarczym a stosunkami spotecznymi. Polityka spoteczna moze by¢ lub jest, zdaniem
Autora, narzedziem celowej koordynacji mozliwosci ekonomicznych z potrzebami spotecznymi.

Autor uznat za bardziej sensowne eksponowanie procesu zmian kosztem szczeg6towej analizy
sytuacyjnej. | to zalozenie konsekwentnie realizuje.

W rozdziale 1, zatytutowanym Rozwdj polityki spotecznejjako dziatalnosci praktycznej, Autor
bardziej szczeg6towo analizuje rozwoj polityki spotecznej jako dziatalnosci praktycznej.

Ciekawe sg uwagi Autora dotyczace uwarunkowan ekonomicznych, w tym pojawienia sie pro-
bleméw polityki spotecznej w zwigzku z warunkami i mozliwo$ciami, ktére stworzyta industriali-
zacja. Autor podkresla, ze zasadnicze znaczenie miat wzrost wydajnosci pracy liczony na jednego
zatrudnionego, a takze zwiekszenie liczby pracujacych, zwigkszenie czasu aktywnosci zawodowej,
spekanie” (jak to okresla Autor) dotychczasowych struktur spotecznych. Industrializacja wywotata
wiele innych przemian, w tym rozpad spoteczenstwa stanowego, a takze wielopokoleniowej rodzi-
ny. Z tych przemian zrodzity sie zadania polityki spotecznej.

Prof. J. Orczyk konsekwentnie rozpatruje kolejne etapy rozwoju polityki spotecznej jako wyni-
ku zmian w procesach gospodarczych. Wyodrebnia wiec etap wielkiego eksperymentu, etap konso-
lidacji, etap ekspansji i wreszcie etap modernizacji i globalizacji. W tej czesci rozpatrywane sa tez
uwarunkowania doktrynalne, gtéwne zasady spotecznej nauki Kosciota Katolickiego, a takze
wplyw ideologii na zakres i metody realizacji polityki spotecznej. Bardzo stusznie zamiescit Autor
w podreczniku szkicowe ujecia tych zagadnien. Szersze ich oméwienie wymagatoby znacznie wie-
cej miejsca. Zapewne zainteresujg one bardziej wymagajacych czytelnikéw. Literatura w tym za-
kresie jest ogromna. Szczegélne znaczenie majg Encykliki Jana Pawta I1.

Kolejna grupa probleméw teoretycznych jest interesujgce oméwienie modeli polityki spotecz-
nej. Jest to synteza dotychczasowego dorobku nauki polskiej (m.in. M. Ksiezopolskiego i T. Szumli-
cza) i zagranicznej w tym zakresie. Na wstepie omawiane sg pojecia potrzebne do zrozumienia tej
grupy zagadnien polityki spotecznej. Omawia wiec Autor takie pojecia, jak luka spoteczna, niedo-
stosowanie, ryzyko spoteczne, zagrozenia spoteczne, konsumpcja spoteczna i struktura spoteczna.
Nalezy wysoko oceni¢ ich przyblizenie czytelnikowi. Jest to przyblizenie pogtebione o refleksje
piszacego. Autor przy omawianiu tych kategorii zwraca uwage, ze pojecia te sg réznie rozumiane.
Z omoéwionych modeli na szczegdlng uwage zastuguja, moim zdaniem, oméwione w pracy klasyfi-
kacje modeli Titmusa i G Espinga-Andersena. Klasyfikacja Titmusa opiera sie na kryterium celu
i zakresu. Autor ten w oparciu wspomniane kryteria wyr6znit trzy rodzaje modeli: pomocniczy, mo-
tywacyjny i redystrybucyjny. Zgodnie z tag klasyfikacja, pierwszy model zaktada konieczno$¢
interwencji panstwa tylko w ograniczonym zakresie, w przypadku drugiego modelu polityka
spoteczna miata przyczyniac sie do tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu, stanowigc uzupetnienie polityki gospodarczej. Natomiast trzeci model zwigzany jest
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przede wszystkim z problemami podziatu dochodu narodowego. Z punktu widzenia operacyjnego
najbardziej precyzyjne kryteria klasyfikacji sformutowat G.Esping-Andersen, gdyz powigzat je
z formami rzadéw. Autor ten wyr6znit nastepujace kryteria: w jakim stopniu dostep do $wiadczenh
ma charakter bezwarunkowy, a w jakim zalezy od uprzednio optaconych sktadek; w jakim stopniu
wystepuje wpltyw zakresu $wiadczen i ustug socjalnych na istniejagce podziaty spoteczne i za-
chodzace w nich zmiany; jakie wystepujg relacje miedzy panstwem a rynkiem prywatnym w ubez-
pieczeniach emerytalnych.

Na tym tle Autor przedstawia uwarunkowania realizacji poszczeg6lnych modeli. Stusznie tez
zauwaza, ze kazdy z wymienionych modeli ksztattowany byt i funkcjonuje w okreslonych warun-
kach kulturowych, ekonomicznych i instytucjonalnych. Cenne sg przy tym uwagi o trudnosciach
zmiany modelu polityki spotecznej w krajach, w ktérych system spoteczno gospodarczy ulegt zmia-
nie. Autor konczy swe rozwazania dotyczgce modeli stwierdzeniem, ze zasadniczg sprawa bedzie
godzenie poprawy efektywnosci ekonomicznej ze sprawiedliwo$cig spoteczng (s. 68).

Sprawy potrzeb spotecznych rozpatruje Jézef Orczyk w rozdziale o przestankach celéw opera-
cyjnych w polityce spotecznej. W rozdziale tym czytelnik znajdzie podstawowe definicje potrzeb
i ich klasyfikacje. Ciekawe sg spostrzezenia dotyczace zmian potrzeb i ich zaspokajania w proce-
sach transformacji systemu spoteczno-gospodarczego. Pojawity sie nowe zadania, ktére trzeba re-
alizowad, a jednoczesnie trudno byto ograniczy¢ realizacje wczesniej podjetych zobowigzanh. Autor
nazywa to zjawisko ,inercjg $wiadczen spotecznych”. Wprowadza tez nowg interesujacg klasyfika-
cje potrzeb. W dalszej czeSci omoéwione sg mierniki i wskazniki rozwoju spotecznego.

W drugiej czesci swej pracy Autor przedstawia w interesujacy sposéb wybrane dziedziny poli-
tyki spotecznej; prace i bezrobocie, zabezpieczenie emerytalne, ubdstwo i metody jego przezwycie-
zania, opieke zdrowotng i system edukacyjny. W czesci tej omawiane sg zaréwno zagadnienia
teoretyczne, jak i sa to ujecia diagnostyczne. W ten sposéb Autor nawigzuje do tego nurtu polityki
spotecznej, ktéra koncentruje uwage na diagnozie sytuacji w Polsce.

W rozdziale poswigconym pracy i bezrobociu Autor na wstepie w syntetyczny sposéb charakte-
ryzuje zmiany stosunkéw pracy w X1X i XX w. W dalszej czesci Autor omawia relacje migdzy zmia-
nami, ktére wywotata rewolucja przemystowa i dziataniami w zakresie polityki spotecznej, cechy
zatrudnienia w ustugach i ich konsekwencje w sferze spotecznej i wreszcie kompleks zagadnien
zwigzanych z bezrobociem i metodami jego ograniczania.

Autor przedstawia pojawienie sie przekonania o koniecznoéci interwencji panstwa w stosunki
pracy poprzez ich regulacje, poczawszy od ochrony pracy dzieci, a nastgpnie takze dorostych. Od
ograniczen w zakresie czasu pracy do pojawienia si¢ prawa pracy. W drugiej potowie XX w. polityka
spoteczna w sferze pracy zajmuje sie nie tylko troska o warunki pracy i wysoko$é¢ wynagrodzenia,
a przedmiotem regulacji stato sie zabezpieczenie w przypadku utraty pracy, udziat pracownikéw
w zarzadzaniu przedsiebiorstwami i innymi zagadnieniami. Wzrosto znaczenie organizacji mie-
dzynarodowych z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy na czele.

Na szczegdlng uwage zastuguje cze$¢ poswiecona omoéwieniu probleméw bezrobocia i metod
jego ograniczania. Jest to swoisty katalog czynnikéw generujacych bezrobocie zaréwno uniwersal-
nych, jak i swoistych dla danego kraju. Takie samo ujecie poSwiecone jest zagadnieniu sposobéw
ich ograniczania. Osobny fragment poswiecony jest polityce ograniczania bezrobocia w Polsce. Wy-
czuwa sie w lekturze tego fragmentu pracy gteboka znajomos$¢ zagadnienia, ktéra wyraza sie
w twérczym syntetyzowaniu probleméw. W tej czeSci Autor zrezygnowat z opisu diagnostycznego
sytuacji bezrobocia w Polsce.

Z szerokiej dziedziny zabezpieczenia spotecznego do szczegétowej charakterystyki Joézef
Orczyk wybrat zabezpieczenie emerytalne. | znowu w syntetycznej formie w opracowaniu przed-
stawiono geneze i rozwoj tej dziedziny zabezpieczenia spotecznego, jego formy w ujeciu dynamicz-
nym, a takze wspolczesne systemy tego zabezpieczenia. Do wartosci pracy zaliczy¢ takze nalezy
syntetyczne omoéwienie historii tej formy zabezpieczenia w Polsce. Czytelnik ma okazje zapozna¢
sie z genezg i przestankami zmian po 1989 r. Ciekawie ujete sg dyskusje i kolejne préby zmian sys-
temu emerytalnego. Autor ocenia, ze system ubezpieczen emerytalnych wprowadzony reformajest
oparty na racjonalnych zasadach ekonomicznych. Uwzglednia petniej zwigzek pomiedzy naktada-
mi pracy a jej odtozonymi efektami. Dostrzega przy tym, ze nastepuje pogorszenie stopy zastgpie-
nia dla wielu ludzi, szczegélnie o krétszym stazu pracy i zwiekszenie srodkéw pomocy spotecznej
dla niektérych emerytéw. Rozwazajac przyszto$¢ systemu emerytalnego, Autor zwraca uwage na
odrebnos$¢ podejscia do tego zagadnienia w Polsce i w Unii Europejskiej. W Unii eksponuje sie kry-
terium bardziej podmiotowe, tj. wyréznia sie panstwo, zaktad pracy i gospodarstwo domowe jako
inicjatoréw tworzacych system zabezpieczenia emerytalnego (s. 122).O0mawia takze problemy
i trudnosci, jakie rodzg przyszte systemy.
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Kolejny rozdziat poswigcony jest ubdstwu i metodom jego przezwyciezania. Jest to ztozone za-
gadnienie. Temat jest ujety syntetycznie, ale w petni przestawia catoksztatt problemu. W podrecz-
niku jest przedstawiona préba ujecia operacyjnego.

Szczeg6lnie duzo uwagi poswiecit Autor opiece zdrowotnej i systemowi edukacyjnemu jako
dziedzinom polityki spotecznej. Czytelnik znajdzie w tych czesciach jasno i wyczerpujgco przedsta-
wione kluczowe zagadnienia, wazne z punktu widzenia polityki spotecznej. Sag to dziedziny, ktére
omawiane sg w odrebnych politykach szczegétowych, takich jak polityka o$wiatowa i polityka
ochrony zdrowia. Na wysoka ocene zastuguja podjete w podreczniku interesujace, syntetyczne uje-
cia problemoéw opieki zdrowotnej i systemu edukacyjnego.

Recenzentowi w krotkim omoéwieniu trudno jest przedstawi¢ bogactwo zagadnien ujetych
w opracowaniu. Powyzsze oméwienia niektorych fragmentéw pracy miaty na celu tylko przytocze-
nie przyktadéw charakteryzujgcych recenzowang prace.

Jak wynika z pobieznego przegladu probleméw szczegdétowych podrecznika (czesci drugiej),
czytelnik otrzymuje synteze gtéwnych dziedzin polityki spotecznej ujeta w sposob jasny, przejrzy-
sty i uporzagdkowang konstrukcyjnie. Jest to bardzo dobry materiat dla studiujacych. W poszcze-
gblnych rozdziatach systematycznie omawiane sg poszczeg6lne procesy i kategorie. Jest to takze
wartosciowy tekst dla os6b interesujacych sie polityka spoteczng. Autor wnosi w tych szkicach
uporzadkowany przeglad zaréwno zagadnien teoretycznych jak i praktycznych. MysSle takze, ze
warto jg poleci¢ osobom, ktére w dziatalnosci praktycznej stykaja sie z tymi dziedzinami. Moze to
by¢ takze dobre wprowadzenie do studiowania specjalistycznych opracowan.

Podsumowujac, czytelnik otrzymuje opracowanie wartosciowe pod wieloma wzgledami. Pod-
stawowag cecha jest pogtebione ujecie teoretyczne. Zdaniem recenzenta, szczegélnie wartosciowe
jest ujecie dynamiczne. Autor siega do omoéwienia genezy poszczegdlnych probleméw i dziedzin po-
lityki spotecznej. Wnikliwie analizuje ich rozwéj i na tym tle omawia wspétczesne problemy. W ten
sposéb Jézef Orczyk wskazuje czytelnikowi na podstawowa ceche zmian polityki spotecznej. Ulega
ona ciggtym zmianom, tak jak zmienia sie sytuacja gospodarcza i polityczna. Nie ma jednego celu,
nie ma trwatego zakresu $wiadczen, spoteczne potrzeby nie sg zawsze takie same i nie ma jednoli-
tych form polityki spotecznej.

Podreczniki czy zbiory materiatéw z zakresu polityki spotecznej, zwykle o charakterze diagno-
stycznym, sg opracowaniami zbiorowymi. Natomiast recenzowany podrecznik polityki spotecznej
jest owocem pracy jednego autora. Takie indywidualne podejscie nalezy do nielicznych w polskiej
literaturze. Dzigki takiemu podejéciu dzieto jest pod kazdym wzgledem jednolite i to zaréwno me-
rytorycznie, jak i stylistycznie.

Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa w pracy Jo6zefa Orczyka otrzymata wartosciowe
opracowanie. Jest to dobry podrecznik, a takze dzieto, ktére bedzie inspirowato do rozwijania teorii
polityki spotecznej, do nowych badan i nowych uogélnien. Czytelnicy zapewne beda oczekiwa¢ na
kolejng wersje recenzowanego podrecznika, wzbogaconego o rozwinietg charakterystyke uwarun-
kowan demograficznych z polityka ludnosciowa, a takze o nowe dziedziny polityki spotecznej, takie
jak na przyktad kwestia mieszkaniowa i polityka rodzinna.

Janusz Kroszel

Wactaw Jarmotowicz, Magdalena Knapinska,
Polityka parnistwa na rynku pracy w warunkach
transformacji i integracji gospodarczej, Akade-
mia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2005,
ss. 285.

Tytut recenzowanej monografii posiada podwéjne znaczenie. Dotyczy bowiem waznych proble-
moéw intensywnie eksplorowanych przez wspéiczesng nauke ekonomii, a przy tym charaktery-
zujacych sie réwniez wyjatkowg aktualnoscig z punktu widzenia potrzeb aplikacyjnych. W tym
wzgledzie zbedne wydaje sie rozszerzanie argumentacji. Polityka panstwa na rynku pracy bez
watpienia, zwiaszcza we wspétczesnej Polsce, stanowi powazne i trudne wyzwanie dla nauki i polity-
ki spoteczno-gospodarczej. Z uznaniem nalezy wiec oceni¢ wybor tematu przez Autoréw monografii.



