LUKASZ CZUMA

WPLYW CZYNNIKOW INSTYTUCJONALNYCH
NA ROZWOJ GOSPODARCZY REGIONOW OPOZNIONYCH
WE WLOSZECH

I. UWAGI WSTEPNE

Problem rozwoju gospodarczego regiondéw stabo uprzemystowionych
jest znany zaréwno w zyciu gospodarczym jak i teorii rozwoju gospo-
darczego. Regiony takie wystepuja w wielu krajach, np. Czechostowacji
(uprzemystowione Czechy i stabo rozwinigta Stowacja), w Polsce (Slask
i stabo uprzemystowiona Lubelszczyzna czy Biatostockie). We Wtloszech
natomiast potudniowa cze$¢ polwyspu oraz wyspy Sycylia i Sardynia,
zwane Potudniem Wtoch (Mezzogiorno), sa zacofane w pordéwnaniu z Pot-
noca, ktéra jest regionem silnie uprzemyslowionym, dordéwnujacym
wskaznikami rozwoju krajom silnie uprzemystowionym zachodniej Europy
(rys. 1). Jest rzecza interesujaca zbadanie, w jaki sposdob w warunkach
gospodarki rynkowej prdébuje si¢ rozwinagé zacofany gospodarczo region.
Nalezy tez uwzgledni¢ specyficzne dla gospodarki wloskiej warunki — ci$-
nienie konkurencji rozwinig¢tej poinocnej czesci kraju, a takze, w ostatnich
latach, grupy krajow silnie zindustrializowanych Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Jakich instrumentow polityki gospodarczej uzywa panstwo,
by w tych warunkach zainicjowa¢ i kontynuowaé rozwdj gospodarczy za-
cofanego regionu kraju? W niniejszej pracy przedstawiony bedzie wplyw
instytucji gospodarczych stworzonych przez panstwo, na rozwoj potud-
niowych Wtloch oraz efekty zaro6wno liczbowe, jak i dane mowiace o prze-
mianach spoteczno-gospodarczych, bedacych wynikiem oddzialywania
wspomnianych instytucji.

II. PRZYCZYNY POWSTANIA ROZNIC GEOGRAFICZNYCH
I SPOLECZNO-POLITYCZNYCH MIEDZY POLUDNIEM A POLNOCA

Przyczyny niedorozwoju Poludnia i jego zacofania gospodarczego maja
réznorodny charakter. W pierwszym rze¢dzie wymienia si¢ zazwyczaj przy-
czyny geograficzne, ale tez i1 spoteczno-polityczne.
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Ryc. 1. Regiony gospodarcze i administracyjne Wtoch
1 — Granice regionéw gospodarczych; 2 — Granice regiondéw
administracyjnych; 3 — Wlochy pin.—zach.; 4 — Wtochy
pin.—wsch.; 5 — Wilochy pid. i wyspy (Mezzogiorno)
Zrédto: P. Saraceno, Le développement économique
italien, Roma 1964, s. 2.

1. Warunki naturalne sg pomyslniejsze na Pdinocy. Lepsza gleba i jej
wickszy obszar znajduje si¢ na Pdéinocy. Na Poludniu 85% powierzchni
stanowia goéry, a 15% niziny, na Poéinocy 74% powierzchni stanowia
gory, a 26% niziny. Gleba w dolinie rzeki Pad jest urodzajna, natomiast
na Potudniu wyjalowiona. Co wigcej, lepszy klimat istnieje na Poinocy,
lagodniejszy i1 nie tak upalny jak na Potudniu. Péinoc jest tez lepiej wypo-
sazona w energi¢ wodna niz Potudnie. Duza rol¢ odegrato to, co prof. Mi-
lone nazwal sprzyjajacym potozeniem geograficznym Pdilnocy. Latwiejsze
i tansze polaczenia z Europa zachodnig sprzyjato zyciu gospodarczemu !

I'F. Milone, Vitalin nell'economia delle sue regioni, Torino, 1955, s. 83 i n.
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2. Dyktatorska wtadza feudalna istniejaca w Krolestwie Obojga Sy-
cylii nie dbala o interesy panstwa i spoleczenstwa, nie stworzyta warun-
kow sprzyjajacych powstaniu silniejszej warstwy spotecznej zdolnej zaini-
cjowa¢ rozwoj gospodarczy. Natomiast na Poélnocy warstwa ta byta
w XIX w. dosy¢ silna, by¢ moze na skutek istnienia liberalniej szych rza-
dow*. Ponadto niewydajny system prawny i niecodpowiednie rzady do-
prowadzity na Potudniu do korupcji i szukania sprawiedliwo$ci poza pra-
wem. Warunki te wytworzyly ws$rod ludnosci, jak si¢ wyraza Nitti, zte
obyczaje i tradycje .

3. Polityka gospodarcza panstwa po zjednoczeniu Wloch, a wtasciwie
jej brak, spowodowal petryfikacje¢ istniejacych stosunkow. Zniesienie cel
ochronnych w catych Wtloszech uprzywilejowalo silniejszy, bardziej kon-
kurencyjny przemyst Polnocy, zwlaszcza od konca XIX w., gdy =zaczgla
si¢ industrializacja potnocnych Wtoch. Ta sama przyczyna spowodowala
likwidacje badz stagnacje i tak stabego przemystu na Potudniu *.

4. Nie kontrolowany przez panstwo rozwoj przemystu w XX w. przy-
czynil si¢ do dalszego poglebienia réznic miedzy regionami. Ceny na to-
wary przemyslowe i rolne przypomniaty o istnieniu nozyc cen. Ceny na
produkty przemystowe wzrosty, a na rolnicze utrzymaty si¢ na niskim
poziomie. Powstalo na mikroskale zjawisko znane pdzniej w krajach stabo
rozwini¢tych pod nazwa terms of trade — warunki wymiany. Oznaczato
ono zwigkszenie rozpietosci migdzy sila kupna ludno$ci uprzemystowio-
nej Poinocy a rolniczego Poludnia. Przyczynito si¢ to prawdopodobnie
w duzym stopniu do stagnacji gospodarczej Poludnia w XX w., a inten-
sywniejszego rozwoju Polnocy.

5. Sytuacja demograficzna we Wtoszech spowodowata dalsze, nieko-
rzyste zmiany na Poludniu. O ile poczatkowo, w okresie po zjednoczeniu,
na Poéinocy istniata wyzsza stopa przyrostu ludno$ci niz na Poludniu, ze
wzgledu na wigksza $miertelno$¢ dzieci w tym drugim regionie, o tyle
z chwila, gdy polepszyly si¢ warunki zdrowotne, stopa wzrostu urodzin

i 751, za V. Lutz, Italy, A Study in Economic Development, London, 1962, s. 140—141.

> M. Girelli, Notizie sulla posizione del Mezzogiorno nell'economia italiana,
Roma, 1965, s. 10-21.

3 F. S. Nitti, Scritti sulla questione meridionale, Bari 1958; V. Lutz, op. cit., s. 95.

* Wprawdzie P. Saraceno wspomina o 15-letnim planie rozwoju Potudnia z kon-
ca XIX w. i innych akcjach rzadu, byly to jednak imprezy bez wigkszego znacze-
nia. Np. ogélna suma funduszy rzadowych przeznaczona przez panstwo na Polud-
nie w ramach wspomnianego planu 15-letniego wyniosta ok. 1280 000 obecnych
dolarow. Por. P. Saraceno, Le développement économique italien. Donnés histo-
riques d'un processus de développement, Rome, 1964, s. 12 i n.

19 Ruch Prawniczy 169
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na Potudniu zaczg¢ta szybko przewyzsza¢ analogiczng stop¢ wzrostu na
Pélocy. Ale, zamiast by ta szybciej rosngca ludno$¢ znalazta prace
w rozwijajacym si¢ przemys$le, powickszyta ono tylko szeregi ukrytego
bezrobocia na wsi i spowodowata szereg ujemnych skutkéw ekonomicz-
nych. Tu tez na mikroskale powstata prawidlowos¢, ktora pdzniej na ol-
brzymiag skalg powtorzyla si¢ w duzych krajach stabo rozwinietych go-
spodarczo, jak np.: Indie, Pakistan czy Chiny. Podobnie, polepszenie wa-
runkéw zdrowotnych ludnosci wywoluje w pierwszym okresie pewne
ujemne skutki gospodarcze.

W s$wietle wspomnianych przyczyn stato si¢ jasne, ze Potudnie o wtas-
nych sitach nie sprosta tempu rozwojowemu Poéinocy. Gospodarka ryn-
kowa nie potrafita sama wytworzy¢ mechanizmoéw rozwoju zacofanego
regionu. Nasungta si¢ wigc palaca potrzeba ingerencji panstwa.

III. DANE LICZBOWE PRZEDSTAWIAJACE ZACOFANIE POLUDNIA
I ZMIANY DOKONANE PO DRUGIEJ] WOJNIE SWIATOWE]J

Zacofanie gospodarcze potudniowego regionu Wloch mozna okresli¢
przez wymienienie szeregu cech charakterystycznych dla regionu zaco-
fanego.

1. Dochéd netto na glowe ludnosci byl o potowe
nizszy niz na Polnocy, mimo wzrostu o przeszio jednag trzecig do 1959 r.,
a dwa i pot raza do 1964 r., w porownaniu z 1951 r. Dochdéd narodowy
obliczany byl oczywiscie wedtug ustalen ONZ. Rozpigtos¢ migdzy Poinoca
a Poludniem utrzymata si¢ na tym samym poziomie. Nalezy tez dodaé, ze
wzrost na Potudniu, aczkolwiek dosy¢ silny po 1959 r., ma znaczenie
w pewnym sensie glownie statystyczne, gdyz jak bedzie o tym mowa
na innym miejscu, spowodowany zostal przez inwestycje wielkich firm
w przemysle cigzkim i dlatego nie odbil si¢ bezposrednio na strukturze
spozycia ludno$ci. Ponadto przy obliczaniu dochodu per capita na Potud-
niu nalezy mie¢ na uwadze duza rozpigtos¢ dochodow w tym regionie.

Tabela 1

Dochéd netto na glowe ludnosci, w tysiagcach lirow
? 1 ) O , \ Wiochy | Stosunek w % |
i Lata ? Péinoc ‘ Potudnie | (caly kraj) | Poludnie: Péinoc |
| 1951-53 | 2444 | 174 | o1 | 48 |
| 195759 | 361,2 166,5 l 287,9 1 46,1 :
| 1964* ; 665,3 1 330,6 | 5252 | 49,3 |

* Dochdd brutto per capita, w cenach z 1954 r.

Zrodia: Vera Lutz, op.cit., s. 92; Annuario Statistico Italiano 1965, s. 10-11, 406-7; Rocznik statystyczny, War-
szawa, 1966, s. 586. 1 dolar USA réwna si¢ 625 lirom. Por. S. Perczynski, Jednostki, w: Mata encyklopedia ekonomiczna,
Warszawa 1961, s. 255.
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Dopiero silny wzrost stanowisk pracy, jaki bedzie mial miejsce w obec-
nym planie pigcioletnim, wplynie na lepsza strukture spozycia, a nie tylko
na efektywny, ale statystycznie liczony dochdd per capita. Tym niemniej
proporcja dochodow rodzinnych przeznaczona na zywnos$¢ spadta z 56%
W 1951 r. do 52% w 1959 r.°, co §wiadczy o wzrastajacej zamoznos$ci na
Potudniu.

2. Struktura =zatrudnienia we W1loszech podobnie
mowi o wzglednym zacofaniu Potudnia, braku powaznego przemystu
, 1 ukrytym bezrobociu na wsi.

Tabela 2
Struktura zatrudnienia w procentach

Prowincje .
I’ Sektory ) Przecigtna
‘ . I ! 1I | 111 dla Witoch
| gospodarki | ; [ :
; 1951 | 1963 | 1951 | 1963 | 1951 | 1963 \ 1951 | 1963
f 1 ; [
; Rolnictwo 27,7 l 15 50,09 28,5 i 58,4 f 42,0 46,7 ‘ 28,6
| Przemyst 46,8 55,7 26,0 404 | 22,3 l\ 33,0 30,7 42,7
| Ustugi 25,5 ' 293 | 231 | 311 1 193 | 250 | 226 | 287

Objasnienie:
I — Wiochy potnocno-zachodnie — Dolina Aosty, Piemont, Lombardia i Liguria. II — Wtochy pdétnocno-wschodnie
i centralne — Trzy Wenecje, Emilia, Toskania, Marche, Umbria, Lazio. III — Wtochy potudniowe i na wyspach — Ab-
ruzzi i Molisa, Kampania, Pulia, Basilicata, Kalabria, Sycylia i Sardynia.

Zrédto: Cassa per Opere Straordinarie di Pubblico Interesse nell' Italia (Cassa per il Mezzogiorno), Bilancio
1964-1965, Roma 1965, tab. 5, s. 10.

Powyzsze dane $wiadczg o niskim udziale na Potudniu zatrudnionych
w przemysle, a wysokim udziale pracy w rolnictwie (60% ogoétu zatrud-
nionych). W 1963 r. liczba zatrudnionych w rolnictwie spada do ok. 40%,
co wskazuje na postep. Natomiast na Poilnocy obserwuje si¢ istnienie wy-
soko rozwinigtego rolnictwa (15% ogoétu zatrudnionych), a takze duzy
procent ludno$ci zatrudnionej w przemysle i ustugach. Porownanie da-
nych §wiadczy o zmniejszaniu si¢ przepasci mi¢dzy Poludniem a Poinoca.

3.Udziat produkcji przemystowej w ogodlnej pro-
dukcji regionu. Mimo, ze naktady inwestycyjne w latach pig¢cdzie-
sigtych skierowane byly na Poludniu gtéwnie do rolnictwa i przyczynily
sie¢ wydatnie do wzrostu produkcji rolnej, jej wzgledny udziat w pro-
dukcji regionu spadt do$¢ znacznie, a to ze wzgledu na pierwsze kroki
w dziedzinie industralizacji, jakie panstwo przedsi¢gwziglo. Por. tabela 3.

4. Ruchy migracyjne tez daja $wiadectwo zacofania gospo-
darczego Potudnia. W 1951 r. na obszarze Mezzogiorno mieszkato 37,2%
ludnosci, a w r. 1961 mimo najwyzszej] we Wtloszech stopy wzrostu lud-

° V. Lutz, op. cit., s. 142.
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Tabela 3

Udzial produkcji przemystowej w stosunku do ogodlnej
produkcji kraju (%)

Sektor gospodarczy | 1950 r. 1961 . '
Przemyst 29,5 32,2 ’
Rolnictwo 43,3 33,2 ]
Ustugi 27,2 34,6 (

Zrodto: Rebirth of Mezzogiorno, Roma 1963, s. 105.

nosci — liczba ta spadia do 36,8%. W latach 1901—1931 wyemigrowato
na kontynent amerykanski z Wtoch 4 700 000 osob, z tego 70% pochodzito
z Potudnia; w latach 1951—1961 opuscito Potudnie 1 766 839 osob, z tego
Pétnoc przyjeta 572 781 migrantow®. Roczniki statystyczne za nastgpne
lata potwierdzaja nie zmniejszajace si¢ liczbowo zjawisko migracji lud-
nosci z Potudnia. Dane te $§wiadcza o niemoznos$ci, jak dotychczas, zatrud-
nienia ludno$ci na miejscu i o niedostatecznych bodzcach dla rozwoju
przemystu na obszarze Mezzogiorno. Zdajac sobie sprawe¢ z powagi tego
zagadnienia, czynniki kierujace rozwojem Potudnia wziety go pod uwage
przy opracowywaniu obecnego planu pigcioletniego.

O odplywie ludnosci z rejonéw stabo rozwinigtych (,,za chlebem") do
miast, os$rodkoéw zurbanizowanych i zindustrializowanych $wiadcza nie
tylko wysokie liczby ludno$ci migrujacej z Poludnia, lecz takze dane
swiadczace o procesie wyludniania si¢ wsi i wedrowce do wigkszych miast
(tabela 4), a takze wigkszym zageszczeniu mieszkaniowym w stolicach
prowincji, niz w innych, przewaznie mniejszych miejscowosciach.

Tabela 4

Przyrost ludnosci w wickszych miastach we Wloszech,
w latach 1951-1961

Miasto | Wzrost ludnosci (%) | Powo6d migracji ’
Rzym 27,4 stolica ‘
Turyn 26,6 uprzemystowiona Poétnoc
Mediolan 25,7 55 55
Neapol 16 najwigksze miasto Potudnia |

Zrodto: I primi resultati... op. cit., s. 9.

5. Warunki mieszkaniowe byly gorsze na Potudniu, o czym
swiadczy tabela 5. Sytuacja mieszkaniowa na Potudniu byla gorsza

® I primi resultati del 10° Censimento demografico del 15 ottobre 1961 e con-
fronti con il censimento del 1951, Roma, 1962, nr 77, s. 5, 7, oraz M. Girelli, No-
tizie ... op. cit., s. 36.
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w 1951 niz w 1931 r. Szybki postgp w budownictwie mieszkaniowym wi-
doczny byl dopiero po 1951 r., ale tez wtedy tempo budownictwa bytlo
szybsze na Poludniu niz na Pdlnocy.

Tabela 5
Liczba osob przypadajacych na 1 izbg

' 1931r. | 1951 1. i 1961 r. l
} Region | - f‘ ‘l | stolice ~ inne miej- ‘ol | stolice |inne miej-
} ogolnie | ogolnie ’prowmqlK scowosci l ogblnie prowingji | scowosci
‘5 \ ; : ‘-
| Péinoc 120 1,11 1,17 108 | 095 1 098 | 0094
| Potudnie 1,68 1,69 1,85 1,64 ! 1,38 | 136 | 1,3

Zrodto: Le condizioni di abilita nel Trentennio 1931-1961, Roma 1962, nr 78, s. 3-4.

6. O zacofaniu Poludnia $wiadczy statystyka w zakresie
analfabetyzmu.

Po6zniejsze statystyki podaja tylko zmniejszajaca si¢ z roku na rok
liczbe osob w wieku pozaszkolnym, uczeszczajacych na kursy o$wiatowe;
nie ma juz natomiast tabel podajacych liczbe analfabetéw. Por. Annuario
Statistico 1965. Nalezy jeszcze dodaé, ze istnieje powszechny obowigzek
nauczania dzieci.

Tabela 6
Analfabetyzm we Wloszech (%)

] Region | 1931 | 1948 r. | 1951r.
|
Poinoc % 11,5 5 2,7
Potudnie | 38 24 20,2

Zrodia: Statistiche sul Mezzogiorno d'Italia 1861 — 1953, Roma 1954,
s. 770, oraz Cento anni di statistiche sulle regioni d'Italia, Roma 1961,
s. 7, 151.

7. Analiza kategorii przyczyn S$mierci na Poéinocy
i Potudniu Wtoch wskazuje posrednio, z jednej strony na skupiska uprze-
mystowione i zurbanizowane, a z drugiej, na zacofane rejony. Zgonow,
ktérych przyczyna sa nowotwory, jest dwukrotnie wigcej na Polnocy niz
na Poludniu (w przeliczeniu na tysiagc mieszkancéw). Podobnie przedsta-
wia si¢ sytuacja ze schorzeniami psychonerwowymi i osobowo$ciowymi.
Natomiast na Poludniu mozna zauwazy¢ dwukrotnie wigcej wypadkow
$mierci (tez w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw) majacych swe zrodto
w urazach w okresie wczesnego dziecinstwa. Te ostatnie choroby $wiad-
cza o dziecinstwie bez opieki lekarskiej, dziecinstwie trudniejszym w rejo-
nach wiejskich niz w o$rodkach zurbanizowanych ’.

7 Tablice na s. 10—11 w pracy Le cause di morte nel Sud e nel Nord dell'ltalia
Roma, 1959, nr 7. Dane za lata 1951—1952.
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IV. INSTYTUCJE STWORZONE PRZEZ PANSTWO
DLA GOSPODARCZEGO OZYWIENIA POLUDNIA

1. SVIMEZ jako os$§rodek naukowego rozwoju Po-
fudnia. W 1946 r. zostal utworzony instytut naukowy dla badania
problemoéw zwigzanych z potudniem, zwany Centrum Studiéw nad Roz-
wojem Gospodarczym Potudnia. W skrocie przyjela si¢ nazwa SVIMEZ
(Sviluppo Mezzogiorno — rozwdj Poludnia). Statut zaktada dziatalno$¢ in-
stytutu ,,w duchu solidarno$ci narodowej i w celu rozwoju regiondw po-
hudniowych i wielkich wysp". Inne punkty statutu mdéwia o korzystaniu
z doswiadczen innych krajow oraz o tym, ze dzialalno$¢ badawcza sub-
sydiowana jest przez panstwo, a instytut w swej pracy nie kieruje si¢
dazeniem do osiagnigcia zysku.

SVIMEZ od czasu zatozenia wydat kilkaset pozycji drukowanych.
Prace te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza, najliczniejsza, stano-
wig szczegolowe monografie dotyczace réoznych aspektow zycia spoleczno-'
-gospodarczego Poludnia (np. problem sity roboczej w prowincji Kalabria,
itd.). Druga grupe¢, mniej liczna, stanowia prace teoretyczne na temat roz-
woju gospodarczego, uogodlnienia dotychczasowych szczegdtowych analiz.
Jedna z bardziej interesujacych prac teoretycznych przedstawionych przez
SVIMEZ byta ocena wydatkéw inwestycyjnych Kasy dla Potudnia
w pierwszym roku jej dziatalno$ci. Stwierdzono w tej pracy, ze duza
czgs¢ sum wydatkowanych przez Kas¢ na roboty publiczne przeszla na
Poétnoc w postaci importu towaréw z Poinocy. Zatem na robotach pu-
blicznych na Potudniu skorzystala bardziej Potnoc. Wniosek byt ten, ze
i na Poludniu nalezy budowaé¢ zaktady, ktérych produkcja znajdzie popyt
na miejscu, aby w ten sposob efekty mnoznika zatrzymaé¢ na Potudniu ®.
Trzecia grupe¢, liczna, stanowig tlumaczenia prac z teorii wzrostu i roz-
woju gospodarczego autorow zachodnioeuropejskich, amerykanskich, ja-
ponskich, hinduskich i chinskich. Wptynegty one w pewnym stopniu na
koncepcje rozwojowe Poludnia, zwtaszcza prace F. Perroux, W. W. Ros-
towa, P. Rosensteina-Rodana, H. B. Chenery'ego, ale tez i innych ekono-
mistow. SVIMEZ oprécz publikacji zajmuje si¢ takze przygotowywaniem
podstaw dla planow panstwowych w zakresie Potudnia.

2. Cassa per il Mezzogiorno — instytucja kre-
dytujaca dzialalno$¢ rozwojowa na Poludniu. W chwili utworzenia
Kasy dla Potudnia, w r. 1950, Potudnie bylo zacofane w stosunku do
Poétnocy zaréwno ze wzglgedu na braki w infrastrukturze, jak tez z powodu
zacofanego rolnictwa i niewielkiego przemystu. W latach 50-tych wyzna-
czono Kasie zadania rozbudowy infrastruktury, jak tez unowoczesnienia

¥ F. Pilloton, Effetti moltiplicativi degli investimenti della , Cassa per il Mez-
zogiorno", Roma, 1961, s. 157.
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Reggio Colobria
& KATANIA

Cottagirone
@LSYRAKUZY

Ryc. 2. Obszary i punkty rozwoju przemystowego. Stan
na 30 VI 1963 r.

1 — Obszary rozwoju przemystowego; 2 — Punkty rozwoju prze-
mystowego.
Zrodto : Summary of Measures to  Promote  In-

dustrialization in Southern Italy. Dodatek, Roma 1963.

rolnictwa. Dopiero w latach 60-tych zaplanowano klikarotnie zwigkszenie
wydatkéow Kasy na cele zwigzane z rozwojem przemystu. W drugim
przypadku wydatki Kasy miaty si¢ koncentrowaé¢ w S$cisle okreslonych
osrodkach gospodarczych, w mys$l teorii F. Perroux o konieczno$ci two-
rzenia biegundéw gospodarczych (pdles d'industrialisation) (ryc. 2). Kasa
dla Poludnia miata za cel posrednie oddzialywanie na rozwdj Mezzo-
giorno. Powinna byla pomagaé, zachecaé, opickowac si¢ dziatalno$cig, ale
sama nie wyreczaé inicjatywy prywatnej. W tym celu wickszos¢ wy-
datkéw na infrastrukturg, potrzebnych prywatnemu przedsiebiorstwu do
zainstalowania si¢ na Poludnu, ponosita Kasa. Analogiczna sytuacja is-
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Tabela 9
Wydatki Kasy dla Potudnia w latach 1950-1965 i na lata 1965-1969

; Sektory 1 1950 —1965* j ~1965—1969 ;

} gospodarki | mid lirow | % | mid litow | %

\ 77*‘”‘——‘_—"']7 '7

| Przemyst { 152 1 6,9 750 ‘, 44,1

| Rolnictwo ! 1244 A 56,1 450 | 26,5

| Turystyka | 9 | 4,2 100 5,9

| Infrastruktura, ) 496 22,4 300 ; 17,6
w tym: wodociagi ] 268 } 12,1 200 ‘ 11,7

* drogi [ 228%* [ 10,3 100 { 5,9

| Inne dziedziny interwencji | 230 i 10,4 100 ! 5.9

| Razem L 2216 ‘ 100,0 g 1700 | 100,0
Objasnienia: * — do 30 VI 1965 r., ** — chodzi o szkolenie zawodowe, ksztalcenie kadr kierowniczych, pomoc

techniczng i roézne interwencje infrastrukturalne.
Zrodto: II testa del Progetta di Programmazzione per il Quinquennio 1965 — 1969, 11 Globo 1965, nr 3, s. IX.

tniata zarowno gdy chodzito o przemyst, jak i rolnictwo czy ustlugi. Ta-
bela 9 przedstawia wydatki Kasy w latach 1950—1965 oraz przewidy-
wane wydatki w planie pigcioletnim 1965—1969 °.

Mozna zauwazy¢, ze w poprzednim planie 15-letnim (poczatkowo byt
to plan 10-letni, pdzniej 12-letni), duza proporcj¢ wydatkow skierowano
do rolnictwa (przeszto potowe) i na stworzenie infrastruktury oraz oswiate
i ksztalcenie zawodowe (okolo 1/3 wydatkow ogoélnych), natomiast sto-
sunkowo male naklady skierowano do przemystu (okoto 7% ogolnych
wydatkéw). Tym mozna tlumaczy¢ stosunkowo mniej efektywne liczby
dotyczace rozwoju gospodarczego Poludnia — przemyst ma wzrastajace
przychody, rolnictwo za$ malejace, podobnie naktady na infrastrukture
(drogi, budownictwo mieszkaniowe) nie daja bezposrednich efektownych
wynikow, mimo, ze sa kosztowne. Dlatego wydaje si¢, ze z tego wzgledu
nie mozna oceniaé¢ rezultatdow rozwoju Potudnia jako niktych'®. Wydatki

 Daty planu zostaly pozniej przesuniete na lata 1966—1970.
" Por. K. Piotrowska-Hochfeld, Zagadnienia wzrostu gospodarczego  Wioch,
Warszawa, 1964, s. 64—65, 156. Analiza wspotczynnikéw kapitalowych (naktadow

kapitalu trwalego przypadajacego na jednostke dochodu narodowego — (daje

AY
te same wyniki. Np. budownictwo mieszkaniowe w USA w 1939 r. miatlo wspoét-
czynnik 7,1, podczas gdy w przemysle metalurgicznym wynosit on 1,1. Zatem bar-
dziej efektowne wyniki dadza inwestycje w przemysl metalurgiczny niz w bu-
downictwo mieszkaniowe. Por. J. Tomala, Relacje kapitalowe w teorii wzrostu
gospodarczego, Warszawa, 1963, s. 239 oraz A. Andreatta, Wybor technik produkcji
w  krajach zacofanych, s. 105 w zbiorze: Protilemy teorii ekonomii i wzrostu gos-
podarczego. Z prac ekonomistow wloskich, Thum. pod red. A. Kupicha, Warszawa,
1967. Dane pordéwnawcze w zakresie rolnictwa, transportu i przemyslu zawiera
praca B. Zielinskiej, Porownawcza efektywnos¢ procesu inwestowania w  Polsce
i w niektorych wysoko rozwinigtych krajach  kapitalistycznych™ Materiaty 1 Prace
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te, mimo ze wspotczynniki kapitatlowe byly dosy¢ wysokie, musialy mieé
miejsce w tym poczatkowym okresie po to, by mogly sta¢ si¢ podstawa
dla rozwoju przemystu, ktory nie moze si¢ obej$¢ bez odpowiedniej in-
frastruktury i wyszkolonej kadry. Naklady Kasy w dziedzinie rolnictwa
nie byly ponadto wykorzystane w sposob prawidtowy. W latach 50-tych
dziatalnoscig Kasy objetych bylo 9 miIn ha, co stanowito okolo 67%
ogélu powierzchni uprawnej na Potudniu. Byly to jednak naklady roz-
proszone i mato efektywne. Dopiero w latach 60-tych skoncentrowano si¢
na inwestycjach rolnych na terenach stref rozwojowych. I wtedy obszar
przeznaczony do intensywnej dzialalnosci inwestycyjnej wynidst okoto
600 tys. ha. Analogiczna sytuacja powstata tez w zwiazku ze sprawg re-
formy rolnej. Na miejsce rozparcelowanych wigkszych posiadtosci ziem-
skich powyzej 300 ha (w pewnych przypadkach do 1000 ha), ktorych war-
to$¢ sptacono poprzednim wiascicielom, Kasa potworzyta niewielkie go-
spodarstwa chtopskie, ktorych wielkos¢ nie pozwalata na produkcje do-
stosowana do poziomu produkcji na Pdélnocy, a ostatnio i w innych kra-
jach EWG. Tak wigc, mimo ze naklady inwestycyjne Kasy zblizyly si¢
stopniowo do potowy ogdlnych sum zainwestowanych w rolnictwie tego
regionu, byly one mniej efektywne i ze wzgledu na rozdrobnienie nakta-
dow, jak i fakt, ze mimo tak wielkiej pomocy panstwa inwestycje w rol-
nictwie na Poélnocy byly jednak wyzsze. Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy
w tych warunkach Kasa potrafi stworzy¢ warunki dla powstania na
Poludniu nowoczesnego rolnictwa, przystosowanego do konkurencji z rol-
nictwem Polocy i krajow EWG. W biezacym planie 5-letnim wydatki
Kasy na rolnictwo utrzymajga si¢ na tym samym poziomie, jesli chodzi
o liczby absolutne. Koncentracja nakladow wylacznie w strefach rozwo-
jowych pozwoli na stworzenie w tych rejonach nowoczesnego rolnictwa.
Tym niemniej jednak poglebi si¢ odstep migdzy poziomem rolnictwa na
»wyspach rozwojowych" i w strefach nie objetych planami rozwoju.

W obecnym planie nastepuje wzgledny spadek wydatkéw na infra-
strukturg (z 22 do 17%), natomiast gdy si¢ wezmie pod uwage okresy
5-letnie, mozna zauwazy¢ wzrost wydatkoéw. I tu tez nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na zjawisko nieprawidtowego wykorzystania tej pozycji wydatkowe;j
w latach 50-tych. W tym okresie starano si¢ stwarza¢ réwnomierng sie¢
infrastruktury w catym regionie. Gdy w latach 60-tych zmieniono kon-
cepcje rozwoju, okazato sig, ze czg$¢ poprzednich inwestycji Kasy zostata

Zaktadu Badan Ekonomicznych, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, 1958,
nr 10, s. 1—42. Do ustalenia podobnej prawidlowosci dochodzi Simon Kuznets
w pracy Annual Estimates of National Product 1869—1949, New York 1951, gdy
pisze, ze wspotczynnik kapitalowy w poczatkowym okresie rozwoju gospodarczego
USA byt wysoki i rownat si¢ 4, by w poézniejszym okresie spas¢ do 2,5—3. Por.
D. Hamberg, Economic Growth and Instability, New York 1956, s. 36. Sa zatem
prawidtowos$cia, a nie anomalig poczatkowe mniejsze efekty gospodarcze — two-
rzenie produktu przy wiekszych naktadach kapitalowych.
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zrobiona na wyrost — drogi, wodociagi, kanalizacja, Ta czg$¢ okazata si¢
w nowych warunkach zbedna, a wigc fundusze Kasy czg¢Sciowo niepo-
trzebnie zuzytkowane.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na prawie szesciokrotny wzrost wydatkow
na przemyst w biezacym planie. Wydatki te stanowig prawie potowe ogol-
nych naktadow Kasy na Potudniu. Poréwnanie obu struktur wydatkow
Kasy $wiadczy o tym, ze w pierwszym okresie — 15-letnim — rozwdj
gospodarczy musiano zaczyna¢ od poczatku, od budowy infrastruktury,
unowoczes$nienia rolnictwa, duzych naktadow na o$wiate. Natomiast
w drugim okresie mozna bylo juz przejs¢ do nastepnego etapu rozwoju
— rozbudowy przemystu.

3. Konsorcja jako osrodki lokalnych decyzji
gospodarczych. W rozwoju stref silnego uprzemystowienia jedng
z zasadniczych rol odgrywaja konsorcje — osrodki witadzy lokalnej. Skta-
dajg si¢ one z przedstawicieli prowincji, gmin, izb handlowych i instytucji
gospodarczych zainteresowanych w rozwoju danego o$rodka czy obszaru
intensywnej industrializacji, tacznie z firmami prywatnymi. Konsorcja
majaca charakter instytucji prawa publicznego. Sa upowaznione do two-
rzenia planéw rozwoju rejondw i egzekwowania prac realizacyjnych. Sa
odpowiedzialne za kazda inicjatywe uzyteczng dla swej strefy rozwojo-
wej. Kasa dla Potudnia jest upowazniona do pokrywania 35'% wydatkow
potrzebnych dla przemystowego =zasiedlenia terenu malych i $rednich
firm, a do 50% dla wielkich firm przemystowych''. Plany jednak przed-
stawiaja konsorcja i one dochodza do porozumienia z prywatymi fir-
mami. Nasuwa si¢ wigc problem, w jakim stosunku wzajemnym stoja
do siebie te dwa osrodki decyzji — Kasa i konsorcja? Wydaje si¢, ze przy
takich zadaniach konsorcjow punkt cigzkosci decyzji przenosi si¢ do lo-
kalnych osrodkow gospodarczych. Rola Kasy zostaje ograniczona do pla-
nowania og6lnych wytycznych dla calego regionu Potudnia i do finan-
sowania, poprzez instytucje kredytowe, poczynan konsorcjow w strefach
rozwojowych. Dziatalno$¢ konsorcjow przypada na II etap rozwoju Po-
tudnia.

4. Specjalne instytucje kredytowe dla rozwoju
Potudnia. Oprécz dotychczasowych instytucji kredytowych, jak np.
Banku Neapolitanskiego, kas oszczedno$ciowych, bankéw ludowych —
charakterystycznych dla calych Wtoch, a wiec regiondéw uprzemystowio-
nych i zacofanych, w latach 50-tych powstaly trzy specjalne instytucje
kredytowe majace na celu pobudzanie rozwoju gospodarczego w uposle-
dzonym regionie kraju. Dla potudniowej czgsci pdlwyspu stworzono
ISVEIMER — Istituto per lo Sviluppo Economico dell'ltalia Meridionale

" M. Carabba, Les institutions créés pour le développement économique du
Midi italien, Rome, 1964, s. 22—23.
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z siedzibg w Neapolu, dla Sycylii IRFIS — Istituto Regionale per il Fi-
nanziamento alle Industrie in Sicilia w Palermo, i dla Sardynii CIS —
Credito Industriale Sardo z siedzibg w Cagliari. 40% wkladow daje Kasa
dla Potudnia, a dalsze wklady pochodza od lokalnych bankow i kas
oszczednosciowych'?. Ulatwienia kredytowe udzielane sg przedsiebior-
stwom matych i $rednich rozmiaréw. Uprzywilejowane sa jednak tylko
te przedsigbiorstwa, ktore sg oceniane przez panstwo jako pozyteczne dla
rozwoju regionu — a wigc zasadniczo tylko przemyst maszynowy, che-
miczny, spozywczy i turystyka. W tym ostatnim przypadku chodzi o fi-
nansowanie prywatnych projektow turystycznych, udzielanie kredytow
na budowe hoteli, itd. Ponadto z kredytow moga korzysta¢ mate i $rednie
firmy handlowe, rzemie$lnicy i rybacy. Kredyty sa udzielane do 70%
statych kosztow inwestycyjnych, nisko oprocentowane — do 3% (pod-
czas gdy na Polocy do 5%), diugoterminowe — do 15 lat (na Poéinocy
do 10 lat), a niektore z nich mogg ulega¢ anulowaniu przy splatach. Kre-
dyty przemystowe udzielane sa do wysokosci maksimum 1 miliarda lirow
(na Pomocy do 500 milionow lirow)"*. Wida¢ wiec z powyzszych danych
uprzywilejowanie przez polityke kredytowa panstwa poludniowego re-
gionu kraju. Dlaczego jednak w takim razie, mimo szeregu niewatpliwych
bodzcow, istniejacych juz przeciez od lat 50-tych, okazuje si¢, ze nie sg
one tak skuteczne jak by nalezalo przypuszcza¢? Bodzce te nie potrafity
W sposob szczegodlny zachegci¢ inicjatywy prywatnej do inwestycji na Po-
tudniu. Mimo wiec tylu udogodnien inicjatywa prywatna uwaza, ze ogol-
nie korzystniejsze warunki znajdzie jednak gdzie indziej — na Pdocy.

5. IRI jako przyktad mieszanej spdtki panstwo-
wo-prywatnej. IRI jest specyficzng instytucjg dla wtoskiego zycia
gospodarczego. Po kilku etapach przemian w zakresie swej istoty i zadan,
stata si¢ w koncu jednym z wazniejszych narzedzi rozwoju gospodarczego
kraju, a szczegolnie Potudnia. Istituto per la Ricostruzione Industriali —
Instytut dla Przebudowy Przemystu (a nie jak pisze P. Freyberg — Od-
budowy'!, gdyz nie byt to okres odbudowy powojennych zniszczen) zostal
stworzony przez parti¢ i rzad Mussoliniego w 1933 r. (a nie jak pisze
Freyberg w 1935)"°. Byt to okres dna kryzysu gospodarczego na Zacho-
dzie, ale tez i rok poczatkujacy powazniejsza interwencje¢ rzadoéw tych
krajow w gospodarce narodowej. Wystarczy tu wspomnie¢ o programie
Nowego tadu Roosevelta, ktory w 1933 r. wygral wybory prezydenckie,
nie mozna takze pomingé programu likwidacji olbrzymiego bezrobocia
i nakrecania koniunktury, wysunictego i realizowanego przez Hitlera.

2 H. Carabba, op. cit., s. 22.

B V. Lutz, op. cit., s. 113—114.

' Program rozwoju gospodarczego Wioch na lata 1965—1969. Model —ekonome-
tryczny, Zeszyty Szkoty Glownej Planowania i Statystyki 1967, nr 64, s. 151.

" Ibidem, s. 151.
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Rzady Mussoliniego przed druga wojna $wiatowa, a nastepnie kolejne
rzady nie poszty droga etatyzacji (nacjonalizacji), jak to np. stalo si¢ we
Francji z firma samochodowa Renault. Proces etatyzacji polegajacy na
upanstwawianiu prywatnych przedsigbiorstw nie mialt we Wtoszech miej-
sca, natomiast wytworzyta si¢ tam oryginalna instytucja gospodarcza mie-
szana spotka panstwowo-prywatna, dzialajgca na warunkach rynkowych,
ale jednoczes$nie stuzgca nie indywidualnym a spolecznym interesom.

Poczatkowo IRI utworzony zostal jako narze¢dzie interwencji dla wy-
jatkowych przypadkow. Miatl wyznaczone dwa zadania: pierwsze to udzie-
lanie dlugoterminowych pozyczek dla przemystu, natomiast drugim celem
byta likwidacja passywow i uporzadkowanie aktywoéw, jakie w przesztosci
nagromadzity si¢ w pewnych instytucjach publicznych. Chodzilo o to, ze
poczawszy od 1923 r. rzad wloski interweniowal szereg razy, zapobiegajac
upadkom bankow i przedsigbiorstw przemystowych. Szczegoély tych inter-
wencji znane byly tylko niewielkiej liczbie oséb i nigdy nie przedostaty
si¢ na tamy prasy kontrolowanej przez parti¢ Mussoliniego. Dopiero po
upadku dyktatury, w 1947 r. sprawozdanie Komisji Ekonomicznej Zgro-
madzenia Narodowego Wtoch ustalilo straty poniesione przez panstwo
w tym wzgledzie na sume¢ okoto miliarda dolarow, w przeliczeniu na war-
to$é waluty z tego roku '®. W 1937 r. IRI dostal nowa struktur¢ prawna.
Miatl nie tylko zarzadza¢ posiadanymi aktywami, ale zostal takze upowaz-
niony do inwestowania w trojakim celu: ,,obrony narodowej, osiagnigcia
gospodarczej samowystarczalno$ci oraz przemystowego i rolniczego wyko-
rzystania Abisynii". Od tego czasu IRI zaczal inwestowa¢ w przemysty
wojenne (np. stoczniowy) i chemiczny (kauczuk syntetyczny). Tak wigc
wowczas IRI stuzyt celom ogdélnopanstwowym, a nie bylo specjalnej mowy
0 rozwoju Mezzogiorno.

Po wojnie zmieniono statut IRI w tym sensie, Zze oczywiscie usunigto
z niego cel abisynski i samowystarczalno$§¢ gospodarcza kraju. Ponadto
roczny bilans i raport IRI mial otrzymywaé¢ nie tylko, jak dawniej, wy-
tacznie minister finansoéw, ale tez gabinet i parlament'’. Obecnie IRI jest
instytucja zbudowana na wzor spotki, podlegajacej wszelkim prawom go-
spodarki rynkowej. Posiada 51% wkladéw panstwowych, reszte prywat-
nych, co pozwala panstwu na podejmowanie i przeforsowywanie decyzji
w zakresie kierunkow dzialania. W chwili obecnej jest to holding kontro-
lujacy szereg przedsigbiorstw w roéznych sektorach gospodarki. A wigc
FINSIDER — przemyst stalowy, FINMECCANICA — przemyst maszy-
nowy i budownictwo okretowe, FINELETTRICA — przemyst elektryczny
i uzyteczno$ci publiczne (od 1962 r. znacjonalizowane), STET — telefony,
RAI-TV — radio i telewizja, AUTOSTRADA — firma budujaca Auto-

' M. Einaudi, M. Ryé, E. Rossi, Nationalization in France and Italy, New York
1955, s. 195—198.
' Ibidem, s. 201.
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strade Stonca (z pdéinocy na potudnie Wiltoch), ALITALIA — przedsigbior-
stwo lotnicze, oraz banki.

W wielu sektorach gospodarki wtoskiej IRI stal si¢ monopolista badz
oligopolista'®. Sprzedaz roczna débr i ustug w 1963 r. wynosita 2 miliardy*
600 milioné6w dolarow, a inwestycje roczne okoto 800 miliondéw dolarow,
co postawitlo go na jednym z pierwszych miejsc wsrdéd duzych spotek
w zachodniej Europie. Wprawdzie w 1964 r. naktady inwestycyjne IRI
spadly do 600 milionow dolaré6w, ale na tym poziomie utrzymaly si¢
w latach pozniejszych'’. W latach od 1951 do 1959 IRI wickszo$¢ swoich
naktadow — 75% koncentrowat na Pdinocy. Nie wystarczyto wigc stoso-
wanie catego arsenatu $rodkow prawnych utatwiajacych allokacj¢ inwe-
stycji na Potudniu. Dopiero ustawa z 1957 r., naktadajaca na spotki pan-
stwowo-prywatne, wyrazny obowiazek wydatkowania 60% ogdlnej sumy
inwestycyjnej na Potudniu zmienita sytuacj¢. Obecnie IRI zainteresowany
jest w tym regionie w budowie przemystu okretowego, wspomnianej juz
autostrady, przemystu stalowego (stalownia w Taranto), maszynowego, sa-
mochodowego, inwestuje tez w linie pasazerskie. Analogiczna sytuacja
miata miejsce z inna spotka mieszang — ENI, ktora po wydaniu wspom-
nianej ustawy wybudowata zaklady petrochemiczne w Gela na Sycylii.
W latach 1960—1965 inwestycje spotek mieszanych stanowity potowe
wszystkich inwestycji przemystowych na Potudniu®’. I najprawdopodob-
niej wtasnie inwestycje tych spdolek mieszanych — wymagajace olbrzy-
mich naktadow kapitatowych, ale tez dajace duze efekty produkcyjne, spo-
wodowaty szybki wzrost dochodu na Poludniu, ktory odzwierciedlil si¢
w rownie szybkim wzro$cie statystycznego dochodu per capita.

"" Na dziea 1 I 1954 r. IRI zatrudnialo nastgpujacy procent sily roboczej we
Wtoszech: w przemysle maszynowym 13,3%, zelaznym i stalowym 48,6%, w prze-
mys$le okretowym 48,6%, w zakladach uzyteczno$ci publicznych i1 radiu 38,0%,
w telekomunikacji 70,0%, w bankowosci 30,0%. Ogoétem IRI zatrudniato okotlo
200 tys. osOb, co stanowito 22,8% ogotu zatrudnionych w tych sektorach. FIAT
zatrudnial w tym czasie 60 tys. osdb, a przemyst chemiczny Montecatini, w kto-
rym IRI tez ma udzialy — 50 tys. osob. W 1964 r. IRI zatrudniato 300 tys. osob.
Por. Nationalization... op. cit., s. 205, oraz Instrtuto per la Ricostructione Indu-
striali, Roma 1964, s. 9. Zdolnosci produkcyjne IRI w 1953 r. wynosily nastepujacy
procent mocy produkcyjnej kraju: w budownictwie okr¢gtowym 80%, w produkeji
obrabiarek 20%, traktorow 20%, surdwki zelaza 72%, w produkcji stali 44%!,
w produkcji blach 47%, w produkcji rur 81%. W 1963 moce produkcyjne IRI w bu-
downictwie okrgtowym stanowity 80% mocy produkcyjnych kraju — Finellettrica
posiadata 25% mocy produkcyjnych w przemysle elektrycznym. Na 1966 r. pla-
nowano wyprodukowanie 16 mln ton stali, z czego IRI miato wyprodukowaé
11 mln ton. Osiagni¢to 13,6 mln ton, tym niemniej cyfry te §wiadcza o oligopolis-
tycznej pozycji IRI w przemys$le stalowym. Por. Nationalization... op. cit., s. 206—
7; IR1, s. 39; Rocznik statystyczny 1967, W-wa 1968, s. 638.

YIRI, s. 39; Lo sviluppo delle aziende IRI, Communita 1965, nr 133, s. 105.

* G. Schachter, Regional Development in the Italian Dual Economy, Economic
Development and Cultural Change 1967, vol. 15, nr 4, s. 404.
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6. Kierunki ewolucji centralnego planowania na
"Poludniu. W poczatkowym okresie, bezposrednio po drugiej wojnie
Swiatowej, nie bylo planéw gospodarczych ogélnopanstwowych uwzgled-
niajacych specyfik¢ gospodarcza Poludnia. Panstwo przezywalo wowczas
szereg trudno$ci gospodarczych, mys$lano gléwnie o odbudowie zniszczo-
nego w czasie dzialan wojennych przemystu Poélnocy. Do tego dotaczyty
si¢ ktopoty z ujemnym bilansem handlowym kraju. Dlatego tez istniejacy
w latach 1949—1953 plan Tramelloniego mial na celu wylacznie réwno-
wage bilansu platniczego Wtoch. Stad mimo ze w 1950 r. powstat Ko-
mitet Ministrow do Spraw Poludnia i Kasa dla Potudnia, byly to lata
nie sprzyjajace mozliwosciom powazniejszego zaangazowania si¢ panstwa
w rozwdj tego zacofanego regionu. Podobnie i IRI w poczatkowym okre-
sie musial odbudowywaé wiele urzadzen, gdyz w okresie wojny zaanga-
zowal si¢ w produkcje wojenng i przez szereg lat powojennych instytucja
ta nie wykazywata zyskow.

W latach 50-tych wylonily si¢ dwie alternatywy dalszych loséw Po-
tudnia. Pierwsza zostata przedstawiona, a moze tylko streszczona, przez
Vere Lutz, szwajcarska ekonomistyke zajmujaca si¢ przez kilka lat proble-
mami gospodarczymi Wloch. Stanowisko jej wydawaty si¢ podziela¢ pew-
ne grupy przemystowe na Poélnocy. Lutz byla przeciwniczka uprzemysto-
wienia Potudnia ze wzgledu na wysokie koszty dodatkowe, potrzebne dla
rozwoju Potudnia i uwazata, ze mniej kosztowny bedzie dalszy rozwoj
Potnocy. Jako jeden z argumentdéw przeciw rozwojowi potudniowego re-
gionu przytaczatla wysokie dodatkowe koszty transportu nieuniknione
przy industrializacji Potudnia. Jako wyjscie zaproponowala masowa mi-
gracje ludnosci z Potudnia nie zwazajac na to, ze jest to w pewnym sensie
nieludzkie rozwiazanie. Lutz zgadzata si¢ jedynie na rozwdj i inwestycje
w rolnictwie, w ktorym tez dzigki migracji zmniejszy si¢ automatycznie
ilo§¢ rak do pracy na jednostke¢ ziemi (land-labour ratio). Lutz nie widzi
innego sposobu zrdéwnania dochodu per capita na Potudniu i Pélnocy
w ciggu najblizszych 10 lat®'.

Ten punkt widzenia rozwoju branzowego a nie regionalnego, nie uzys-
kat jednak aprobaty czynnikow rzadzacych panstwem. Plan ministra bu-
dzetu Vanoniego z 1954 r. przyjat jako podstawe zatozenie, ze nalezy po-
nie§¢ dodatkowe koszty dla rozwoju gospodarczego Potudnia. Plan ten
przewidywal, ze w ciagu 10 lat dochdéd per capita na Poludniu, z poczat-
kowego poziomu wynoszacego mniej niz potowe dochodu per capita na
Pétnocy, podniesie si¢ w 1964 r. do 3/4 tego dochodu. Miato si¢ to dokonaé
przez zwigkszenie produktywnos$ci rolnictwa i produkcji przemystowej
przeznaczonej na eksport, ulokowanej na Potudniu 22 Plan si¢ nie udal,
gdyz w 1964 r. dochdd per capita na Poludniu utrzymal si¢ ponizej 50%

2LV, Lutz, op. cit., s. 144-152.
22 V. Lutz, op. cit., s. 141.
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analogicznego dochodu na Polocy. Co si¢ zlozylo na ten stan rzeczy?
Zlikwidowanie ujemnego bilansu ptatniczego i szybki wzrost eksportu
daty bodziec do wzrostu produkcji. Dodatkowymi czynnikami wzrostu
byta liberalizacja taryf w krajach tworzacych od 1957 r. Europejska
Wspolnote Gospodarcza, wysoka stopa oszczednosci i inwestycji i istnienie
nie zatrudnionej sity roboczej. W tym okresie szybki wzrost dochodow
zaobserwowano w przemysle metalowym, chemicznym i turystyce.
Natomiast Mezzogiorno nie korzystato z tych mozliwosci rozwoju wtas-
nie z tego wzgledu, ze bylo regionem zacofanym i miato nikty udzial za-
rowno w dochodach z turystyki, jak i w produkcji przemystu metalowego
i chemicznego®”. W omawianych latach stwarzano dopiero warunki pod
istnienie 1 rozwdj wspomnianych sektorow gospodarki. Budowa infra-
struktury — drog, wodociagow, kanalizacji — odbywala si¢ gltownie na
koszt panstwa, a ponadto w poczatkowym okresie firmy prywatne nie
bytly zainteresowane w allokacji swych $rodkéw na Potudniu ze wzgledu
na wyzsze dodatkowe koszty w poréwnaniu z kosztami allokacji na Pot-
nocy. Ponadto, jak wspomniano, mimo iz nakltady inwestycyjne na Po-
ludniu byly wysokie, wspotczynnik kapitatowy byl wyzszy na Potudniu.
Chenery podaje, iz w tym okresie wspotczynnik kapitalowy dla Potudnia
jako calosci wynosit 6, a dla produkcji towarowej w tym regionie — 4,8,
co tez bylo wysoka cyfra® gdy sie uwzgledni, ze w przemysle wloskim
wspotczynnik kapitatowy wynosit ok. 2%, Tu zdajg si¢ leze¢ istotne przy-
czyny niepowodzenia planu Vanoniego. Chodzi jednak o niepowodzenie
w zakresie uzyskanych liczebnie wynikéw, utrzymatla si¢ natomiast jego
zasadnicza mys$l, ze mimo wysokich dodatkowych kosztow, jakie musza
by¢ poniesione dla rozwoju zacofanego regionu, nie nalezy zrezygnowac
z poniesienia tych kosztow. Decyzja ta oznaczala zrezygnowanie z osiag-
nigcia szybszej stopy wzrostu gospodarczego kraju jako calosci, ktory na-
stapitby wtedy, gdyby inwestycje ulokowano w bardziej optacalne prze-
mysty na Potnocy. I ta mysl przewazyta po 1964 r., gdy ustalano wytyczne
dla planu na lata 1965—1969 *°. Biezacy plan piecioletni przewiduje bo-
wiem nizsze tempo wzrostu produkcji kraju spowodowane zwrdceniem
uwagi na korekture gtownych nieréwnosci miedzy regionami, z uwzgled-
nieniem rozwoju Potudnia. Szczegdélnym objawem tego jest zwigkszenie

» H. B. Chenery, Development Policies for Southern Italy, Quarterly Journal
of Economics 1962, nr 4, s. 521—3.

2 H. B. Chenery, op. cit, s. 525. Ze jest to prawidlowo$é we wstepnym eta-
pie rozwoju przy analogicznej strukturze wydatkéw inwestycyjnych $wiadcza
dane przedstawione w cytacie 10.

23 N. Andreatta stwierdza, ze dla catych Wioch wspotczynniki te nie zostaty
obliczone. Tym niemniej na podstawie wlasnych obliczen ustala, ze w latach
1901—1929 wspoétczynnik kapitalowy w przemysle wloskim wynosit okolo 2. Por.
Wybor technik ... op. cit., s. 101.

*® Plan gospodarczy zostal uchwalony przez parlament i zatwierdzony przez
rzad w czerwcu 1967 r. i jego daty zostaly przesunigte na lata 1966—1970.
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naktadéw inwestycyjnych na Potudniu, zaréwno w liczbach bezwzgled-
nych jak i w stosunku do naktadéw na Pdéinocy, oraz potozenie duzego
akcentu na tworzenie stanowisk pracy wlasnie na Potudniu?’.

W latach 60-tych nast¢puje takze zmiana koncepcji rozwojowej Potud-
nia. O ile w latach 50-tych dazono do rozwoju catego regionu réwnomier-
nie, co spowodowalto rozproszenie naktadow inwestycyjnych i ich niska
efektywnos$¢, o tyle w latach 60-tych naktady inwestycyjne zostaja skon-
centrowane w $ci§le okreslonych strefach rozwojowych. Ewolucja doko-
nata si¢ takze i w sposobach kierowania rozwojem gospodarczym Potud-
nia. Osrodki decyzji zostatly zdecentralizowane. O rozwoju okreslonej
strefy silnego uprzemystowienia decyduja praktycznie juz nie wladze
centralne a lokalne konsorcja, ktore planuja rozw6j w tych strefach,
wchodzg bezposrednio w porozumienie z wiascicielami prywatnych firm
i otrzymujg fundusze panstwowe poprzez Kase¢ dla Potudnia i wspom-
niane juz specjalnie dla tego celu stworzone instytucje kredytowe. Rola
centralnych os$rodkéw zdaje si¢ ogranicza¢ raczej do kontroli planow
przedstawianych przez konsorcja, anizeli do dawania szczegdlowych wy-
tycznych zobowigzujgcych w sposob wigzacy nizsze osrodki decyzji.

7 Plan piecioletni z 1965 r. przewidywal przyciagniecie na Potudnie 14 bilionow
700 miliardow} lirow. Mowi o tym ponizsza tabela:

1 ‘[ Lata

‘ Region kraju | 1959—1963 |  1965—1969
| (w bln liréw) | (w bln liréw)

J Potudnie 6952 14 700

| Péinoc i Centrum 21 080 21 850

|  Wiochy (caly kraj) 28 032 36 550

Zrodto: 11 ftesto... op. cit.,, nr 3, s. IX.

Tabela powyzsza wykazuje, ze rzad zamierza przyciggna¢ na Potudnie dwukrotnie
wicksza sume inwestycyjng niz w poprzednim pigcioleciu. Natomiast na Poéinocy
i w Centrum inwestycje zostang utrzymane na tym samym poziomie. Takze i wtedy,
gdy wezmie si¢ pod uwage, ze ludnosé na Potudniu stanowi nieco wigcej niz 1/3 lud-
nosci kraju (368% w 1961 r.), wowczas okaze si¢, ze naktady inwestycyjne na glowe
ludnosci beda wyzsze na Poludniu. Ponizsza tabela ukazuje planowane miejsca
pracy w tysigcach.

‘ Lata

| Region kraju 1959 —1963 1965 —1969

i’ (w tys.) (w tys.)

l Potudnie 500 670
Poétnoc i Centrum 1500 880

‘ Witochy (caly kraj) - 2010 1550

Zrodlo: jak w poprzedniej tabeli.
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V. TRUDNOSCI 1 PRZESZKODY DALSZEGO ROZWOJU POLUDNIA WLOCH

Pojawia si¢ tu kilka probleméw. Jednym z najwazniejszych sa powia-
zania gospodarki wloskiej z Europejska Wspdlnota Gospodarczg. Dotych-
czasowe inwestycje przemystowe na Poludniu byty inwestycjami w prze-
myst ciezki (stalownie IRI, rafinerie ENI, itp.). Te duze przedsi¢biorstwa
oczywiscie z powodzeniem potrafia wytrzymaé konkurencje i z przemy-
stem Wtoch péinocnych i w ramach EWG. Na Potudniu ponadto pomysl-
nie rozwijaja si¢ zaklady przemyshu spozywczego, brak jest natomiast
srednich i matych przedsigbiorstw przemystowych produkujacych dobra
konsumpcyjne trwate. Jesli za§ Potudnie nie ma si¢ sta¢ domeng oligopo-
listycznych, czy nawet monopolistycznych przedsigbiorstw wielkiego prze-
mystu cigzkiego i rozwoj regionu ma by¢ pelny, musi teraz przyjs¢ kolej
na budowe tych wtasnie mniejszych przedsicbiorstw. Nasuwa si¢ jednak
pytanie, jak te mniejsze przedsigbiorstwa dadza sobie rade, zwlaszcza
w poczatkowym okresie swego istnienia, wobec duzego ci$nienia konku-
rencji przemystow Potnocy i EWG oraz mozliwosci tych ostatnich do ela-
stycznych zmian w technologii produkcji i innych jej warunkach w go-
spodarce rynkowej. Dochodzi ponadto dodatkowy element. Ptace sa w za-
sadzie na jednakowym poziomie na Péinocy i Poludniu, podczas gdy wy-
dajno$¢ pracy jest nizsza oczywisScie na Potudniu. Stanowi to dalszy pro-
blem w walce konkurencyjnej, czy zatem w tych warunkach wystarcza
ulatwienia kredytowe, podatkowe 1 lokalizacyjne? Bedzie interesujaca
rzecza obserwacja rozwigzania tego zagadnienia.

Z omoOwionym problemem zwigzana jest nastepna sprawa. W bieza-
cym planie pigcioletnim kladzie si¢ duzy nacisk na realizacje wyzszej
niz w poprzednich latach stopy zatrudnienia. Bedzie rzecza trudng pogo-
dzi¢ inwestycje uwzgledniajace zwigckszone zatrudnienie ze wzrastajaca
kapitatochlonnoscig inwestycji, ktore muszg by¢ takie, aby mogly
uwzgledni¢ wymagania wzrastajacej konkurencji w ramach EWG. Ist-
nieje tu swoistego rodzaju paradoksalna sytuacja. Poludnie — region po-
siadajacy nadmiar sily roboczej musi przyjaé takie rozwigzanie, ktoére by
jednoczesnie likwidowalo t¢ nadwyzke i bylo w stanie sprosta¢ konku-
rencji przemystu Pélnocy i EWG, nastawionego na optymalne rozwigzania
uwzgledniajgce skapa podaz sity roboczej. Zatem inwestycje na Potudniu
muszg by¢ w tym samym stopniu kapitatochtonne co na Pélnocy, a jed-
noczes$nie tak duze, by sprosta¢ mozliwosciom zlikwidowania olbrzymiego
bezrobocia w tym rejonie. Wydaje si¢ to rzecza niemozliwag do wykonania
w ciggu jednego planu pigcioletniego.

Podobna sytuacja istnieje w rolnictwie. Rolnictwo Poinocy, nowo-
czesne 1 dobrze inwestowane, potrafi sprosta¢ konkurencji w ramach
panstw EWG. Rolnictwo Potudnia, mniej nowoczesne i nie tak inwesto-
wane, produkuje po wyzszych cenach. Sztuczne ustanowienie przez rzad
wtloski wyzszych cen na produkty rolne Potudnia jest rozwigzaniem po-

20 Ruch Prawniczy 169
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lowicznym i tymczasowym. Rolnictwo Poludnia nalezy lepiej technicznie
wyposazy¢, a jednocze$nie zmniejszy¢ liczbg ludnosci pracujacej w tym
sektorze. Skoncentrowanie w obecnym planie naktadéw inwestycyjnych
tylko w strefach intensywnego rozwoju, obejmujacych niewielki procent
ziemi uprawnej na potudniu, moze przyczyni¢ si¢ do dalszego poglgbienia
roznic migdzy rolnictwem Poludnia i Poinocy i utrwalenia zacofania rol-
nictwa na Poludniu.

Inna grupa probleméw dotyczy zrodet finansowania rozwoju Potud-
nia. Plan jest obligatoryjny tylko dla instytucji panstwowych, Cassa per
il Mezzogiorno, ktorej inwestycje stanowi¢ beda okoto 12% ogoétu przewi-
dywanych w pigcioleciu inwestycji, oraz dla znacjonalizowanych w 1962 r.
przedsigbiorstw FINELETTRA-ENEL **. Natomiast juz w przypadku IRI
i ENI oraz innych mniejszych przedsigbiorstw mieszanych okazato sig,
ze te twory panstwowe zyja juz wlasnym zyciem kierujac si¢ zasadg eko-
nomiczno$ci (economicita). Wydatki tych spotek stanowiag okoto 40% ogotu
inwestycji wioskich . Dla tych spotek nie wystarczyly jako zacheta roz-
maitego rodzaju ulgi i utatwienia stwarzane na Potudniu. Wigkszos¢ in-
westycji wspomnianych spotek allokowana byla na Poéinocy, dopiero spe-
cjalna ustawa panstwowa nakazujgca spotkom mieszanym inwestowanie
duzej proporcji wydatkow na Poludniu, zmienita ten stan rzeczy. Nato-
miast jesli chodzi o prywatne spotki, zacheta dla nich majg by¢ ulgi po-
datkowe, redukcje podatkow, kredyty, a takze umowy z konsorcjami,
w ktorych te ostatnie zobowigzuja si¢ do znacznych wydatkow na rzecz
firm prywatnych w zakresie przygotowania terenu dla dzialalno$ci tych
firm. Szereg wloskich przedsi¢biorstw prywatnych zdecydowato sie bu-
dowaé¢ swe filie na Potudniu (FIAT, Montecatini, Pirelli), liczy si¢ nawet
na udziat spotek zagranicznych.

Na te ewentualne zrodta finansowania rozwoju istnieje presja ludnosci
Potudnia. W kazdej prowincji ludno$¢ domaga si¢, by wlasnie na jej te-
renie przypadly ,,obszary rozwoju przemystowego" albo przynajmnie;j
»punkty rozwoju". W 1960 r. obszaréw rozwojowych (nie liczac punktow
rozwoju) bylo 3, w 1961 r. doszty dalsze 4, w 1962 r. — dalszych 5.
W 1966 r. ,,obszar rozwojowy" obejmowat juz 1/5 terytorium regionu
i potowe ludnosci Potudnia. To zjawisko na pewno powoduje rozdrobnie-
nie naktadéw inwestycyjnych, a zatem ich nieefektywno$¢ spoleczna, po-
nadto stawia pod znakiem zapytania kolejng koncepcj¢ rozwoju ,,obszaréw
i punktow rozwoju", skoro obszarem rozwoju staje si¢ stopniowo cate
Mezzogiorno *'. Stanowi to dodatkowe zrodlo napiecia i trudno$ci w rea-
lizowaniu planu rozwoju Potudnia.

*® Nie ENEI, jak pisze P. Freyberg, op. cit, s. 151. W 1964 r. ENEL wyprodu-
kowato 2/3 energii elektrycznej we Wtoszech.

2 M. Carabba, op. cit., s. 26.

3 Por. Summary of Measures ... op. cit. — Dodatek.

3 G. Schachter, op. cit., s. 403.
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VI. KONCOWE WNIOSKI

Analiza rozwoju gospodarczego potudniowych Witoch ukazuje wyraz-
nie, ze mechanizm gospodarki rynkowej nie potrafi sam wywotaé sit
zdolnych do likwidacji zacofania gospodarczego i wyréwnania roéznic mie-
dzy regionami. Nie wystarczata rowniez tradycyjna dziatalno$¢ panstwa
w zakresie o$wiaty, uzyteczno$ci publicznych, ani nawet bodzce kredy-
towe czy podatkowe. Panstwo musialo wzig¢ na siebie problemy zwig-
zane z budowa infrastruktury, a gdy i to nie pomoglo, nie okazujac si¢
wystarczajacym bodzcem, musiato administracyjnie nakaza¢ mieszanym
spotkom panstwowo-prywatnym allokacje inwestycji na Potudniu. I do-
piero caly ten zestaw S$rodkow dat w efekcie zlikwidowanie wielu za-
niedban w dziedzinie uzyteczno$ci publicznych i rolnictwa, a takze stat
si¢ zacheta do inwestycji na Poludniu dla przedsigbiorstw prywatnych,
przede wszystkim wloskich, ale tez i zagranicznych. Interwencja pan-
stwowa miata jednak decydujace znaczenie, gdyz jes$li chodzi o wydatki
na infrastruktur¢, byly one w przyttaczajacej wigkszoSci czynione przez
panstwo; podobnie, wydatki na rolnictwo Kasy dla Potudnia stanowity
polowe ogoélnych wydatkéw inwestycyjnych w rolnictwie Potudnia, a wy-
datki mieszanych spolek stanowia okoto 40% ogolu wydatkow inwesty-
cyjnych w przemysle wloskim. I tu tkwi glowna réznica miedzy plano-
waniem wloskim a francuskim, czy angielskim. Programowanie w tych
dwoch ostatnich panstwach nastawione jest na system bodzcow gospodar-
czych, ktore nie odniosty nalezytego skutku w potudniowych Wtloszech.
Natomiast wloskie planowanie zawiera oprocz tego elementu obligatoryj-
no$¢ dla panstwowych instytucji gospodarczych. Przyjmuje ono ekono-
miczny rachunek dla spotek mieszanych, ale nie stawia sobie zysku spotek
jako gtowny cel, lecz przyporzadkowanie ogélnym celom panstwowym.

Aczkolwiek istnienie regionow zacofanych w krajach nawet silnie
uprzemystowionych jest zjawiskiem powszechnym, to jednak droga roz-
woju tego regionu stwarza nowy model rozwojowy, rézny od dotychcza-
sowych modeli krajow Europy zachodniej osiemnastego, dziewigtnastego
czy dwudziestego wieku. Tak szeroki zakres i znaczenie interwencji pan-
stwa zmusza do zmiany w konstrukcjach teoretycznych modeli wzrostu,
opartych na neoklasycznej analizie 1 wzorcach rozwojowych krajow
Europy zachodniej, z nieaktualnej juz przeszlosci. Tworzy si¢ nowy typ
gospodarki — gospodarki mieszanej. Jest to wzorzec o charakterze nie
wolnokonkurencyjnym, lecz raczej oligopolistycznym czy monopolistycz-
nym (przynajmniej w szeregu sektorach gospodarki), w ktéorym duza rolg
odgrywa panstwo poprzez posrednie i bezposrednie oddziatywanie, nie
usuwajac jednak ani nie zawieszajac praw dzialajagcych w gospodarce ryn-
kowej, gdyz przeciez potowa inwestycji na potudniu pochodzi ze zrdédet
prywatnych. Zysk odgrywa swa role w decyzjach mikroekonomicznych
poszczegblnych firm prywatnych, ale juz nie spotek mieszanych, gdzie
w gre wchodzi ,,ekonomiczno$¢" i nakaz wiadz panstwowych. Natomiast

20*
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w makrodecyzjach zysk jako cel schodzi na drugie miejsce, przed celem
harmonijnego rozwoju wszystkich regionow kraju.

Jakie efekty data dotychczasowa dziatalno§¢? Okres kilkunastu lat
jest moze za krotki dla ostatecznej oceny skutkow. Pewne zmiany jako$-
ciowe w poczatkach rozwoju gospodarczego (o$wiata, infrastruktura, struk-
tury spoteczne) nie dajg bezposrednich efektow ilosciowych natychmiast.
Z tym wigc zastrzezeniem nalezy stwierdzi¢, ze gdy chodzi o wyréownanie
proporcji w produkcie rocznym Potudnia i Pdélnocy — rezultaty, jak do-
tychczas, sg nikte. Proporcja ta, a wlasciwie dysproporcja utrzymuje si¢
na tym samym praktycznie poziomie, co przed kilkunastu laty. Jak juz
wczesniej wyjasniono, istnienie wyzszego wspolczynnika kapitatowego
w poczatkowym okresie wzrostu nalezy uzna¢ za prawidlowosé¢ — gdy
wytwarzanie produktu globalnego w regionie zacofanym zwigzane jest
z wigkszymi nakladami kapitalowymi. Natomiast w liczbach absolutnych
daje si¢ zauwazy¢ od szeregu lat prezny rozwdj gospodarczy i spoteczny
zacofanego niegdy$ Poludnia. Dochéd na glowe ludnosci na Potudniu
w ostatnich latach byt wyzszy od dochodu na glowe mieszkancow Pédinocy
z poczatkow lat pigédziesiagtych, to znaczy wtedy, gdy si¢ moéwito: ,uprze-
mystowiona Poinoc" i ,,zacofane Poludnie". I mimo, ze inne wskazniki
rozwoju sg niezadawalajace (zwlaszcza struktura zatrudnienia ludnosci
i udziat produkcji przemystowej w ogodlnej produkcji Potudnia), to jednak
stwierdzenie to sprzed kilkunastu lat zaledwie, jest miarg tempa przemian
spoteczno-gospodarczych we wspotczesnym $wiecie i tempa przeksztalcen
swiadomosci ludzkiej.

THE IMPACT OF INSTITUTIONAL FACTORS ON ECONOMIC DEVELOPMENT
OF BACKWARD REGIONS IN ITALY

Summary

Mezzogiorno — southern part of Italian peninsula together with Sicily and
Sardinia is relatively backward to north part of Italy (North). North is well
industrialized region having the same indicators of growth as high industrialized
countries of Western Europe. Economic development of Italian backward regions
seems to be impossible in market economy without wide range of government
economic policy instruments. The government action is not only traditional inter-
vention-education and public works. Public works were incorporated to general
plan of creation of social overhead capital (infrastruttura). What more, there
were published some bills on credit and financial facilities, on facilities in taxes
and location of private firms; some institutions were established in this aim.
But these incentives has taken partial success Then the mixed corporations
(public-private) was compelled to invest 60% of their investment in South. We have
to make allowances for nationalized firms also. In this state of affair government
and mixed corporations investment are in the relation fifty-fifty to investment of
private firms. Government planning changed from investment in social overhead
capital and agriculture dissipated in all over the regions and of little economic
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effectivness (some of them beated the air), to investment in all sectors of regio-
nal economy and to concentration in the ,industrial development areas" and ,,indu-
strialization nuclei". In this second stage of development economic effectiveness
is better but only part of population enjoys this situation.

During this process of development income per capita in South has grown
more than twice from 1951, rate of labor force in agriculture dropped from 60%
to 40%, rate of industrial sector product in product of South has grown from 27%
to 35%, living conditions of population were meliored to some extent. But dis-
proportion between South and Nord did not vanish.

The way of South development make new model of growth, different from
neoclassical one. Influence of interest motive is limited to private firms. Govern-
ment makes its action through system of incentives (as in French and British
planning), but what more — it has created a range of its own institutions which
have to fill the government decisions.





