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SOKIiK

instrukcja; instrukcja ruchu i
eksploatacji

GAZ-SYSTEM

PSE
PSG
SGT

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw

Inne

instrukcja ruchu i eksploatacji sieci przesytowej;
instrukcja  ruchu 1 eksploatacji  sieci
dystrybucyjnej; instrukcja ruchu i eksploatacji
instalacji  magazynowej; instrukcja  ruchu
i eksploatacji instalacji skraplania gazu ziemnego

Operator Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0.

System Gazociggoéw Tranzytowych
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Wstep

Sektor energetyczny ma bardzo istotne znaczenie dla gospodarki i tadu spotecznego,
tak w zasiggu lokalnym, jak i globalnym. W ostatnich dziesigcioleciach przeszedt on glebokie
zmiany zmierzajagce do jego liberalizacji opierajacej si¢ na przetamaniu monopoli
dotychczasowych przedsigbiorcow, zazwyczaj bezposrednio powigzanych kapitalowo
z panstwem, i wprowadzeniu konkurencji umozliwiajacej dziatanie na rynkach energetycznych
takze innym podmiotom. Jak dotad petlna liberalizacja tych rynkow nie powiodia sig.
Jest ona bardzo trudna do przeprowadzenia z uwagi na to, ze dziatalno$¢ w sektorze
energetycznym wymaga dostepu do infrastruktury! takiej jak sieci przesylowe
czy dystrybucyjne, ale takze magazyny gazu czy terminale skroplonego gazu ziemnego?.
Swoiste cechy sektora energetycznego, takie jak kapitatochtonnos¢ inwestycji oraz dtugi czas
ich realizacji, a takze szeroko rozumiane wysokie bariery wejScia na rynek (nie tylko
w postaci kosztow inwestycji, ale takze kosztow zwigzanych z przestrzeganiem regulacji
prawnych, migdzy innymi w zakresie ochrony $rodowiska) powoduja, ze jest to sektor
szczegllnie podatny na powstawanie monopoli. Nie ma zasadniczo watpliwosci co do tego,

ze dzialalno$¢ operatorow?

sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych prowadzona
jest w warunkach monopolu naturalnego, ktory, z uwagi na ekonomiczng nieoptacalnos¢
powielania infrastruktury ekonomicznej w tym samym obszarze, jest trudny
do przezwyciezenia. Z tego wzgledu ustanowienie konkurencji w tym sektorze wymaga
obcigzenia monopolistow licznymi obowigzkami, przy jednoczesnym wprowadzeniu gwarancji
ochrony dla odbiorcow* paliw i energii.

W ramach liberalizacji sektora energetycznego panstwo, poprzez prywatyzacje, wycofuje
si¢ z bezposredniego §wiadczenia ustug dostarczania® paliw i energii, a w jego miejsce wstepuja

przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach wolnorynkowych, kierujgce si¢ zamiarem osiagnigcia

! Na temat rodzajow infrastruktury i definicji sieci przesytowych i dystrybucyjnych, instalacji magazynowej oraz instalacji
skroplonego gazu ziemnego, wypowiadam si¢ szeroko w rozdziale Il niniejszej pracy. Pojeciami tymi postuguje si¢ w ich
rozumieniu zgodnym z definicjami zawartymi w art. 3 pkt. 10a—10b oraz 11-11b p.e.

2 Ang. liquefied natural gas, LNG.

3 Pojeciami ,,operatora systemu przesytowego”, ,,operatora systemu dystrybucyjnego”, ,,operatora systemu magazynowania”
i ,.,operatora systemu skraplania gazu ziemnego”, a takze ,,operatora systemu potaczonego” postuguje si¢ w ich rozumieniu
zgodnym z definicjami zawartymi w art. 3 pkt. 24-28 p.e. Kazda z tych definicji omawiam szczegétowo w Rozdziale 1T
niniejszej pracy.

4 Zgodnie z art. 3 pkt. 13 p.e. odbiorca oznacza kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy
z przedsigbiorstwem energetycznym.

5 Dostarczanie paliw lub energii w niniejszej pracy rozumiane jest jako ich przesytanie (zdefiniowane w art. 3 pkt. 4 p.e.)
lub dystrybucja (zdefiniowana w art. 3 pkt. 5 p.e.) oraz sprzedaz tych paliw i energii (zdefiniowana w art. 3 pkt. 6a p.e.).
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zysku. Jak wskazuje T. Skoczny, powoduje to zagrozenie (szczegdlnie w okresie przejsciowym,
w ktorym w sektorze energetycznym konkurencja nie wyksztatcita si¢ w sposdb
wystarczajacy), polegajace na tym, ze swiadczone dotychczas przez panstwo ustugi nie beda
realizowane z uwagi na to, iz dziatalno$¢ moze nie by¢ juz atrakcyjna finansowo
dla przedsicbiorstw energetycznych®. Dzisiaj panstwo nie jest juz bezposrednio obecne
na rynku energetycznym’, ale wciaz jest posrednio odpowiedzialne za dostarczanie
podstawowych ustug uzytecznosci publicznej — staje si¢ gwarantem $wiadczenia tych ustug
przez prywatnych przedsigbiorcéw. Zdaniem T. Skocznego, z uwagi na to, ze panstwo
zrezygnowato z regulacji dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych bazujacej na wtasnosci
(dominium), musi ono stosowac $rodki interwencyjne oparte na wiadztwie (imperium), ktore
beda skierowane na realizacje¢ zalozonych przez panstwo celow. Zgodzi¢ si¢ nalezy z teza
autora, ze ,post—prywatyzacyjne” panstwo musi regulowaé” zdemonopolizowane
$wiadczenie ustug uzytecznosci publiczne;j®.

Liberalizacja sektora energetycznego w Polsce dokonywana jest pod ogromnym
wptywem prawodawstwa europejskiego. Kolejne tzw. pakiety energetyczne, czyli pakiety
dyrektyw i rozporzadzen unijnych przyjmowanych od lat 90. XX w., wprowadzaja coraz dalej
idace zasady funkcjonowania rynkéw energetycznych, ktore zmierza¢ maja do wprowadzenia
na nich konkurencji, przy jednoczesnej ochronie odbiorcow koncowych. Wsrod zasad
tych w szczegolnosci nalezy wymienic te, ktore dotycza infrastruktury energetyczne;j®, takie jak
zasade dostgpu stron trzecich do tej infrastruktury (zasad¢ TPA, ang. Third Party Access)
1 zasady unbundlingu, czyli rozdzialu dziatalnosci w zakresie zarzadzania infrastrukturg
energetyczng od innych rodzajoéw dziatalnosci, w szczegdlnosci obrotu paliwami lub energia, a
takze przepisy nakladajace na operatorow systemoOw energetycznych liczne obowigzki
zwigzane z eksploatacjg tych systemow. Unijne pakiety energetyczne wplynety na obecng
struktur¢ 1 zasady funkcjonowania sektora energetycznego, powodujac jego otwarcie
na konkurencje¢ oraz wzmacniajac ochrone odbiorcow.

Polski prawodawca w art. 1 ust. 2 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne®® wskazat

cele 1 zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zgodne z przywolanymi powyzej

6 T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe regulujgcego prawa administracyjnego [w:] lus Publicum Europeum. Dwunaste
Polsko—Niemieckie Kolokwium Prawnikow—Administratywistow, red. H. Bauer, P. M. Huber, Z. Niewiadomski, Warszawa
2003, s. 1151 n.

7 Jest jednak obecne w sposdb posredni poprzez spotki z udziatem Skarbu Pafistwa. Jak wskazuje w Rozdziale II niniejszej
pracy, znaczna czg$¢ operatorOw systemow energetycznych to whasnie spotki, ktorych jedynym lub glownym udzialowcem
albo akcjonariuszem jest Skarb Pafistwa.

8T. Skoczny, Stan...,s. 115in.

9 Pod pojeciem infrastruktury energetycznej w niniejszej pracy rozumiem wszystkie rodzaje infrastruktury w sektorze
energetycznym (w tym elektroenergetycznym, gazowym, cieptowniczym i paliw cieklych), ktore objete sa zakresem
zastosowania ustawy — Prawo energetyczne.

10 Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm., zwana dalej: ,,ustawg — Prawo energetyczne” lub ,,p.e.”.
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zasadami plyngcymi z prawodawstwa europejskiego. Wsréd nich wymieni¢ nalezy
w szczegbdlnosci zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli oraz rownowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych!! i odbiorcow paliw i energii. Realizacja tych celéw wymaga
interwencji panstwa w sektorze energetycznym, przejawiajacej si¢ miedzy innymi natozeniem
na operatorow systemOow energetycznych licznych obowigzkow oraz nadaniu
wyspecjalizowanemu organowi regulacyjnemu kompetencji do nadzorowania ich wykonania.

Jednym z takich obowigzkow jest wymdg opracowania przez operatordw systemow
energetycznych, to znaczy operatord6w systemOw przesylowych, dystrybucyjnych,
magazynowania i skraplania gazu ziemnego, odpowiednio instrukcji ruchu i eksploatacji sieci,
instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej oraz instrukcji ruchu i eksploatacji
instalacji skroplonego gazu ziemnego!2. Sa to dokumenty opracowywane przez operatorow
na podstawie art. 9g p.e., o ustalonej w tym przepisie tresci, przygotowywane w specjalnej
procedurze, w ramach ktorej sa przedmiotem konsultacji i podlegaja zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki®® w formie decyzji administracyjnej. Instrukcje okreslaja
szczegotowe warunki korzystania z infrastruktury energetycznej przez uzytkownikoéw
systemu!* oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju
tej infrastruktury. Sg one bardzo rozbudowane tre§ciowo — reguluja procedury zaréwno stricte
techniczne, zwigzane przede wszystkim 2z bezpieczng eksploatacja infrastruktury,
jak 1 procedury zawierania uméw czy standardy obslugi uzytkownikow systemow.
Jednoczesnie zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e., na uzytkownikoOw systemu natozony zostat
obowigzek zastosowania instrukcji 1 przesadzono, ze instrukcje stanowig cze§¢ umow

taczacych uzytkownikow systemu z operatorami.

1. Problem badawczy i przedmiot badan

Juz pobiezna analiza tresci bardzo rozbudowanego art. 9g p.e. pozwala stwierdzi¢,
ze charakter prawny instrukcji ruchu i eksploatacji jest niezwykle ztozony. Instrukcje osadzone
zostaly przez prawodawcg zardOwno w systemie prawa publicznego (jako dokumenty

zatwierdzane w drodze decyzji administracyjnej), jak i prywatnego (jako dokumenty

1 Zgodnie z art. 3 pkt. 12 p.e., przedsigbiorstwo energetyczne oznacza podmiot prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza
w zakresie: a) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi lub b)
przesytania dwutlenku wegla, lub c) przetadunku paliw ciektych. Szerzej na temat definicji przedsigbiorstwa energetycznego
zob. rozdziat 11 pkt. 3.1.

12 Zwane dalej: ,,instrukcjami” lub ,,instrukcjami ruchu i eksploatacji”.

18 Zwany dalej: ,,Prezesem URE”.

14 Zgodnie z art. 3 pkt. 12b p.e. uzytkownikiem systemu jest podmiot dostarczajacy paliwa gazowe do systemu gazowego
lub zaopatrywany z tego systemu albo podmiot dostarczajacy energi¢ elektryczng do systemu elektroenergetycznego
lub zaopatrywany z tego systemu.
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opracowywane przez podmioty prawa prywatnego i stanowigce cz¢$¢ umowy cywilnoprawne;,
wspotksztaltujacej stosunki cywilnoprawne). Posiadajg one bardzo rozbudowang strukture
I zakres treSciowy, odnoszac si¢ zarowno do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem systemami
energetycznymi w wymiarze technicznym, jak i organizacyjnym oraz wptywajac na stosunki
zobowigzaniowe powstajgce miedzy operatorami i uzytkownikami systemu. Takze procedura
opracowania instrukcji nie jest typowa dla polskiego systemu prawa. Z jednej strony
prawodawca obcigzyl obowigzkiem ich opracowania operatorow, z drugiej strony proces
ten oparty jest o przeprowadzenie konsultacji z uzytkownikami systemu i weryfikacje tresci
opracowanej instrukcji w ramach postgpowania administracyjnego, w ktorym organowi
administracji przyznano bardzo szerokie uprawnienia. Jednocze$nic prawodawca
nie wprowadzil w ustawie — Prawo energetyczne ani zadnym innym akcie prawnym definicji
legalnej instrukcji. Pojawiajace si¢ w doktrynie prawa definicje i koncepcje dotyczace istoty
instrukcji sg wylacznie fragmentaryczne i czgsto niespdjne, co postaram si¢ wykaza¢ w swojej
rozprawie.

Problemem badawczym, ktory podlega¢ bedzie rozwigzaniu w ramach analiz
przeprowadzonych w niniejszej pracy, jest nieustalony dotychczas przez prawodawce ani
przedstawicieli nauki charakter prawny instrukcji. Przedmiotem badan sg podstawy prawne
obowigzku opracowania i stosowania instrukcji oraz uzasadnienie wprowadzenia tej instytucji
do polskiego porzadku prawnego. Ponadto przedmiotem badah w niniejszej pracy sa takze
zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku opracowania instrukcji oraz zakres tresciowy
instrukcji. Analizie podlega¢ beda rowniez elementy obowigzku opracowania instrukcji
1szczegolna procedura jej zatwierdzenia, osadzona w procedurze administracyjnej, w tym takze
kompetencje organu regulacyjnego i jego wplyw na tre§¢ oraz ksztalt instrukcji. Co wigcej,
przedmiotem badan sa elementy obowigzku stosowania instrukcji, w tym jego zakres

podmiotowy 1 powigzana z nim kwalifikacja na gruncie prawa cywilnego.

2. Uzasadnienie wyboru tematu

Temat pracy jest istotny tak dla teorii, jak i praktyki prawa. Obejmuje on instytucje
specyficzng, ztozong, o mieszanym publiczno— i prywatnoprawnym charakterze. WnioskKi
z przeprowadzonych badan odnosza si¢ do jej kwalifikacji w systemie prawa. W polskiej nauce
prawa jest to pierwsza szczegOlowa analiza odnoszaca si¢ do instrukcji. Wyniki
przeprowadzonych badan dostarczajg konkluzji istotnych z perspektywy nauki prawa
administracyjnego i postgpowania administracyjnego, odnoszacych sie¢ do funkcji

1 kompetencji organu regulacyjnego, przebiegu postgpowania, tresci decyzji administracyjnej,
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czy postgpowania odwotawczego. Konkluzje te sa takze istotne z puntu widzenia prawa
gospodarczego oraz cywilnego. Poszerzaja wiedz¢ naukowa dotyczacg podstaw prawnych
funkcjonowania infrastruktury energetycznej, relacji systemoéw energetycznych do pozostatych
elementow rynku energetycznego, a takze funkcji i szczegdlnych kompetencji operatorow tych
systemow. Wyniki tych badan mogg by¢ odniesione takze do innych dokumentoéw i instytucji
o zblizonych cechach, ktére wymieniam w swojej pracy*>.

Instrukcje sa podstawa funkcjonowania nie tylko poszczegdlnych systemow
energetycznych, ale de facto takze catego rynku energii w Polsce. Sg one niezwykle istotnymi
dokumentami, ktorych postanowienia wplywaja na sytuacje prawng operatorow,
uzytkownikdéw systemow energetycznych oraz innych podmiotow. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi
tu o wielomilionowg i zréznicowang grupe podmiotow, w tym odbiorcéw koncowych
w gospodarstwvach domowych. Instrukcje przyczyniaja si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz wspieraja rozwdj konkurencji na rynkach energetycznych.
Udzielenie odpowiedzi na pytania zwigzane z ich opracowaniem i stosowaniem jest wigc
niezwykle wazne takze dla praktykow prawa.

Temat pracy jest rowniez wyjatkowo aktualny. Instrukcje stosowane sg w odniesieniu
do setek réznych systemdéw energetycznych, a ich adresatami sg miliony podmiotow,
zobowigzanych do postepowania w zgodzie z ich trescig na kazdym etapie zarzadzania
1 uzytkowania tych systemow. Prawodawca uznaje instrukcje za tak istotne i efektywne
w pelnionych przez nie funkcjach, ze systematycznie rozszerza zakres podmiotowy
I przedmiotowy obowigzku ich zastosowania, a takze ich zakres treSciowy, zobowigzujgc
tym samym do opracowania i stosowania coraz bardziej ztozonych i rozbudowanych tre§ciowo

instrukcji coraz szersza grupe podmiotow®

. Na szczeg6lng uwage zashuguja tutaj
w szczegolnosci niedawne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne z lat 2021 i 2023,
a takze projektowana obecnie nowelizacja dotyczaca rynku wodoru'’. Aktualnosé¢ i doniostosé
tematu podkres$lana jest takze przez samych uzytkownikow systemoOw energetycznych

w ich wystapieniach kierowanych do wtadz publicznych i organu regulacyjnego, do ktorych

15 Chodzi tu w szczegdlnosci o metody, warunki, wymogi i zasady przyjmowane na podstawie aktéw prawa UE, do ktorych
odnosze si¢ w poszczeg6lnych punktach rozdziatu 111, i o ktérych mowa takze w art. 9g p.e. Ponadto wyniki badan w pewnym
zakresie odniesione moga by¢ takze do innych specyficznych dokumentow funkcjonujacych na gruncie prawa polskiego, ktore
przywotluje w rozdziale V pkt. 5.4.

16 Szczegdlowo na temat kolejnych nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne wprowadzajgcych zmiany w zakresie
podmiotowym obowigzku opracowania instrukcji oraz w zakresie przedmiotowym i treSci instrukcji wypowiadam
si¢ w rozdziale I pkt. 2.1.

17 Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 743; dalej: ,,projekt
ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru”.
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odnosze sic w pracy®. Podkreslaja oni, ze instrukcje sa w ich przekonaniu najlepszym
narzedziem zabezpieczajacym ich prawa zwigzane z dostgpem do infrastruktury.
Uzasadnieniem dla wyboru tematu pracy jest takze obecny stan badan naukowych.
Instrukcje nie byly dotychczas samodzielnym przedmiotem badan. Nie byty one gléwnym
tematem nie tylko zadnej monografii, ale takze zadnego artykutu naukowego. Przedstawiciele
doktryny prawa odnosili sie do instrukcji wylacznie w opracowaniach komentarzowych'®, albo
w sposob ograniczony w systemach prawa? lub artykutach naukowych?!, gdzie instrukcje byly
tylko krotko charakteryzowane i przedstawiane jako element szerszego zakresu badan. Kilkoro
przedstawicieli doktryny scharakteryzowato instrukcje 1 przedstawito swoje koncepcje
w zakresie ich kwalifikacji na gruncie prawa cywilnego. Do kazdej z tych definicji i koncepcji
odnosze si¢ szczegdlowo w swojej rozprawie. W zadnym z tych opracowan nie byty one jednak
przedmiotem poglebionej analizy naukowej. Jednoczesnie w doktrynie prawa formutowane

byty postulaty wprost wskazujace na potrzebe kompleksowego podjecia tego tematu??,

3. Cele pracy

Glownym celem pracy jest zbadanie charakteru prawnego instrukcji i1 przedstawienie
wnioskéw w tym zakresie. Cel ten obejmuje w szczegdlnosci okreslenie miejsca instrukcji
w systemie prawa, w tym wskazanie, czy kwalifikuje si¢ ona jako przyktad instytucji znanej
prawu publicznemu lub prywatnemu. Przedstawiony cel obejmuje takze okreslenie formy,
zakresu przedmiotowego instrukcji, jej adresatow oraz podmiotéw jg tworzacych i majacych
wplyw posredni na jej tresc.

Ponadto dysertacja ma takze cele poboczne. Pierwszym z nich jest zbadanie cech
instrukcji  jako dokumentu regulujacego funkcjonowanie infrastrukturalnych rynkéw
energetycznych, przeanalizowanie jej wptywu na dzialalno$¢ operatorow, sytuacje prawng

uzytkownikoéw systemu 1 podmiotow trzecich. Drugim celem pobocznym jest sformutowanie

18 Por. np. wystapienie European Federation of Energy Traders oméwione w rozdziale I pkt. 3.2.

19 Por. np. R. Gawin, K. Smagiel, R. Trypens, Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesylowej i dystrybucyjnej [w:] Prawo
energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 1135 i n.;
M. Bedkowski—Koziot, Instrukcje [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrédiach energii. Ustawa o rynku mocy.
Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Warszawa 2020,
s.2791in.

20 Por. np. A. Walaszek—Pyziol, Prawo energetyczne [w:] System Prawa Handlowego. Tom 5C. Prawo uméw Handlowych,
red. M. Stec, Warszawa 2020, s. 227; A. Walaszek—Pyziot [w:] System Prawa Administracyjnego. Tom 8B. Publiczne prawo
gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek—Pyziot, Warszawa 2019, s. 336-337.

2L Por. np. J. Pokrzywniak, O doniostosci przepiséw dotyczqcych stosunkéw cywilnoprawnych w Prawie energetycznym, PUG
2011/8, s. 2-8.

22 Por. np. J. Pokrzywniak, O doniostosci (...), s. 2-8; J. Pokrzywniak, Wzorce uméw na tle Prawa energetycznego, PUG, 2007
nrll,s.15-16.
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definicji instrukcji. Trzecim celem pobocznym jest przedstawienie wnioskow de lege ferenda

wynikajacych z przeprowadzonych badan.

4, Teza

W niniejszej pracy postaram si¢ udowodni¢, ze instrukcja ruchu i1 eksploatacji danego
systemu energetycznego to dokument stanowigcy podstawe zarzadzania 1 uzytkowania
tego systemu w sensie zardwno technicznym, jak 1 organizacyjnym, opracowywany
w specjalnej procedurze, zatwierdzany co do zasady w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez Prezesa URE, adresowany do operatoréw, uzytkownikow systemu,
jak 1 podmiotoéw trzecich, stanowiagcy cze$¢ umow cywilnoprawnych i wspotksztattujacy tresé
stosunkdéw zobowigzaniowych.

Ponadto w pracy we wstepie do kazdego z rozdzialow formutuje réwniez hipotezy

czastkowe odnoszace si¢ do problematyki poszczegdlnych czesci niniejszej rozprawy.

5. Metody badawcze

Glowng metoda badania prawa stosowang w niniejszej rozprawie jest metoda
dogmatyczno—prawna (formalno—dogmatyczna). Stosujac t¢ metode odwotuje sie¢ nie tylko
do relewantnych przepisow prawa, ale takze dorobku doktryny prawa i orzecznictwa.
W pracy stosuj¢ rowniez metodg aksjologicznego badania prawa, ktdéra ma na celu rozpoznanie
systemu warto$ci spotecznie waznych stanowigcych podstawe stanowionego i stosowanego
prawa. Wykorzystuje takze metodg historyczno—opisowa, ktéra stuzy mi przede wszystkim
do przesledzenia zrodet regulacji dotyczacych instrukcji w obowiagzujacych wezesniej aktach
prawnych. W pracy skorzystatam takze z metody komparatystycznej, porownujac regulacje
prawne w wybranych panstwach UE odnoszace si¢ do regulowania zarzadzania 1 dostgpu

do infrastruktury energetycznej.

6. Konstrukcja rozprawy

Rozprawa podzielona zostata na pie¢ rozdzialow. Kazdy z tych rozdziatdéw odnosi
si¢ do odrebnego zagadnienia, stanowigcego okreslony w pkt. 1 powyzej przedmiot badan.
W rozdziale I omawiam podstawy prawne i cele instrukcji w systemie prawnym. W rozdziale
Il przedstawiam zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku opracowania instrukcji.
Rozdziat 1II skupia si¢ na strukturze i1 treSci instrukcji. W rozdziale IV charakteryzuje
obowigzek 1 proces opracowania instrukcji. Natomiast w rozdziale V przedstawiam podstawy
prawne 1 zakres obowigzku stosowania instrukcji. Kazdy z rozdzialdow opatrzony

jest wprowadzeniem, w ramach ktorego formutuj¢ hipotezy szczegétowe. Praca konczy
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si¢ sformutowaniem wnioskow, w ktérych odnosze si¢ do postawionej tezy i1 hipotez
szczegdtowych. We wnioskach przedstawiam réwniez postulaty de lege ferenda.

Niniejsza praca uwzglednia stan prawny obowigzujacy w dniu 30 listopada 2024 r.
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Rozdzial 1
Podstawy prawne i przyczyny ustanowienia obowiazku opracowania
I stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji

1. Wprowadzenie

Zrédtem obowigzku opracowania i stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji jest ustawa
— Prawo energetyczne, a w szczegolnosci jej art. 9g. Polski prawodawca w przepisach tego
wlasnie artykulu szczegotowo uregulowat zakres podmiotowy i przedmiotowy instrukcji,
ich tre$¢ oraz sposob opracowania. Przepis ten zostal wprowadzony do ustawy — Prawo
energetyczne w 2005 r. Od tamtej pory prawodawca stopniowo poszerzat zar6wno krag
podmiotdw zobowigzanych do opracowania instrukcji, jak i ich wymagang tre$¢, zwiekszajac
przy tym ich znaczenie dla catego sektora energetycznego.

Rosngca doniosto$¢ instrukcji rodzi pytania o przyczyny, dla ktorych prawodawca
zdecydowat si¢ wprowadzi¢ tego rodzaju instytucj¢ do polskiego porzadku prawnego. Biorac
pod uwage wzrastajacg zalezno$¢ pomiedzy gospodarkami energetycznymi panstw
czlonkowskich UE oraz dazenie do utworzenia jednolitego rynku energii, istotne jest zbadanie,
jaki wplyw na obowigzek opracowania instrukcji ma prawo UE. Oczywiscie, dokumenty
o zblizonej tresci 1 charakterze wystepuja takze w innych panstwach UE, pomiedzy
nimi wystepuja jednak istotne rdznice.

W tym rozdziale, stanowigcym wstep do przeprowadzenia szczegdélowych analiz

1 rozwazan, stawiam nastepujace hipotezy szczegodtowe:

1) Instrukcja ruchu i eksploatacji to instytucja unikalna, wystepujaca w polskim porzadku
prawnym, majaca jednak swoje odpowiedniki w porzadkach prawnych innych panstw
UE.

2) Prawo UE ma istotny wptyw na ksztaltt regulacji dotyczacych instrukcji, wptywajac
posrednio zaréwno na ich tres¢, jak i zakres podmiotowy obowigzku ich opracowania.

3) Celem instrukcji jest przyczynienie si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, przeciwdzialanie negatywnym skutkom monopoli naturalnych, a takze
rownowazenie interesOw przedsiebiorstw energetycznych 1 odbiorcow paliw gazowych

i energii elektrycznej.
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2. Podstawy prawne obowigzku opracowania i stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji

2.1. Obowigzek opracowania i stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji w Swietle

polskiego prawa
2.1.1. Instrukcje ruchu i eksploatacji w ustawie — Prawo energetyczne

Podstawe prawng obowigzku opracowania i1 stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci stanowi art. 9g p.e. W art. 9g p.e. okreslono zakres podmiotowy i przedmiotowy
obowigzku opracowania i stosowania instrukcji. Wskazano roéwniez szczegélowe wymagania
odnoszace si¢ do procesu opracowania instrukcji, konsultowania jej tresci z uzytkownikami
systemu oraz przedtozenia jej projektu do zatwierdzenia przez Prezesa URE w drodze decyzji
administracyjnej. W licznych katalogach otwartych i zamknigtych wskazano wymagang tres¢
instrukcji. Art. 9g p.e. zawiera takze regulacje dotyczace zakresu badania tresci instrukcji przez
Prezesa URE oraz wskazuje jego szczeg6lne uprawnienia w tym zakresie.

W art. 56 ust. 1 pkt. 1b, 1g oraz 19 p.e. przewidziano kompetencje do natozenia przez
organ regulacyjny sankcji administracyjnoprawnych zwigzanych z nieprawidlowym
opracowaniem lub stosowaniem instrukcji. Przepisy odnoszace si¢ do instrukcji ruchu
1 eksploatacji zostaly rowniez zawarte w innych przepisach ustawy — Prawo energetyczne,
a takze niektorych rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,
w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2.07.2010 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego? i rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z 22.03.2023 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego®. Wszystkie te przepisy stanowia przedmiot szczegdtowej

analizy w niniejszej pracy.
2.1.2. Ewolucja regulacji prawnych w zakresie instrukcji ruchu i eksploatacji

A. Przepisy dotyczace zasad eksploatacji infrastruktury energetycznej
i obowigzkow operatorow tej infrastruktury przed wejsciem w zycie ustawy

— Prawo energetyczne

Przepisy dotyczace instrukcji ruchu 1 eksploatacji zostaly wprowadzone
do ustawy — Prawo energetyczne w zwigzku z implementacjg tak zwanego II pakietu

energetycznego®, a w szczegdlnosci dyrektywy 2003/55 w sprawie wspélnych zasad rynku

2 Dz.U. 22018 r. poz. 1158; zwane dalej: ,,rozp. systemowym gazowym”.

2 Dz.U. z 2023 . poz. 819; zwane dalej: ,,rozp. systemowym elektroenergetycznym”.

% Drugim pakietem energetycznym okre$lany jest zbior dyrektyw i rozporzadzen unijnych przyjetych w 2003 r. W sktad 11
pakietu energetycznego z roku 2003 weszty: dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r.

21



wewnetrznego gazu ziemnego oraz dyrektywy 2003/54 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, co nastgpito poprzez uchwalenie ustawy z 4.03.2005 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska?®, ktora
weszla w zycie 3.05.2005 r. Nie oznacza to oczywiscie, ze przed ich wprowadzeniem zasady
1 warunki eksploatacji infrastruktury energetycznej, ktore obecnie okreslone sa w instrukcjach,
nie byty przedmiotem regulacji i poddane byly wylacznie swobodzie decyzyjnej operatorow
oraz swobodzie kontraktowej w ramach uméw zawieranych z uzytkownikami tej infrastruktury.
Analiza dotychczasowych przepisow sktania wrecz do przeciwnych wnioskow — w zasadzie
juz od chwili pojawienia si¢ pierwszych sieci energetycznych w Polsce, ich budowa
1 eksploatacja oraz tres¢ umoéw na dostarczanie energii poddane byly zarowno regulacji
ustawowej, jak i uszczegdtawiajacej jg regulacji w aktach wykonawczych.

Chronologicznie pierwszg z ustaw, ktora wprowadzita nadzor panstwa nad dziatalno$cia
przedsiebiorcow zajmujacych si¢ budowa i eksploatacja sieci energetycznych, byta ustawa
elektryczna z 21.03.1922 r.?’, zgodnie z ktora prowadzenie zaktadu energetycznego wymagato
uzyskania uprawnienia (koncesji). Ustawa ta w swoim art. 7 przewidywata nawet mozliwos¢
przymusowego wykupienia zakladu energetycznego przez panstwo lub samorzad.
Na jej podstawie wydane zostaly dwa rozporzadzenia ustanawiajace bardzo szczegdlowe
techniczne przepisy dotyczace sieci energetycznych®. Taki sposob regulacji dziatalno$ci
przedsiebiorstw energetycznych, ktory glteboko ingeruje w swobode gospodarcza ustanawiajac
bardzo szczeg6lowe zasady ich funkcjonowania, utrzymat si¢ w kolejnych dziesigcioleciach
1 stosowany jest takze obecnie. Ws$rdod aktow prawnych odnoszacych si¢ do sektora
energetycznego przed uchwaleniem ustawy — Prawo energetyczne w 1997 r. wymieni¢ nalezy,
obok wspomnianej juz ustawy elektrycznej z 1922 r., ustawe z 4.07.1947 r. o planowej
gospodarce energetycznej?®, ustawe z 28.06.1950 r. 0 powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli*°,
dekret z 28.01.1953 r. o zabezpieczeniu racjonalnego i oszczgdnego uzytkowania energii

elektrycznej i cieplnej®, ustawe z 30.05.1962 r. o gospodarce paliwowo—energetycznej®

dotyczaca w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.Urz.
UE L 176, s. 37), zwana dalej: dyrektywa 2003/54 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej;
dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego (Dz.Urz. UE L 176, s. 57), zwana dalej dyrektywa 2003/55 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego, oraz rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. w sprawie
warunkéw dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 176, s. 1).

% Dz, U.z 2005 . nr 62, poz. 552.

27Dz, U.z1922r. nr 34, poz. 277 ze zm.

28 Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych z 26.05.1923 r. w przedmiocie normalizacji napieé elektrycznych oraz
czestotliwodei pragdow zmiennych (Dz. U. z 1923 nr 65, poz. 506) oraz rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych z
26.04.1932 r. zawierajgce przepisy techniczne na linie elektryczne pradu silnego (M.P. 1932 nr 116, poz. 146).

2 Dz. U. z 1947 r. Nr 52, poz. 271 ze zm.

30 Dz. U.z1954r. Nr 32, poz. 135 ze zm.

%1 Dz. U.z1953r. Nr 9, poz. 26.

%2 Dz. U.z1962r. Nr 32, poz. 150 ze zm.
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oraz ustawe z 6.04.1984 r. o gospodarce energetycznej®. Kazdy z wymienionych aktow
prawnych zobowigzywatl organy administracji publicznej do wydania aktow wykonawczych
w sposob szczegotowy regulujacych zasady budowy i eksploatacji sieci.

Na szczego6lng uwage w niniejszej pracy zastuguja ustawa z 30.05.1962 r. o gospodarce
paliwowo—energetycznej oraz ustawa z 6.04.1984 r. o gospodarce energetycznej. Wprowadzity
one bowiem po raz pierwszy kompleksowe uregulowania dotyczace zarowno szczegdtowych
zasad eksploatacji sieci, jak i trybu zawierania umow z uzytkownikami i rozliczen z nimi.
Ustawy te zawieraly delegacje do wydania aktéw wykonawczych z podzialem na sektor
elektroenergetyczny, gazowniczy i cieptowniczy. W szczegdlnosci, obie ustawy przewidywatly
unormowanie w przepisach wykonawczych zasad przylaczania do sieci urzadzen, a takze zasad
eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych, w tym zasad przesylania i rozdzielania,
dostaw i uzytkowania energii elektrycznej, cieplnej i paliw gazowych®. Na uwage zastuguje
takze stosunkowo precyzyjne uregulowanie trybu zawierania uméw z odbiorcami koncowymi,
w tym takze tre$ci tych uméw. Wprowadzone zostaly podstawowe gwarancje dla odbiorcéw,
przede wszystkim ograniczono mozliwo$¢ odmowy ich przylaczenia do sieci, o ile istniaty
warunki techniczne do przylaczenia, a ograniczenia lub przerwy w dostawie albo pogorszenie
parametrow paliw 1 energii mogtly nastapi¢ wylacznie w przypadkach 1 na zasadach okreslonych
w przepisach. Natomiast dostawca ponosit odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy. Mimo Ze nie byly to pierwsze regulacje, ktore wprowadzily nadzor
organOw panstwa nad budowg i1 uzytkowaniem urzadzen energetycznych czy zabezpieczenie
intereséow odbiorcow®®, byly to jednak pierwsze kompleksowe przepisy w tym zakresie.
Tego rodzaju sposob regulacji, w ktorym prawodawca precyzyjnie okresla warunki
funkcjonowania urzadzen energetycznych w ramach wydawanych aktow wykonawczych,
odrebnie dla sektora elektroenergetycznego, cieptowniczego 1 gazowniczego, pozostal

standardem do dzis.

33 Dz.U.z1984r. Nr 21, poz. 96 ze zm.

34 Na podstawie delegacji zawartych w ustawie o gospodarce paliwowo—energetycznej z 1962 r. wydane zostaty nastepujace
zarzadzenia regulujace zasady eksploatacji sieci: Zarzadzenie Ministra Gornictwa i Energetyki z 24.12.1971 r. w sprawie
eksploatacji sieci elektroenergetycznych (M.P.1972.1.8); Zarzadzenie Ministra Gornictwa i Energetyki z 29.04.1972 r. w
sprawie eksploatacji sieci gazowych (M.P.1972.28.155); Zarzadzenie Ministra Gornictwa i Energetyki z 4.05.1973 r. w sprawie
eksploatacji sieci cieplnych (M.P.1973.22.134). Natomiast na podstawie ustawy o gospodarce energetycznej z 1984 r. wydano
w tym zakresie nastgpujace zarzadzenia: Zarzadzenie Ministrow Gornictwa i Energetyki oraz Gospodarki Materiatowej I
Paliwowej z 18.07.1986 r. w sprawie ogdlnych zasad eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych (M.P.1986.25.174);
Zarzadzenie Ministra Gornictwa i Energetyki z 17.07.1987 r. w sprawie szczegbtowych zasad eksploatacji sieci
elektroenergetycznych (M.P.1987.25.200 ze zm.); Zarzadzenie Ministra Przemystu z 20.08.1988 r. w sprawie szczegdlnych
zasad eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych stuzacych do przesytania paliw gazowych. (M.P.1988.25.219 ze zm.);
Zarzadzenie Ministra Przemystu z 16.09.1988 r. w sprawie szczegétowych zasad eksploatacji sieci cieplnych.
(M.P.1988.29.261 ze zm.).

35 Jak wskazatam powyzej, tego rodzaju przepisy wprowadzila juz ustawa elektryczna z 1922 r.

23



Na marginesie warto wspomnie¢, ze juz w powolywanych powyzej aktach prawnych
wprowadzono pojecie ,.instrukcji eksploatacji urzadzenia energetycznego”*®. Nie byly to
jednak instrukcje w rozumieniu przyjetym w obecnym ksztatcie ustawy — Prawo energetyczne,
a jedynie dokumenty o technicznym charakterze, zawierajagce mi¢dzy innymi charakterystyke
techniczng urzadzenia, opis warunkow technicznych eksploatacji, czy wymagan w zakresie

konserwacji i napraw.

B. Ustawa — Prawo energetyczne przed implementacja II pakietu

energetycznego

Ustawa — Prawo energetyczne uchwalona zostala dnia 10 kwietnia 1997 r., a weszta
w zycie dnia 5 grudnia 1997 r. Od tego czasu byta wielokrotnie nowelizowana, takze w zakresie
przepisow normujacych zadania operatoréw systemow energetycznych, tresci zawieranych
przez nich umow czy zasad eksploatacji infrastruktury.

Ustawa — Prawo energetyczne w swojej pierwotnej wersji z 1997 r.%" nie zawierala
zadnych regulacji dotyczacych instrukcji ruchu i eksploatacji. Zakres spraw, ktore obecnie
szczegotowo okreslaja instrukcje, byl poczatkowo w ustawie — Prawo energetyczne
przedstawiony w sposob ogolny. Przede wszystkim ustawa ta naktadala na operatorow
systemow przesytowych 1 dystrybucyjnych obowigzek utrzymywania zdolnosci urzadzen,
instalacji 1 sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposob ciagly 1 niezawodny, a takze
obowigzek $wiadczenia ustug wszystkim podmiotom na okreslonych zasadach (art. 4 1 7).
Ustawa — Prawo energetyczne w pierwotnej wersji wskazywata takze, ze dostarczanie paliw
lub energii odbywa si¢ na podstawie umowy, ktéra powinna uwzglednia¢ zasady okreslone
w tej ustawie i koncesjach oraz zawiera¢ co najmniej postanowienia dotyczace iloSci, jakosci,
niezawodnosci 1 ciaglosci dostarczania i odbioru energii, ceny, sposobu rozliczen,
odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, okresu jej obowigzywania
1 warunkow rozwigzania (art. 5). Ustawa przewidziala takze obowigzek wykonywania przez
operatorow kontroli uktadéw pomiarowych, dotrzymania zawartych umoéw i prawidtowosci
rozliczen (art. 6) oraz sporzadzania planow rozwoju W zakresie zaspokojenia obecnego
1 przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng (art. 16). Wszystkie
bardziej szczegdtowe regulacje zwigzane z zasadami eksploatacji urzadzen energetycznych

oraz obowigzkami operatorow infrastruktury, podobnie jak w przypadku wczesniejszych ustaw,

36 § 17 Zarzadzenia Ministra Gornictwa i Energetyki z 29.04.1972 r. w sprawie eksploatacji sieci gazowych (M.P. z 1972 r. Nr
28, poz. 155); § 21 Zarzadzenie Ministra Gornictwa i Energetyki z 4.05.1973 r. w sprawie eksploatacji sieci cieplnych (M.P.
z 1973 r. Nr 22, poz.134); § 9 Zarzadzenia Ministrow Gornictwa i Energetyki oraz Gospodarki Materiatowej I Paliwowej z
18.07.1986 r. w sprawie ogolnych zasad eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych (M.P. z 1986 r. Nr 25, poz. 174).

87 Dz. U z 1997 r. Nr 54, poz. 348.
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w szczegbdlnosci omoéwionych wyzej ustawy z 30.05.1962 r. o0 gospodarce
paliwowo—energetycznej oraz ustawy z 6.04.1984 r. o gospodarce energetycznej, uregulowane
zostaty w odpowiednich aktach wykonawczych. Upowaznienie do wydania tych aktow zawarte
zostalo w art. 9 p.e. Przepis ten w wersji ustawy z 5.12.1997 r. przewidywat wydanie przez
Ministra Gospodarki rozporzadzen odrebnie dla sektora paliw gazowych, energii elektrycznej
i ciepla, okreslajgcych szczegdtowe warunki przylagczenia podmiotéw do sieci, pokrywania
kosztow przylaczenia, obrotu paliwami gazowymi, energig elektryczng i cieptem, $wiadczenia
ustug przesytowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardy jako$ciowe obstugi
odbiorcoéw, a takze rozporzadzen okreslajacych szczegdélowe warunki planowania rozwoju
i finansowania inwestycji. Na tej podstawie w 1998 r. weszty w zycie trzy rozporzadzenia,
regulujace ww. zakres spraw odrebnie w zakresie sieci elektroenergetycznych, cieptowniczych
i gazowych3®,

Dnia 14 czerwca 2000 r. ustawa — Prawo energetyczne zostata znowelizowana®,
W tym zmienila si¢ takze tre$¢ art. 9 tej ustawy. Nowelizacja doprecyzowata zakres spraw, ktore
regulowa¢ maja rozporzadzenia wydawane przez wlasciwego ministra, wprowadzajac
ich otwarty katalog, zgodnie z ktérym rozporzadzenia te okresla¢ powinny w szczegdlnosci:
1) kryteria podziatu przytagczanych podmiotéw albo odbiorcoOw na grupy, 2) tryb przytaczania
podmiotow do sieci, 3) podstawowe elementy umowy o przylaczenie, umowy sprzedazy
i umowy o $§wiadczenie ustug przesytowych, 4) sposob prowadzenia przez przedsigbiorstwo
energetyczne obrotu paliwami  gazowymi, energig elektryczng lub  cieplem,
w tym wytwarzanych w Zrédlach odnawialnych, oraz energig elektryczng wytwarzang
w skojarzeniu z cieptem, 5) zadania przedsi¢biorstw energetycznych prowadzacych ruch
sieciowy i eksploatacje sieci, 6) parametry techniczne no$nikow energii, 7) sposob zatatwiania
reklamacji, 8) zakres informacji przekazywanych migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi
oraz miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi a odbiorcami. W zwigzku ze zmiang delegacji
ustawowej, wydane zostaly nowe rozporzadzenia, tak jak poprzednio regulujagce ww. zakres

spraw odrebnie w zakresie sieci gazowych, elektroenergetycznych i cieptowniczych?.

38 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 14.07.1998 r. w sprawie szczegélowych warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci
gazowych, pokrywania kosztow przytaczenia, obrotu paliwami gazowymi, §wiadczenia ustug przesytowych, ruchu sieciowego
i eksploatacji sieci gazowych oraz standardow jakosciowych obstugi odbiorcow (Dz. U. z 1998 r. Nr 93, poz. 588);
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 17.07.1998 r. w sprawie szczegélowych warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci
cieptowniczych, pokrywania kosztow przylaczenia, obrotu cieplem, §wiadczenia ustug przesylowych, ruchu sieciowego i
eksploatacji sieci oraz standardow jako$ciowych obstugi odbiorcow (Dz. U. z 1998 r. Nr 100, poz. 642); rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 21.10.1998 r. w sprawie szczegbtowych warunkow przylaczenia podmiotow do sieci
elektroenergetycznych, pokrywania kosztow przylaczenia, obrotu energig elektryczna, §wiadczenia ustug przesytowych, ruchu
sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardow jakoSciowych obstugi odbiorcow (Dz. U. z 1998 r. Nr 135, poz. 881).

39 Ustawa z 26.05.2000 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 555).

40 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 24.08.2000 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci
gazowych, obrotu paliwami gazowymi, §wiadczenia ushug przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci gazowych oraz
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C. Ustawa — Prawo energetyczne po implementacji Il pakietu energetycznego

Dnia 3.05.2005 r. weszta w zycie ustawa z 4.03.2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska*!, stanowigca implementacje II pakietu
energetycznego*?.  Jedng ze zmian zwiazanych z wejsciem w zycie nowelizacji bylo
wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne art. 9g naktadajgcego na operatorow systemow
przesytlowych 1 operatorow systemow dystrybucyjnych obowigzek opracowania instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej lub instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjne;j.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacji: ,,Dostosowanie tresci przepisow art. 9c p.e.
do wymagan dyrektyw dotyczy w szczeg6lnosci zadan operacyjnych i informacyjnych
operatoréw systemow, obowigzkéw przekazywania informacji o funkcjonowaniu operatorow
Prezesowi URE, ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki i Komisji Europejskiej. Dotyczy
to w szczegdlnosci obowigzku opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych
(art. 9g p.e.), ktorg powinien zatwierdza¢ Prezes URE, obejmujacej zasady bilansowania
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, czego wymagaja obydwie dyrektywy”*3.

Wedhig autoréow projektu nowelizacji, uzasadnieniem dla nalozenia na operatorow
obowigzku przygotowania instrukcji miato wigc by¢ zapewnienie zgodno$ci ustawy — Prawo
energetyczne z przepisami dyrektyw Il pakietu energetycznego. Nalezy jednak podkreslic,
ze zadna z tych dyrektyw, w tym takze zadna z dyrektyw I* lub 111*° pakietu energetycznego,

standardow jakos$ciowych obstugi odbiorcow (Dz. U. z 2000 r. Nr 77, poz. 877); rozporzadzenie Ministra Gospodarki z
25.09.2000 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przylaczenia podmiotéw do sieci elektroenergetycznych, obrotu energia
elektryczna, $wiadczenia ustug przesytowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardow jakosciowych obstugi
odbiorcow (Dz. U. z 2000 Nr 85, poz. 957); rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 11.08.2000 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw przylaczenia podmiotow do sieci cieplowniczych, obrotu cieptem, $wiadczenia ushug przesylowych, ruchu
sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardow jakosciowych obstugi odbiorcow (Dz. U. z 2000 r. Nr 72, poz. 845).

4 Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552.

“2 Drugi pakiet energetyczny zdefiniowany zostat w przypisie nr 25.

43 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, druk nr 3135 z 22.07.2004 r., s. 103,
dostepny na stronie: https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/3135/$file/3135.pdf [dostep: 10.07.2021 r.].

4 Na pierwszy pakiet energetyczny sktadajg si¢ dwie dyrektywy unijne przyjete w latach 1996-1998: dyrektywa 96/92/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.12.1996 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz.Urz. UE L 27, s. 20), zwana dalej: ,,dyrektywa w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;j”,
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE z 22.06.1998 r. dotyczaca wspolnych zasad w odniesieniu do
rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.Urz. UE L 204, s. 1), zwana dalej: ,,dyrektywa 98/30 w sprawie wspolnych zasad w
odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego”.

4 Trzeci pakiet energetyczny to zbior dyrektyw i rozporzadzen unijnych przyjetych w roku 2009. W jego sktad wchodza:
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211, s. 55), zwana dalej: ,,dyrektywa 2009/72 w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej”; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz.Urz. UE L 211, s. 94), zwana dalej: ,,dyrektywa 2009/73 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego”’; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajace Agencje
ds. Wspbtpracy Organdw Regulacji Energetyki (Dz.Urz. UE L 211, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2009 z 13.07.2009 r. w sprawie warunkdéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.Urz. UE L 211, s. 15), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem
714/2009 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej” oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 715/2009 z 13.07.2009 r. w sprawie warunkoéw dostgpu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.Urz. UE L 211, s. 36), zwane dalej:
,fozporzadzeniem 715/2009 w sprawie warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego”.
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nigdy nie natozyla tego rodzaju obowigzku na operatorow wprost — zaden europejski
akt prawny nie naktada na operatoréw infrastruktury obowigzku opracowania dokumentu
o takim charakterze i zakresie. Prawodawca europejski wyraznie jednak dazyt w kazdym z tych
aktow prawnych do zapewnienia obiektywnych, niedyskryminacyjnych i transparentnych zasad
dostepu do infrastruktury energetycznej, w zwigzku z czym w ramach kazdej zmiany
legislacyjnej wptywal na pozycje operatoréw, dgzgc do zapewnienia ich niezaleznosci,
ale takze nakladajac na nich nowe obowigzki, ktérych realizacja bedzie zapewniad
funkcjonowanie rynkéw energetycznych w warunkach konkurencji. W przypadku dyrektyw
IT pakietu energetycznego wsrod tych obowiazkéw wyrdzni¢ nalezy, oprocz koniecznosci
zapewnienia odpowiedniej eksploatacji, konserwacji, remontow i rozbudowy instalacji, takze
traktowanie uzytkownikéw systemu na zasadach rownoprawnych i dostarczanie
tym uzytkownikom oraz innym operatorom systeméw odpowiednich informacji koniecznych
do prawidlowego funkcjonowania tych systemoéw oraz skutecznego do nich dostgpu. Nalezy
takze zauwazy¢, ze juz w I pakiecie energetycznym, w art. 7 ust. 2 dyrektywy 96/92 w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz w art. 5 dyrektywy 98/30
w sprawie wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego, zawarto
przepisy naktadajace na panstwa cztonkowskie obowigzek opracowania 1 udostepnienia zasad
technicznych okreslajacych minimalne projektowe 1 funkcjonalne wymogi techniczne
w zakresie podlgczania do sieci elektroenergetycznych instalacji shuzacych do wytwarzania®,
sieci rozdzielczych, urzadzen nalezacych do odbiorcow przylaczonych bezposrednio,
obwodow laczacych 1 linii bezposrednich oraz w zakresie podigczania do sieci gazowych
instalacji skroplonego gazu ziemnego, instalacji do sktadowania, innych sieci transportowych
lub dystrybucyjnych oraz bezposrednich rurociggdéw. Zasady te mialy zapewnia¢ mozliwo$¢
wspoldzialania miedzy sieciami, a takze by¢ obiektywne 1 niedyskryminujace.
W II oraz w III pakiecie energetycznym zobowigzanie to rozszerzono, naktadajac na panstwa
cztonkowskie obowiazek przyjecia zasad regulujacych nie tylko przytaczanie do systemu
energetycznego innych urzadzen, ale takze zapewniajacych zdefiniowanie kryteridw
bezpieczenstwa technicznego. Dodatkowo panstwa cztonkowskie zostaly rowniez
zobowigzane do podania tych zasad do publicznej wiadomosci.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze mimo iz wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne

obowiazku opracowania instrukcji przez operatorow zwigzane bylo z implementacja acquis

4 Wytwarzanie zgodnie z art. 3 pkt. 45 p.e. oznacza: a) produkcje paliw statych, paliw gazowych lub energii w procesie
energetycznym; b) produkcj¢ paliw cieklych w instalacjach wytwarzania paliw ciektych, w procesach: przerobu ropy naftowej,
kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafinacji ropy naftowej i innych weglowodoréw albo przerobu biomasy,
przetwarzania poprzez mieszanie komponentow lub paliw ciektych lub poprzez mieszanie komponentéw z paliwami ciektymi,
przeklasyfikowywania komponentéw w paliwa ciekle w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.
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communautaire, to jednak polski prawodawca wprowadzit do ustawy zupelnie nowg instytucje,
nieznana prawu europejskiemu*’. Opracowanie i stosowanie instrukcji jest jednak forma

realizacji niektorych obowigzkoéw wynikajacych z prawa UE*,
D. Kolejne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne

Od czasu opisanej powyzej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z 2005 r.,
ktéra wprowadzita przepisy dotyczace instrukcji, w zycie weszto kilka kolejnych
nowelizacji, ktore wplynety na regulacje dotyczace instrukcji ruchu i eksploatacji. Zmiany
dotyczyly przede wszystkim tresci instrukcji, ktére wraz z postgpem technicznym
czy zmianami rynkowymi uzupetiane byty o dodatkowe elementy. Przyktadowo, nowelizacja
z 2010 r.*® wprowadzita wymég zawarcia w instrukcji dla sieci elektroenergetycznych migdzy
innymi wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkow,
jakie musza zosta¢ spelnione dla jego utrzymania, wskaznikow charakteryzujacych jakos¢
i niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej czy niezbgdnych wielkos$ci rezerw zdolno$ci wytworczych, przesytowych
1 polaczen miedzysystemowych. Z kolei nowelizacjag z 2018 r. ustanowiono obowigzek
zawarcia w tych instrukcjach wymagan technicznych dla instalacji zarzadzania popytem, w tym
dla magazynow energii®, a nowelizacja z 2019 r. zobowiazata operatoréw do okreslenia trybu,
warunkow i terminéw uruchamiania sprzedazy rezerwowej®l. Zmianie ulegta jednak takze
procedura opracowania i zatwierdzania instrukcji oraz ich charakter w odniesieniu
do uzytkownikow systemu — od wejs$cia w zycie nowelizacji z 2010 r. zatwierdzeniu w drodze
decyzji przez Prezesa URE podlega cata instrukcja, a nie tylko cze¢$¢ dotyczaca bilansowania
systemu, za$ uzytkownicy systemu zostali zobowigzani do stosowania si¢ do jej postanowien.
Sama instrukcja stanowi natomiast czgs¢ umowy o $wiadczenie ustug przesytania

lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy kompleksowej®?.

47 Mimo ze z prawodawstwa europejskiego wywodzi si¢ szereg obowigzkéw, ktorych realizacja powigzana jest z
opracowaniem instrukcji, to nie przewiduje ono obowiazku opracowania zadnego dokumentu o takim zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. Szerzej na temat podstaw prawnych obowiazkow, ktorych realizacja powigzana jest z opracowaniem
instrukcji, obecnych w prawie unijnym, w pkt. 3.3 niniejszego rozdziatu. W pkt. 2 rozdziatu III rozwazono rowniez mozliwo$¢
kwalifikowania instrukcji jako tzw. krajowych kodeksow sieci, do opracowania ktorych upowaznia panstwa cztonkowskie
prawodawca unijny.

48 Chodzi tu w szczegblno$ci o ustanowienie odpowiednich zasad dostepu do sieci i realizacje obowigzkéw informacyjnych
wobec zainteresowanych podmiotéw, o czym szerzej w Rozdziale III.

49 Ustawa z 8.01.2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr
21, poz. 104).

50 Ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289).

51 Ustawa z 9.11.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2348).
52 Na podstawie umowy kompleksowej $wiadczona jest ustuga kompleksowa. Ustuga kompleksowa zostata zdefiniowana w
art. 3 pkt. 30 p.e. jako ustuga $wiadczona na podstawie umowy zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o
$wiadczenie ustugi przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii albo umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie
ustugi przesylania lub dystrybucji paliw gazowych i umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych.
Szczegodtowa zawartos¢ umowy kompleksowej zostala uregulowana w art. 5 ust. 3 p.e.
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Z kolei nowelizacja z roku 2013% wprowadzilta zwolnienie z obowiazku przedtozenia instrukcji
do zatwierdzenia przez Prezesa URE przez niektorych operatoréw systemow
dystrybucyjnych®,

Najwigksze od 2005 r. zmiany art. 9g p.e. normujacy zasady opracowania instrukcji
przeszedt w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie w 2021 r.5° Zmiana
ta znaczaco rozszerzyla zakres podmiotowy obowigzku opracowania instrukcji, naktadajac
g0 na operatora systemu magazynowania oraz operatora systemu skraplania, wskazujac
specyficzne dla instalacji magazynowych 1 instalacji skraplania wymogi w zakresie tresci
instrukcji. Jak uzasadniajg autorzy projektu nowelizacji, zmiana ta pozwoli na zwigkszenie
zakresu nadzoru nad warunkami §wiadczenia ustug magazynowania i skraplania i przyczyni si¢
do zwigkszenia przejrzystosci zasad funkcjonowania operatora systemu magazynowania
i skraplania®. Operatorzy sa zobowiazani do opracowania po raz pierwszy odpowiednio
projektu instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji skroplonego gazu ziemnego oraz projektu
instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej i przedtozenia ich do zatwierdzenia
Prezesowi URE w terminie 9 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej, ktora
weszta w zycie 3 lipca 2021 r., to znaczy do 3 kwietnia 2022 r.>” Co wieccej, nowelizacja
ta rozszerzyla kompetencje Prezesa URE, dajac mu realny wptyw na mozliwo$¢ zatwierdzenia
instrukcji — od 3 lipca 2021 r. Prezes URE ma prawo odméwié ich zatwierdzenia, jesli
nie spetniajg one wymagan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne, nie sa zgodne
z przepisami odrebnymi, nie rownowazg interesow uzytkownikow systemu lub stanowig
zagrozenie dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego
(art. 9g ust. 8d p.e.). Najdalej idacg zmiang w zakresie omawianych przepiséw, dajaca
Prezesowi URE bardzo szerokie kompetencje, jest wyposazenie go w mozliwo$¢ wezwania
operatora do zmiany stosowanej przez niego instrukcji, jezeli nie odpowiada ona wyzej
okreslonym wymaganiom. W wezwaniu tym Prezes URE okres$la zakres zmian oraz wyznacza
odpowiedni termin na ich wprowadzenie. W przypadku nieprzedtozenia Prezesowi URE
W wyznaczonym terminie zmienionej instrukcji do zatwierdzenia, organ moze, w drodze

decyzji, z urzedu zmieni¢ instrukcje wtasciwego operatora w okreslonym w wezwaniu zakresie

58 Ustawa z 26.07.2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1. poz. 984).
54 Szerzej na temat zakresu podmiotowego obowigzku opracowania instrukcji oraz operatoréw zwolnionych z obowiazku ich
przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa URE zob. rozdziat II pkt. 4.6.

55 Ustawa z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093).
%6 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, nr druku
808 (wptynat do Sejmu dnia 3.12.2020), S. 7, dostepny na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=808 [dostep: 11.07.2021].

57 Art. 17 ust. 3 ustawy z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1093).
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(art. 9g ust. 8e p.e.). Prezes URE zyskal takze mozliwo$¢ zobowigzania operatora
do ponownego przeprowadzenia konsultacji projektu instrukcji, jesli uzna to za uzasadnione
(art. 9g ust. 8c p.e.). Jak wskazano w uzasadnieniu do nowelizacji: ,,mimo wielu lat
funkcjonowania przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, ktore wdrazaty do polskiego systemu
prawnego kolejne pakiety energetyczne UE, nie zostaly przetamane monopole grup
energetycznych na sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych. Kolejne dyrektywy
rynkowe UE kiadty i1 ktada coraz silniejszy nacisk na rozdzielenie dzialalno$ci polegajacej
na dystrybucji energii elektrycznej od sprzedazy tej energii oraz na prawo odbiorcy do wyboru
sprzedawcy z poszanowaniem zasady ochrony interesow odbiorcow koncowych
oraz rownoprawnego traktowania stron umowy. W rzeczywistosci jednak nie ma mowy
0 jednakowej pozycji stron i nienarzucaniu warunkOw umow przez strong silniejsza. Sytuacja
ta wprost prowadzi do hamowania rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej.
Aby powyzszemu negatywnemu zjawisku zapobiec, wyposazono regulatora w odpowiednie
narzedzia pozwalajagce mu zatwierdzi¢ instrukcje ruchu i eksploatacji tylko wtedy, jezeli speinia
ona wymagania okreslone w ustawie, réwnowazy interesy uzytkownikow systemu
oraz nie stanowi zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu
ziemnego. W innym przypadku Prezes URE bedzie mogl wezwac operatora systemu
przesylowego Ilub operatora systemu dystrybucyjnego, ktory przedtozyt instrukcje,
do jej zmiany w oznaczonym zakresie, wyznaczajac mu w tym celu odpowiedni termin. W razie
niewykonania wezwania w terminie, Prezes URE bedzie mogt samodzielnie zmieni¢ instrukcje
w zakresie objetym wezwaniem 1 zatwierdzi¢ ja w brzmieniu uwzgledniajagcym wprowadzone
przez nig zmiany”*%,

Ostatnia istotna nowelizacja dotyczaca instrukcji weszla w zycie dnia 7 wrze$nia 2023
r.° Jej celem byta implementacja do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Dotyczyta
ona tym samym przede wszystkim sektora energii elektrycznej. Nowelizacja wprowadzita

przepisy zwigzane z nowymi ustugami dostgpnymi W tym sektorze, takimi jak odpowiedz

%8 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, nr druku
808 (wptynat do Sejmu dnia 3.12.2020), S. 10, dostepny na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=808 [dostep: 11.07.2021].

59 Ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1681).
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odbioru®, agregacja® i ustugi systemowe®. Znaczaco rozszerzyta ona katalog informacji, ktore
znalez¢ muszg si¢ w instrukcjach, W szczegdlnosci opracowywanych przez operatorow
systemoéw  przesylowych i dystrybucyjnych elektroenergetycznych.  Zobowigzata
ich w szczegodlnosci do zawarcia w instrukcjach informacji dotyczacych mozliwosci
przylaczenia magazyndw energii elektrycznej, wymagan technicznych dotyczacych
uczestnictwa odpowiedzi odbioru oraz wymagan technicznych dla podmiotow $§wiadczacych
ustugi systemowe. Wprowadzita rowniez obowigzek zawarcia w instrukcjach opracowywanych
dla sieci elektroenergetycznych wymagan w zakresie uzytkowania linii bezposredniej®.
Obecnie w Sejmie procedowana jest kolejna nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne,
ktéra przewiduje rozszerzenie obowigzku opracowania instrukcji na operatorOw systemow
wodorowych. Projekt ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru ma za zadanie
transpozycje do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2024/1788 w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru. Zgodnie
z jego zatozeniami, zakresem zastosowania ustawy — Prawo energetyczne objety zostanie
powstajacy obecnie nowy sektor wodorowy. Podmiotom funkcjonujagcym na nim, operujacym
wlasciwg infrastrukturg, przyznany zostanie status operatora (operatora sieci przesylowej
wodorowej, operatora sieci dystrybucyjnej wodorowej, operatora instalacji magazynowania
wodoru, operatora systemu polgczonego wodorowego) 1 zostang oni zobowigzani
do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji zarzadzanych przez siebie systemow.

Zgodnie z obecng wersjg projektu, zakres tresciowy tych instrukcji, jak 1 sposéb

60 Zgodnie z art. 3 pkt. 11j p.e., odpowiedZ odbioru oznacza zmiane zuzycia energii elektrycznej odbiorcy kofcowego w
stosunku do jego zwyktego lub biezacego zuzycia energii elektrycznej w odpowiedzi na sygnaty rynkowe, w tym w odpowiedzi
na zmienne w czasie ceny energii elektrycznej lub zachety finansowe, lub w nastepstwie przyjecia oferty odbiorcy koncowego,
ztozonej indywidualnie lub w ramach agregacji, dotyczacej sprzedazy zmniejszenia lub zwickszenia poboru po cenie
obowigzujacej na rynku zorganizowanym w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014
z 17.12.2014 r. w sprawie przekazywania danych wdrazajacego art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 363 z 18.12.2014,
str. 121, z pézn. zm.).

61 Zgodnie z art. 3 pkt. 6a p.e., agregacja to dziatalno$¢ polegajaca na tgczeniu wielkosci mocy lub energii elektrycznej
oferowanej przez odbiorcow, wytworcow energii elektrycznej lub posiadaczy magazynow energii elektrycznej, z
uwzglednieniem zdolnosci technicznych sieci, do ktorej sa przytaczeni, w celu sprzedazy energii elektrycznej, §wiadczenia
ushug systemowych lub ushug elastycznosci na rynkach energii elektryczne;.

62 Zgodnie z art. 3 pkt. 23e p.e., ushugi systemowe oznaczaja ushugi $wiadczone na rzecz operatora systemu
elektroenergetycznego niezbedne do funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym ushugi bilansujace i1 ushugi
systemowe niedotyczace czestotliwosci, z wyltaczeniem ustug $wiadczonych w ramach zarzadzania ograniczeniami sieciowymi
aktywowanych poza zintegrowanym procesem grafikowania.

63 Zgodnie z art. 3 pkt. 11fp.e., linia bezposrednia oznacza linie elektroenergetyczng taczaca wydzielong jednostke wytwoércza
z wydzielonym odbiorca, w celu bezposredniego dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy, lub linig
elektroenergetyczna taczaca jednostke wytworcza z przedsigbiorstwem energetycznym innym niz wytwarzajace energig
elektryczng w tej jednostce, wykonujacym dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng, w celu
bezposredniego dostarczenia energii elektrycznej do ich wlasnych obiektéw, w tym urzadzen lub instalacji, podmiotéw
bedacych ich jednostkami podporzadkowanymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 42 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22023 r. poz. 120, 295 1 1598) lub do odbiorcéw przytaczonych do sieci, urzadzen lub instalacji tych przedsigbiorstw.
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ich opracowania, sg bardzo zblizone do zakresu i1 sposobu opracowania instrukcji

dla pozostatych systemoéw energetycznych.
2.1.3. Obowigzek opracowania i stosowania instrukcji w Swietle Konstytucji RP

Jak wykaze w dalszej czg$ci swojej pracy, obowigzek opracowania i stosowania instrukcji
ruchu i eksploatacji znaczgco ingeruje w sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
operatorOw systemow energetycznych, stanowigc tym samym ograniczenie ich swobody
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej®,
takie ograniczenie jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny.

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest jedng z podstawowych zasad ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej oraz podstawowym prawem jednostek®. Zasada
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej tworzy po stronie wladz publicznych okreslone obowiazki.
Obowiazki te z jednej strony majg charakter negatywny i sprowadzaja si¢ do zakazu wydawania
aktow prawnych kolidujacych z zasada wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony
obowigzki wtadz publicznych implikowane zasadg wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej maja
charakter pozytywny 1 przejawiaja si¢ w nakazie tworzenia stosownych materialnych
warunkow sprzyjajacych urzeczywistnianiu zasady wolno$ci dzialalnosci gospodarcze;.
Wolnoé¢ dziatalnoéci gospodarczej zawiera wigc w sobie takze prawo domagania
si¢ od panstwa, by chronitlo ono przed bezprawnymi dziataniami podmiotéw prywatnych
ingerujacych w dziatania gospodarcze i by podejmowato ono stosowne aktywne dziatania
faktyczne oraz prawne, tworzace odpowiednie materialne warunki ku temu, by podmioty
uprawnione mogly faktycznie korzysta¢ z gwarantowanej im wolnosci®®.

Ograniczenia swobody dziatalnos$ci gospodarczej moga zosta¢ wprowadzone wylacznie
ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jak wskazuje F. Elzanowski, pojgcie ,interes
publiczny” zawiera w sobie miedzy innymi takie elementy jak: ochrona praw innych osob,
ochrona wolnos$ci innych osob, ochrona zdrowia publicznego, ochrona $rodowiska, ochrona
moralnos$ci publicznej, ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. W takim zakresie
nalezy, zdaniem tego autora, interpretowac ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej
narzucane w zakresie sektora energetycznego. Okreslenie, czy wystepuje adekwatna potrzeba
zastosowania ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes

publiczny, nalezy do kompetencji Sejmu, Senatu, Prezydenta i Trybunatu Konstytucyjnego.

64 Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483; dalej takze jako ,, Konstytucja RP”.
85 M. Szydlo [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Nb. 8.
86 M. Szydlo [w:] Konstytucja..., Nb. 27.
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Jest ono dopuszczalne jedynie na etapie realizacji norm prawa ustanowionych w formie ustawy,
czyli realizacji normy prawa materialnego w rozstrzygnigciach indywidualnych®’.

W przypadku instrukcji ruchu i eksploatacji, pod pojeciem ,interesu publicznego”
mies$ci¢ beda si¢ przede wszystkim wartosci szczegdtowo opisane przez mnie w pkt. 3.
niniejszego rozdziatu, takie jak bezpieczenstwo energetyczne, przeciwdziatanie negatywnym
skutkom monopoli i ochrona konkurencji oraz roéwnowazenie interesow przedsi¢biorstw
energetycznych i odbiorcow. Ich ochrona uzasadnia zdaniem ustrojodawcy wprowadzenie
ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej w postaci natozenia na operatorow systemow
energetycznych obowigzku opracowania i stosowania instrukcji.

Obowigzek opracowania i stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji stanowi zatem
przejaw interwencjonizmu panstwa w gospodarke, rozumianego jako aktywna polityka
panstwa w danej dziedzinie, ktorego podstaw ideologicznych doktryna prawa upatruje w art. 2
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, i art. 20 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéorym spoleczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdipracy partnerow
spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej®e.
Interwencjonizm panstwa w gospodarce jest realizowany z mysla o korekcie albo ograniczeniu
dziatania mechanizmu rynkowego opartego na kryterium indywidualnej efektywnosci
ekonomicznej w stosunkach gospodarczych®®. Wychodzi siec bowiem z zatozenia,
ze sam mechanizm rynkowy nie jest wystarczajacy, ze nie jest on w stanie zapewni¢ realizacji
czy zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb spotecznych, a nawet Ze wigza si¢ z nim pewne

zagrozenia'®,

2.2. Obowigzek opracowania i stosowania instrukcji w Swietle prawa UE

Z prawa unijnego nie wynika dla operatorow obowigzek opracowania instrukcji ruchu
1 eksploatacji. Jak juz wczes$niej wskazywatam, instrukcje sg uregulowane w prawie polskim
i sg zasadniczo specyficzng dla polskiego prawa instytucja. Na gruncie prawa Unii Europejskiej
sa one kwalifikowane jako ,krajowe kodeksy sieci”, do ktorych szczegdétowo odnosze
si¢ w Rozdziale III pkt. 2 niniejszej pracy. Do ich opracowania 1 stosowania upowaznia panstwa

cztonkowskie art. 26 ust. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789

57 F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 40-41.

% T. Dtugosz, Kompetencja w publicznym prawie gospodarczym, Warszawa 2021, s. 32-41.

6 J. Grabowski [w]: Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego. Tom 8A, red. R. Hauser, Z
Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 23, Nb 39.

0 T. Dhugosz, Kompetencja..., s. 32-41.
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7 13.06.2024 r. w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru,
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869
oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009"* i art. 58
ust. 2 lit. d) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.06.2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej’. Prawodawca unijny nie precyzuje
jednak pojecia ,krajowych kodeksow sieci”, nie wskazuje ich zakresu przedmiotowego
ani podmiotowego. Wymaga wytacznie, aby nie odnosity si¢ one do ,,obrotu transgranicznego™.
Prawo Unii Europejskiej, oprocz upowaznienia dla panstw cztonkowskich do tworzenia
krajowych kodeksow sieci, nie zawiera wigc zasadniczo zadnych szczegdétowych uregulowan
w tym zakresie.

Mimo powyzszych konkluzji, prawo UE ma kluczowe znaczenie dla wprowadzenia
do polskiego porzadku prawnego przepiséw dotyczacych instrukcji, w tym takze dla ich tresci
i procedury opracowania oraz zatwierdzania. Wptyw prawa unijnego na ksztatt i tres¢ instrukcji
moze by¢ rozpatrywany na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze, prawo UE naklada na panstwa czlonkowskie, organy regulacyjne
lub operatoréw obowigzki opracowania lub ustalenia zasad, metod lub warunkéw dotyczacych
roznych aspektéw funkcjonowania infrastruktury energetycznej — poczawszy od ogolnych
zasad technicznych zwigzanych z zarzadzaniem t3 infrastruktura, przez kryteria
bezpieczenstwa jej pracy, po szczegdtowe procedury zwigzane z dostepem do niej przez
podmioty trzecie. Mimo ze prawodawca unijny nie zobowigzuje do okreslenia lub ustalenia
tych zasad, metod lub warunkéw w ramach jednego okreSlonego dokumentu, polski
prawodawca zdecydowal, aby transponowa¢ relewantne przepisy w tym zakresie czg¢§ciowo
poprzez zobowigzanie operatorow do opracowania instrukcji obejmujacych niektore sposrod
tych zasad, metod i warunkéw, oraz do zobowigzania organu regulacyjnego
do ich zatwierdzenia w formie decyzji administracyjnej”. Tym samym instrukcje w pewnej
czesci stanowig bezposredni sposdéb wywigzania si¢ z obowigzkow wynikajacych z prawa Unii

Europejskie;j.

" Dz.Urz. UE L, 2024/1789, 15.07.2024, dalej: ,rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru”. Rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkow wewngtrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru, weszlo w zycie 4.08.2024 r., jednak zgodnie z jego art. 89 ust. 1, stosuje si¢ je od dnia 5.02.2025 r.
Rozporzadzenie to, na podstawie swojego art. 88, uchyla obowigzujace dotychczas rozporzadzenie 715/2009 w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego (UE L 211, s. 36, ze zm.; dalej: ,,rozporzadzenie 715/2009 w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego”). Z uwagi jednak na to, ze rozporzadzenie 715/2009 w sprawie
warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego bedzie obowigzywaé do momentu pelnego zastosowania
rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, w niniejszej pracy w przypisach bede
podawac odwotania do relewantnych przepiséw obu rozporzadzen.

Rozporzadzenie 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego upowaznia panstwa
cztonkowskie do opracowania i stosowania krajowych kodeksow sieci w swoim art. 26 ust. 6.

2Dz.Urz. UE L 158, s. 54; dalej: ,,rozporzadzenie 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej”.

73 Szeroko na ten temat wypowiadam si¢ w poszczegdlnych punktach Rozdziatu I11.
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Po drugie, prawo UE jest zrodtem ogolnych zasad dotyczacych architektury rynkow
energetycznych. Zasady te zmierzaja do liberalizacji tych rynkow, zwigkszenia
ich konkurencyjnosci i ochrony odbiorcow. Wiele z nich wplywa bezposrednio lub posrednio
na sposob zarzadzania infrastrukturg energetyczng, a tym samym takze na ksztalt i tre$¢
instrukcji. Sposrdd tych zasad jako najwazniejsza nalezy wskaza¢ przede wszystkim zasade
dostepu strony trzeciej (zasade TPA), ktora zobowigzuje operatorow do zapewnienia dostepu
do infrastruktury podmiotom trzecim w sposdb obiektywny, bez dyskryminacji i oparty
na opublikowanych taryfach. Zasada ta stanowi podwaling dla umozliwienia rozwoju
konkurencji na rynkach energetycznych. Jest takze kluczowa dla ksztattu 1 tresci instrukcji,
ktérych jednym z gléwnych celow jest wilasnie zapewnienie dostepu do infrastruktury
zarzadzanej przez operatora w zgodzie z zasadg dostepu strony trzeciej (zasadg TPA).

Po trzecie, prawo unijne wprowadza nie tylko pojgcie operatora, ale takze ustanawia
najwazniejsze obowiagzki 1 uprawnienia operatoréw  systeméw  energetycznych.
Jest ono réwniez zrodlem norm, ktore majg zapewni¢ niezalezno$¢ tych podmiotow, przede
wszystkim tak zwanej zasady unbundlingu majacej na celu ustanowienie rozdziatu dziatalnosci
prowadzonej przez operatorow od innych rodzajow dziatalnos$ci prowadzonych na rynkach
energetycznych’®. Catoksztatt obowiazkéw i uprawnien natozonych na te podmioty wptywa
na ich status i kompetencje, powodujac, ze prowadzona przez nich dzialalno$¢ nie miesci
si¢ w standardowych ramach”. NatoZone na nich zostaly bowiem obowiazki o charakterze
publicznoprawnym oraz uprawnienia pozwalajace im wiladczo ksztattowac sytuacje prawng
innych podmiotéw. Status 1 kompetencje operatorow wplywaja oczywiscie takze na ksztatt
1 tre$¢ instrukceji, o czym szerzej w Rozdziale II niniejszej pracy.

Po czwarte, prawo Unii Europejskiej jest rowniez zrodlem silnej pozycji organdéw
regulacyjnych w panstwach cztonkowskich. Dzigki nadanym tym organom uprawnieniom,
moga one wplywa¢ na sposdb wykonywania opisanych wyzej zobowigzan nalozonych
na operatorow. Organy regulacyjne =zostaly réwniez zobowigzane do ustalania
albo zatwierdzania poszczegdlnych zasad, metod lub warunkéw, o ktéorych mowa powyzej,
tym samym posiadaja wptyw na ich ksztalt 1 tres¢. Dotyczy to oczywiscie takze samych
instrukcji, bowiem polski organ regulacyjny — Prezes URE — posiada kompetencje w zakresie

ich zatwierdzania w formie decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 99 p.e.

74 Szerzej na temat zasady unbundlingu w pkt. 2.3 niniejszego rozdziatu oraz w Rozdziale 11 pkt. 3.2.
5 Szczegdtowo na temat statusu (w tym rozumienia tego pojecia) i kompetencji operatorow w Rozdziale 11 pkt. 3 niniejszej

pracy.
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Wszystkie wymienione powyzej punkty rozwijam w dalszej czesci pracy. Odnosze
si¢ do nich przedstawiajgc najwazniejsze informacje dotyczace uregulowan prawa unijnego

w celu wykazania jego decydujacego wptywu na kazdg z wymienionych ptaszczyzn.
2.2.1. Prawo pierwotne UE a w zakresie infrastruktury energetycznej

Jak wskazuje M. Nowacki, do dnia przyjecia Traktatu z Lizbony nie funkcjonowata
w prawie pierwotnym UE jednolita traktatowa podstawa prawna dla przyjmowanych w ramach
UE aktéw prawa pochodnego dotyczacych energetyki’®, ktora zostataby wyrazona wprost.
Mimo ze nie oznaczato to wylaczenia polityki energetycznej spod zastosowania traktatow,
a wrecz przeciwnie — powinno skutkowaé traktowaniem tego sektora tak, jak innych dziedzin
dziatalnos$ci gospodarczej, to jednak stan ten stanowit utrudnienie polityczne, bowiem wielu
politykéw wykorzystywato brak wyraznej podstawy traktatowej do prowadzenia wspolnej
polityki energetycznej jako argument na rzecz braku kompetencji Komisji Europejskiej
w tym zakresie'’.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’® w swoim art. 4 ust. 2 przewiduje,
7ze w dziedzinie energii Unia Europejska i panstwa cztonkowskie posiadaja kompetencje
dzielone. Oznacza to, ze UE przystuguje prawo pierwszenstwa do wykonywania kompetencji.
Zaklada si¢ bowiem, iz dzialania w wymiarze unijnym przyniosg panstwom cztonkowskim
wigksze korzysci niz dziatania samodzielne”. Cele, ktorym shuzyé ma prowadzona przez
UE polityka energetyczna, przedstawione zostaty w art. 194 TFUE, zgodnie z ktérym polityka
ta ma zapewnia¢ funkcjonowanie rynku energii i bezpieczenstwo dostaw energii w Unii,
wspiera¢ efektywno$¢ energetyczng i oszczedno$¢ energii, jak rowniez rozwdj nowych
i odnawialnych form energii oraz wspiera¢ wzajemne potaczenia mi¢dzy sieciami energii.

W literaturze przedmiotu prezentowane sa odmienne stanowiska w zwigzku z ocena,
czy wprowadzenie art. 194 TFUE bylo konieczne do prowadzenia polityki energetycznej
na szczeblu UE, czy tez wystarczajagce byty dotychczasowe uregulowania, a przepis
ten nie poszerza kompetencji UE w tej dziedzinie 1 w zwigzku z tym nie stanowi istotnej

zmiany®®. Nie ma réwniez zgody co do tego, czy wskazany w art. 194 TFUE katalog celow

76 M. Nowacki [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222), red. K. Kowalik-Banczyk,
M. Szwarc-Kuczer, A. Wrobel, Warszawa 2012, art. 194.

7 C.-D. Ehlermann, Role of the European Commission as Regards National Energy Policies, Journal of Energy & Natural
Resources Law, Vol. 12, Issue 3, s. 342-353.

8 Dz.U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, zwany dalej: ,,TFUE”.

79 K. Borchardt, ABC prawa Unii Europejskiej, 2011, s. 41.

8 Dyskusje w tym zakresie opisuje A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014,
s.1131in.
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da si¢ uporzadkowaé hierarchicznie, a jesli tak — ktory z nich jest najwazniejszy®’. Niezaleznie
jednak od odpowiedzi na te pytania nalezy zauwazy¢, ze zakres przedmiotowy kompetencji
UE zostat zakreslony bardzo szeroko, w szczeg6lnosci przez przypisanie Unii mozliwosci
ksztaltowania polityki w zakresie funkcjonowania rynku energii oraz bezpieczenstwa
energetycznego. Przy tym nalezy podkresli¢, ze nie jest to katalog rewolucyjny i uksztaltowat
si¢ w miar¢ uptywu czasu i dojrzewania do politycznych decyzji przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie. W ramach tego katalogu oddzielnie wskazano wspieranie wzajemnych potaczen
energetycznych miedzy panstwami czlonkowskimi, co jest obszarem szczegdlnego
zainteresowania UE, ktora realizuje t¢ kompetencj¢ miedzy innymi przez wsparcie
tzw. projektow wspolnego zainteresowania®2. Z zakresu kompetencji UE wprost wylaczone
zostato jedynie prawo panstw cztonkowskich do okre$lania warunkow wykorzystania
jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy roéznymi zrédtami energii i ogélnej
struktury jego zaopatrzenia w energi¢. Realizacja tych celow wymaga harmonizacji regulacji
w zakresie infrastruktury energetycznej — zarowno w zakresie jej budowy, jak i zasad
eksploatacji czy zapewnienia dost¢pu innych podmiotdw.

Odre¢bng podstawa prawng do przyjmowania przepisow prawa pochodnego w zakresie
infrastruktury energetycznej jest art. 170 TFUE, zgodnie z ktérym, aby pomoc osiggna¢ cele
zwigzane z utworzeniem rynku wewnetrznego 1 osiggnigciem spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej oraz umozliwi¢ obywatelom Unii, podmiotom gospodarczym,
wspolnotom regionalnym 1 lokalnym pelne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru
bez granic wewnetrznych, Unia przyczynia si¢ do ustanowienia 1 rozwoju
sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki. Dziatania
UE zmierza¢ maja do sprzyjania wzajemnym polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci
krajowych, jak roéwniez dostepowi do tych sieci. Realizacja tych celéw ma by¢ mozliwa przy
zastosowaniu przez UE s$rodkéw wskazanych w art. 171 TFUE. Pierwszym z nich jest
ustanowienie zbioru wytycznych obejmujacych cele, priorytety i ogdélne kierunki dziatan
przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich, ktore wskazywac¢ maja projekty bedace

przedmiotem wspolnego zainteresowania®. Kolejna kompetencja, ktéra UE moze zrealizowaé

81 M. Nowacki jako najwazniejsza kompetencje wskazuje ksztattowanie polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,
z kolei P. Lisson — w zakresie funkcjonowania rynku energii, za§ A. Szafranski (za Ch. Calliess) stwierdza, ze hierarchizacja
tych kompetencji jest niemozliwa. Por. M. Nowacki, Traktat..., art. 194; P. Lisson, Rynek energetyczny [w:] Prawo rynku
wewnetrznego. System Prawa Unii Europejskiej, red. D. Kornobis—-Romanowska, Warszawa 2019, s. 580 i n.; A. Szafranski,
Prawo energetyczne..., 113 i n.

8 Projects of Common Interest (PCI) to wybrane najwazniejsze projekty infrastrukturalne lgczace systemy panstw
cztonkowskich, ktore dofinansowywane sa ze specjalnie przeznaczonego na ten cel funduszu rozwoju inwestycji
infrastrukturalnych Connecting Europe Facility.

8 Wytyczne te dla sieci energetycznych zostaly ustanowione w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
347/2013 z 17.04.2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacym
decyzje¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009,
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w celu wypehienia zadan zwigzanych z sieciami transeuropejskimi zgodnie z art. 171 TFUE,
jest mozliwo$¢ podjecia kazdego $rodka, ktory moze si¢ okaza¢ niezbedny do zapewnienia
wspoldziatania miedzy sieciami, w szczegdlnoéci w dziedzinie normalizacji technicznej®*.
KE moze takze podja¢ $rodki zwigzane z finansowaniem projektow: analizy mozliwos$ci
wykonania, gwarancje kredytowe lub bonifikaty oprocentowania, czy dziatania
z wykorzystaniem Funduszu Spdjnosci.

Podsumowujac, TFUE przyznaje organom UE bardzo szerokie kompetencje do dziatania
w dziedzinie energii. Dzigki takiemu okre$leniu zakresu przedmiotowego i celow polityki
energetycznej, ktorag prowadzi¢ ma Komisja Europejska zgodnie z art. 194 TFUE
oraz zastosowaniu zwrotow nieostrych, takich jak bezpieczenstwo energetyczne
czy funkcjonowanie rynkéw energii, KE ma mozliwos¢ stanowienia aktow prawa pochodnego
kreujac zaré6wno ogolne, kierunkowe dziatania, jak i1 podejmujac konkretne $rodki.
Kompetencje te sg jeszcze szersze w zakresie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
dla rozwoju ktorej, zgodnie z art. 171 TFUE, KE ma prawo ,,urzeczywistni¢ kazdy $rodek”
niezbedny do wspotdziatania sieci europejskich®. Nie ma wiec obecnie watpliwosci
co do istnienia podstaw w prawie pierwotnym do przyjmowania na szczeblu unijnym aktow
prawa pochodnego w zakresie regulacji funkcjonowania europejskiej infrastruktury

energetycznej.
2.2.2. Wplyw prawa Unii Europejskiej na ksztalt i tres¢ instrukcji

Wydawane dotychczas najwazniejsze regulacje unijne odnoszace si¢ do rynku
energetycznego podzielono na tzw. pakiety, czyli zbiory dyrektyw 1 rozporzadzehn normujacych
rézne obszary funkcjonowania rynkow gazu ziemnego 1 energii elektrycznej. Obecnie mowic

mozemy juz o pigciu pakietach energetycznych:

— | pakiecie energetycznym z lat 1996-19988%¢,
— 1l pakiecie energetycznym z roku 2003%7,

— 111 pakiecie energetycznym z roku 2009%8,

Dz.Urz. UE L 115, s. 39, ze zm.. W ramach tego rozporzadzenia okreslono m.in. kryteria kwalifikacji projektow jako projektow
wspoélnego zainteresowania oraz ich kwalifikowalno$¢ do unijnej pomocy finansowe;.

8 Normy zharmonizowane opracowuje jedna z europejskich organizacji normalizacyjnych w odpowiedzi na zlecenie
normalizacji pochodzace od Komisji Europejskiej. W dziedzinie energii normy takie wydawane sa przede wszystkim w
zakresie efektywnosci energetycznej, audytow energetycznych czy metod prowadzenia obliczen czy dostarczania informacji.
Normy takie wydaje European Committee for Standarization: https://standards.cen.eu/index.html

8 Zwrotem ,,wspOtdziatanie sieci” postuguje sie prawodawca zardwno europejski (np. w cytowanym art. 171 TFUE), jak i
polski (np. art. 4h ust. 4 pkt 8 p.e. czy art. 51 ust. 1 pkt 1 p.e.).

8 Zob. przypis 44.

87 Zob. przypis 25.

8 Zob. przypis 45.
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— 1V pakiecie energetycznym z roku 2019, zwanym takze Pakietem Zimowym?®,

— V pakiecie energetycznym z lat 2022-2024, zwanym takze ,,Fit for 5579,

89 Na czwarty pakiet energetyczny skiadaja sie: (1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5.06.2019 .
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca Dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE
L 158, s. 125), zwana dalej: ,,dyrektywa 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej”; (2)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.06.2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz.Urz. UE L 158, s. 54), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej”; (3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z 5.06.2019 r. w sprawie gotowos$ci na
wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE (Dz.Urz. UE L 158, s. 1), zwane
dalej: ,rozporzadzeniem 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej”; (4)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z 5.06.2019 r. ustanawiajacego Agencj¢ Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz.Urz. UE L 158, s. 22); (4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz.
UE L 328, s. 1); (5) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.Urz. UE L 328, s. 210); (6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328,
s. 82) oraz (6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z 30.05.2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.Urz.
UE L 156, s. 75).

% Na piaty pakiet energetyczny sktadajg si¢ (wedlug stanu na listopad 2024 r.): dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1788 z 13.06.2024 r. w sprawie wspdlnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i
wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.Urz. UE L, 2024/1788, 15.07.2024),
dalej: ,,dyrektywa 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkéow wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i
wodoru”; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgcg system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.Urz. UE L 130, s. 134); dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2023/958 z dnia 10.05.2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce
i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz.Urz. UE L 130, s. 115); dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2413 z 18.10.2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652
(Dz.Urz. L, 2023/2413, 31.10.2023); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z 13.09.2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.Urz. UE L 231, s. 1); dyrektywa Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z 24.04.2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.Urz. UE L,
2024/1275, 8.05.2024); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z 13.06.2024 r. w sprawie rynkow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE)
2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (Dz.Urz. L,
2024/1789, 15.07.2024), dalej: ,rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru”; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z 13.06.2024 r. w sprawie redukcji
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/942 (Dz.Urz. UE L, 2024/1787,
15.07.2024); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z 10.05.2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2015/757 w celu wlaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow statkow
(Dz.Urz. UE L 130, s. 105); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z 10.05.2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.Urz. UE L 130, s. 1);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z 10.05.2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.Urz. UE L 130, s. 52); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/851 z 19.04.2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji
COz2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami
klimatycznymi Unii (Dz.Urz. UE L 110, s. 5); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z 19.04.2023
r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez
panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z
zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Dz.Urz. UE L 111,
s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z 13.09.2023 r. w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.Urz. UE L 234, s. 48);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z 19.04.2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz
okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy
monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postgpow i przegladu (Dz.Urz. UE L 107, s. 1); rozporzadzenie Wykonawcze
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Dyrektywy 1 rozporzadzenia sktadajace si¢ na wskazane powyzej pakiety
nie s3 oczywiScie jedynymi majagcymi wplyw na funkcjonowanie rynkow energii
w Unii Europejskiej, jednak to one ksztaltujg gtéwne zasady funkcjonowania tych rynkow.

Ponizej zostanie oméwiony wplyw prawa Unii Europejskiej na tres¢ 1 ksztatt instrukcji
z podziatem na wskazane W pkt. 2.2 niniejszego rozdziatu. Relacje instrukcji do omawianych
W niniejszym punkcie norm prawa unijnego mozna w moim przekonaniu rozpatrywaé¢ w dwoch
aspektach. Po pierwsze, instrukcje sg typowym dla polskiego prawodawstwa przejawem
zastosowania podstawowych norm wynikajacych z prawa UE, ktore zmierzaja do liberalizacji
rynkow energii i przetamania monopoli przedsigbiorstw energetycznych, do warunkoéw
funkcjonowania polskich rynkéw energii, w tym sektoréw infrastrukturalnych. Maja one
bowiem za zadanie zapewnienie dostgpu do infrastruktury energetycznej wszystkim
zainteresowanym podmiotom na rownoprawnych zasadach, przy zachowaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa pracy tej infrastruktury i zapewnieniu ochrony praw uzytkownikow
systemu, w tym odbiorcow. Po drugie, w wielu przypadkach opracowanie i stosowanie
instrukcji stanowig wywiagzanie si¢ z nalozonego na operatora obowigzku wywodzacego
si¢ z przepisow prawa UE. Chodzi tu zaréwno o przypadki, kiedy przepisy te wprost naktadaja
na operator6w obowigzek opracowania warunkow lub procedur, jak 1 takie, kiedy
ich opracowanie jest po prostu elementem bardziej ztozonego zachowania operatorow.
Przykladem tego ostatniego moze by¢ chocby zastosowanie zasady dostgpu strony trzeciej
(zasady TPA) — opracowanie i opublikowanie standardowych, niedyskryminacyjnych procedur
dostepu do infrastruktury jest przejawem realizacji obowigzku polegajacego na zapewnieniu

tego dostepu.

A. Zasady, metody i warunki dotyczace technicznych aspektow
funkcjonowania systemow energetycznych opracowywane na podstawie

prawa UE

Prawo Unii Europejskiej ustanawia normy dotyczace bezpieczenstwa pracy systemow
energetycznych oraz technicznych zasad ich funkcjonowania. W sposob bardziej ogdlny robi

to w dyrektywach i rozporzadzeniach wchodzacych w sklad pakietow energetycznych®,

Komisji (UE) 2023/1773 z 17.08.2023 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych do celd6w mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejsciowym (Dz.Urz. UE L 228, s. 94); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I
Rady (UE) 2023/1804 z 13.09.2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE (Dz.Urz. UE L 234, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2023/2405 z 18.10.2023 r. w
sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zrbwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz.Urz.
UE L 2023/2405, 31.10.2024).

9 Co prawda dyrektywy i rozporzadzenia wchodzace w sktad poszczegblnych pakietdw energetycznych w ograniczonym
stopniu odnosza si¢ do technicznych aspektow funkcjonowania infrastruktury energetycznej, reguluja one jednak zasady
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natomiast w sposob szczegdtowy gtownie w kodeksach sieci®?. Poszczegélne regulacje
w tym zakresie wptywajace na tre$¢ instrukcji omowione zostaty w Rozdziale III niniejszej
pracy. W tym miejscu warto natomiast zwrdci¢ uwage na to, ze prawodawca unijny pozostawit
czes¢ zasad, metod 1 warunkow w zakresie bezpieczenstwa pracy systemow
1 ich funkcjonowania do okreslenia przez panstwa cztonkowskie, organy regulacyjne
lub samych operatoréw. Takie rozwigzanie z jednej strony pozwala im na dostosowanie tych
zasad do specyfiki konkretnego systemu (jego parametréw, architektury, warunkow
funkcjonowania rynku), z drugiej strony moze jednak sta¢ na przeszkodzie taczeniu systemoéw
réznych panstw cztonkowskich, a tym samym stanowi¢ barier¢ w budowie jednolitego rynku
energii. Niemniej, zakres omawianych zasad, metod 1 warunkéw dotyczacych funkcjonowania
systemow, pozostawionych do okre§lenia przez panstwa cztonkowskie lub operatorow,
jest stosunkowo waski, a dodatkowo jest podporzadkowany regulacjom prawa unijnego,
z ktérego wynikajg zardwno podstawowe normy dotyczace catego rynku energetycznego,
jak rowniez bardzo szczegdtowe regulacje zarowno techniczne, jak i odnoszace si¢ do zasad
funkcjonowania rynku.

Zobowigzanie panstw cztonkowskich do przyjecia zasad technicznych regulujacych
przede wszystkim przylagczanie do systemu energetycznego innych urzadzen znalazio
si¢ juz w I pakiecie energetycznym. W art. 7 ust. 2 dyrektywy 96/92 w sprawie wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz w art. 5 dyrektywy 98/30 w sprawie
wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego zawarto przepisy
nakladajace na panstwa cztonkowskie obowigzek opracowania 1 udostgpnienia zasad
technicznych okre$lajacych minimalne projektowe 1 funkcjonalne wymogi techniczne
w zakresie podtgczania do sieci elektroenergetycznych instalacji stuzacych do wytwarzania,
sieci rozdzielczych, urzadzen nalezacych do odbiorcow przytaczonych bezposrednio,
obwodow laczacych 1 linii bezposrednich oraz w zakresie podigczania do sieci gazowych
instalacji skroplonego gazu ziemnego, instalacji do sktadowania, innych sieci transportowych

lub dystrybucyjnych oraz bezposrednich rurociaggdéw. Zasady te miaty zapewnia¢ mozliwo$¢

zwigzane z dostgpem do tej infrastruktury, wykonywaniem dziatalnosci polegajacej na przesytaniu, dystrybucji,
magazynowaniu gazu ziemnego lub skraplaniu gazu ziemnego, a takze zwigzane z funkcjonowaniem rynkdw energetycznych,
ktore wptywaja takze na zasady techniczne zwigzane z zarzadzaniem systemami energetycznymi.

92 R. Zajdler definiuje kodeksy sieci jako akty wtérnego prawa UE o charakterze nieustawodawczym przyjmowane przez
Komisj¢ Europejska na podstawie upowaznienia udzielonego przez prawodawce unijnego (Rade i Parlament Europejski) w
jednej z procedur komitologicznych, tj. procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola (R. Zajdler, Uwarunkowania i kierunki
zmian regulacji kodeksow sieci rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej po 2020 r., Przeglad Sejmowy nr 3 (158)/2020, s.
183-200). Kodeksy sieci majg regulowa¢ w sposob jednolity takie kwestie jak bezpieczenistwo i niezawodno$¢ sieci,
przytaczenie do sieci, dostep stron trzecich do sieci, wymiang danych i zasady rozliczen, interoperacyjnos¢, procedury
operacyjne w sytuacjach awaryjnych, alokacj¢ zdolnosci i zarzadzanie ograniczeniami, wymian¢ handlowa w odniesieniu do
technicznej i eksploatacyjnej organizacji ustug dostgpu do sieci i bilansowania systemu, przejrzystos¢, bilansowanie, strukture
taryf przesytowych oraz efektywno$¢ energetyczna sieci. Szerzej na temat kodeksow sieci zob. Rozdziat IIT pkt. 2.
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wspotdziatania miedzy sieciami, by¢ obiektywne i niedyskryminujace. W 11%, 111% oraz V%
pakiecie energetycznym zobowigzanie to rozszerzono, nakladajac na panstwa cztonkowskie
obowigzek przyjecia zasad regulujacych nie tylko przylaczanie do systemu energetycznego
innych urzadzen, ale takze zapewniajacych zdefiniowanie kryteriow bezpieczenstwa
technicznego. Dodatkowo panstwa czionkowskie zostaly rowniez zobowigzane do podania
tych zasad do publicznej wiadomosci. Warto jednak zauwazyé, ze w IV pakiecie
energetycznym, ktory swoim zakresem objat przede wszystkim sektor elektroenergetyczny,
nie znalazty si¢ przepisy podobne do tych przywotanych powyzej. Wynikaé to moze z zamiaru
wzmocnienia integracji sieci, a tym samym takze rynkéw elektroenergetycznych i przekazania
wiekszych uprawnien Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki®,
na co wskazuje miedzy innymi motyw 52 preambuly do rozporzadzenia 2019/943 w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektryczne;.

Dyrektywy poszczegdlnych pakietow energetycznych natozyly zobowigzania

do okres$lenia na poziomie krajowym takze metod lub warunkéw dotyczacych®’:

a) przylaczania i dostgpu do sieci krajowych, w tym réwniez taryf przesylowych
i dystrybucyjnych, a takze zasad, warunkéw i taryf za dostep do instalacji LNG lub
metod ich ustalania,

b) zapewniania ustug bilansowania systemu® lub ustug pomocniczych®®, oraz

c) dostepu do infrastruktury transgranicznej, tacznie z procedurami alokacji zdolnosci

przesytlowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi.

Wskazane powyzej metody lub warunki maja by¢ ustalane albo co najmniej zatwierdzane
przez organ regulacyjny oraz podlegajg publikacji. W polskim porzadku prawnym istotna czes¢

sposréd wymienionych powyzej zasad, metod i warunkéw opracowywana jest przez

9 Art. 6 dyrektywy 2003/55 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz art. 5 dyrektywy 2003/54
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;.

9 Art. 8 dyrektywy 2009/73 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz art. 5 dyrektywy 2009/72
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

% Art. 10 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i
wodoru.

9 Zwana dalej: ,,ACER” (ang. Agency for Cooperation of Energy Regulators). ACER to unijna agencja z siedziba w Lublanie,
dziatajaca na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 ustanawiajacego Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz.U.UE.L.2019.158.22). Celem ACER jest koordynacja i
wspieranie krajowych organow regulacyjnych w wykonywaniu na poziomie unijnym zadan regulacyjnych w panstwach
cztonkowskich oraz, w razie potrzeby, koordynowanie dziatan tych organow i prowadzenie mediacji w sporach miedzy nimi.
9 Art. 78 ust. 7 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru i art. 59 ust. 7 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

% Zgodnie z art. 3 pkt. 23 p.e. bilansowanie systemu oznacza dziatalno$¢ gospodarcza wykonywang przez operatora systemu
przesytowego lub dystrybucyjnego w ramach $wiadczonych ustug przesylania lub dystrybucji, polegajaca na rownowazeniu
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng z dostawami tych paliw lub energii.

9 Zgodnie z art. 2 pkt. 48 dyrektywy 2019/944 w sprawie wsp6lnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej ustuga
pomocnicza oznacza ustuge niezbedna do dziatania systemu przesylowego lub dystrybucyjnego, w tym ustugi bilansujace i
ustugi pomocnicze niezalezne od czgstotliwosci, ale nie obejmuje zarzadzania ograniczeniami przesylowymi.
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operatorow w formie instrukcji 1 podlega nastepnie zatwierdzeniu przez organ regulacyjny
w formie decyzji administracyjnej.

Dodatkowo prawodawca unijny naklada na panstwa czlonkowskie, organy regulacyjne
lub operatorow obowiazki opracowania takze innych metod, warunkéw, wymogdéw i zasad.
Obowigzki te wynikajg z rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru'®, rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz poszczegdlnych kodeksow siecil®. Niektore sposrod
tych metod, warunkéw, wymogow 1 zasad, sa elementami instrukcji, za§ pozostate stanowia
odrebne dokumenty, opracowywane i zatwierdzane przez organ regulacyjny zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach ww. aktow prawnych. Polski prawodawca wyraznie
odnosi si¢ do nich w art. 9g ust. 12 p.e., w ktorym stwierdza, ze — tak jak w przypadku instrukcji
— uzytkownicy systemow energetycznych, w tym odbiorcy, sa obowigzani stosowac si¢
do warunkéw i wymagan oraz procedur postepowania i wymiany informacji okreslonych
w tych metodach, warunkach, wymogach i zasadach.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ takze, ze instrukcje nie sg oczywiscie wyczerpujacym
zrédlem informacji w zakresie opisywanych powyzej kwestii dotyczacych technicznego
funkcjonowania systemow energetycznych, ich bezpieczenstwa czy zapewnienia do nich
dostepu podmiotom trzecim. Istotng cze$¢ regulacji w tym zakresie polski prawodawca zawart
w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne. Chodzi tu przede
wszystkim o tzw. rozporzadzenia systemowe, czyli rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z 2.07.2010 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego'%?
oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 22.03.2023 r. z w sprawie szczegotowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego'®, w ktérych znalazty sie przepisy
dotyczace miedzy innymi warunkow przytaczenia do sieci, warunkéw $wiadczenia ustug przez
operatorow, zakresu, warunkow 1 sposobu zarzgdzania ograniczeniami w systemie
energetycznym, zakresu, warunkow i sposobu bilansowania systemow czy parametrow
jakosciowych paliw gazowych i standardow jakosciowych obstugi odbiorcéw. Rozporzadzenia
te w wielu aspektach odwotujg si¢ jednak do instrukcji, wskazujac, ze szczegotowe

postanowienia w konkretnej sprawie powinny zosta¢ ujete przez operatora wiasnie w tym

100 A takze z uchylanego przez nie rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego.

101 Szczegbtowo poszczegdlne metody, warunki, wymogi i zasady opracowywane na podstawie wskazanych regulacji
omodwiono w Rozdziale III.

102 Dz. U. 2 2018 r. poz. 1158, zwane dalej: ,,r0zp. Systemowe gazowe”.

103 Dz. U. 2 2023 r. poz. 819 ze zm., zwane dalej: ,,rozp. systemowe elektroenergetyczne”.
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dokumencie, oraz zobowiazujac operatora do dziatania w zgodzie z nig (§15 rozp. systemowego
gazowego i §12 rozp. systemowego elektroenergetycznego).

W zwigzku z tym instrukcje, obok oméwionych tutaj rozporzadzen oraz innych zasad,
metod i warunkow opracowywanych przez operatorow, w sposob szczegdtowy okreslaja
wymagania techniczne w zakresie przytaczania nowych urzadzen oraz kryteria bezpieczenstwa
dla konkretnej infrastruktury, prowadzac tym samym do wypelnienia opisanych powyzej

obowigzkow natozonych w dyrektywach.
B. Regulacje w zakresie dostepu do infrastruktury energetycznej

Wsrod przepisow w zakresie konkurencyjnosci rynkow energii, ktore maja najwickszy
wplyw na zarzadzanie infrastrukturg energetyczng, wymieni¢ nalezy w przede wszystkim
przepisy ustanawiajace zasade dostepu strony trzeciej (zasad¢ TPA). Dziatalno$¢ na rynkach
energetycznych jest zalezna od dostepu do sieci gazowych 1 elektroenergetycznych. Rynki
przesytania i dystrybucji maja charakter monopolistyczny z uwagi na brak ekonomicznego
uzasadnienia dla budowy wigcej niz jednej sieci na tym samym obszarze. W zwigzku z tym
zapewnienie dostepu do infrastruktury na niedyskryminacyjnych warunkach jest kwestig
kluczowg dla zaistnienia i rozwoju konkurencji.

Zasada dostepu strony trzeciej (zasada TPA) sprowadza si¢ do zapewnienia podmiotom
trzecim przez panstwa czlonkowskie dostepu do infrastruktury energetycznej (sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, terminali LNG!%, instalacji magazynowych). Jest to zasada
wprowadzona juz w I pakiecie energetycznym — é6wczesnie w formie dostgpu regulowanego
lub negocjowanego — i utrzymana do dzis. Obecnie, zgodnie ze spostrzezeniem K. Talusa,
zasada TPA wyrazona zostata na trzech poziomach regulacjil®. Pierwszym z nich i najbardziej
ogolnym sa dyrektywy'%, ktore ustanawiaja podstawowe zasady dostepu do infrastruktury
przez podmioty trzecie oraz wprowadzaja wyjatki od stosowania zasady dostepu strony trzeciej
(zasady TPA). Kolejnym sa rozporzadzenial®’, ustanawiajace metody kalkulacji taryf za dostep

do infrastruktury. Na trzecim poziomie regulacji sg kodeksy sieci, regulujace najbardziej

104 Terminal LNG w niniejszej pracy rozumiany jest zgodnie z definicjg instalacji skroplonego gazu ziemnego zawartej w art.
3 pkt. 10b p.e., tzn. jako terminal przeznaczony do: a) skraplania gazu ziemnego lub b) sprowadzania, wytadunku i
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi
wykorzystywanymi w procesie regazyfikacji i dostarczania gazu ziemnego do systemu przesylowego; — z wytaczeniem czesci
terminalu stuzacej do magazynowania.

105 K, Talus, Introduction to EU Energy Law, Oxford University Press 2016, s. 20-21.

106 Art. 31 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspoOlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i
wodoru oraz w art. 6 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektryczne;j.

107 Art. 13 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego oraz art. 18
rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii elektryczne;.
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szczegblowe kwestie, dotyczace miedzy innymi alokacji zdolno$ci 1 zarzadzania
ograniczeniami.

Ustanowienie zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA) ma na celu zapewnienie
dostepu do infrastruktury wszystkim uprawnionym odbiorcom, w tym réwniez
przedsigbiorstwom dostarczajagcym paliwa gazowe lub energie elektryczng, w sposob
obicktywny i bez dyskryminacji pomiedzy uzytkownikami systemu. Obecnie zastosowanie
znajduje przede wszystkim dostep regulowany, oparty na taryfach zawierajacych stawki optat
i ceny za $wiadczenie ustug dostepu do infrastruktury. Taryfy lub metody stosowane
do ich kalkulacji sg ustalane lub zatwierdzane przez krajowe organy w oparciu o propozycje
operatoréw systemow. Zaréwno same taryfy, jak i metody ich kalkulacji, sa upubliczniane
przed ich wejéciem w zycie. Zapewnienie dostepu do infrastruktury energetycznej po cenach

108

regulowanych ma za zadanie uniemozliwi¢ stosowanie subsydiowania skros$nego—-° przez

99 i zapobiec sytuacjom, w ktorych przedsigbiorstwo

przedsigbiorstwa pionowo zintegrowane®
to mogloby, poprzez ustalenie zbyt wysokich taryf w zakresie dostepu do infrastruktury,
nie dopusci¢ potencjalnych konkurentow do swojego rynku dostaw lub wytwarzania,
-przy jednoczesnym utrzymaniu ogolnej rentownosci grupy'!?. Jednoczeénie taryfy maja
dostarcza¢ zache¢t dla inwestycji oraz utrzymywac lub umozliwiaé interoperacyjno$¢ sieci
przesytowych i dystrybucyjnych.

Operator moze odmoéwi¢ dostepu do infrastruktury, ktora zarzadza, wytacznie
w przypadkach wskazanych w dyrektywach. Glowng przyczyng odmowy jest brak zdolnosci
niezbednych do $wiadczenia ustugi. W przypadku odmowy operator jest jednak
zobowigzany do podania uzasadnionych powodéw, a w przypadku sieci elektroenergetycznych
— uzasadnienie to musi by¢ sporzadzone na podstawie obiektywnych oraz uzasadnionych
technicznie i gospodarczo kryteriow, zgodnie z art. 6 dyrektywy 2019/944 w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;.

Opisane tutaj regulacje dotyczace dostgpu do infrastruktury energetycznej maja
bezposredni wptyw na tres$¢ instrukcji, dla ktorych jednym z celow jest wlasnie zapewnienie

tego dostepu, a tym samym przeciwdziatanie negatywnym skutkom monopoli przedsigbiorstw

108 Subsydiowanie skro$ne polega na pokrywaniu kosztéw jednego rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej lub
kosztow dotyczacych jednej grupy odbiorcow przychodami pochodzacymi z innego rodzaju wykonywanej dziatalnos$ci
gospodarczej lub od innej grupy odbiorcow (art. 3 pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne).

109 Zgodnie z art. 3 pkt. 12a ustawy — Prawo energetyczne, przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo oznacza przedsigbiorstwo
energetyczne lub grupe przedsigbiorstw, ktorych wzajemne relacje sa okreslone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 139/2004 z
20.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 024 z 29.01.2004), zajmujace si¢: a) w
odniesieniu do paliw gazowych: przesytaniem lub dystrybucja, lub magazynowaniem, lub skraplaniem, lub regazyfikacja oraz
wytwarzaniem lub sprzedaza tych paliw, albo b) w odniesieniu do energii elektrycznej przesytaniem lub dystrybucjg oraz
wytwarzaniem lub sprzedaza tej energii.

110 Ch. Jones, EU Energy Law. Vol. I, Claeys & Casteels Publishing, 2016, s. 48.
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sieciowych 1 rozwoj konkurencji. Zawieraja one zasady niezbedne z punktu widzenia
uzytkownikoéw systemu, zapewniajgce im dostep do infrastruktury poprzez wskazanie migdzy
innymi wymagan i warunkow przylaczenia i korzystania z sieci, ale takze procedur
przyjmowania do realizacji przez operatorow umow sprzedazy i umow kompleksowych do
realizacji czy standardy jakosciowe obstugi uzytkownikoéw systemu, a takze okreslajace sposob

wyliczenia taryf za dostgp do tej infrastruktury i prowadzenia rozliczen.
C. Regulacje dotyczace pozycji i zadan operatoréw systemow energetycznych

Operatorzy systemOéw energetycznych to osoby fizyczne lub prawne zajmujace
si¢ $wiadczeniem ushug zwigzanych z eksploatacja infrastruktury energetycznej
i odpowiedzialne za eksploatacje tej infrastruktury, a czesto takze za jej rozbudowe. Dyrektywa
2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz dyrektywa
2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej wyrdzniaja
operatoréw systemow przesylowych, operatorow systemow dystrybucyjnych, operatorow
systemOw magazynowania, operatorow systemoéw LNG, a takze operatorow sieci wodorowe;j,
operatordow sieci przesytowej wodorowej i operatorow sieci dystrybucyjnej wodorowej.
Prawodawca unijny wskazat szereg warunkéw niezbednych do spelnienia przez podmioty,
ktore wyznaczone maja zosta¢ na operatoréw systemow 1 natozyl na nie obowigzki zwigzane
nie tylko z odpowiednim zarzadzaniem operowanym systemem 1 §wiadczeniem ustug, ale takze
zwigzane z dziataniami majacymi zapewnia¢ transparentnos$¢ ich dziatan i konkurencyjno$¢
rynkow.

Podstawowym  obowigzkiem  kazdego  operatora  systemu  energetycznego
jest zapewnienie dlugoterminowej zdolnosci systemow oraz eksploatacja, utrzymywanie
1 rozwijanie tych systemOéw w sposob bezpieczny, niezawodny i wydajny, prowadzony
w warunkach oplacalno$ci ekonomicznej, a takze z nalezytym uwzglednieniem Srodowiska.
Operatorzy sg rowniez zobowigzani do zapewnienia odpowiednich §rodkéw w celu spetniania
obowigzkow w zakresie $wiadczenia ustug. Szczegdétowag tres¢ tych podstawowych
obowiazkoéw prawodawca unijny wskazal w przepisach zaro6wno samych dyrektyw
1 rozporzadzen nalezacych do pakietow energetycznych, jak i w innych aktach prawnych,
w tym w kodeksach sieci. Operatorzy systemoéw przesylowych sg takze zobowigzani

do bilansowania swoich systemow i zarzadzania przeptywami energii elektrycznej, w tym takze

111 Szerzej na temat pojecia ,,operatora” oraz definicji poszczegdlnych operatoréw, a takze ich obowigzkéw w Rozdziale I
niniejszej pracy.
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h''? oraz rozliczen z tytutu alokacji zdolnosci.

do zapewnienia niezbednych ustug pomocniczyc
Operatorzy maja rowniez obowigzki informacyjne — dostarczaja niezbednych informacji
nie tylko uzytkownikom sieci, ale takze operatorom systemow, z ktoérymi ich system jest
wzajemnie potagczony. Dyrektywa 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej natozyta na operatorow systemow przesytowych takze dodatkowe zadania
zwiazane z cyfryzacja sieci oraz zarzadzaniem danymi, w tym cyberbezpieczenstwem.

Jedna z najwazniejszych zasad wplywajacych na pozycje operatorow jest zasada
unbundlingu, zgodnie z ktoéra dziatalno$¢ zwigzana z zarzadzaniem infrastrukturag musi
by¢ oddzielona od innych rodzajow dziatalno$ci, w szczegodlnos$ci produkceji i obrotu energia
elektryczng 1 gazem ziemnym. Tre$¢ tej zasady oraz jej ewolucja w poszczeg6lnych pakietach
energetycznych zostaly juz szeroko opisane w literaturze przedmiotu!'® i nie ma potrzeby
omawiania ich w tym miejscu. W niniejszej pracy nalezy jednak podkresli¢ jej wplyw
na zarzadzanie infrastrukturg energetyczng oraz na stosunki operatoré6w z innymi podmiotami
— w tym z innymi przedsi¢biorstwami energetycznymi, takze pozostajacymi z nim w grupie
kapitatlowej, konkurentami 1 odbiorcami. Rozdzial jest niezbedny, poniewaz
w przedsigbiorstwie zintegrowanym pionowo istnieje wewnetrzny konflikt intereséw —
umozliwiajagc  dostep do sieci, operator systemu tworzy konkurencj¢ dla dostaw,

114 Co wiecej, bez skutecznego

co ma negatywny wpltyw na dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa
oddzielenia sieci od dziatalnosci w zakresie produkcji i dostaw, istnieje ryzyko dyskryminacji
nie tylko w zakresie eksploatacji sieci, ale takze w =zakresie $rodkéw zachegcajacych
przedsi¢biorstwa zintegrowane pionowo do dokonywania stosownych inwestycji w swoje
sieci'®®,

Unbundling moze przyja¢ wymiar ksiggowy, funkcjonalny (organizacyjny), prawny
i wlasnosciowy. Kazdy z tych rodzajow unbundlingu (rozdziatu) ma za zadanie zapobiegaé
stosowaniu przez przedsigbiorstwo sieciowe, begdace najczesciej monopolista, praktyk

antykonkurencyjnych, dyskryminujacych innych uczestnikow rynku. W przypadku braku

zastosowania regut rozdziatu ksiggowego doj$¢ moze miedzy innymi do stosowania

112 Zgodnie z art. 2 pkt. 48 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, ustuga
pomocnicza oznacza ushuge hiezbedng do dziatania systemu przesytowego lub dystrybucyjnego, w tym ustugi bilansujace
i ushugi pomocnicze niezalezne od czgstotliwosci, ale nie obejmuje zarzadzania ograniczeniami przesylowymi.

113 Zob. np. T.M. Dralle, Ownership Unbundling and Related Measures in the EU Energy Sector: Foundations, the Impact of
WTO Law and Investment Protection, Springer 2018; J.—Ch. Pielow, G. Bruneekreft, E. Ehlers, Legal and economic aspects of
ownership unbundling in the EU, The Journal of World Energy Law & Business, Volume 2, Issue 2, July 2009, s. 96-116;
Nojek B., Unbundling jako prawna forma ochrony konkurencji w sektorze energetycznym [w:] Wspéiczesne problemy prawa
energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz Warszawa 2010; Szydto M., Unbundling wiasnosciowy (ownership
unbundling) jako instrument regulacyjny w sektorze energetycznym, cz. 1, PUG 2007, nr 2; Ch. Jones, EU Energy Law. Vol. I,
Claeys & Casteels Publishing, 2016, s. 91 i n.; Z. Muras [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. II,
red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2016, art. 9(d).

114 DG Competition report on energy Sector Inquiry of 10 January 2007, (SEC(2006) 1724) 10.2007, s. 14.

115 Motyw 6 preambuly dyrektywy 2009/73 w sprawie wspélnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego.
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subsydiowania skro$nego, czyli pokrywania kosztow jednego rodzaju wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej lub kosztow dotyczacych jednej grupy odbiorcow przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej lub od innej grupy
odbiorcow!!®, ktore jest zakazane na gruncie ustawy — Prawo energetyczne. Wéréd innych
naruszen i manipulacji prowadzacych do dyskryminacyjnego traktowania uczestnikow rynku
wzgledem  czlonkow  przedsigbiorstwa  zintegrowanego  pionowo  wynikajacych
z niezastosowania albo nieprawidtowego zastosowania zasad unbundlingu wymieni¢ nalezy
w szczegblnoscill’: 1) udzielanie informacji o ograniczonych zdolno$ciach systemu w celu
umozliwienia podmiotowi wchodzacemu w sklad przedsiebiorstwa zintegrowanego
wystgpienie z wnioskiem o rezerwacj¢ tych zdolnosci jako pierwszemu; 2) manipulowanie
przydzielaniem dostepnych zdolnosci i udostepnianiem informacji ich dotyczacych; 3)
utrudnianie odbiorcom zmiany sprzedawcy poprzez naktadanie obowigzkéw zmiany uktadu
pomiarowego zuzycia energii lub nosnika albo poprzez stosowanie skomplikowanych
procedur; 4) manipulowanie kategoriami taryfowymi odbiorcoéw w celu umozliwienia ptacenia
przez przedsigbiorstwo zintegrowane nizszych stawek. Znaczaca przewage konkurencyjng
stanowi¢ moze takze dostgp do informacji, ktore posiada przedsigbiorstwo sieciowe —
ujawnienie przedsigbiorstwu zintegrowanemu pionowo, W szczegolnosci dzialajacemu
w zakresie wytwarzania lub obrotu energia, informacji dotyczacych wielkosci zdolnosci
zarezerwowanych przez innych uczestnikéw rynku albo dotyczacych zamiaru lub warunkéw
zmiany sprzedawcy przez odbiorce koncowego prowadzi¢ moze do powaznych naduzyd,
dlatego tak istotne jest przestrzeganie zasad tzw. unbundlingu informacyjnego®?®.

Jak wynika z powyzszego, stosowanie zasad unbundlingu bezposrednio i w znaczacy
sposob wptywa na dziatalno$¢ operatora, w tym takze na sposob i zakres komunikowania
si¢ z innymi uczestnikami rynku, przyczyniajac si¢ do eliminacji wielu praktyk
dyskryminujgcych. W odniesieniu do instrukcji ruchu i eksploatacji, zasada ta wplywa
na sposob uksztattowania wielu procedur, w tym migdzy innymi przylaczania i dostgpu do sieci
1 infrastruktury, przekazywania informacji i wspotpracy mig¢dzy operatorami.

Oproécz konieczno$ci zastosowania zasad unbundlingu, operatorzy zostali takze

zobowigzani do tego, aby powstrzymaé si¢ od stosowania dyskryminacjil!® miedzy

116 Art. 3 pkt 32 p.e.

17 Ch. Jones, EU Energy Law..., s. 91in.

U8 T, Brzezinski, Unbundling informacyjny operatora systemu gazowego bedgcego czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, Rynek Energii 2014 nr 1, s. 73-81.

119 Unijny prawodawca postuguje sie w tym przypadku kazdorazowo innym okre$leniem: zgodnie z art. 50 ust. 1 lit. e
dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego, operator systemu przesylowego,
operator systemu magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego maja obowiazek ,,powstrzymac si¢ od
stosowania dyskryminacji” (ang. refrain from discriminating), a zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. b tej samej dyrektywy operator ,,nie
stosuje dyskryminacji mi¢dzy uzytkownikami systemu lub kategoriami uzytkownikow systemu, szczegélnie na korzysce
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uzytkownikami systemu lub kategoriami uzytkownikow systemu, w szczegdlnosci na korzys¢
powigzanych z nim przedsigbiorstw?. W celu zapewnienia, ze praktyki dyskryminacyjne

zostang wyeliminowane, unijny prawodawca natozyl na operatoréw systemoOw

h121 h122

przesylowych*“*, operatoréw systemow dystrybucyjnyc oraz operatoroOw systemow
magazynowania'?® obowiazek ustanowienia i wdrazania programu zgodnosci okreslajacego
srodki, ktore powinny zosta¢ podjete w tym celu i sposéb monitorowania ich wykonania,
a takze szczegotowe obowigzki pracownikow operatorow w tym zakresie. Operatorzy
sg ponadto zobowigzani do przedktadania organowi regulacyjnemu rocznych sprawozdan
przedstawiajacych podjete zgodnie z programem $rodki, ktore nastepnie sg publikowane.
Operatorzy maja takze obowigzek powotania inspektora zgodno$ci, zatwierdzanego przez
organ regulacyjny, ktory miedzy innymi monitoruje realizacj¢ programu zgodnosci,
opracowuje i przedktada organowi regulacyjnemu roczne sprawozdania i powiadamia
go o wszelkich naruszeniach w zakresie wdrazania programu.

Opisane powyze] zadania operatorOw maja bezposrednie przetozenie nie tylko
na prawidlowa eksploatacje systemOw energetycznych, zapewniajaca ich bezpieczenstwo
i niezawodno$¢ funkcjonowania, ale takze na rozwo6j konkurencji na rynku energetycznym

poprzez zapewnienie operatorom niezaleznos$ci i tym samym umozliwienie podmiotom trzecim

dostepu do tej infrastruktury na rownoprawnych warunkach.

D. Regulacje dotyczace pozycji i zadan regulatora rynku energetycznego

w zakresie infrastruktury energetycznej

Kazde panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do wyznaczenia niezaleznego organu
regulacyjnego. Dyrektywy IV i V pakietu energetycznego wyraznie okre$lajg status regulatora,
wskazujac, w jaki sposob chroniona ma by¢ jego niezaleznos¢, jakie sa cele jego dziatania

1 jakie ma obowigzki.

powiazanych z nim przedsigbiorstw”. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze juz w dyrektywie 2019/944 w sprawie wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (oraz wezesniejszej dyrektywie 2009/72 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej) zastosowano zwrot, ktory mozna interpretowac jako natozenie na operatoréw systemow
przesytowych dla sieci elektroenergetycznych dalej idacych obowiazkow, bowiem zgodnie z art. 40 ust. 1 lit. f ww. dyrektywy,
zostali oni zobowigzani do ,,zapewniania niedyskryminacji” (ang. ensuring non—discrimination); jednak juz w odniesieniu do
operatorow systemow dystrybucyjnych dla sieci elektroenergetycznych w art. 31 ust. 2 dyrektywy 2019/944 w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej prawodawca zastosowal zwrot taki, jak w odniesieniu do
operatorow sieci dystrybucyjnych dla sieci gazowych, tzn. sg oni zobowigzani do ,,nie stosowania dyskryminacji”.

120 Art. 39 ust. 1 lit. b i 25 ust. 2 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego 0raz
art. 31 i 40 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

2L Art. 62 ust. 2 lit. d dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz art. 50
dyrektywy 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektryczne;j.

122 Art. 46 ust. 2 lit. d dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz art. 35 ust.
2 lit d dyrektywy 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej.

123 Art. 62 ust. 2 lit. d dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego.
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W zakresie infrastruktury energetycznej, organy regulacyjne maja za zadanie przede
wszystkim utatwianie dostepu do sieci dla nowych zdolnosci wytwoérczych i produkcyjnych
oraz instalacji magazynowania energii, w szczegdlnos$ci usuwanie barier, ktore moglyby
uniemozliwi¢ dostep nowych podmiotow wchodzacych na rynek oraz energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych. Zadaniem regulatorow jest takze zapewnianie, aby operatorzy
systemoOw 1 uzytkownicy systemu otrzymywali stosowne zachety, zarowno Kkrétko—,
jak 1 dlugoterminowe, w celu zwigkszenia wydajnosci, a zwlaszcza efektywnosci
energetycznej, w zakresie dziatania sieci oraz rozwijania integracji rynkowej'?*. Wsrod
najwazniejszych zadan organow regulacyjnych lezy zapewnienie wykonywania przez
operatorow systemoéw energetycznych obowigzkéw okre§lonych w prawie unijnym
I krajowym, ustalanie i zatwierdzanie standardow i wymogow jakos$ci ustug i jakosci dostaw
lub przyczynianie si¢ do tego wraz z innymi wlasciwymi organami oraz monitorowanie
zgodnosci i dokonywanie przegladu dotychczasowego funkcjonowania zasad dotyczacych
bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci'?.

Organy regulacyjne majg bardzo istotny wplyw na dziatalno$¢ operatorow systemow
energetycznych, nadzorujac zgodno$¢ ich dziatalnosci z przepisami prawa. W Polsce funkcje
organu regulacyjnego sprawuje Prezes URE, ktory posiada szerokie kompetencje w zakresie
budowy, eksploatacji i udostgpniania uzytkownikom infrastruktury energetycznej operatorow,
a takze, z uwagi na zatwierdzanie instrukcji w drodze decyzji administracyjnej, ma bardzo

istotny wplyw na ich tre$¢, o czym szerzej w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy.
2.2.3. Krajowe kodeksy sieci w innych panstwach UE

Prawo UE nie naktada co prawda obowigzku opracowania krajowych kodeksow sieci,
upowaznia jednak panstwa czlonkowskie do ich tworzenia. Nie narzuca przy tym formy
ani zakresu tych kodekséw. W zwigzku z tym nie wyksztalcito si¢ w ramach UE jednolite
podejscie do opracowywania zasad dostepu do infrastruktury energetycznej. Poréwnanie
przepisow prawa dotyczacych tych zasad w panstwach UE bedacych najwigkszymi
konsumentami energii*?® prowadzi do wniosku, ze podejscie do sposobu ich opracowania jest

bardzo roznorodne.

124 Art. 58 lit. e i f dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz art. 77 lit.
e i f dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego.

125 Art. 59 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz art. 78 dyrektywy
2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego.

126 W niniejszej pracy wybralam do poréwnania 4 pafistwa UE o najwigkszej konsumpcji energii. Wybor przeprowadzony
zostat na podstawie danych Eurostatu z roku 2022 ,,Final Energy consumption by product”, zgodnie z ktérymi najwigkszymi
konsumentami energii w UE sa kolejno: Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania, Polska. Zrédto:
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A. Niemcy

W Niemczech warunki techniczne i ekonomiczne przytaczenia do sieci sa regulowane
w formie rozporzadzenia, o czym stanowi § 17 Energiewirtschaftsgesetz!?’. Takie rozwigzanie
zapewni¢ ma jednolito$¢ postanowien zawieranych przez operatorow umow. Zgodnie z § 12
i § 15 EnWG, operatorzy sieci przesytowych gazowych i elektroenergetycznych sg zobowigzani
do zapewnienia dostepu do tych sieci podmiotom trzecim, a takze do zapewnienia bezpiecznego
I niezawodnego ich funkcjonowania. Na podstawie § 49 EnWG, systemy energetyczne
sg projektowane, budowane i eksploatowane zgodnie z uznanymi zasadami technicznymi,
w tym zgodnie z regulaminami i zasadami wydawanymi przez wskazane w tej ustawie
stowarzyszenia. Istotny wplyw na sposob projektowania, budowania 1 eksploatowania
systemOéw  energetycznych ma jednak takze Federalna Agencja Sieci (niem.
Bundesnetzagentur), ktora moze wprowadzi¢ bardziej szczegdbtowe wymagania w zakresie
bezpieczenstwa systemow (§ 49 pkt 2 EnWG).

Szczegotowe zasady dostepu do sieci gazowych i elektroenergetycznych w Niemczech
ustalane sg w formie wspolnych standardow umownych opracowywanych przez operatorow
sieci, zgodnie z § 20 EnWG. W Niemczech swoja dziatalno$¢ prowadzi 15 operatorow
systemoéw  przesylowych gazowych 1 4 operatorow systeméw  przesylowych
elektroenergetycznych. Takie uksztattowanie rynku ustug infrastrukturalnych powoduje,
7ze konieczne jest zapewnienie wspOlnych standardow $wiadczenia tych ustug oraz
interoperacyjnosci systemow na poziomie regulacyjnym. W zwiazku z tym, na podstawie
§ 20 EnWG, operatorzy sieci sa zobowigzani wspolnie z pozostalymi operatorami sieci
do stworzenia jednolitych warunkéw dostepu do sieci, tatwych do wdrozenia dla odbiorcow
koncowych i dostawcoéw, w celu utrzymania taryf na jak najnizszym poziomie. Sg oni rowniez
zobowigzani do zawierania miedzy sobg umow niezbednych do sprawnej organizacji dostepu
do sieci i niezwlocznej wymiany danych. Przyktadowo, operatorzy sieci gazowych zawarli
najnowsza umowe o wspotpracy dnia 22.03.2024 r.!?® Celem tej umowy, zgodnie
z jej preambuly, jest zapewnienie, aby kazdy uzytkownik sieci gazowych w Niemczech mogt
zawrze¢ tylko jedng umowe gwarantujacg mu dostep do sieci wszystkich operatorow. Umowa

zawierana mig¢dzy operatorami ma takze na celu wypracowanie wspdlnych standardow

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00123/default/bar?lang=en&category=t_nrg.t_nrg_indic [dostep:
7.05.2024].

127 Energiewirtschaftsgesetz z 7.07.2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), zmieniona ostatnio dnia 5.02.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 32),
dalej takze jako: ,,EnWG”.

128 Kooperationsvereinbarung zwischen den Betreibern von in Deutschland gelegenen Gasversorgungsnetzen (pl. Umowa o
wspotpracy pomiedzy operatorami sieci gazowych zlokalizowanych w Niemczech) z dnia 22.03.2024 r., wejscie w zycie:
1.10.2024 r. Dostgpna na stronie: https://www.bdew.de/service/standardvertraege/kooperationsvereinbarung-gas/ [dostep:
30.11.2024].
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$wiadczonych ustug oraz ustalenie szczegotowych zasad wspotpracy. Przedmiotem tej umowy
sa miedzy innymi takie kwestie jak: zasady rezerwacji przepustowosci, alokacja kosztow
1 podzial optat za dostgp do sieci pobieranych od uzytkownikéw, zarzadzanie punktami
miedzysystemowymi, bilansowanie systemow czy bezpieczenstwo. Na podstawie tej umowy
poszczegdlni operatorzy opracowuja wlasne umowne warunki dostepu do sieci'?®. Warunki
te obejmujg szeroki zakres informacji, dotyczacych miedzy innymi dostgpnych produktow,
sktadania nominacji, wymogow technicznych, zabezpieczenia finansowego i ptatnosci. Analiza
przepisow prawa niemieckiego prowadzi do wniosku, ze warunki te przyjmuja posta¢ ogélnych
warunkow umowy, za$ organ regulacyjny nie sprawuje kontroli nad ich trescig. Musza one by¢
jednak zgodnie z postanowieniami umowy zawartej mig¢dzy operatorami, na co wskazuje

zarowno § 20 EnWG, jak i § 3 pkt 1 umowy zawartej mi¢dzy operatorami systemoéw gazowych.
B. Francja

Francuski Kodeks energetyczny (fr. Code de ['énergie)*®® w sposob szczegotowy reguluje
zasady wykonywania dzialalno$ci przez operatoréw systemOw  energetycznych.
Sa oni odpowiedzialni migdzy innymi za zapewnienie, na obiektywnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych warunkach, przylaczenia i dostegpu do sieci, dostarczanie
uzytkownikom sieci informacji niezbednych do skutecznego dostgpu do tej sieci oraz jej
wlasciwg eksploatacje 1 konserwacje¢ (L322-8 francuskiego Kodeksu energetycznego).
Operatorzy sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych gazowych 1 elektroenergetycznych
sg zobowigzani do opracowania wzoro6w umow oraz krajowych kodeksow sieci (fr. ces modeles
de contrat ou de protocole) na podstawie art. L111-91, L111-92-1 oraz L111-97-1
francuskiego Kodeksu energetycznego. Wzory umow i kodeksy sieci majg umozliwiaé
przejrzysty 1 niedyskryminacyjny dostep do tej sieci wytworcom, operatorom magazynow
energii elektrycznej i operatorom polaczen wzajemnych z sieciami innych krajow europejskich,
a takze odbiorcom. Wzorce umow 1 kodeksy podlegaja zatwierdzeniu przez Komisj¢ Regulacji
Energetyki (fr. la Commission de régulation de ['énergie), ktora ma rdéwniez prawo
zainicjowania ich przegladu i zmiany. Ponadto operatorzy sa rowniez zobowigzani
do sporzadzenia i podania do publicznej wiadomo$ci wymagan technicznych dotyczacych

instalacji przylaczanych do sieci (art. L453-4 i R433-14 francuskiego Kodeksu

129 Por, np. GTG NORD, General Terms & Conditions for Entry/Exit Contracts of Gastransport Nord GmbH (GTG), dostepne
na stronie: https://gtg—nord.de/wp—content/uploads/2023/03/GTC—for—entry—and—exit—contracts.pdf [dostep: 7.05.2024];
General Terms & Conditions for Entry/Exit Contracts of GASCADE Gastransport GmbH, dostepne na stronie:
https://www.gascade.de/fileadmin/downloads/netzzugang/2022/GASCADE_GTC_October_2022_220815.pdf [dostep:
7.05.2024].

130 Wersja z 6.05.2024 r.
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energetycznego). Niezastosowanie si¢ przez operatorow do obowigzku opracowania wzorcow
umow i kodeksow jest sankcjonowane na podstawie art. L111-96 francuskiego Kodeksu
energetycznego. Operatorzy systeméw energetycznych zobowigzani zostali do opracowania
takze szeregu innych warunkow, ktoére nastepnie podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje
Regulacji Energetyki. Wsér6d warunkow tych wymieni¢ mozna na przyktad warunki i zasady
realizacji ustug elastycznosci w ramach funkcjonowania sieci elektroenergetycznych (art.
L321-11 1 L322-9 francuskiego Kodeksu energetycznego), czy zasady bilansowania (art. L431-
4 francuskiego Kodeksu energetycznego). Ponadto operatorzy sieci dystrybucyjnych
opracowuja takze dodatkowe programy dystrybucji gazu i energii elektrycznej, ktore zapewniac
majg wlasciwe funkcjonowanie 1 bilansowanie sieci, z uwzglednieniem ograniczen
technicznych (art. L432-11 francuskiego Kodeksu energetycznego).

Bardzo szerokie kompetencje w zakresie regulacji rynku energetycznego, w tym dostepu
do systemow energetycznych i ich eksploatacji, posiada francuski organ regulacyjny — Komisja
Regulacji Energetyki (fr. La Commission de régulation de l'énergie). Komisja jest zobowigzana
nie tylko do zatwierdzania wymienionych wyzej warunkéw i zasad, ale takze do zapewnienia
realizacji obowigzkow natozonych na operatorow (art. L131-1 francuskiego Kodeksu
energetycznego). Komisja wydaje takze, w drodze decyzji, zasady dotyczace miedzy innymi
warunkow przylaczenia do sieci przesytowych i dystrybucyjnych, dostgpu do sieci i korzystania
znich, w tym naliczania optat, a takze zadania operatorow w zakresie funkcjonowania i rozwoju
sieci, czy warunki zawierania umoOw o rezerwacj¢ przepustowosci systemow energetycznych
(art. L134-1 francuskiego Kodeksu energetycznego).

W istotnym zakresie kwestie zwigzane z przytaczaniem do sieci, udzielaniem dostgpu
do systemoéw energetycznych, czy ich eksploatacja, okreslone sg takze w rozporzadzeniach.
Przyktadowo, w rozporzadzeniu okreslane s3 warunki techniczne, jakim odpowiada¢ ma
wykonywanie dziatalno$ci w zakresie przesytania i dystrybucji (art. L323-12 francuskiego
Kodeksu energetycznego). W ramach rozporzadzenia okreslane sg takze zasady przylaczania
do sieci (art. L342-1 francuskiego Kodeksu energetycznego), zasady udostepniania danych
pomiarowych (art. L341-4 francuskiego Kodeksu energetycznego), czy sposob obliczania
i przyznawania rekompensat za niedotrzymanie terminow przylaczenia (art. L342-8
francuskiego Kodeksu energetycznego).

We Francji dziatalno$¢ prowadzi dwoch operatorow sieci przesytowych gazowych oraz

jeden operator sieci przesylowej elektroenergetycznej*l. Przykladowo, jeden z operatorow

181 7rodlo: La Commission de régulation de l'énergie: https://www.cre.fr/en/natural-gas/natural-gas-networks/natural-gas-
networks.html oraz https://www.cre.fr/en/electricity/electricity-networks/electricity-networks.html [dostep: 30.11.2024 r.].
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systemu przesytowego gazowego — GRTgaz, opublikowal na swojej stronie kodeks sieci
(fr. Code opérationnel de réseau, ang. Operational network code) odnoszacy si¢
do przytaczania instalacji i sieci innych dystrybutoréw i wymagan dla sprzedawcow paliw
gazowych®2, Kodeks podzielony jest na kilka czesci, a jego przedmiotem sa m.in. wymagania
techniczne dla przytaczanych instalacji, specyfikacja dostarczanego gazu ziemnego, zasady
przydzielania przepustowos$ci oraz sktadania nominacji. Jak wskazuje operator, tres¢ tego
kodeksu byta przedmiotem konsultacji z uzytkownikami systemu. Kodeks jest skierowany
do operatorow przylaczanych instalacji oraz sprzedawcow. Dodatkowo, GRTgaz publikuje
rowniez wzOr umowy na przesylanie gazu, regulujacej szczegdtowe zasady dotyczace

przydziatu przepustowosci, ptatnosci czy zabezpieczen finansowych®33,
C. Wiochy

We Wloszech obowigzek opracowania kodeksOw sieci przez operatoréw systemow
gazowych uregulowany zostat w art. 24 ust. 5 dekretu legislacyjnego z 23 maja 2000 r.,
n. 16413, Dekret ten w swoim art. 2 lit. e definiuje kodeks sieci jako kodeks zawierajacy zasady
1 metody zarzadzania siecig i jej funkcjonowania. Kodeksy sieci sg opracowywane w ciggu
trzech miesigcy po przyjeciu w drodze uchwaty przez organ regulacyjny (wt. L'Autorita per
I'energia elettrica e il gas - ARERA) kryteriow majacych na celu zapewnienie wszystkim
uzytkownikom sieci swobody dostepu do infrastruktury na rownych warunkach, bezstronnosci
1 neutralno$ci $wiadczonych wustug, a takze dotyczacych obowigzkéw podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przesytania i dystrybucji gazu oraz posiadajacych
terminale LNG. Kodeksy sieci opracowywane przez operatorow uwzglednia¢ maja te kryteria.
Po ich opracowaniu, operatorzy przekazuja kodeksy sieci do organu regulacyjnego w celu
weryfikacji ich zgodnosci z uchwalonymi kryteriami.

W odniesieniu do kodeksow sieci dla systemoéw gazowych, dekret nr 164 przewidzial
szerokie kompetencje wloskiego organu regulacyjnego (ARERA). W szczeg6lnosci zgodnie
z art. 8 ust. 4 tego dekretu, organ regulacyjny ma zapewni¢, ze dziatalno$¢ operatorow systemu
przesylowego 1 dystrybucyjnego jest prowadzona w taki sposob, aby zapewnié
niedyskryminacyjny dostgp do systemoéw oraz prawidlowe stosowanie kodeksu sieci.

Szczegotowe zadania ARERA w tym zakresie okreslone zostaly w ustawie nr 481/95%%°, ktora

182 Qperational network code, dostepny na stronie: https:/www.grtgaz.com/en/you—are/customer/shipper/Operational—
network—code [dostep: 6.05.2024].

133 Zob. np. wzor kontraktu zawieranego z operatorami przytgczanych sieci dystrybucyjnych: https://www.grtgaz.com/en/you—
are/customer/distributor/contracts [dostep: 6.05.2024].

134 Decreto Legislativo 23 maggio 2000, n. 164. Attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato
interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144.

135 |_egge 14 novembre 1995, n. 481.
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w swoim art. 2 pkt. 12 lit. ¢ i d wskazuje, iz zadaniem organu regulacyjnego jest zapewnienie,
aby dostep do systemow energetycznych byt gwarantowany na zasadach konkurencyjnych, sam
organ jest za$ zobowigzany do okreslania technicznych i ekonomicznych warunkéw dostepu
1 przylaczenia do sieci. Organ ten w sposéb szczegdlowy reguluje zasady przyjmowania
i aktualizacji kodeksoéw sieci przesylowych, systemow magazynowych i regazyfikacyjnych
oraz ustanawiania i funkcjonowania odpowiednich komitetow konsultacyjnych. Zasady
te uregulowane zostaty przez ARERA w uchwale z dnia 7 maja 2009 r. nr ARG/gas 55/09'%,
ktora w swoim art. 2 normuje 0goélne zasady przyjmowania i aktualizacji kodeksow,
zobowigzujac operatora systemu do przyjmowania i aktualizacji kodeksu sieci w ramach
procedury otwartej na udzial zainteresowanych stron, a takze do jego publikowania
z uwzglednieniem okreslonych zasad i $§rodkow. Uchwata ta szczegoétowo reguluje proces
konsultacji kodeksu sieci, wyznaczajac konkretne terminy na kazda czynnos$¢. Przedmiotem
uchwaty jest rowniez okreslenie sposobu postgpowania z wnioskami kierowanymi do operatora
o zmian¢ obowigzujacego kodeksu sieci. W uchwale tej ustanowiono réwniez szczegdtowe
zasady funkcjonowania komitetu konsultacyjnego, w sktad ktoérego wchodzi¢ moga
m.in. uzytkownicy systemu czy przedstawiciele stowarzyszen branzowych. Zadaniem komitetu
jest wyrazanie opinii na temat proponowanych aktualizacji, a takze nowych kodeksow
przedstawionych do konsultacji oraz powiadamianie organu regulacyjnego lub operatora
o kwestiach, ktore jego zdaniem wymagatyby zmian w wyniku zmiany warunkéw na rynku.
Kolejng uchwatag ARERA odnoszacg si¢ do kodeksow sieci jest uchwata z dnia 17 lipca 2002
r. nr 137/021%" w sprawie gwarancji swobodnego dostepu do ushugi przesytania gazu ziemnego
oraz zasad przygotowania kodeksow sieci. Przedmiotem tej uchwaty sa szczegdlowe zasady
zwigzane z wypelnianiem przez operatorOw obowigzkow informacyjnych wobec
uzytkownikoéw sieci 1 organu regulacyjnego, alokacja zdolnosci przesylowych i rezerwacja
przepustowosci, gwarancji finansowych, bilansowania czy zasad zawierania umow.

Z kolei w odniesieniu do sieci przesylowej elektroenergetycznej, zobowigzanie
do opracowania kodeksu sieci wynika z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 11.05.2004
.38 zgodnie z ktorym operatorowi wyznaczono date przygotowania kodeksu. Kodeks
zawiera¢ ma zasady techniczne dotyczace dostepu i1 korzystania z sieci, ktoére beda mialy

charakter obiektywny i niedyskryminacyjny i zapewnia bezpieczenstwo korzystania z sieci.

136 Delibera 07 maggio 2009 ARG/gas 55/09; dostepna na stronie: https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/09/055-
09arg [dostep: 30.11.2024 1.].

137 Delibera 17 luglio 2002 137/02; dostepna na stronie: https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/02/137-02 [dostep:
30.11.2024 r.].

138 Decreto Del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 maggio 2004. Criteri, modalita' e condizioni per l'unificazione della
proprieta’ e della gestione della rete elettrica nazionale di trasmissione. (GU Serie Generale n.115 del 18-05-2004).
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Kodeks przewidywa¢ ma rowniez zasady konsultacji jego projektu z uzytkownikami sieci
i powolanie specjalnego komitetu konsultacyjnego. ARERA w uchwale z dnia 30 grudnia 2004
r. nr 250/04 wydata wytyczne dotyczace sporzadzenia tego kodeksu przez operatora systemu
przesytowego, ktorych przedmiotem sa nastepujace kwestie: podlaczenie do krajowej sieci
przesytowej, przesyt energii elektrycznej, zarzagdzanie siecig i pomiar energii. Uchwala zawiera
szczegdtowe informacje dotyczace wymagan wobec jednostek przytgczanych do sieci,
warunkow pracy systemu przesylowego i jego rozwoju, zapewnienia wspOlpracy z innymi
systemami czy jakosci ustug przesylowych.

Operator systemu przesylowego gazowego we Wtoszech publikuje kodeks sieci

wylacznie w jezyku wioskim?®

. Kodeks ten stanowi integralng cz¢$¢ umowy na przesytanie
gazu. Jego przedmiotem sa m.in. zasady dostepu do sieci, w tym zasady rezerwacji
przepustowosci, zasady S$wiadczenia ustug przesylania, bilansowanie sieci, standardy
jako$ciowe gazu ziemnego, planowanie rozwoju sieci, platnosci i zabezpieczenia finansowe,
postepowanie W sytuacjach awaryjnych czy zasady aktualizacji kodeksu. Z kolei operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego we Wtoszech — Terna S.p.A. — publikuje swgj
kodeks sieciowy takze w jezyku angielskim!®. Kodeks ten reguluje procedury dotyczace

dziatan zwigzanych z przylaczeniem, zarzadzaniem, planowaniem, rozwojem 1 utrzymaniem

krajowej sieci przesytowej, a takze dysponowaniem i pomiarem energii elektryczne;.
D. Hiszpania

W Hiszpanii akty prawne odnoszace si¢ do dzialalnosci operatoréw sg rozbudowane
1 bardzo szczegotowo reguluja kwestie dostgpu 1 korzystania z sieci. Dekret Krolewski

984/2015 w sprawie dostepu osob trzecich do urzadzen systemu gazowegol*!

przewiduje
obowigzek utworzenia specjalnej platformy do zamawiania i kontraktowania przepustowosci
w systemie gazowym (art. 5). Reguluje rowniez bardzo szczegétowo rodzaje kontraktow
(art. 6 i 14), procedure przydziatu przepustowosci (art. 7-10) i tre$¢ zawieranych umoéw, w tym
np. termin platnos$ci. Dekret przewiduje wydanie przez Sekretarza Stanu ds. Energii
(hiszp. Secretario de Estado de Energia) dalszych uchwal, ktorych celem jest ustalenie
szczegotow w zakresie funkcjonowania rynku gazu i oferowanych na nim produktow. Projekty

tych uchwal maja zosta¢ zaproponowane przez Operatora Zorganizowanego Rynku Gazu

139 Dostepny na stronie: https://www.snam.it/en/our-businesses/transportation/network-code-tariffs-committee-area-and-
consultations/codice-rete-itg.html [dostep: 11.12.2024 r.].

140 Codice di Rete Italiano, applicato dal 1° novembre 2005; dostepny na stronie: https://www.terna.it/it/sistema-
elettrico/codici-rete/codice-rete-italiano [dostgp: 30.11.2024 r.].

141 Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el mercado organizado de gas y el acceso de terceros a las
instalaciones del sistema de gas natural, BOE-A-2015-11725.

56


https://www.snam.it/en/our-businesses/transportation/network-code-tariffs-committee-area-and-consultations/codice-rete-itg.html
https://www.snam.it/en/our-businesses/transportation/network-code-tariffs-committee-area-and-consultations/codice-rete-itg.html
https://www.terna.it/it/sistema-elettrico/codici-rete/codice-rete-italiano
https://www.terna.it/it/sistema-elettrico/codici-rete/codice-rete-italiano

(art. 16 Dekretu Kroélewskiego 984/2015), ktorym wyznaczona zostala spotka MIBGAS,
zgodnie z ustawg nr 8/2015 z dnia 21 maja nowelizujaca ustawe nr 34/1998 z dnia 7
pazdziernika o sektorze weglowodorow!*2, Operator Zorganizowanego Rynku Gazu jest
odpowiedzialny za zwigkszenie konkurencyjnos$ci w sektorze, harmonizacje¢ i racjonalizacj¢
iberyjskiego rynku gazu, promowanie ptynnosci i przejrzystosci tego rynku. To wiasnie spotka
MIBGAS jako operator rynku definiuje produkty dostgpne na rynku gazu i zapewnia platforme
obrotu tymi produktami, dopasowujac oferty ich sprzedazy i kupna. Publikuje ona takze
informacje o cenach. Operator rynku gazu wydaje Regulamin Zorganizowanego Rynku Gazu,
ktéry okresla tryb 1 warunki obowigzujace w zakresie organizacji i funkcjonowania tego rynku
oraz zarzadzania nim W zakresie techniczno-ekonomicznym (art. 15 Dekretu Krolewskiego
984/2015). Regulamin Zorganizowanego Rynku Gazu oraz umowa zawierana z uczestnikami
rynku, zobowigzujaca ich do jego przestrzegania, sa zatwierdzane uchwata Sekretarza Stanu
ds. Energii, a nastgpnie publikowane w jezyku hiszpanskim, angielskim 1 portugalskim
na stronie internetowej tego operatora (art. 15 Dekretu Krolewskiego 984/2015). Trescia
tego regulaminu zwigzani s3: MIBGAS jako Operator Zorganizowanego Rynku Gazu, a takze
dwaj operatorzy systemow przesytowych gazowych: spotka Enagas GTS, S.A.U. jako operator
systemu przesytowego hiszpanskiego, oraz spotka REN Gasodutos S.A. jako operator systemu
przesytowego portugalskiego'®3. Trescig regulaminu zwigzani sg takze tak zwani agenci rynku,
zdefiniowani w art. 18 Dekretu Krolewskiego 984/2015 jako 0soby prawne, ktore po uzyskaniu
statusu podmiotu uprawnionego podpisaly umowe o przystgpieniu do regulaminu rynku
i zostaly dopuszczone do takiego dziatania przez Operatora Zorganizowanego Rynku Gazu.
Tylko agenci rynku gazu maja mozliwo$¢ funkcjonowania na tym rynku. Regulamin ksztattuje
szczegdtowe zasady handlu produktami na rynku, w tym takze produktami w zakresie zdolnosci
przesylowych, a takze zasady przekazywania informacji przez uczestnikow rynku. Ponadto
operator systemu gazowego w Hiszpanii (Enagas GTS, S.A.U.) publikuje szereg dokumentow
regulujacych funkcjonowanie sieci przesylowej w zakresie m.in. nominacji, mierzenia

h 144

przeplywu gazu, bilansowania czy postgpowania w sytuacjach awaryjnych***, odwotujacych

sie czesto do zarzadzen wydawanych przez wlasciwych ministrow?*.

142 |_ey 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la
que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y explotacion de
hidrocarburos; BOE-A-2015-5633.

143 Regulamin Zorganizowanego Rynku Gazu (hiszp. Reglas del Mercado Organizado de Gas), s. 1, dostepny na stronie:
https://www.mibgas.es/sites/default/files/inline-files/201812_reglas_de_mercado_organizado_de_gas_0_5.pdf [dostep:
30.11.2024 r.].

144 The Technical Management of the Gas System Regulations (NGTS), dostgpne na  stronie:
https://www.enagas.es/en/technical-management-system/general-information/regulations-procedures/ [dostgp: 30.11.2024 r.].
145 przyktadowo, do zarzadzenia IET/2355/2014 ustanawiajacego wynagrodzenie za dziatalno$¢ regulowang w sektorze

gazowym.
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Hiszpanska ustawa 24/2013 z 26.12.2013 o sektorze elektrycznym®*® reguluje
szczegdtowo dostep do sieci przesytowej i dystrybucyjnej elektroenergetycznej w swoim tytule
VI i VII. Zgodnie z jej art. 34 ust. 3, operator systemu przesylowego opracowuje standardy
techniczne konieczne dla zapewnienia niezawodnos$ci dostaw energii elektrycznej. Standardy
te muszg by¢ obiektywne i niedyskryminujace. Z kolei zgodnie z art. 38 tej ustawy, operatorzy
systemow dystrybucyjnych sg zobowigzani do opracowania regulaminéw wykonywania ustug
dystrybucji. Hiszpanski operator systemu przesytowego elektroenergetycznego — spotka Red
Eléctrica de Espana, S.A.U. opracowuje i publikuje zasady techniczne funkcjonowania tego

systemu, dostepne wyltgcznie w jezyku hiszpanskim?®#’.
E. Konkluzje

Przeprowadzona analiza przywolanych wyzej przepisow prawa i dokumentow
odnoszacych si¢ do zasad funkcjonowania systemow energetycznych we wskazanych czterech
panstwach prowadzi do wniosku, ze zasady te sg niezwykle rozbudowane i rozproszone zostaty
w co najmniej kilku lub kilkunastu aktach prawodawczych, uchwalach, decyzjach
1 dokumentach innej rangi, w tym takze dokumentach opracowywanych przez operatorow
systemoOw energetycznych. Przedmiotem niniejszej rozprawy sa instrukcje ruchu i eksploatacji
osadzone w polskim porzadku prawnym, za$ ztozono$¢ zasad zwigzanych z funkcjonowaniem
systemow przedstawionych panstw powoduje, ze dokladna ich analiza dla kazdego
z przedstawionych panstw musiataby w moim przekonaniu by¢ przedmiotem odrebnych badan
naukowych. Jednak przedstawione powyzej informacje pozwalaja na skonstruowanie
wnioskow majacych istotne znacznie z punktu widzenia tematu niniejszej pracy.

Najwazniejsza konkluzja przeprowadzonych analiz jest to, iz podejscie do sposobu
regulacji dostepu i korzystania z infrastruktury energetycznej w panstwach UE jest r6znorodne.
Wszystkie te panstwa reguluja dostep i eksploatacje systeméw energetycznych w formie
kodeksow sieciowych opracowywanych przez operatorow lub organy regulacyjne. Cz¢$¢ z nich
jest nastepnie integralnym elementem umowy. Niektore sg zatwierdzane przez organy
regulacyjne i badane pod katem zgodnosci z wydanymi przez nie wytycznymi (Francja,
Wiochy). Zakres kompetencji organu regulacyjnego w odniesieniu do opracowywania
lub zatwierdzania przyjetych kodeksow sieci znaczaco rdzni si¢ miedzy przedstawionymi
panstwami — we Wiloszech czy Francji organy regulacyjne posiadajg bardzo szerokie

kompetencje. Takze podej$cie do sposobu i zakresu regulowania poszczegélnych kwestii

146 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, BOE-A-2013-13645.
147 7rédto: https://www.ree.es/en/about-us/regulatory-framework/operating-procedures [dostep: 30.11.2024 r.].
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zwigzanych z dostepem i eksploatacja systemow w ramach aktow prawodawczych nie jest
jednolite — we francuskim Kodeksie energetycznym zasady te uregulowane zostaly niezwykle
drobiazgowo, podczas gdy niemiecka EnWG zawiera wylacznie podstawowe regulacje,
pozostawiajac operatorom swobode¢ okre§lenia pozostalych kwestii w ramach umowy.
Warto takze zwroci¢ uwage na to, ze zaleznie od przyjetego modelu, niektore panstwa
szczegblowo ksztattujg takze procedure przyjmowania kodeksow sieci (Francja, Wtochy).
W niektorych przypadkach, podobnie jak w Polsce, kodeksy sieci sa zatwierdzane decyzja
organu regulacyjnego i podlegaja publicznym konsultacjom. Pomi¢dzy analizowanymi krajami
wystepuja znaczace rdznice w zakresie sposobu publikacji kodeksow sieciowych, w tym
dostepnosci réznych wersji jezykowych. Zauwazy¢ mozna, ze na sposob opracowania i zakres
zasad dostepu do sieci istotny wptyw majg uwarunkowania rynkowe, w tym miedzy innymi
liczba funkcjonujacych na danym rynku operatorow.

W moim przekonaniu konieczne jest ujednolicenie standardow opracowywania,
zatwierdzania i publikowania zasad dostepu do infrastruktury energetycznej w catej Unii
Europejskiej. Roznice w tym zakresie stanowi¢ moga istotng barier¢ w dostepie do rynku.
W tym celu nalezy podda¢ obecnie obowigzujace regulacje w panstwach cztonkowskich UE
odrgbnej, szczegdlowej analizie, ktorej celem bedzie zbadanie rozwigzanh w mozliwie
najwickszej liczbie panstw cztonkowskich UE i wypracowanie jednego, wspolnego modelu.
Uwazam, ze ujednolicenie podejscia do krajowych kodeksoéw sieci jest niezbedne z punktu
widzenia budowy jednolitego rynku energii oraz wspierania rozwoju konkurencji. Zapewnienie
uczestnikom rynku dostepu do kodeksow sieci o znanym im, jednolitym charakterze, i1 jasnej
procedurze opracowania i konsultowania, pelni kluczowa role¢ w ograniczaniu niepewnos$ci
ich sytuacji prawnej, a tym samym sprzyja pewnosci obrotu. Rozdrobnienie i1 ré6znorodnosé
w zakresie podej$cia poszczegdlnych panstw cztonkowskich do krajowych kodeksow sieci
stanow1 barier¢ w budowie jednolitego rynku energii. W moim przekonaniu, w przypadku
podjecia zamiaru realizacji tego postulatu przez prawodawce europejskiego lub Agencje
ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER), polskie instrukcje moglyby stanowi¢

dobry wzor, co wykazuje w dalszej czgsci niniejszej pracy.
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3. Przyczyny i cele ustanowienia obowiazku opracowania i stosowania instrukcji ruchu
i eksploatacji

Gloéwng przyczyng ustanowienia obowigzku opracowania i stosowania instrukcji ruchu
i eksploatacji jest przeciwdziatanie niedoskonato$ciom infrastrukturalnych rynkow
energetycznych. Wystepujace na nich monopole naturalne i faktyczne, do ktorych odnosze si¢
w dalszej czesci niniejszego rozdzialu, prowadza do zagrozen zwigzanych ze sposobem
wykorzystywania infrastruktury i naduzywaniem pozycji dominujgcej przez jej operatorow.
W moim przekonaniu, wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne obowigzku
opracowania i stosowania instrukcji stanowi przejaw dazen prawodawcy do ustanowienia
konkurencyjnego i bezpiecznego rynku energii w Polsce.

Instrukcje sa $cisle zwigzane z realizacja celow okreslonych w art. 1 ust. 2 p.e., w ktorym
wymieniono: tworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju Kraju, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i1 racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogdéw ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z umoéw
migdzynarodowych oraz rtOwnowazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii.

Zgodnie z art. 99 p.e., w tresci instrukcji wyrdzni¢ mozna kilka elementow. Zawieraja
one szczegdtowe warunki korzystania z sieci 1 instalacji przez uzytkownikow systemu, ale takze
warunki i sposob prowadzenia ruchu i eksploatacji, jak rowniez planowania rozwoju tych sieci
1 instalacji. W tredci instrukcji znajduja si¢ wigc postanowienia, ktdre odnosza si¢ zardéwno
do uzytkownikéw sieci 1 instalacji, jak 1 do ich operatoréw i innych podmiotow, ktérych
dziatania moga mie¢ wptyw na ich funkcjonowanie. Z uwagi na takie uksztaltowanie swojej
treSci, instrukcje zmierzaja do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, przede
wszystkim w jego technicznym aspekcie, ale ich celem jest takze zapewnienie przeciwdzialania
negatywnym skutkom monopoli naturalnych, a tym samym przyczynienie si¢ do rozwoju
konkurencji oraz rownowazenie interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw

gazowych i energii elektrycznej.
3.1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt. 16 p.e.,
zgodnie z ktérym jest to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposob technicznie

1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Jednocze$nie
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tak skonstruowana definicja, ktora ktadzie nacisk na ,umozliwienie pokrycia
zapotrzebowania”, w doktrynie interpretowana jest szeroko**®. Eksponuje ona bezpieczenstwo
energetyczne jako wlasciwy stan gospodarki, czyli obiektywnie oceniong sytuacje
prawidlowos$ci  zachodzenia  wszystkich  niezbednych  warunkéw  pozwalajacych
na zaspokojenie zapotrzebowania na energie*°.

Wyrdznia si¢ rézne aspekty bezpieczenstwa energetycznego, osadzone w wymiarze

podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym?>°

. W aspekcie podmiotowym zwroci¢ nalezy
uwage na podstawowa role panstwa jako gwaranta tak rozumianego bezpieczenstwa
energetycznego, role przedsigbiorstw energetycznych oraz pozycje odbiorcow koncowych,
bedacych gtéwnymi beneficjentami tego stanu. W zakresie przedmiotowym bezpieczenstwa
energetycznego istotne znaczenie dla przedmiotu niniejszej pracy maja te definicje, ktore
przedstawiaja jego ,wertykalne” rozumienie (w odroznieniu od ,horyzontalnego”,
odnoszacego si¢ do réznych no$nikow paliw i energii), wyrdzniajac nastgpujace jego aspekty:
polityczny, prawny, ekonomiczny (gospodarczy), ekologiczny, techniczny oraz
administracyjny®™!. Wreszcie w aspekcie przestrzennym bezpieczenstwa energetycznego,
tematyka niniejszej pracy dotyka jego wymiaru co najmniej krajowego, a w niektérych
przypadkach takze regionalnego. Nie wdajac si¢ w tym miejscu w szczegdlowe omawianie
doktrynalnych definicji bezpieczenstwa energetycznego przytoczy¢ warto teze M. Domagaty,
ktory wskazuje, ze wlasciwe okreSlenie przestrzennego wymiaru bezpieczenstwa
energetycznego jest warunkiem koniecznym do prawidlowego okreslenia zakresu tego

192 Wszystkie wskazane aspekty bezpieczefistwa energetycznego lacza sic ze soba

pojecia
i tym samym powinny by¢ rozpatrywane tacznie.

Jak juz wskazatam, w zakresie przedmiotowym moéwi¢ mozna o réznych aspektach
bezpieczenstwa energetycznego, w tym o jego aspekcie technicznym (infrastrukturalnym),
ktory ma podstawowe znaczenie w konteksScie instrukcji. Dotyczy on istnienia i prawidtowego
funkcjonowania instalacji koniecznych do zapewnienia cigglo$ci dostaw poszczegdlnych
no$nikow energii'®. Chodzi tu wiec nie tylko o sam fakt istnienia konkretnych instalacji, ktére
stuzy¢ beda realizacji bezpieczenstwa energetycznego, takich jak sieci energetyczne i gazowe,

instalacje magazynowe czy terminale LNG, ale takze o ich dostepnos¢ dla odpowiednich

148 Por. np. M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne: aspekty administracyjno—prawne, Lublin 2008; M. Kaczmarski,
Bezpieczenstwo energetyczne Unii  Europejskiej, Warszawa 2010; M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczenstwa
energetycznego w UE, Warszawa 2010; K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja, Warszawa 2012.
149 M. Domagata, Bezpieczenstwo..., . 60.

150 M. Domagata, Bezpieczernstwo..., s. 30-33; M. Pawelczyk, Publicznoprawne obowiqzki przedsiebiorstw energetycznych
Jjako instrument zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Warszawa 2013, s. 57 i n.

151 M. Domagata, Bezpieczeristwo..., s. 31-33.

152 M. Domagata, Bezpieczeristwo..., s. 57

188 M. Pawelczyk, Publicznoprawne..., s. 100-101.
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podmiotow, ich prawidtowe funkcjonowanie zapewniajace cigglos¢ dostaw i1 bezpieczenstwo
uzytkowania dla ludzi i srodowiska. Wszystkie te cechy mogg zosta¢ osiaggni¢te wytgcznie
wtedy, kiedy podmiot odpowiedzialny ustanowi odpowiednie procedury zwigzane
z prawidtowa eksploatacja oraz bezpiecznym udostgpnianiem instalacji uzytkownikom.
Ten techniczny aspekt jest z pewnoscig jednym z najwazniejszych w konteksScie
bezpieczenstwa energetycznego, bowiem warunkuje mozliwo$¢ nie tylko nieprzerwane;,
ale takze bezpiecznej eksploatacji infrastruktury energetycznej, wptywajac tym samym mig¢dzy
innymi na ekonomiczng optacalno$¢ tego rodzaju eksploatacji (nieprawidtowa eksploatacja
skutkowa¢ moze awariami, doprowadzajac tym samym do zbednych kosztow, moze takze
powodowac znaczace koszty zwigzane ze spowodowaniem szkoéd w srodowisku). Nie ma wigc
watpliwosci, ze zapewnienie pokrycia biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa 1 energic w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska, jest bezposrednio zalezne od prawidtowej
eksploatacji systemow energetycznych.

Katalog elementow treSciowych instrukcji ujety w art. 9g p.e. wskazuje,
ze jest to najwazniejszy dokument dotyczacy technicznego funkcjonowania infrastruktury
energetycznej, okreslajacy zarowno sposob przylgczania do systemu nowych urzadzen
(tak innych sieci, jak i1 urzadzen odbiorczych, czy tworzenia potaczen miedzysystemowych)
oraz wskazujacy wymagania dla tego rodzaju urzadzen, jak i sposob prowadzenia ruchu
i eksploatacji sieci i instalacji, w tym okreslajacy kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania
systemow, parametry jakosciowe paliw 1 energii, czy zasady przekazywania informacji miedzy
réznymi podmiotami. Co wigcej, w przypadku instrukcji opracowywanych przez operatoréw
systemow przesylowych, zawieraja one takze odrebng cze$¢ dotyczaca bilansowania systemow
1 zarzadzania ograniczeniami, okreslajagcg miedzy innymi procedury awaryjne czy sposob
postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe lub energie
elektryczna.

Instrukcje zawieraja wigc informacje niezbedne do bezpiecznego i prawidtowego
eksploatowania 1 uzytkowania sieci 1 infrastruktury energetycznej. Zawieraja one dyrektywy
postepowania skierowane zarowno do samych operatoréw danej infrastruktury, jak i innych
przedsigbiorstw energetycznych oraz do odbiorcow koncowych. Znajduja one zastosowanie
nie tylko w normalnym stanie funkcjonowania systemu, ale takze w warunkach awaryjnych,
w ktorych wystepuje zagrozenie bezpieczenstwa. Ich celem jest zachowanie prawidtowego

stanu funkcjonowania systemu, a w przypadku sytuacji awaryjnych — przywrocenie tego stanu.

62



Glownym podmiotem obcigzonym obowigzkami zwigzanymi z zapewnieniem
bezpieczenstwa technicznego systemu jest zawsze operator tego systemu. Po pierwsze,
to sam operator jako podmiot najlepiej do tego przygotowany, opracowuje zasady i procedury
ujete w instrukcji, do ktorych przestrzegania jest nastgpnie zobowigzany. Po drugie, operator
jest podmiotem ponoszacym odpowiedzialno§¢ za prawidlowag eksploatacje systemu,
wyznaczonym do realizacji tego zadania w drodze decyzji administracyjnej.
Jest on na podstawie art. 4 p.e. zobowigzany do utrzymywania zdolnosci urzadzen, instalacji
i sieci do realizacji zaopatrzenia w paliwa lub energi¢ w sposob ciagly i niezawodny, przy
zachowaniu obowigzujacych wymagan jakosciowych, a na podstawie art. 9c p.e. —
odpowiedzialny miedzy innymi za bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych lub energii
elektrycznej poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu i realizacj¢ umow
z uzytkownikami tego systemu, zapobieganie powstawaniu ograniczen, eksploatacje,
konserwacje i remonty sieci, instalacji i urzadzen i w sposdb gwarantujacy niezawodnosé
funkcjonowania systemu.

Role gwaranta wykonywania przez przedsigbiorstwa energetyczne zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem technicznym funkcjonowania systemow energetycznych sprawuje panstwo
poprzez realizacj¢ funkcji regulacyjnej. Mimo ze to operatorzy opracowujg instrukcje,
to sa one ostatecznie zatwierdzane przez organ regulacyjny — Prezesa URE, ktorego zadaniem
jest skontrolowanie, czy spetniaja one wymagania ustawowe. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 20
p.e. rolg Prezesa URE jest takze poOzniejsze kontrolowanie wykonywania zadan i zgodnosci
dzialan operatoréw z procedurami ujetymi w zatwierdzonych instrukcjach, w tym miedzy
innymi poprzez monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego
w zakresie zasad zarzadzania i1 rozdziatu przepustowos$ci polaczen migdzysystemowych,
mechanizmow bilansowania systemu gazowego lub systemu elektroenergetycznego
1 zarzadzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym 1 elektroenergetycznym,
warunkéw przyltaczania podmiotow do sieci, warunkow $wiadczenia ustug magazynowania
paliw gazowych, ustug skraplania gazu ziemnego oraz innych ustug $§wiadczonych przez
przedsigbiorstwa energetyczne, bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych 1 energii
elektrycznej czy wypelniania przez operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych ich
zadan.

Jak juz wskazano, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego ma przede wszystkim
na celu ochron¢ odbiorcow koncowych. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z twierdzeniami
M. Domagaly, ktérego zdaniem odbiorcy (konsumenci energii) nie s3 wyposazeni

w instrumenty prawne umozliwiajace dziatanie w sferze bezpieczenstwa energetycznego,
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a w zwiazku z tym nie sg na nich natozone zadne zwigzane z tym obowigzki. Wedtug tego
autora, uprawnione jest nawet stwierdzenie, ze cho¢ konsumenci sg aktywnymi uczestnikami
rynku energii, maja oni wylacznie bierny udzial w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
energetycznego®®*. Nie mozna sie zgodzi¢ z tym pogladem z uwagi na mozliwy szeroki wptyw
odbiorcow energii 1 uzytkownikéw systemoOw energetycznych na bezpieczenstwo tych
systemow, a tym samym na bezpieczenstwo energetyczne. Sg oni bezposrednio odpowiedzialni
za stosowanie si¢ do zasad ujetych w instrukcjach — chodzi tu zaré6wno o zapewnienie
bezpiecznego uzytkowania instalacji odbiorczych, jak i obowigzki informacyjne wobec
operatoréw w przypadku wystapienia standw awaryjnych. Przyktadowo, zgodnie z instrukcja
ruchu Operatora Systemu Przesylowego Gazowego Gaz-System S.A.'°, odbiorcy
s3 zobowigzani miedzy innymi do zapewnienia mozliwos$ci catodobowego kontaktu operatora
z kazdym odbiorca, powiadamia operatora o planowanych zmniejszeniach lub zwigkszeniach
odbioru paliwa gazowego czy zapewnienia mu dostgpu do wurzadzen pomiarowo—
rozliczeniowych. Odbiorcy maja takze obowiazek zastosowania si¢ do ograniczen w poborze
energii elektrycznej czy paliwa gazowego. Co wigcej, odbiorcy energii elektrycznej moga
oferowaé operatorom tak zwane ustugi elastycznoécil®®, czy uczestniczyé w programie Demand
Side Response (Interwencyjna Redukcja Poboru) w ramach rynku mocy, a wigc moga
zaoferowacé operatorowi systemu czasowe ograniczenie poboru energii elektrycznej z sieci
elektroenergetycznej'®’. Rola odbiorcoéw w zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego bedzie
rosta w miare dostepnosci tego rodzaju ustug dla mniejszych odbiorcow koncowych czy
regulowania poboru energii przez tych odbiorcow poprzez kierowanie do nich ofert
uzalezniajgcych cene energii elektrycznej i paliw gazowych od zapotrzebowania systemu,
oferujac nizsza cen¢ w godzinach najnizszego zapotrzebowania i wyzsza wtedy, kiedy
to zapotrzebowanie jest najwieksze.

W kontekscie przestrzennym, instrukcje maja wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
przede wszystkim w skali krajowej lub lokalnej — zaleznie od obszaru, ktory obejmuje dana
infrastruktura. Niemniej, posrednio wptywaja takze na bezpieczenstwo energetyczne regionu

z uwagi na polaczenia migdzysystemowe z krajami o$ciennymi i czgsto wysoka zaleznos¢

154 M. Domagata, Bezpieczenstwo..., s. 31.

155 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej Operatora Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., wersja 028,
Warszawa, grudzien 2020, pkt. 2.5, s. 28 i n.

156 W szczeg6lnoscei przez uczestnictwo w odpowiedzi odbioru, zdefiniowanej w art. 3 pkt. 11j p.e. jako zmiana zuzycia energii
elektrycznej odbiorcy koncowego w stosunku do jego zwyklego lub biezacego zuzycia energii elektrycznej w odpowiedzi na
sygnaty rynkowe, w tym w odpowiedzi na zmienne w czasie ceny energii elektrycznej lub zachgty finansowe, lub w nastgpstwie
przyjecia oferty odbiorcy koncowego, ztozonej indywidualnie lub w ramach agregacji, dotyczacej sprzedazy zmniejszenia lub
zwigkszenia poboru po cenie obowiazujacej na rynku zorganizowanym.

157 Funkcjonowanie rynku mocy regulowane jest ustawg z 8.12.2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131) oraz
Regulaminem Rynku Mocy: https://ww.pse.pl/regulamin—rynku—-mocy [dostgp: 10.11.2024 r.].
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poszczegbdlnych systemoéw. Awaria systemu energetycznego w Polsce moze przyczynié
si¢ do przerw w dostawach paliw lub energii w innych krajach.

Podsumowujac, jednym =z podstawowych celéw instrukcji jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez ustanowienie procedur prawidlowego
eksploatowania systemOow energetycznych skierowanych nie tylko do operatorow tych

systemow, ale takze do ich uzytkownikéw i odbiorcéw koncowych.
3.2. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom monopoli i rozwdj konkurencji

Jak zauwaza M. Pawelczyk, specyficzne cechy sektora energetycznego, takie
jak kapitatochtonno$¢ inwestycji oraz dhugi czas ich realizacji, a takze szeroko rozumiane
wysokie bariery wejscia na rynek (nie tylko w postaci kosztow inwestycji, ale takze kosztow
zwigzanych z przestrzeganiem regulacji prawnych migdzy innymi w zakresie ochrony
srodowiska), powoduja, ze jest to sektor szczegdlnie podatny na powstawanie monopoli®®,
W przypadku sektoréw infrastrukturalnych o pozycji monopolistycznej przedsiebiorstw
sieciowych przesadzaja zwlaszcza: duzy udziatl w rynku i zwigzane z tym mozliwos$ci osiggania
korzy$ci skali, posiadanie przewagi technologicznej, integracja pionowa danego
przedsicbiorstwa oraz fakt kontrolowania przez nie dostepu do istniejacej sieci
infrastrukturalnej'®®. Ustalenie, czy zachodza warunki istnienia monopolu naturalnego wymaga
wykazania, ze zaspokojenie catkowitego popytu rynkowego moze dokona¢ si¢ po najnizszych
kosztach tylko wowczas, gdy na rynku dziata jeden dostawca, a dostgpu do tego rynku nie
chronig zadne ograniczenia®®. Polski organ ochrony konkurencji nie ma jednak watpliwosci,
ze dziatalno$¢ sieciowa, t0 znaczy dziatalno$¢ na rynku przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej albo paliw gazowych, stanowi dziatalnos¢ w warunkach monopolu naturalnego.
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow!®' definiuje rynki przesytania
1 dystrybucji jako rynki regionalne lub lokalne, ograniczone swoim zasi¢giem do konkretnej
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej, na ktérym pozycje monopolisty posiada operator tej
sieci'®?. Za monopol naturalny uznaé mozna takze dziatalno$¢ w zakresie magazynowania gazu

ziemnego — co prawda, jak wskazuje Prezes UOKIK, dziatalno$¢ ta nie jest z definicji

158 M. Pawelczyk, Publicznoprawne..., s. 311-312.

159 M. Szydto, Regulacja sektoréw..., s. 102 in.

160 M. Pawelczyk, Publicznoprawne..., s. 312.

161 Zwany dalej: ,,Prezesem UOKIK”.

162 Zob. np. Decyzja Prezesa UOKIiK nr DKK- 159 /2018 z 6.09.2018 r.; Decyzja Prezesa UOKiK nr DKK- 156/2017 z
4.10.2017 r. nr DKK- 156/2017, s. 18-20; Decyzja Prezesa UOKIK z 17.12.2015 r. nr RPZ 17/2015, s. 25. Zob. takze Sz.
Gotebiowski, Kontrola koncentracji w sektorze elektroenergetycznym, wyd. UOKIiK, Warszawa 2013, s. 11 i n.; Raport —
Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce, UOKIiK, Warszawa 2012, s. 13 i n.; M.
Krzykowski, Naduzywanie pozycji dominujgcej na polskim rynku energetycznym w swietle wybranego orzecznictwa Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Studia Prawnoustrojowe 24/2014, s. 127 i n.
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dziatalno$cia monopolistyczng, poniewaz mozliwe i1 ekonomicznie uzasadnione byloby
funkcjonowanie kilku spotek zajmujacych si¢ magazynowaniem gazu ziemnego, ale korzysci
skali osiggane w ramach tej dzialalnos$ci sg na tyle duze, ze czgsto obszar ten jest zdominowany
przez jeden podmiot, w zwigzku z czym operatorzy systemow magazynowania gazu ziemnego

zwykle maja pozycje faktycznych monopolistow®

. Taka sytuacja wystepuje na polskim rynku
magazynowania gazu ziemnego, na ktérym funkcjonuje obecnie tylko jeden podmiot bedacy
operatorem systemu magazynowania — spotka Gas Storage Poland sp. z 0.0. (spotka zalezna
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A)¥%4 Z tych samych powodéw
za faktycznego monopoliste uznana powinna zosta¢ spotka Operator Gazociagdéw
Przesytlowych Gaz—System S.A. w zakresie petnienia przez nig funkcji operatora systemu
skraplania dla Terminala LNG w Swinouj$ciu®®.

Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa energetyczne sg rowniez czg¢sto pionowo
zintegrowane, to znaczy lacza dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania lub sprzedazy energii
elektrycznej lub paliw gazowych z co najmniej jedng z dziatalnoSci polegajacych
na operowaniu infrastrukturg energetyczna, t0 znaczy na ich przesytaniu lub dystrybucji lub
magazynowaniu, skraplaniu lub regazyfikacji paliw gazowych®®. Jak stusznie zauwaza
B. Nowak, taka pionowa integracja stwarza przedsigbiorstwom energetycznym sytuacje
uprzywilejowana, w ktorej maja one mozliwos$¢ i pokuse wspierania wlasnych oddziatow przez
wykorzystywanie dominujacej pozycji na rynku, co skutecznie zablokowaé¢ moze

7

konkurencje!®’. Przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo moga przede wszystkim chcieé

163 Raport — Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce, UOKIK, Warszawa 2012, s. 13 i
n. Tak rowniez Ch. Jones, EU Energy Law. Volume I, s. 83.

164 Co prawda istnieja plany budowy nowego magazynu gazu ziemnego przez Operatora Systemu Przesytowego Gaz—System
S.A., jednak nastgpi¢ ma to najprawdopodobniej dopiero w 2028 r. Zrédto: Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu
Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020—
2029, Gaz-System SA, Warszawa 2019: https://www.gaz—
system.pl/fileadmin/Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju_Systemu_Przesylowego_na_lata 2020-2029_01.pdf [dostep:
9.07.2021].

165 planowane jest wybudowanie nowego Terminala typu FSRU (ang. Floating Storage Regasification Unit) w rejonie Gdanska,
jednak przez te samg spotke — Gaz—System S.A. Budowa planowana jest po 2024 r. Zrédlo: Krajowy Dziesigcioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe na lata 2020-2029, Gaz-System SA, Warszawa 2019: https://www.gaz—
system.pl/fileadmin/Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju_Systemu_Przesylowego_na_lata 2020-2029_01.pdf [dostep:
9.07.2021]. Na polskim rynku funkcjonuja takze operatorzy matych instalacji skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego, o czym
szerzej w Rozdziale II, jednak wylacznie Operator Gazociagdéw Przesylowych Gaz—System S.A. prowadzi swoja dziatalnos¢
na tak duza skalg i jako jedyny operuje terminalem.

166 Zgodnie z art. 3 pkt. 12a ustawy — Prawo energetyczne, przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo oznacza przedsigbiorstwo
energetyczne lub grupe przedsigbiorstw, ktorych wzajemne relacje sa okreslone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 139/2004 z
20.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 024 z 29.01.2004), zajmujace si¢: a) w
odniesieniu do paliw gazowych: przesytaniem lub dystrybucja, lub magazynowaniem, lub skraplaniem, lub regazyfikacja oraz
wytwarzaniem lub sprzedaza tych paliw, albo b) w odniesieniu do energii elektrycznej przesytaniem lub dystrybucja oraz
wytwarzaniem lub sprzedaza tej energii.

167 B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 102-103.

66



zablokowa¢ dostep do infrastruktury, ktoérg operujg, poprzez mig¢dzy innymi nastepujgce
68

dzialania®

1) tworzenie barier administracyjnych lub technicznych, miedzy innymi kosztownych
1 dlugotrwatych procedur zmiany dostawcy przez klienta;

2) wprowadzenie skomplikowanych wymagan technicznych wobec systemow
pomiarowo—rozliczeniowych, w tym obowigzek instalacji nowych systemow
czy tworzenia ztozonych grafikow bilansujacych;

3) manipulacja taryfami dostepu do sieci, np. poprzez stosowanie selektywnych znizek;

4) manipulacja  zdolnosciami  infrastruktury  (przesylowymi,  dystrybucyjnymi,
magazynowymi, regazyfikacyjnymi);

5) czgste zmiany zasad zarzadzania i1 alokacji przepustowos$ci w celu utrudnienia

korzystania z sieci innym uzytkownikom.

Mimo ze monopol operatorow infrastruktury energetycznej jest trudny
do przezwycigzenia z uwagi na brak ekonomicznego uzasadnienia powielania tej infrastruktury
(np. poprzez budowe drugiej sieci dystrybucyjnej w tym samym regionie, skierowanej
do tej samej grupy odbiorcow), to jednak mozliwe jest osiggnigcie konkurencji na innych
rynkach w sektorze energetycznym, przede wszystkim w zakresie obrotu energig elektryczng
1 paliwami gazowymi. Rozw0j konkurencji na rynkach obrotu wymaga jednak zapewnienia
podmiotom zajmujacym si¢ sprzedazg energii elektrycznej lub paliw gazowych na rynkach
hurtowych 1 detalicznych dostgpu do infrastruktury. W tym celu wprowadzono kilka zasad
funkcjonowania sektora energetycznego, ktoére wpltywaé¢ maja na rozwoj konkurencji.
W zakresie dostepu do infrastruktury najwazniejsza jest opisana w rozdziale | pkt. 2.3.2 zasada
dostepu strony trzeciej (zasada TPA). Zasada ta realizowana jest przez zapewnienie mozliwosci
korzystania z infrastruktury energetycznej przedsigbiorstwa energetycznego, bez obowigzku
nabywania energii od tego przedsiebiorstwa. Stusznie zauwaza F. Elzanowski,
ze dzigki realizacji tej zasady mozliwe jest stworzenie na rynku energetycznym przestrzeni,
w ktorej sprzedawcy moga konkurowaé¢ na réwnych warunkach, poniewaz koszt korzystania
z infrastruktury (przesytowej, dystrybucyjnej, magazynowej, regazytikacyjnej) jest regulowany
w taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE®. W przypadku braku gwarancji dostepu
do infrastruktury dla konkurentéw, monopoli§ci mogliby w sposdb nieograniczony korzystac

ze swojej przewagi, co z pewnoscig wptyneloby takze na sytuacje odbiorcow koncowych.

168 B, Nowak, Wewnetrzny..., za: Ch. Jones, EU Energy Law. Volume I, s. 61.
169 F. Elzanowski, Polityka..., s. 150.
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Jak wskazuje M. Pawelczyk, utrzymanie takiej sytuacji rynkowej z punktu widzenia systemu
ochrony konkurencji stwarzatoby liczne zagrozenia, ktérych skutkiem bytaby petryfikacja
monopoli naturalnych i silnie powigzanych przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo'’”°. Istota
zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA) jest zapewnienie odbiorcom koncowym
mozliwo$ci swobodnego wyboru sprzedawcy. Wywodzi si¢ ona z prawa unijnego,
za$ w polskim prawie energetycznym jej fundament stanowig art. 4 oraz art. 4c—4e p.e., ktére
ustanawiajg obowiazki przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zapewnienia wszystkim
odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych lub energii,
na zasadzie rownoprawnego traktowania, §wiadczenie uslug przesylania, dystrybucji paliw
gazowych lub energii lub magazynowania, transportu, skraplania lub regazyfikacji paliw
gazowych.

Z pewnoscig warunkiem Sine qua non dla istnienia i prawidlowego funkcjonowania
zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA) jest wprowadzenie unbundlingu (rozdziatu)
dzialalnosci przedsiebiorstw energetycznych zintegrowanych pionowo, o ktorym szerzej
w rozdziale I pkt. 2.3.2. Przepis art. 9d p.e. zobowigzuje do wydzielenia bedacych w strukturze
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo operatoréw systemu przesylowego, dystrybucyjnego
i magazynowania pod wzglgdem formy prawnej, organizacyjnej i podejmowania decyzji
(a takze ksiggowej — na podstawie art. 44 p.e.). Dziatalno$¢ operatorow infrastruktury nie moze
by¢ wigc powigzana z innymi rodzajami dziatalno$ci niz dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji
infrastruktury (to znaczy innymi rodzajami dzialalnosci niz przesytanie, dystrybucja,
magazynowanie, skraplanie lub regazyfikacja paliw gazowych albo przesytanie lub dystrybucja
energii elektrycznej). W szczegodlnosci operatorzy infrastruktury nie moga prowadzié
dziatalnosci w zakresie obrotu energig elektryczng lub paliwami gazowymi. Wydzielenie
operatorow systemowych od strony organizacyjnej zapewnia niezalezno$¢ zarzadzania
1 odrgbnos¢ infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalno$ci w sektorze energetycznym,
za$ odrebno$¢ formy prawnej polega na wyodrgbnieniu ze struktury przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo podmiotu niezaleznego pod wzgledem formy prawnej i przekazania
jej majatku niezbednego do wykonywania zadan operatora systemu. Z kolei wyodrgbnienie
decyzyjne zaklada zapewnienie niezaleznosci w podejmowaniu decyzji przez organy
odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonowania operatorow’’!. Oczywiscie, immanentnie
zwigzanym z realizacja zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA) jest takze obowigzek

operatorow systemowych zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, natozony na nich na

10 M. Pawelczyk, Publicznoprawne..., s. 378.
L F. Elzanowski, Polityka..., s. 147.
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podstawie art. 7 p.e.. Obowigzek ten dotyczy zard6wno przylgczenia odbiorcow,
jak 1 wytworcow. Z punktu widzenia realizacji wymienionych obowigzkéw kluczowe
znaczenie majg uprawnienia Prezesa URE, w szczeg6lnos$ci zwigzane z rozstrzyganiem sporow
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Na podstawie art. 8 p.e. tego
rodzaju spory rozstrzyga organ regulacyjny, ktory moze orzec w drodze decyzji
administracyjnej zawarcie takiej umowy*2,

Opisane powyzej regulacje, ktérych celem jest rozwdj konkurencji na rynku
energetycznym 1 przeciwdzialanie negatywnym skutkom monopoli przedsigbiorstw
energetycznych, znajdujg swoje odzwierciedlenie w instrukcjach. Przede wszystkim, w moim
przekonaniu instrukcje stanowig przejaw realizacji zasady dostepu strony trzeciej (zasady
TPA), gwarantujacej podmiotom trzecim dostgp do infrastruktury energetycznej. Mimo
ze podmioty trzecie majg zapewniony dostep do tej infrastruktury na podstawie opisanych
wyzej przepisow art. 4 i 4c—4e p.e., to tego rodzaju regulacja nie bytaby petna, gdyby nie
obowigzki natozone na operatorow systemowych w art. 9g p.e. zwigzane z opracowaniem
i stosowaniem instrukcji.

W kontekscie realizacji celéw dotyczacych rozwoju konkurencji i przeciwdziatania
negatywnym skutkom monopoli, instrukcje petnig dwie funkcje: gwarancyjng i1 informacyjna.
Funkcja gwarancyjna jest realizowana poprzez zapewnienie podmiotom korzystajacym z ushug
operatoroOw, a wigc zardwno innym przedsigbiorstwom energetycznym, jak i odbiorcom
koncowym, ze ustugi te realizowane beda na okreslonym poziomie, przy zachowaniu
wskazanych w instrukcji parametrow jakosciowych paliw gazowych i energii oraz standardow
obstugi uzytkownikéw systemu. Drugi aspekt funkcji gwarancyjnej jest zwigzany
ze stosowaniem zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA), dla ktorej obowigzek
opracowania 1 stosowania instrukcji jest niejako uzupeilnieniem — instrukcje przewiduja
warunki 1 wymogi techniczne, ktorych spetnienie jest konieczne w celu przylaczenia do sieci
I korzystania z infrastruktury operatora. Tym samym podmiotom trzecim zagwarantowano,
ze wypetnienie tych wymagan spowoduje mozliwo$¢ Zzadania przez nie realizacji ustug przez
operatora systemu, a uchylenie si¢ przez operatora od realizacji tego obowigzku moze by¢
zwigzane wylacznie z wystgpieniem przestanek przewidzianych w przepisie art. 4f p.e. Oznacza
to, ze operator moze odmowi¢ Sswiadczenia ushug, jesli ich $wiadczenie spowodowatoby
obnizenie niezawodno$ci dostarczania i jako$ci paliw gazowych lub energii lub niekorzystna

zmiang cen lub stawek za Swiadczenie ustugi, albo uniemozliwitoby wywigzywanie si¢ przez

172 Szerzej na temat kompetencji Prezesa URE zwiazanych z zastosowaniem art. 8 p.e. w kontekscie instrukcji zob. Rozdziat
V pkt. 6.
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przedsigbiorstwa energetyczne z obowigzkow w zakresie ochrony interesow odbiorcow
1 ochrony s$rodowiska. Bez precyzyjnego okreslenia warunkoéw realizacji ustug przez
operatoroOw systemow, w szczegdlnosci warunkdéw i wymogdw technicznych dla przytaczania
nowych urzadzen czy uzytkowania systemu, operatorzy mogliby arbitralnie podejmowac
decyzje o odmowie $wiadczenia tych ustug, powotlujagc si¢ na przyktad na niespetnione
standardy techniczne.

Funkcja informacyjna instrukcji realizowana jest poprzez udostgpnienie podmiotom
chcacym korzysta¢ z ustug operatoréw systemowych wyczerpujacych informacji dotyczacych
warunkow korzystania z tych ustug. Jest to bardzo istotne zardwno z punktu widzenia
odbiorcow koncowych, szczegdlnie duzych przemystowych zaktadow, jak i innych
przedsigbiorstw energetycznych, ktore zamierzaja skorzysta¢ z infrastruktury danego
operatora. Dzigki publicznie dostgpnym informacjom dotyczacym warunkow skorzystania
zushug, ich zakresu i standardéw, uzytkownicy systemu zyskuja pewnos$¢ obrotu, bardzo istotng
w szczegolnosci z biznesowego punktu widzenia. Co wigcej, podmioty te moga mie¢ wpltyw
na tre$¢ instrukcji dzieki mozliwosci zglaszania uwag w ramach prowadzonych przez
operatoréw konsultacji projektow instrukcji, a rzeczywisty wptyw na tre$¢ tych dokumentow
zapewnia Prezes URE, ktory po pierwsze na podstawie art. 9g ust. 8¢ p.e. moze wezwaé
operatora do powtdrzenia mozliwosci zglaszania uwag do projektu instrukcji, a po drugie,
zgodnie z art. 9g ust. 8e p.e., moze wezwa¢ do zmiany, a w razie bezskutecznosci wezwania —
zmienié instrukcje w drodze decyzji, jesli nie spetnia ona wymagan ustawowych®’3,

Podsumowujac, instrukcje stanowig istotny czynnik wplywajacy na realizacj¢ celow
ustawy — Prawo energetyczne w zakresie rozwoju konkurencji i przeciwdziatania negatywnym
skutkom monopoli. Mozna w szczeg6lnosci zauwazyCé, ze wymieniona powyzej
za B. Nowakiem lista przyktadowych i jednoczesnie wskazanych przez tego autora jako
najczestsze dzialan, ktore podjaé moga przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo w celu
utrudnienia innym podmiotom dostgpu do infrastruktury bedacej ich wlasnos$cig, niemal
w calo$ci moze by¢ wyeliminowana przez prawidlowe opracowanie i stosowanie instrukcji.
Sposrdd pieciu najczestszych dziatan, cztery powinny by¢ w zasadzie niemozliwe do podjecia
lub ich podj¢cie powinno by¢ znaczgco utrudnione z uwagi na zastosowanie instrukcji:
1) nieuczciwy operator nie mogtby tworzy¢ barier administracyjnych czy technicznych dostepu
do $wiadczonych ustug z uwagi na uregulowanie najwazniejszych zasad w instrukcji

1 koniecznos$¢ zastosowania si¢ do nich; 2) jakiekolwiek skomplikowane 1 zbedne wymagania

173 Szerzej na temat procesu konsultacji instrukcji w Rozdziale IV pkt. 3, natomiast o administracyjnej procedurze
zatwierdzenia instrukcji i szczegdlnych kompetencjach Prezesa URE — w rozdziale 1V pkt. 4.
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techniczne dla uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych nie powinny zosta¢ zaakceptowane
na etapie zatwierdzania instrukcji przez Prezesa URE, a proby ewentualnego ,,przemycenia”
tego rodzaju utrudniajacych dostep do infrastruktury zapisoOw instrukcji powinny zostaé
zidentyfikowane przez zainteresowane podmioty w ramach prowadzonych konsultacji
i weryfikacji projektu instrukcji przez Prezesa URE; 3) utrudnione dla operatora systemu
bytoby takze manipulowanie zdolno$ciami infrastruktury z wuwagi na koniecznos$¢
szczegdtowego opisu catego systemu w instrukcji (dodatkowo tego rodzaju dziatalnos$é
utrudniaja oczywiscie takze inne przepisy, w tym przede wszystkim tzw. rozporzadzenie
REMITY™); 4) w zasadzie niemozliwe s3 takze czeste lub nieuzasadnione zmiany zasad
zarzadzania 1 alokacji przepustowosci w celu utrudnienia korzystania z sieci innym
uzytkownikom — zasady przytaczania do sieci, wymagania techniczne dla urzadzen, procedury
przyjmowania przez operatora systemu do realizacji umow sprzedazy i uméw kompleksowych
sa zawarte w instrukcji, a ich zmiana wymagataby przeprowadzenia catego procesu zmiany
tego dokumentu, w tym miedzy innymi przeprowadzenia opisanego juz wyzej procesu
zglaszania uwag przez zainteresowane podmioty, i1 oczywiscie przedstawienia projektu
instrukcji do zatwierdzenia Prezesowi URE. Wymagania postawione przed operatorami
w zwigzku z konieczno$cig opracowania instrukcji w ramach specjalnej procedury,
wraz z nadzorem Prezesa URE w zakresie stosowania tej instrukcji (miedzy innymi w zwigzku
z jego uprawnieniami w zakresie mozliwosci natozenia kar pieni¢znych na podstawie
art. 56 p.e.), powoduja ze prawdopodobienstwo uniemozliwienia lub utrudnienia przez
operatora dostepu do korzystania z uslug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
energetycznej jest znaczaco ograniczone.

Opisane funkcje instrukcji dostrzegane i1 doceniane sa przez uczestnikoéw rynku
energetycznego, ktorzy upatrujag w tych dokumentach szansy na mozliwos$¢ funkcjonowania
na rynku i1 konkurowania z przedsigbiorstwami zintegrowanymi pionowo. Doskonale pokazuje
to reakcja podmiotow obecnych w sektorze energetycznym na dzialania operatora systemu
magazynowania — Gas Storage Poland sp. z 0.0. Operator ten udostepnia uzytkownikom

zdolnosci magazynowe w celu utrzymywania zapasow gazu ziemnego. Do niedawnal”

174 Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1227/2011 z 25.10.2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (tzw. rozporzadzenia REMIT), uczestnicy rynku skutecznie i w
odpowiednim czasie podaja do publicznej wiadomosci posiadane przez nich informacje wewnetrzne dotyczace
przedsiebiorstwa lub instalacji, ktorych dany uczestnik rynku lub jego jednostka dominujaca, lub jednostka powiazana jest
wiascicielem lub ktore kontroluje lub w stosunku do ktorych dany uczestnik rynku lub taka jednostka odpowiada za kwestie
operacyjne w catodci lub w cze$ci. Takie ujawnienie obejmuje informacje dotyczace zdolnosci i wykorzystania instalacji
stuzacych produkcji, magazynowaniu przesylowi energii elektrycznej lub gazu ziemnego lub zuzywajacych energie
elektryczng lub gaz ziemny badz informacje dotyczace zdolnosci i wykorzystania instalacji skroplonego gazu ziemnego (LNG),
w tym dotyczace planowanej i nieplanowanej niedostepnosci tych instalacji.

175 Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z2021r. poz. 1093) operator systemu magazynowania jest zobowiazany do opracowania po raz pierwszy projektu instrukcji
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operator funkcjonowat w oparciu o Regulamin Swiadczenia Ustug Magazynowania, ktory
tre$ciowo przynajmniej w pewnym zakresie odpowiadal instrukcjom — zawierat miedzy innymi
charakterystyke systemu magazynowania, informacje dotyczace zakresu realizowanych ustug
i sposobu ich realizacji, procedur zawierania uméw czy zarzadzania ograniczeniami
kontraktowymi'’®. Jednak ani tresé ani procedura opracowania Regulaminu Swiadczenia Ustug
Magazynowania nie byty regulowane przepisami prawa, a Prezes URE nie miat zasadniczo
wplywu na ten dokument. Operator poddawat go jednak dobrowolnie procedurze konsultacji
z zainteresowanymi podmiotami. Mimo tych podobienstw do tresci i procedury opracowania
instrukcji, uczestnicy rynku bardzo cze¢sto zgtaszali uwagi dotyczace postepowania operatora
systemu magazynowania. Dotyczyly one w szczegdlnosci sposobu przydzielania zdolnosci
magazynowych, procedury przygotowania i konsultacji Regulaminu Swiadczenia Ustug
Magazynowania czy udostepniania informacji o wolnych zdolno$ciach magazynowych. Tego
rodzaju uwagi zglaszane byly podczas konsultacji projektow aktow prawnych, ktore dotycza,
choéby w ograniczonym zakresie, dziatalnoéci w zakresie magazynowania gazu ziemnego®’’.
Jedna z organizacji, ktéra czesto podnosita tego rodzaju argumenty jest European Federation
of Energy Traders z siedziba w Amsterdamiel’8, ktora jest organizacja zrzeszajaca ponad 150
spotek handlujacych energia. Organizacja ta promuje konkurencjg, przejrzysto$¢ i otwarty
dostep w europejskim sektorze energetycznym. Wsrdd licznych publicznych wystapien EFET
publikowanych w zwiazku z konsultacjami publicznymi projektow aktow prawnych, albo
kierowanych w formie listow do polskiego rzadu, Prezesa URE czy Komisji Europejskiej,
te dotyczace zasad Swiadczenia ustug magazynowania sg jednymi z najczesciej pojawiajacych
si¢ tematow. Przede wszystkim EFET wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie konsultowania
z uzytkownikami magazynéw zmian w Regulaminu Swiadczenia Ushig Magazynowania
(zmiany w procedurze przydzielania zdolno$ci magazynowych opublikowane zostaty w chwili,
w ktorej procedury przydziatu tych zdolnosci mialy si¢ rozpoczaé, co spowodowato

)179

niepewno$¢ po stronie klientow, jaka procedura zostanie zastosowana)~'®, a takze na kwestie

ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej i przedtozenia go do zatwierdzenia Prezesowi URE w terminie 9 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, ktora weszta w zycie dnia 3 lipca 2021 r., tj. do dnia 3 kwietnia 2022 r.

176 Regulamin Swiadczenia Ushig Magazynowania Gas Storage Poland sp. z o0.0. dostepny na stronie:
https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency—template/?page=regulacje—prawne/regulamin—
magazynowania/konsultacje—projektu—rsum/ [dostep: 9.07.2021].

177 Na przyklad zgtaszane byly podczas konsultacji ostatniego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowe;j,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym (numer z wykazu RCL: UCS52), dostepny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337651/katalog/12714067#12714067 [dostep: 9.07.2021].

178 Zwany dalej: ,,EFET”.

179 ist z kwietnia 2019 r. skierowany do polskiego rzadu i przekazanym do wiadomos$ci URE, ACER oraz Dyrekcji Generalnej
ds. Energii Komisji Europejskiej, dostgpny na stronie:
https://www.efet.org/Files/Documents/Gas%20Market/Security%200f%20Supply,%20Storage%20and%20LNG/
EFET%20Follow—up%20letter%200n%20the%20Polish%20storage%20accessibility_08042019.pdf [dostep: 18.12.2020].
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sposobu i czestotliwosci oraz nieprzewidywalnosci zmian Regulaminu Swiadczenia Ustug
Magazynowania. W liscie z lipca 2018 r., skiecrowanym do Ministra Klimatu oraz przestanym
do wiadomosci Komisji Europejskiej, Prezesa URE, Agencji ds. Wspodtpracy Organdéw
Regulacji Energetyki (ACER) i Operatora Systemu Gazociaggow Przesytlowych Gaz—System
S.A.® EFET wskazal, ze ,,chociaz uznaje istnienie programu Gas Storage Poland sp. z 0.0.
zapewniajacego niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikow instalacji magazynowych,
dziaty prawne wigkszoséci dostawcow gazu ziemnego uznalyby potencjalne ryzyko [zwigzane
ze sposobem zmian Regulaminu Swiadczenia Usluyg Magazynowania — przyp.]
za niedopuszczalne. Moze to zatem zniecheci¢ strony do wejscia na rynek”. Jako remedium
na opisane problemy EFET wskazywal w przytaczanych pismach i opiniach koniecznos$¢
uregulowania sposobu przygotowania oraz poddania konsultacjom i zatwierdzania Regulaminu
Swiadczenia Ustug Magazynowania, popierajac proponowane owczeénie zmiany w postaci
wprowadzenia obowigzku przygotowywania przez operatora Systemu magazynowania
instrukcjit®l, ktére zostaty uchwalone i wprowadzone do ustawy — Prawo energetyczne od dnia
3 lipca 2021 r., za$ operator systemu magazynowania zobowigzany bedzie do opracowania
instrukcji dla instalacji magazynowej w ciggu 12 miesi¢ecy od dnia wejScia w zycie ustawy
nowelizujace;.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, funkcja gwarancyjna i funkcja informacyjna, ktore
petnig instrukcje, maja istotne znaczenie w zakresie wypehienia celow ustawy — Prawo
energetyczne zwigzanych z promowaniem konkurencji 1 przeciwdzialaniem negatywnym
skutkom monopoli. Instrukcje sg uzupeklieniem systemu regulacji majacych na celu
liberalizacje¢ sektora energetycznego, przyczyniajac si¢ w szczegdlnosci do prawidtowego

i pelnego zastosowania zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA).

3.3. Réwnowazenie interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw

i energii

Relacje migdzy przedsigbiorstwem energetycznym a odbiorcg paliw lub energii
elektrycznej najczesciej charakteryzuja si¢ razaca dysproporcja w odniesieniu do faktycznej
mozliwosci ksztattowania wigzacego ich stosunku prawnego. W zwigzku z tym konieczne jest
zagwarantowanie odbiorcy mechanizméw ochronnych, ktore zapewnig mu dostep do paliw

lub energii na akceptowalnych warunkach. Z uwagi na niezbedno$¢ dostepu do energii

180 Dostepny na stronie: https://efet.org/Files/Documents/Gas%20Market/Security%200f%20Supply,%20Storage%
20and%20LNG/ EFET%20letter%200n%20the%20Polish%20storage%20accesibility.pdf [dostep: 18.12.2020].
181 Dostgpny na stronie: https://efet.org/Files/Documents/Gas%20Market/Security%200f%20Supply,%20Storage%
20and%20LNG/ EFET%20response%20t0%20Energy%20Law%20consultation_final.pdf [dostgp: 18.12.2020]
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1 uzaleznienie konsumentow od dziatan przedsiebiorstw energetycznych, prawo dostepu do niej
zostato wyniesione do poziomu prawa podmiotowego'®. Charakter rynkéw energetycznych,
na ktérych wystgpuja liczne monopole naturalne i faktyczne, sprawia, ze wystepuje na nich
wysokie ryzyko wystepowania zachowan antykonkurencyjnych czy tez naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow'®. Réwnowazenie interesow przedsigbiorstw energetycznych
1 odbiorcéw energii polega na wywazeniu uzasadnionego dazenia do zysku, ktére kieruje
przedsigbiorstwem ponoszacym koszty i ryzyka dziatalno$ci, i chgci uzyskania dostgpu
do relatywnie taniej i dostarczanej w niezakldcony sposob energii. Oczywiscie, odbiorcy
energii sa grupg zréznicowang — znajdujg si¢ wsrod nich zaréwno duze, profesjonalne
podmioty, np. duze zaklady przemystowe, jak i odbiorcy w gospodarstwach domowych,
nierzadko dotknigci ubostwem energetycznym. Jak wskazuja M. Swora i Z. Muras,
to zroznicowanie powoduje r6zng intensywnosé ochrony poszczegdlnych grup®.
Normatywnym wyrazem realizacji zasady rdéwnowazenia interesOw jest istnienie
przepisow nakltadajacych na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzki zwigzane przede
wszystkim z ochrong odbiorcy oraz §wiadczeniem uslug powszechnych (ustug uzytecznosci
publicznej'®). Koncepcja ustugi powszechnej jest odpowiedzia organéw unijnych na okreslone
wyzwania 1 zagrozenia, jakie pojawily si¢ w sektorach infrastrukturalnych w nastepstwie
ich liberalizacji — ma ona w swoim zatozeniu przede wszystkim gwarantowaé, ze w okresie
przechodzenia od monopolu naturalnego do otwartego i konkurencyjnego rynku, wszyscy
uzytkownicy i konsumenci beda mieli zapewniony staty dostep do okreslonych $wiadczen®®.
Polski prawodawca wskazal na elementy ushugi powszechnej w art. 5a p.e., zgodnie
z ktorym sprzedawca z urzgdu jest obowigzany do zapewnienia $wiadczenia ustugi
kompleksowej i do zawarcia umowy kompleksowej, na zasadach rownoprawnego traktowania,
z odbiorcg paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
niekorzystajagcym z prawa wyboru sprzedawcy 1 przytaczonym do sieci przedsiebiorstwa
energetycznego wskazanego w koncesji sprzedawcy z urzedu, za§ przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii

elektrycznej jest obowigzane do zawarcia z tym sprzedawca z urzgdu umowy o $wiadczenie

182 A. Powatowski, D. Skutecka, Miejsce odbiorcy na rynku energii wobec zachodzgcych w nim proceséw z uwzglednieniem
zmian w tzw. trojpaku energetycznym, [W:] Regulacja — innowacja w sektorze energetycznym, red. A. Walaszek—Pyziot,
Warszawa 2013, s. 394.

183 M. Dietl, Analiza ekonomiczna rynku energii elektrycznej w latach 2007-2008, Biuletyn URE 2009, nr 6.

184 M. Swora, Z. Muras, Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. I1, Komentarz do art. 1 ustawy.

185 Na temat relacji pojeé: ,,ustugi uzyteczno$ci publicznej”, ,,ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym” (ang. services of
general economic interest), ,,ustugi publiczne” (ang. public services) i ,,ustugi powszechne” (ang. universal services), patrz:
M. Szydlo, Regulacja sektorow..., Warszawa 2005, s. 138-139.

186 M. Szydto, Regulacja sektoréw..., s. 138-139.
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ustugi przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej. A. Kowalski®®’

wymienia 5 warunkow, ktore powinny zosta¢ spelnione, aby uznaé, ze dane panstwo

cztonkowskie zagwarantowato w swoim porzadku prawnym dostep do ushugi powszechnej!®®:

1) obowigzek przylaczenia do sieci;

2) obowigzek zawarcia umowy bedacej podstawg dostarczania energii;

3) zapewnienie okre$lonych standardow jakosciowych obstugi handlowej odbiorcow
1 parametrow energii, w tym ciagltosci dostawy w znaczeniu technicznym,;

4) zagwarantowanic ciggloéci dostawy energii w znaczeniu prawnym (zakaz
nieuzasadnionego wstrzymywania dostarczania energii, sprzedaz awaryjna) oraz

5) zastosowanie sprawiedliwej ceny jako podstawy rozliczen  pomiedzy

przedsigbiorstwem energetycznym a odbiorca.

Z przytoczonego katalogu warunkow zagwarantowania §wiadczenia ustugi powszechne;j
wywnioskowaé mozna, ze instrukcje maja bardzo duzy wpltyw na uznanie ich za speknione.
Po pierwsze, okreslaja one warunki przylaczenia urzadzen odbiorcéw koncowych, czyli
kryteria, ktére musza by¢ spelnione, zeby usluga w ogole mogta by¢ §wiadczona przez
operatora. Instrukcje wskazuja réwniez wymagania techniczne dla urzadzen i instalacji.
Co bardzo istotne, dokumenty te okreslajg parametry jakosciowe paliw gazowych 1 standardy
jakosciowe obstugi uzytkownikow systemu. Ustalona w nich zostaje rowniez procedura
zmiany sprzedawcy 1 zglaszania i1 przyjmowania przez operatora systemu umow sprzedazy
1 umow kompleksowych do realizacji, a takze tryb, warunki i terminy uruchamiania sprzedazy
rezerwowej, czyli sprzedazy dokonywanej przez sprzedawce rezerwowego w przypadku
zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego
sprzedawce.

Tak jak w przypadku realizacji celow zwigzanych z ochrong konkurencji
1 przeciwdziataniem negatywnym skutkom monopoli, tak i w przypadku réwnowazenia
interesOw przedsiebiorstw energetycznych 1 odbiorcéw paliw 1 energii, instrukcje peinig
funkcje gwarancyjng oraz informacyjna. Funkcja gwarancyjna instrukcji ruchu dla odbiorcéw
koncowych oznacza, ze ustugi §wiadczone przez operatoréw beda wykonywane na okre§lonym

poziomie — dotyczy to zarowno jako$ci dostarczanej energii elektrycznej i paliw gazowych,

187 Autor opiera si¢c w tym przypadku na dyrektywie 2009/72 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej. Mimo ze dyrektywa 2009/72 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej zostata
uchylona przez dyrektywe 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, to definicja ustugi
powszechnej zasadniczo nie zmienila si¢ i obecnie ujgta zostata w art. 27 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektryczne;.

188 A, Kowalski, Ustuga powszechna w prawie energetycznym [w:] Regulacja — innowacja w sektorze energetycznym, red. A.
Walaszek—Pyziot, Warszawa 2013, s. 430.
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jak 1 standardow obstugi tych odbiorcow. Ponadto funkcja gwarancyjna ma takze to znaczenie,
ze odbiorcom koncowym zagwarantowano przytaczenie ich wurzadzen koncowych
do infrastruktury energetycznej pod warunkiem spetnienia warunkéw przedstawionych
w instrukcji. Operator nie bedzie mogt odmowic przytaczenia do sieci, jezeli istniejg techniczne
1 ekonomiczne warunki przylaczenia (ewentualna odmowa moze nastagpi¢ w przypadku
niespelnienia tych warunkéw na podstawie art. 7 p.e.). Oczywiscie, to nie sama instrukcja jest
gwarantem przylaczenia odbiorcy do sieci czy §wiadczenia przez operatorow ich ustug, jednak
niewatpliwie wyznacza ona w sposob szczegdélowy warunki, w ktdrych operator nie moze
odmoéwi¢ wywigzywania si¢ ze swoich obowigzkéw, dajac tym samym odbiorcom koncowym
pewnos$¢, ze po ich spetieniu uslugi beda §wiadczone 1 Ze ich poziom bedzie zgodny
z przedstawionymi w instrukcji warunkami.

Instrukcje pelnig réwniez funkcj¢ informacyjng, pozwalajac odbiorcom na zapoznanie
si¢ ze szczegOlowymi danymi dotyczacymi $wiadczonych ushug. Szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia odbiorcy moze mie¢ opis procedury zmiany sprzedawcy oraz informacje
dotyczace trybu i warunkdéw uruchomienia sprzedazy rezerwowej. W przypadku odbiorcow
w gospodarstwach domowych sa to dwa procesy realizujagce najwazniejsze z ich punktu
widzenia prawa — prawo dost¢pu do energii elektrycznej i paliw gazowych i nieprzerwanego
ich dostarczania po okreslonych cenach i od wybranego przez siebie dostawcy.

Oczywiscie odbiorcy koncowi, nawet jesli nie sg profesjonalnymi podmiotami, moga
mie¢ wplyw na tres¢ instrukcji dzieki opisanej powyzej procedurze konsultacji ich projektow
zgodnie z art. 9g ust. 2 p.e. Instrukcja staje si¢ na podstawie art. 9g ust. 12 p.e. czgscig umowy
o $wiadczenie uslug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej
lub umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu
ziemnego albo umowy kompleksowej, a odbiorcy sg obowigzani stosowac si¢ do warunkow

1 wymagan oraz procedur okreslonych w tej instrukcji.
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4. Podsumowanie

Zgodnie z przeprowadzong analizag polskiego i unijnego prawodawstwa, zrodlem
regulacji dotyczacych instrukcji ruchu i eksploatacji jest ustawa — Prawo energetyczne,
w szczegolnosci jej art. 9g. Jednak prawo UE miato istotny wplyw zar6wno na wprowadzenie
obowigzku ich opracowania i stosowania do polskiego porzadku prawnego, jak i na jego zakres
podmiotowy i przedmiotowy oraz na tre$¢ instrukcji. Instrukcje sa odpowiednikiem krajowego
kodeksu sieci, do ktorego opracowania prawodawca europejski upowaznil panstwa
cztonkowskie.

Obowigzek opracowania i stosowania instrukcji jest wyrazem dazenia prawodawcy
do szczegdtowego uregulowania zasad dostepu i korzystania z infrastruktury energetyczne;.
Sposob regulacji dzialalnosci przedsigbiorstw zarzadzajacych infrastruktura energetyczna,
ktory gleboko ingeruje w ich wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, jest widoczny w polskim
prawodawstwie od chwili powstania pierwszych sieci energetycznych. Jest on skutkiem
istnienia monopoli naturalnych i faktycznych na rynkach energetycznych ushug
infrastrukturalnych oraz dazeniem do utworzenia i utrzymania konkurencji w sektorze
energetycznym.

Cele, ktore pelnig instrukcje, sg niezwykle istotne z punktu widzenia interesOw panstwa.
Jednocze$nie sg one bardzo réznorodne — z jednej strony majg one za zadanie zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, przede wszystkim w jego technicznym aspekcie. Jednak
ich zadaniem jest takze przeciwdzialanie negatywnym skutkom monopoli naturalnych,
a tym samym przyczynienie si¢ do rozwoju konkurencji, a takze rOwnowazenie interesow
przedsigbiorstw energetycznych 1 odbiorcow paliw gazowych 1 energii elektrycznej. Pelnig
one wiegc istotng funkcje nie tylko dla samego sektora energetycznego, ale dla gospodarki
1 spoteczenstwa w ogole. Stanowig z jednej strony uzupelnienie innych zasad rzadzacych
obecnie sektorem energetycznym, w szczegdlnosci zasady dostepu strony trzeciej (zasady
TPA), jak 1 autonomiczng instytucj¢ o niebagatelnym wplywie na rozwoj konkurencji i ochrong

odbiorcow, a takze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego systemow energetycznych.
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Rozdzial 11
Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku opracowania
instrukcji ruchu i eksploatacji

1. Wprowadzenie

Zgodnie z przepisem art. 9g ust. 1 i 11 p.e., operator systemu przesylowego, operator
systemu dystrybucyjnego, operator systemu magazynowania, operator systemu skraplania gazu
ziemnego i operator systemu polgczonego sg obowigzani do opracowania odpowiednio
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej, instrukcji ruchu i1 eksploatacji sieci
dystrybucyjnej, instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej oraz instrukcji ruchu
i eksploatacji instalacji skroplonego gazu ziemnego. Kazdy operator systemu przesytowego,
systemu dystrybucyjnego, systemu magazynowania i systemu skraplania gazu ziemnego
oraz operator systemu potgczonego musi wywigzac si¢ Z obowigzku opracowania instrukcji
ruchu i eksploatacji dla systemu, ktorego jest operatorem, cho¢ dla niektorych
z tych operatoré6w o mniejszej skali dziatalnosci przewidziano wyjatki redukujace zakres
obowigzkoéw zwigzanych z konsultowaniem czy zatwierdzaniem instrukcji przez regulatora.

Operatorzy spetniaja kluczowa role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz zachowania warunkoéw konkurencji na rynku w zwiazku
Z nalozeniem na nich licznych obowiazkow wynikajacych z prawa energetycznego,
ale jednocze$nie wptywa takze na ich pozycje rynkowa, w tym pozycje wobec uzytkownikow
systemow, ktorymi zarzadzaja. W zwigzku z tym, z jednej strony operatorzy poddani
sg w swojej dzialalno$ci Scistemu nadzorowi regulatora, a swoboda tej dziatalnosci jest bardzo
ograniczona. Z drugiej strony operatorzy nakladaja szereg obowigzkow takze na inne podmioty
funkcjonujace w sektorach energetycznych, ktére chca korzysta¢ z ustug przez nich
oferowanych. Sa to obowigzki naktadane przede wszystkim w ramach zawieranych z tymi
podmiotami uméw o $wiadczenie ustug, ktérych czescig na podstawie art. 9g ust. 12 p.e.
sg takze instrukcje. Obowiazki te maja charakter zarowno formalny, jak i finansowy i de facto
nie moga by¢ lub w praktyce nie sa negocjowane przez strony umowy®. Powoduje to,
ze z punktu widzenia uczestnikow rynku operatorzy systemow sa czesto postrzegani nie jako
podmioty prawa prywatnego, komercyjnie oferujacy swoje ustugi, a raczej jako podmioty

charakterem zblizone do regulatora (quasi—regulatorzy), narzucajace tym uczestnikom

189 Niepoddawanie warunkéw umowy negocjacjom wynika¢ moze zaréwno z koniecznosci dostosowania ich tresci do
powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa, jak i z che¢ei mozliwie najszerszego stosowania standardowych wzorcow
umow z uwagi na obawy operatorow przed zarzuceniem im naruszenia zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA). Szerzej
na ten temat w pkt. 3.4 niniejszego rozdziatu.
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dodatkowe zobowigzania 1 stwarzajace bariery w zakresie rozpoczecia czy prowadzenia
dziatalnosci.

Glownym celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie zakresu podmiotowego
obowigzku opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji, to znaczy wskazanie kategorii
podmiotow zobowigzanych do ich opracowania. Z uwagi na ztozony charakter instrukcji,
ktorego nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od cech podmiotow zobowigzanych
do ich opracowania, w tym rozdziale przedstawitam rdowniez charakterystyke statusu
i kompetencji operatoréw, ktore przeanalizowatam badajac sposdb wyznaczenia operatorow
systemow energetycznych, ich obowiazki i uprawnienia, a takze sposob, w jaki wplywaja
na obowiazki i pozycj¢ innych podmiotdw.

Poddatam rowniez analizie zakres przedmiotowy obowigzku opracowania instrukcji.
Scharakteryzowatam ogo6lne pojecie systemu energetycznego (gazowego
i elektroenergetycznego®®®) i przedstawilam szczegoétowo definicje i przepisy odnoszace
si¢ do poszczegolnych systemow objetych obowiagzkiem opracowania instrukcji. Ta czgs¢
analizy jest istotna z uwagi na to, ze cechy, wlasciwosci, sposob pracy poszczegdlnych
systemow energetycznych, s3 kluczowe dla zakresu tresciowego instrukcji dla nich
opracowywanych. W rozdziale przedstawilam réwniez najwazniejsze informacje dotyczgce
funkcjonujacych w Polsce operatoréw oraz systemow energetycznych, ktorymi oni zarzadzaja.
Nawigzanie w ten sposob do rzeczywistego funkcjonowania rynkdéw energetycznych
jest uzasadnione odwotaniami do opracowanych i stosowanych przez tych operatorow
w praktyce instrukcji, ktore majg miejsce w dalszej czgéci pracy. W oddzielnym punkcie
opisatam takze systemy energetyczne, ktore nie zostaly objete zakresem obowiazku
opracowania instrukcji wraz z wnioskami dotyczacymi mozliwych przyczyn tego stanu rzeczy
oraz postulatami de lege ferenda w tym zakresie.

W tym rozdziale stawiam nastepujace hipotezy szczegodtowe:

1) Szczegoblny status prawny, obowiazki i kompetencje operatordw maja istotny wplyw
na sposob realizacji ich zadan zwigzanych z opracowaniem 1 stosowaniem instrukcji
oraz na ich relacje z uzytkownikami systemow.

2) Operatorzy maja mozliwos¢ wiladczego wplywania na sytuacje prawng innych

podmiotéw w zwigzku z zastosowaniem instrukcji.

190 Jak szerzej wyjasniam w dalszej czesci niniejszego rozdziahu, prawodawca nie wprowadzit definicji legalnej ,,systemu” czy
,,Systemu energetycznego”, a jedynie definicje ,,systemu gazowego albo elektroenergetycznego” ujeta w art. 3 pkt. 23 p.e.
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3) Systemy cieptownicze powinny zosta¢ objete obowigzkiem opracowania i stosowania

instrukcji lub ich odpowiednika.
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2. Podmioty objete obowigzkiem opracowania instrukcji

Na podstawie przepisu art. 9g ust. 11 11 p.e. obowigzkiem opracowania instrukcji objeci
zostali: operator systemu przesytowego, operator systemu dystrybucyjnego, operator systemu
magazynowania, operator systemu skraplania gazu ziemnego oraz operator systemu
potaczonego®®L.

Prawodawca nie zdefiniowal w ustawie — Prawo energetyczne ogdlnego pojecia
»operatora” czy ,,operowania”. Zgodnie z definicja stownikowa, operator to osoba, a takze

b

instytucja obstugujaca jakas maszyne, system, sie¢ (np. telefoniczna)'®?. Z kolei ,,operowaé’
oznacza poshugiwac sie czyms, dziataé za pomocg czego$'®.

W art. 3 pkt. 24-28 p.e. wprowadzone zostaly jednak definicje legalne operatora systemu
przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania,

operatora systemu skraplania i operatora systemu potaczonego, ktore brzmig nastgpujaco:

1) operator systemu przesylowego jest to przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce
si¢ przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch
sieclowy Ww systemie przesylowym gazowym albo systemie przesylowym
elektroenergetycznym, biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
przesytowej, w tym polaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami
elektroenergetycznymi;

2) operator systemu dystrybucyjnego jest to przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce
si¢ dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch
sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazowym albo systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami

elektroenergetycznymi;

191 Katalog podmiotéw (operatordéw) objetych obowigzkiem opracowania instrukcji ma zostaé rozszerzony zgodnie z
procedowanym obecnie projektem zmiany ustawy — Prawo energetyczne dotyczacym rynku wodoru, ktérego glownym celem
jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania rynku wodoru w Polsce i ktory stanowi transpozycje do polskiego porzadku
prawnego relewantnych przepisow dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewngetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru. Projekt ten przewiduje wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne definicji trzech
nowych rodzajow operatorow: operatora systemu przesylowego wodorowego, operatora systemu dystrybucyjnego
wodorowego, operatora systemu magazynowania wodoru i operatora systemu potaczonego wodorowego. Zgodnie z art. 1 pkt.
15 projektu wprowadzajacym zmiany do art. 9g p.e., wszyscy ci operatorzy majg zosta¢ zobowigzani do opracowania i
stosowania instrukcji w stosunku do systemdw, ktorymi zarzadzaja.

192 praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, H. Zgodtkowa (red.), wyd. Kurpisz, Poznan 2000, t. 26, s. 319.

193 Wielki stownik jezyka polskiego PWN, S. Dubisz (red.), wyd. PWN, Warszawa 2018, t. 3, s. 250.
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3) operator systemu magazynowania jest to przedsi¢biorstwo energetyczne zajmujgce si¢
magazynowaniem paliw gazowych, odpowiedzialne za eksploatacje instalacji
magazynowej;

4) operator systemu skraplania gazu ziemnego jest to przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ skraplaniem gazu ziemnego, sprowadzaniem, wyladunkiem
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego, odpowiedzialne za eksploatacj¢
instalacji tego gazu;

5) operator systemu potaczonego jest to przedsigbiorstwo energetyczne zarzadzajgce
systemami polaczonymi gazowymi albo systemami polaczonymi
elektroenergetycznymi, w tym systemem przesylowym 1 dystrybucyjnym,
albo systemem przesylowym, dystrybucyjnym, magazynowania lub skraplania gazu

ziemnego (art. 3 pkt 28 p.e.).

Definiens wszystkich tych definicji legalnych zbudowany zostal przez prawodawce
w zblizony sposob. Kategoryzuja one operatorow jako przedsigbiorstwa energetyczne, zas$ jako
cechy specyficzne (gatunkowe) wymieniaja przedmiot dzialalnosci operatora (czym operator
si¢ zajmuje) oraz przedmiot jego odpowiedzialnosci (za ruch lub eksploatacje jakiej sieci albo
instalacji jest on odpowiedzialny). Zgodnie z przytoczonymi definicjami, operatorzy obstuguja
i dzialaja za pomocg systemow, ktorymi zarzadzaja oraz kierujg ich pracg. Zakres
ich odpowiedzialnosci zalezy od tego, jakim systemem zarzadzaja. Operatorzy systemow
przesytlowych i dystrybucyjnych sa odpowiedzialni za ruch sieciowy w tych systemach, biezace
i dlugookresowe bezpieczenstwo ich funkcjonowania, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedng rozbudowe sieci, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi
systemami elektroenergetycznymi. Z kolei operator systemu magazynowania i operator
systemu skraplania gazu ziemnego odpowiedzialni sg za eksploatacje instalacji. Mimo znacznie
bardziej skapego okreslenia przez prawodawce odpowiedzialnosci tych dwoch ostatnich
operatorow W ramach definicji legalnej (w tzw. stowniczku ustawowym), nalezy uznac,
ze ich odpowiedzialno$¢ nie jest wezsza niz w przypadku operatorow systemow przesytowych
i dystrybucyjnych. Wynika to z faktu, ze zakres obowigzkow tych operatorow zostat
szczegotowo uregulowany w pozostatych przepisach ustawy — Prawo energetyczne, w tym
przede wszystkim w art. 9c p.e., w ktérym wprowadzone zostaty szerokie katalogi zadan
przewidzianych do wykonania przez tych operatoréw. Prawodawca z jednej strony wprowadza
w art. 9c ust. 1 p.e. wspolny katalog zadan dla wszystkich operatoréw, a z drugiej art. 9¢
ust. la—1d p.e. wyszczegdlnia specyficzne zadania przewidziane do wykonania przez kazdego

z tych operatorow z osobna. Katalog obowigzkéw nalozonych na wszystkich operatorow ujety
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w art. 9g ust. 1 p.e. przewiduje, ze kazdy operator (w tym takze operator systemu
magazynowania i operator systemu skraplania) odpowiedzialny jest za konserwacj¢ i remonty
sieci, instalacji i urzadzen wraz z polaczeniami z innymi systemami gazowymi, W Sposob
gwarantujacy niezawodno$¢ funkcjonowania systemu gazowego, a takze dlugoterminowe
planowanie rozwoju zdolnosci systemu gazowego. W zwigzku z tym, mimo ze nie wynika
to wprost z definicji legalnych, operator systemu magazynowania i operator systemu skraplania
gazu ziemnego obarczeni zostali przez prawodawce zblizong iloscig obowigzkow co pozostali
operatorzy.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na to, ze przywotane definicje operatoréw
poszczegbdlnych systemoéw dotycza wylacznie dwoch rodzajow systemoéw: gazowego
I elektroenergetycznego. Operatorzy systemow przesylowych i dystrybucyjnych to podmioty
odpowiedzialne za przesylanie i dystrybucje paliw gazowych i energii elektryczne;.
Mimo ze dzialalno$¢ w sektorach ciepta sieciowego oraz paliw ciektych w istotnym zakresie
jest prowadzona z wykorzystaniem sieci w rozumieniu art. 3 pkt. 11 p.e., to prawodawca nie
przewidziat wyznaczenia dla tych sieci operatorow w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne. Obowiazek opracowania instrukcji nie dotyczy zatem przedsiebiorstw
energetycznych, ktore prowadza dziatalno§¢ w sektorach innych niz sektor gazownictwa
i sektor elektroenergetyczny®®,

Pojecie operatora zaczerpnigte zostato z prawodawstwa europejskiego. Funkcjonujace
obecnie w dyrektywie 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru oraz dyrektywie 2019/944 w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej definicje operatoréw sa bardzo zblizone
do tych przyjetych przez prawodawce polskiego. W dyrektywie 2024/1788 w sprawie
wspélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru
funkcjonuje definicja legalna operatora systemu przesylowego (art. 2 pkt 18), operatora
systemu dystrybucyjnego (art. 2 pkt 20), operatora systemu magazynowania gazu ziemnego
(art. 2 pkt 32) oraz operatora systemu LNG (art. 2 pkt 34). Z kolei w dyrektywie 2019/944
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej funkcjonuja definicje
legalne operatora systemu przesytowego (art. 2 pkt 35) i operatora systemu dystrybucyjnego
(art. 2 pkt 29). Mimo pewnych roznic W zakresie budowy definicji w prawodawstwie

europejskim i polskim, sg one ze soba zgodne zarowno co do zakresu podmiotowego pojecia

194 Na temat mozliwych przyczyn tego stanu rzeczy zob. szerzej pkt. 4.6 niniejszego rozdziahu.
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operatora®®®

, jak 1 okre§lenia zadanh 1 obowigzkoéw operatoréw, czego dowodem
jest przeprowadzona ponizej analiza kazdej z tych definicji. Zrozumienie roli, jakg odgrywaja
operatorzy systemow energetycznych, w tym takze znaczenia ich statusu i kompetencji
W procesie opracowania instrukcji, wymaga szczegoétowego wyjasnienia definicji legalnych
wprowadzonych przez prawodawce dla objasnienia poje¢ nie tylko poszczegolnych

operatorow, ale takze systemow energetycznych, ktorymi oni zarzadzaja.
2.1. Operator systemu przesylowego

Jak juz wcze$niej wskazatam, zgodnie z przepisem art. 3 pkt. 24 p.e. operator systemu
przesylowego to przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem paliw gazowych
lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesylowym gazowym
albo systemie przesytlowym elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacj¢, konserwacjg, remonty oraz niezbedng rozbudowe
sieci przesylowej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami
elektroenergetycznymil® . Podobnie operator systemu przesylowego zdefiniowany zostat
zarowno w dyrektywie 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkow wewngtrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru , jak i dyrektywie 2019/944 w sprawie wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Zgodnie z art. 2 pkt. 18 dyrektywy 2024/1788
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru , operator systemu przesylowego oznacza kazda osob¢ fizyczna lub prawna,
ktora zajmuje si¢ przesylem 1 jest odpowiedzialna za eksploatacje, utrzymywanie oraz,
w razie koniecznos$ci, rozbudowe systemu przesylowego na danym obszarze, a w stosownych
przypadkach za wzajemne polaczenia z innymi systemami, oraz za zapewnienie
dlugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb w zakresie
transportu gazu. Z kolei w art. 2 pkt. 35 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, operator systemu przesylowego oznacza osobe¢ fizyczng
lub prawng odpowiedzialng za eksploatacj¢, zapewnianie utrzymania i, w razie koniecznosci,
rozbudowe systemu przesylowego na danym obszarze, a takze, w stosownych przypadkach,

za jego wzajemne polagczenia z innymi systemami oraz za zapewnianie diugoterminowej

195 W definicjach wynikajacych z przywotanych dyrektyw wprost wskazano osoby fizyczne lub prawne, za$ w polskiej ustawie
operatorzy definiowani sg jako przedsigbiorstwo energetyczne, ktorym moze by¢ zgodnie z art. 3 pkt. 12 p.e. podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc zardbwno osoba fizyczna, jak i prawna, o czym szerzej w dalszej czesci pracy.

196 Projekt zmiany ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru wprowadza rowniez zblizong do zaprezentowanej
definicje operatora systemu przesylowego wodorowego. W projektowanym art. 3 pkt. 88 p.e. zostal on zdefiniowany jako
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem wodoru, odpowiedzialne za ruch sieciowy w sieci przesylowej
wodorowej, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tej sieci, eksploatacjg, konserwacjg, remonty oraz
niezbedng rozbudowg sieci przesytowej wodorowej, w tym potaczen z innymi systemami wodorowymi.
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zdolnosci systemu do zaspokajania uzasadnionego zapotrzebowania w zakresie przesytania
energii  elektrycznej. Przedmiotem dzialalno$ci operatora systemu przesytowego
jest przesytanie paliw gazowych lub energii elektrycznej, czyli zgodnie z art. 3 pkt. 4 lit. a p.e.
— transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami przesylowymi w celu ich
dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci
przesytowych, z wylaczeniem sprzedazy tych paliw lub energii.

Operator systemu przesytowego prowadzi swojg dziatalno§¢ w systemie przesylowym
gazowym albo systemie przesylowym elektroenergetycznym. Prawodawca zdefiniowatl
w ustawie — Prawo energetyczne system gazowy i elektroenergetyczny oraz sieci przesytowe,
0 czym szerzej w pkt. 4.1. niniejszego rozdziatu.

Zgodnie z art. 9k p.e. operator systemu przesylowego dziata w formie spotki akcyjne;j,
ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. W doktrynie slusznie zwraca si¢ uwage
na to, ze przepis art. 9k p.e. stanowi ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej
1 to w stopniu wigkszym niz np. w odniesieniu do obowigzkow uzyskania koncesji w zakresie
wyznaczonym w ustawie — Prawo energetyczne, gdzie ustawodawca nie przewidziat zawegzenia
mozliwosci uzyskania koncesji ani w odniesieniu do formy prawnej ani statusu

wiasno$ciowego wnioskodawcow!®’.

Przyczyn takiego uksztaltowania formy prawnej
operatora systemu przesylowego upatruje si¢ w dbatosci organéw wiadzy ustawodawczej
o zabezpieczenie intereséw narodowych!®®. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny,
przepis ten stanowi jeden z instrumentéw realizacji przez prawodawceg polityki zmierzajacej
do zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego kraju, o ktorym mowa w art. 13 p.e.®® Nalezy
zgodzi¢ si¢ z pogladem F. Grzegorczyka, ktory zauwaza, ze takie uksztattowanie formy
wlasnosciowe] moze wynika¢ z jednej strony z prezentowanego przez polskie wiladze
zapatrywania, ze zabezpieczenie interesOw strategicznych panstwa nastg¢puje nie poprzez
instrumenty o charakterze publicznoprawnym, lecz przez kontrolg kapitatowa, za$ z drugiej
strony, moze mie¢ na celu wprowadzenie zasady unbundlingu o ktérej mowa w art. 9d p.e.2%
Kontrola kapitalowa zapewniona Skarbowi Panstwa na mocy omawianego przepisu
1 oddziatywanie przez panstwo na operatora systemu przesylowego w ramach nadzoru
wlascicielskiego, daje mu szerokie mozliwosci wptywu na to przedsigbiorstwo energetyczne,

pozwalajac na ksztattowanie prowadzonej dziatalno$ci i ustalanie kierunkdéw rozwoju czy

197 M. Nowacki, Model prawny i wlasnosciowy operatoréw systeméw przesytowych w Polsce — uwagi de lege lata i de lege
Sferenda w $wietle prawa Unii Europejskiej [w:] Regulacja — innowacja w sektorze energetycznym, A. Walaszek—Pyziot (red.),
Warszawa 2013, s. 157.

198 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, Warszawa 2016, s. 1242.

199 M. Czarnecka, T. Oglddek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa..., Warszawa 2020, s. 320.

200 F, Grzegorczyk, Przedsiebiorstwo publiczne kontrolowane przez panstwo, Warszawa 2012, s. 237-238.
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nawet mozliwosci wplywu na poszczegolne obszary dziatalnosci, w tym zawierane kontrakty.
Uprawnienia z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa w stosunku do operatora systemu
przesytlowego gazowego i operatora systemu elektroenergetycznego wykonuje Pelnomocnik
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej powolywany przez Prezesa Rady
Ministréw na podstawie art. 12a p.e.

Dla kazdej sieci przesytowej wyznaczony musi zosta¢ operator systemu przesytowego
zgodnie z art. 9h p.e. Jednoczesnie w art. 9h ust. 2 p.e. prawodawca przesadzit, ze na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza si¢ jednego operatora systemu przesylowego gazowego
albo jednego operatora systemu polaczonego gazowego 1 jednego operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego albo jednego operatora systemu polaczonego
elektroenergetycznego. Operator systemu przesytowego nie musi by¢ wlascicielem sieci, ktorg
operuje, moze mu bowiem zosta¢ na podstawie art. 9h p.e. powierzone petnienie obowigzkoéw
operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji, ktora jest wtasnoscig innego podmiotu, o czym
szerzej w kolejnych punktach niniejszego rozdziatu. Oznacza to, Zze w Polsce nie moze istnie¢
sie¢ przesytowa w rozumieniu p.e., ktora nie bytaby wlasnosciag lub nie zostalaby powierzona
do zarzadzania wyznaczonemu operatorowi systemu przesytowego gazowego albo operatorowi
systemu przesytowego elektroenergetycznego.

W celu zapewnienia niedyskryminacyjnego 1 konkurencyjnego dostepu do sieci
przesytlowych polski prawodawca zdecydowat si¢ na transpozycje art. 9 dyrektywy 2009/73
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (obecnie art. 60 dyrektywy
2024/1788 w sprawie wspélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru) i art. 9 dyrektywy 2009/72 w sprawie wspélnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej (obecnie art. 43 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej) przez wprowadzenie dwoch modeli
unbundlingu odnoszacych si¢ do operatoréw systemow przesytowych: jako podstawowy
wprowadzony zostal model pelnego wydzielenia prawnego funkcjonowania operatora systemu

201

przesytlowego i1 operatora systemu polaczonego= -, a ponadto wdrozony zostat rowniez model

niezaleznego operatora systemu?’2, ktory zastosowano do Systemu Gazociagdéw Tranzytowych

203

Jamal-Europa~**°. Model pelnego wydzielenia prawnego jest modelem najbardziej ingerujagcym

201 Ang. ownership unbundling.

202 Ang. independent system operator.

203 Dyrektywy 2009/72 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (obecnie dyrektywa 2019/944 w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej) oraz dyrektywy 2009/73 w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego (obecnie dyrektywa 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkdéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru) wprowadzity trzy modele unbdunlingu: unbundling wtasnosciowy (ownership
unbundling), niezaleznego operatora systemu (ang. independent system operator) oraz niezaleznego operatora systemu
przesytowego (ang. independent transmission system operator). Gtéwna réznica migdzy tymi trzema modelami unbundlingu

86



w swobode dziatalno$ci gospodarczej i polega na wyznaczeniu wiasciciela sieci operatorem
systemu i zachowaniu jego catkowitej niezaleznosci od wszelkich intereséw zwigzanych

z dostawami i produkcj 2}204

. Z kolei w modelu niezaleznego operatora systemu witasciciel sieci
nie musi by¢ operatorem systemu. Nie pozwala on bowiem przedsigbiorcom zajmujacym si¢
wytwarzaniem lub obrotem na zachowanie wtasnosci systemu przesytowego, pod warunkiem,
ze wszystkie funkcje zwigzane z eksploatacjg sieci sg realizowane przez niezaleznego
operatora.

Podstawowe  zasady unbundlingu  wlasnosciowego  wprowadzone  zostaly
w art. 9d ust. 1 p.e., zgodnie z ktérym Operator systemu przesytowego oraz operator systemu

polaczonego pozostaja pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania

decyzji niezalezni od wykonywania innych dziatalno$ci niezwigzanych z:

1) przesytaniem, dystrybucjag lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem
gazu ziemnego, lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w instalacjach
skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesylaniem lub dystrybucjg energii elektryczne;.

A contrario, operatorzy przesylowi sieci gazowych moga wykonywac¢ jednoczesnie
dziatalno$¢ polegajaca wylacznie na przesytaniu, dystrybucji, magazynowaniu paliw gazowych
lub skraplaniu gazu ziemnego oraz regazyfikacji gazu ziemnego, natomiast operatorzy
systemow elektroenergetycznych moga wykonywac dziatalno$¢ wylacznie w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.

Dodatkowe warunki w zakresie niezalezno$ci operatora systemu przesytowego
I operatora systemu potaczonego wyznacza art. 9d ust. 1a p.e., zgodnie z ktorym ta sama osoba

lub podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu lub wykonywac innych
praw wzgledem przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujacego wplywu

lub wykonywa¢ innych praw wzgledem operatora systemu przesylowego

jest stopien i rodzaj wydzielenia dziatalno$ci operatora systemu spoza innych dzialalnoéci wykonywanych w sektorze
energetycznym, takich jak wytwarzanie i obrot.

204 Motyw 68 preambuly dyrektywy 2009/72 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Szeroko
na temat r6znych doktrynalnych definicji rozdziatu (unbundlingu) wiasno$ciowego por. M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo
energetyczne. Tom | (...), s. 1059-1066 oraz M. Radzinski, Rozdzial wlasnosciowy przedsigbiorstw energetycznych
zintegrowanych pionowo a problematyka inwestoréw finansowych w Swietle przepiséw dyrektywy 2009/72/WE, internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2015, nr 3(4), s. 9-11.
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lub polaczonego ani wywiera¢ decydujacego wplywu na system przesytowy lub system
potaczony;

2) powolywaé cztonkow rady nadzorczej, zarzadu lub innych organdéw uprawnionych
do reprezentacji operatora systemu przesytowego lub operatora systemu polaczonego,
ani wzgledem systemu przesylowego lub potaczonego oraz bezposrednio lub posrednio
wywiera¢ decydujacego wplywu lub wykonywaé praw wzgledem przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujacego si¢ produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna;

3) pemié¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organdéw uprawnionych
do reprezentacji operatora systemu przesylowego lub potaczonego, ani wzgledem
systemu przesylowego lub systemu potaczonego oraz petni¢ tych funkcji
w przedsigbiorstwie energetycznym zajmujacym si¢ produkcja, wytwarzaniem

lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng.

Model pelnego wydzielenia prawnego uznawany jest za najskuteczniejsze narze¢dzie
promowania inwestycji w infrastrukture, zapewnienia sprawiedliwego dostepu do sieci
dla nowych podmiotéw oraz utrzymywania zasad przejrzystego rynku?®, Jest jednoczesnie, jak
juz wskazatam, najbardziej ingerujacym w swobod¢ dziatalnosci gospodarczej rodzajem
unbundlingu.

Prawidlowe wypelnienie przez operatora systemu przesylowego zasad rozdzialu
wlasnosciowego potwierdzane jest wydaniem przez Prezesa URE certyfikatu niezaleznoS$ci
na podstawie art. 9h* p.e. (szczegétowo opisanego w pkt. 2.2.2. niniejszego rozdziahu), ktérego

wydanie opiniuje wczesniej Komisja Europejska.
2.1.1. Operator Gazociagéow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.

Funkcje operatora systemu przesylowego gazowego w Polsce pelni spotka Operator
Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.?% Jest to spotka akcyjna, ktorej 100% akcji
nalezy do Skarbu Panstwa. Spotka GAZ-SYSTEM powstata w 2004 r. przez wydzielenie
majatku zwigzanego z dzialalno$cia w zakresie przesytania gazu ziemnego z Polskiego
Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A. do PGNiG — Przesyt sp. z o0.0., ktorej akcje zostaty

nastepnie przekazane Skarbowi Panstwa. Spotka przyjeta obecng firme w 2005 r.

205 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10.07.2007 r. w sprawie perspektyw rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu
(2007/2089(INI)), Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 206.
206 Zwana dalej takze: ,,GAZ-SYSTEM”.
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GAZ-SYSTEM prowadzi swojg dziatalno$¢ na podstawie koncesji na przesytanie paliw
gazowych udzielonej przez Prezesa URE na okres od dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 6 grudnia
2068 r.29” Obszar dziatania spotki obejmuje terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
GAZ-SYSTEM jest operatorem dwoch wspotpracujacych ze sobg systemow przesytowych:

e Systemu Gazociggoéw Tranzytowych,

e Krajowego Systemu Przesytowego, ktory dzieli si¢ na system:
o wysokometanowy E,
o Zaazotowany Lw.

System Gazociggéw Tranzytowych?® to cze$é mierzacego okoto 4000 km gazociggu
biegnacego z Rosji poprzez Biatoru$ i Polske do Europy Zachodniej, ktora przebiega przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gazocigg ten przebiega na terenie Polski
réwnoleznikowo, ze wschodu na zachdéd od granicy polsko—bialoruskiej w rejonie wsi
Kondratki do granicy polsko—niemieckiej w rejonie miejscowosci Gorzyca, a jego dlugosc

wynosi 683,9 km. Sklada sic on z dwdch fizycznych punktow wejscia®%:

jednego
zlokalizowanego na granicy Polski z Bialorusig (punkt Kondratki), ktéry umozliwia przepltyw
gazu ziemnego z kierunku wschodniego do Polski, oraz drugiego zlokalizowanego na granicy
Polski z Niemcami (punkt Mallnow), ktoéry umozliwia przeptyw gazu ziemnego z kierunku
zachodniego do Polski. SGT posiada takze trzy fizyczne punkty wyjscia?%: punkt Mallnow
(umozliwia przesyt gazu z Polski do Niemiec); punkty Wloctawek i Lwowek. Spotka
GAZ-SYSTEM wyznaczona zostata niezaleznym operatorem tego systemu decyzja Prezesa
URE z 17.11.2010 r.2*' Jego wlascicielem jest jednak spotka System Gazociagow
Tranzytowych EuRoPol Gaz S.A. z siedzibg w Warszawie, posiadajaca koncesj¢ na przesytanie
paliw gazowych?'?, Spotka GAZ-SYSTEM pehni funkcje operatora systemu przesylowego
w modelu niezaleznego operatora systemu dla SGT w zwigzku z umowg powierzajacg, ktorej

tres$é ustalit Prezes URE decyzja z 19.12.2019 r. dziatajac na podstawie art. Oh ust. 3e-3i p.e.??

207 Decyzja Prezesa URE w przedmiocie udzielenia Operatorowi Gazociggdw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. koncesji na
przesytanie paliw gazowych z 30.06.2004 r. nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS ze zm.

208 Zwany dalej takze: ,,SGT”.

209 Fizyczny punkt wejécia to miejsce dostarczania paliwa gazowego o okreslonej fizycznej lokalizacji lub grupa tych punktow
(PWP). Zrédto: Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Polskiego Odcinka Systemu Gazociggéw Tranzytowych
Jamat—Europa, Warszawa 2023, s. 5.

210 Fizyczny punkt wyjécia to miejsce odbioru paliwa gazowego o okreslonej fizycznej lokalizacji lub grupa tych punktow
(PWP). Zrédto: Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Polskiego Odcinka Systemu Gazociggéw Tranzytowych
Jamat—Europa, Warszawa 2023, s. 5.

211 Decyzja Prezesa URE w przedmiocie wyznaczenia Operatora Gazociaggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. niezaleznym
operatorem Systemu Gazociagdow Tranzytowych ,,Jamat—Europa” z 17.11.2010 r. nr DPE-4720-4(8)/201 0/61 54/BT.

212 Decyzja Prezesa URE w przedmiocie udzielenia Systemowi Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol Gaz S.A. koncesji na
przesytanie paliw gazowych z 18.07.2008 r. nr PPG/102J3863AN/2J2008/BP.

A3 7rodto: Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustalif umowe powierzajgcq operatorstwo na gazociggu jamalskim,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—ogolne/aktualnosci/8616,Prezes—Urzedu—Regulacji—Energetyki—ustalil-umowe—
powierzajaca—operatorstwo—na—ga.html [dostep: 19.08.2022 r.]. Poprzednia umowa powierzajaca, na podstawie ktorej spotka
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GAZ-SYSTEM, jako operator SGT, petni w stosunku do tego systemu przesylowego wszystkie
zadania operatora, w tym opracowuje instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesytowej zgodnie
z art. 99 p.e. Zgodnie z art. 9c ust. 6b p.e., spotka GAZ-SYSTEM odpowiedzialna
jest w szczegolnosci za wydawanie warunkow przyltaczenia oraz zawarcie i realizacje umowy
o przytaczenie do SGT, a takze za sporzadzanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz ustalanie taryfy dla paliw
gazowych i jej przedktadanie Prezesowi URE?,

Na Krajowy System Przesylowy skladajg si¢ sieci przesylowe gazowe o tacznej dlugosci
przekraczajacej 11 tys. km, a takze 68 punktow wejscia®l® i 925 punktow wyijscia?l®. Corocznie
przesytane przez niego jest ponad 19 mld m® gazu ziemnego (ponad 217 TWh)2Y. Spotka
GAZ-SYSTEM wyznaczona zostata operatorem tego systemu na podstawie decyzji
7 23.06.2006 r., ktora obowigzywaé ma do dnia 6.12.2068 r.28 GAZ-SYSTEM, jako operator
i wlhasciciel Krajowego Systemu Przesylowego, wypelnia wobec niego wszystkie zadania
przypisane mu w przepisach prawa, w tym $wiadczy ustugi przesytania i zawiera umowy
przesylowe, a takze ustala taryfy, sporzadza plan rozwoju i opracowuje instrukcje ruchu
i eksploatacji sieci przesytowe;j.

Spotka GAZ-SYSTEM posiada certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci przyznany
przez Prezesa URE decyzjg z 22.09.2014 r.21°

Zgodnie z powyzszym, GAZ-SYSTEM opracowuje i stosuje dwie odrgbne instrukcje
dotyczace dwoch odrgbnych systemoéw przesylowych gazowych: Instrukcje Ruchu

GAZ-SYSTEM wyznaczona zostata operatorem systemu przesylowego dla SGT, zawarta zostata miedzy GAZ-SYSTEM a
spotka System Gazociagéw Tranzytowych EuRoPol Gaz S.A. w 2010 r. i wygasta 31 grudnia 2019 r.

214 Ustalanie taryfy i przedkladanie jej do zatwierdzenia Prezesowi URE staly sie obowigzkami operatora systemu
przesytowego, ktory nie jest whascicielem sieci, od dnia wejscia w zycie ustawy z 24.02.2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne (Dz. U. 2 2022 poz. 631), tj. od dnia 26.03.2022 r. Przed wejsciem w Zycie nowelizacji, obowiazki te wykonywane
byly przez wlasciciela systemu, tj. spotke System Gazociagéow Tranzytowych EuRoPol Gaz S.A.

215 Fizyczny punkt wejécia w Krajowym Systemie Przesytowym to miejsce dostarczania paliwa gazowego o okreslonej
fizycznej lokalizacji, w tym mig¢dzysystemowe fizyczne punkty wejscia na polaczeniu z systemem dystrybucyjnym lub
instalacja magazynowa. Zrédto: Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej Operatora Gazociagoéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., wersja 029, Warszawa, czerwiec 2024 r., s. 5. Zrédto informacji dotyczacej liczby punktow wejcia:
Operator Gazociaggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.: https://iwww.gaz—system.pl/pl/system—przesylowy/infrastruktura—
przesylowa/krajowy—system—przesylowy.html [dostep: 19.08.2022 r.].

218 Fizyczny punkt wyjscia w Krajowym Systemie Przesylowym to miejsce odbioru paliwa gazowego o okreslonej fizycznej
lokalizacji, w tym miedzysystemowe fizyczne punkty wyjscia na polaczeniu z systemem dystrybucyjnym lub instalacja
magazynowa. Liczba uwzglednia przesytanie do punktéw wyjscia na polaczeniu z obszarami dystrybucyjnymi i siecia
dystrybucyjna niebgdaca obszarem dystrybucyjnym gazu, tadowanie zbiornikéw PMG, eksport oraz odbiorcow koncowych.
Zrodto: Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Operatora Gazociagdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., wersja
029, Warszawa, czerwiec 2024 r., s. 5. Zrodlo informacji o liczbie punktéw wyijscia: Operator Gazociggdéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM SA: https://www.gaz—system.pl/pl/system—przesylowy/infrastruktura—przesylowa/krajowy—system—
przesylowy.html [dostep: 19.08.2022 r.].

A7 7rédlo:  Operator Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM  S.A..  hitps://www.gaz—system.pl/pl/system—
przesylowy/infrastruktura—przesylowa/krajowy—system—przesylowy.html [dostgp: 19.08.2022 r.].

218 Decyzja Prezesa URE w przedmiocie wyznaczenia Operatora Gazociggdw Przesylowhc GAZ-SYSTEM S.A. operatorem
systemu przesylowego z 23.06.2006 r. nr DPE—47-4(2)/6154/2006/BT ze zm.

219 Decyzja Prezesa URE w przedmiocie przyznania Operatorowi Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. certyfikatu
niezaleznosci z 23.06.2006 r. nr DRG-4720-1(13)/2014/6154/KF.
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1 Eksploatacji Sieci Przesylowej Polskiego Odcinka Systemu Gazociggdéw Tranzytowych

220

Jamat — Europa®? oraz Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej??.

2.1.2. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego oraz jego wiascicielem
jest spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.???, ktorej wylacznym akcjonariuszem jest
Skarb Panstwa.

Na system przesylowy elektroenergetyczny, ktérego operatorem jest PSE, sktadaja sie??®:

- 306 linii o tacznej dtugosci 16 133 km, w tym:
- 135 linii o napieciu 400 kV o tacznej dlugosci 8 950 km,
- 171 linii o napieciu 220 kV o tacznej dlugosci 7 183 km,

- 109 stacji najwyzszych napie¢ (NN),

- podmorskie polaczenie 450 kV DC Polska — Szwecja o catkowitej dtugosci 254 km
(z czego 127 km nalezy do PSE S.A.).

PSE prowadzi swoja dziatalno§¢ na podstawie koncesji na przesytanie energii
elektrycznej udzielonej decyzja Prezesa URE z 15.04.2004 r.2%* na okres do dnia 31 grudnia
2030 r. Prezes URE wydat rowniez na rzecz PSE decyzj¢ wyznaczajaca t¢ spotke operatorem
systemu przesylowego elektroenergetycznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej??®.
W 2014 r. spotka otrzymata rowniez certyfikat niezaleznosci??®.

PSE opracowuje jedna Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej??’, ktora
zawiera wyodrgbniong czgs$¢ dotyczaca bilansowania oraz cze$¢ dotyczaca szczegdlowego

sposobu funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii.

220 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej Polskiego Odcinka Systemu Gazociggdéw Tranzytowych Jamat — Europa,
Warszawa maj 2023 r., zatwierdzona decyzja Prezesa URE nr DRR.WRG. 4322.2.2022.JJa 1 1 z 11.05.2023 r. Dostgpna na
stronie https://www.gaz—system.pl/pl/dla—klientow/uslugi—w-sgt/iriesp—sgt.html [dostep: 10.11.2024 r.].

22 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej, wersja 028, Warszawa lipiec 2024 r., zatwierdzona decyzja Prezesa URE
nr DRR.WRG.4322.1.2024.IWaz 15.07.2024 r. Dostgpna na stronie: https://www.gaz—system.pl/pl/dla—klientow/uslugi—w—
ksp/iriesp—ksp.html [dostep: 10.11.2024 r.].

222 7wana dalej takze: ,,PSE”.

223 Stan na 31.12.2023 r. Zrodto: Informacje o systemie, PSE, https://www.pse.pl/obszary—dzialalnosci/krajowy—system—
elektroenergetyczny/informacje—o—systemie [dostep: 10.11.2024 r.].

224 Decyzja Prezesa URE w przedmiocie przyznania Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A. koncesji na przesylanie
energii elektrycznej z 15.04.2004 r. nr PEE/272/4988/W/2/2004/MS zmieniona decyzja Prezesa URE z 28.05.2013 r. nr
PEE/272-ZTO/4988/W/DRE/2013/BT.

225 Najnowsza decyzja Prezesa URE wyznaczajaca PSE operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego wydana
zostata dnia 16.06.2014 r. i obowigzuje od dnia 2.07.2014 r. do dnia 31.12.2030 r. Numer decyzji z rejestru URE: DKN 4988.
26 7r4dto: Prezes URE przyznal pierwszy w Polsce certyfikat niezaleznosci operatorowi systemu przesylowego, Prezes URE,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—ogolne/aktualnosci/5763,Prezes—-URE—przyznal-pierwszy—w-Polsce—certyfikat—
niezaleznosci—operatorowi-syste.html [dostep: 20.08.2022 r.].

227 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej zatwierdzona decyzjami Prezesa URE nr DRR.WRE.4320.4.2023.LK z
dnia 19 stycznia 2024 r. oraz nr DRR.WRE.4320.4.2023.LK z dnia 23 lutego 2024 r. Tekst ujednolicony obowigzujacy od dnia
14.06.2024 r. dostgpny na stronie: https://www.pse.pl/dokumenty [dostep: 10.11.2024r.].
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https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/iriesp-sgt.html
https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/iriesp-ksp.html
https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/iriesp-ksp.html
https://www.pse.pl/obszary-dzialalnosci/krajowy-system-elektroenergetyczny/informacje-o-systemie
https://www.pse.pl/obszary-dzialalnosci/krajowy-system-elektroenergetyczny/informacje-o-systemie
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5763,Prezes-URE-przyznal-pierwszy-w-Polsce-certyfikat-niezaleznosci-operatorowi-syste.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5763,Prezes-URE-przyznal-pierwszy-w-Polsce-certyfikat-niezaleznosci-operatorowi-syste.html
https://www.pse.pl/dokumenty

2.2. Operator systemu dystrybucyjnego

Zgodnie z art. 3 pkt. 25 p.e. operator systemu dystrybucyjnego to przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej,
odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazowym albo systemie
dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe
sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami
elektroenergetycznymi??,

Prawodawca europejski zdefiniowal operatora systemu dystrybucyjnego (gazowego)
w art. 2 pkt. 20 dyrektywy 2024/1788 z 13.06.2024 r. w sprawie wspdlnych zasad rynkow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru jako osobe fizyczng lub prawna,
ktéra zajmuje si¢ dystrybucja i jest odpowiedzialna za eksploatacje, utrzymywanie lub, w razie
koniecznosci, rozbudowe systemu dystrybucyjnego na danym obszarze, a w stosownych
przypadkach za wzajemne polaczenia z innymi systemami i za zapewnienie dtugoterminowe;j
zdolnosci systemu do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb dystrybucji gazu. Z kolei operatora
systemu dystrybucyjnego (elektroenergetycznego) w art. 2 pkt. 29 dyrektywy 2019/944
w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej zdefiniowat jako osobe
fizyczng lub prawng odpowiedzialng za eksploatacj¢, zapewnienie utrzymania i, w razie
koniecznosci, rozbudowg systemu dystrybucyjnego na danym obszarze, a takze, w stosownych
przypadkach, za jego wzajemne polaczenia z innymi systemami oraz za zapewnianie
dlugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokajania uzasadnionego zapotrzebowania
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej.

Operator systemu dystrybucyjnego to podmiot, ktory zajmuje si¢ dystrybucja paliw
gazowych lub energii elektrycznej, a wigc zgodnie z definicjg pojecia dystrybucji ujeta
w art. 3 pkt. 5 p.e. — transportem paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami
dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom, z wylaczeniem sprzedazy tych paliw
lub energii oraz sprezania gazu w stacji gazu ziemnego i1 dostarczania energii elektrycznej
w stacji fadowania do zainstalowanych w niej punktow tadowania w rozumieniu ustawy

2 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych??°,

228 Projekt zmiany ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru wprowadza réwniez w projektowanym art. 3 pkt.
89 p.e. zblizong do wyzej zaprezentowanej definicj¢ operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego, ktory zdefiniowany
zostal jako przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja wodoru, odpowiedzialne za ruch sieciowy w sieci
dystrybucyjnej wodorowej, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tej sieci, eksploatacj¢, konserwacje,
remonty oraz niezbgdna rozbudowg sieci dystrybucyjnej wodorowej, w tym polaczen z innymi systemami wodorowymi.

29 Dz, U. z 2024 1. poz. 1289.
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Analogicznie jak w przypadku systemow przesylowych, dla kazdego systemu
dystrybucyjnego wyznaczony musi zostac jego operator zgodnie z art. 9h p.e. Operatorem moze
by¢ wiasciciel sieci dystrybucyjnej, albo podmiot, z ktérym wilasciciel zawarl umowe
powierzajaca na podstawie art. 9h ust. 3a i n. p.e. Zgodnie z art. 9h ust. 4 p.e., powierzenie
pelnienia obowigzkow operatora systemu dystrybucyjnego moze jednak dotyczy¢ wytacznie

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie dystrybucji:

1) energii elektrycznej, jezeli liczba odbiorcoéw  przytaczonych do  sieci
elektroenergetycznej przedsigbiorstwa energetycznego jest nie wigksza niz sto tysiecy,
albo

2) gazu ziemnego, jezeli liczba odbiorcow przytaczonych do sieci gazowej jest nie wigksza

niz sto tysiecy i sprzedaz paliw gazowych nie przekracza 150 mln m® w ciggu roku.

Powierzenie pelnienia obowigzkoéw operatora nie bedzie zatem dotyczyto duzych
systemow dystrybucyjnych. W ich przypadku prawodawca stawia wymog, aby wiasciciel sieci
dystrybucyjnej byt jednoczesnie jej operatorem.

Podmiot, ktory wyznaczony ma by¢é na operatora systemu dystrybucyjnego,
musi posiada¢ koncesj¢ na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji
paliw gazowych albo energii elektrycznej, przyznawang przez Prezesa URE na podstawie
art. 32 ust. 1 pkt. 3 p.e. Na operatora systemu dystrybucyjnego wyznaczone zostang wylgcznie
te podmioty, ktére speinig kryteria ustalone w art. OSh ust. 7 p.e. Operatorzy systemow
dystrybucyjnych, w przeciwienstwie do operatoréw systemow przesylowych, nie sa jednak
zobowigzani do uzyskania certyfikatu niezalezno$ci. Zasady i procedury koncesjonowania
1 wyznaczania operatoréw przedstawione zostaty w pkt. 3.2 niniejszego rozdziatu.

Podstawowe zasady dotyczace funkcjonowania i wyznaczania operatorow systemow
dystrybucyjnych sa zblizone do tych, ktére obejmuja operatoréw systemow przesytowych.
W szczegbdlnosci operatorzy systemow dystrybucyjnych zobowigzani sa na podstawie
art. 9d ust. 1d 1 n. p.e. do zachowania niezaleznosci od innych dziatalno$ci niezwigzanych
z dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji. Jak jednak zauwaza Ch. Jones?®, duza cze$é
przepisOw dotyczacych niezalezno$ci oraz wykonywanych zadan jest szersza 1 glebiej ingeruje
w swobode dziatalnosci gospodarczej w stosunku do operatoréw systemoéw przesytowych,

bowiem to od nich wymaga si¢ zastosowania jednego z trzech modeli unbundlingu opisanych

230 Ch. Jones, Unbundling of Distribution System Operators [w:] EU Energy Law. Volume 1. The Internal Energy Market, red.
Ch. Jones i in., Deventer — Leuven 2021, s. 217-218.
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powyzej, z naciskiem na unbundling wiasnosciowy, podczas gdy operator systemu
dystrybucyjnego moze pozostawa¢ w strukturze przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.
Takze od operatora systemu przesylowego wymaga si¢ uzyskania certyfikatu niezaleznosci,
ktérego nie musza uzyskiwaé operatorzy systemow dystrybucyjnych. Co wigcej, niektorzy
operatorzy systemow dystrybucyjnych prowadzacy dzialalno$¢ na mniejsza skalg sg zwolnieni
z koniecznosci stosowania zasad unbundlingu prawnego i funkcjonalnego?3!. Te rozbieznosci
wynikaja z kilku réznic dotyczacych charakteru i sposobu funkcjonowania tych operatorow
oraz odmienno$ci  wystepujacych na rynkach wushug, ktére $wiadcza. Chodzi

tu m.in. 0 wystepowanie ograniczen zdolnosci sieciowych?3

1 niewystarczajace dla wszystkich
uzytkownikéw moce przesylowe. Ograniczenia takie wystepuja czgsto w sieciach
przesytowych. Dotychczas w sieciach dystrybucyjnych rzadko wystepowat problem ograniczen
zdolno$ci, w zwigzku z tym potrzeba zagwarantowania dostepu do nich nie byla tak palaca,
jak w przypadku sieci przesytowych. Kolejng przyczyna zréznicowania przepisoOw dotyczacych
operatora systemu przesytlowego i operatora systemu dystrybucyjnego jest zagrozenie brakiem
inwestycji 1 potrzeba zagwarantowania odpowiednich zachet inwestycyjnych, ktore sg znacznie
silniejsze na poziomie przesylania, gdzie inwestycje zwykle nie sa bezposrednio napgdzane
potrzebg dostarczania gazu lub energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, a brak inwestycji
moze mie¢ negatywny wplyw zaré6wno na bezpieczenstwo dostaw, jak i tworzenie jednolitego
rynku wewngtrznego. Ryzyko zachowan dyskryminacyjnych w zakresie przylaczania mocy
wytworczych dotychczas dotyczyto rowniez glownie sieci przesylowych, do ktorych
przytaczane sa najwigksze obiekty wytworcze, cho¢ ta sytuacja ulega w ostatnich latach
zmianie z uwagi na znaczace przyspieszenie inwestycji w odnawialne Zrédla energii,
przytaczane glownie do sieci dystrybucyjnych. Na takie powody zréznicowania zasad
unbundlingu stosowanych wobec operatora systemu przesylowego i operatora systemu
dystrybucyjnego wskazuje takze dyrektywa 2009/73 w sprawie wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego, w ktérej stwierdzono, ze mozliwosci stosowania dyskryminacji
w zakresie dostepu stron trzecich oraz inwestycji sa mniejsze na poziomie dystrybucji
niz na poziomie przesyltania, gdzie ograniczenia i wptyw intereséw zwigzanych z produkcja
sg zazwyczaj wieksze niz na poziomie dystrybucji®3.

Z drugiej strony, takze specyfika rynku ustug dystrybucyjnych stwarzaé

moze operatorom funkcjonujagcym na tym rynku uwarunkowania i zache¢ty do zachowan

231 Na podstawie przepisu art. 9d ust. 7 p.e.

232 Ograniczenia zdolno$ci sieciowych nalezy rozumie¢ jako sytuacje, gdy nie wszystkie skladane przez uczestnikow rynku
zlecenia obrotu miedzy obszarami sieci moga zosta¢ wykonane, poniewaz ich realizacja w znaczacym stopniu wptynetaby na
fizyczne przeptywy energii w elementach sieci, ktore nie sa w stanie obstuzy¢ tych przeptywow (art. 3 pkt. 23d p.e.).

233 Motyw 25 preambuly dyrektywy 2009/73 w sprawie wspélnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego.
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dyskryminacyjnych. To glownie operatorzy systemow dystrybucyjnych maja dostep
do odbiorcéw koncowych, co daje im mozliwo$s¢ wplywu na wybor sprzedawcy przez tych
odbiorcow. Zachowania dyskryminacyjne po stronie operatora systemu dystrybucyjnego
wystepowac moga takze w zakresie przytaczania nowych zrodet wytworczych, w szczegdlnosci
zrodet odnawialnych — w przypadku operatora systemu dystrybucyjnego pozostajacego
w strukturze przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo — ma on zachete do dziatania
na korzy$¢ wytworcy powigzanego z nim kapitatowo.

Pomimo opisanych powyzej roznic, zarowno w przypadku operatora systemu
przesytowego, jak i operatora systemu dystrybucyjnego niezb¢dne sa przepisy prawa dotyczace
unbundlingu oraz zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow sieci. Jednak
w zakresie operatorow systeméw dystrybucyjnych przyjete zostalo rozwigzanie
kompromisowe, zgodnie z ktorym operatorzy systemow dystrybucyjnych pozostajacy
w strukturze przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo muszg pozostawaé niezalezni
od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja przynajmniej w zakresie formy prawnej,
organizacji i podejmowania decyzji’**. Nie wymaga sic wiec od operatoréw systemow
dystrybucyjnych przyjecia zasad unbundlingu wiasnosciowego. W art. 9d ust. 7 p.e.
wprowadzono rowniez wyjatek od zastosowania w stosunku do nich zasad unbundlingu
prawnego i funkcjonalnego.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych prowadzacy swoja dzialalno$¢ na niewielka skale
korzystaja rowniez ze zwolnienia przewidzianego w art. 9g ust. 8a pkt. 1 p.e.?® Prawodawca
przewidziat w tym przepisie, ze nie stosuje si¢ do nich przepiséw art. 9g ust. 8, 8c 1 8d p.e.
Tym samym operatorzy ci nie maja obowigzku przedktadania opracowanych przez siebie
instrukcji Prezesowi URE do zatwierdzenia, za§ Prezes URE nie moze wezwaé
ich do powtorzenia mozliwosci publicznego zgtaszania uwag, o ktorym mowa w art. 9g ust. 2
p.e. Na podstawie art. 9g ust. 8b p.e. operatorzy ci sg jednak zobowigzani w terminie 90 dni
od dnia ogloszenia przez operatora systemu przesylowego zatwierdzonej instrukcji
do zamieszczenia jej na swojej stronie internetowej oraz udostgpnienia W swojej siedzibie
do publicznego wgladu z informacjg o zgloszonych przez uzytkownikow systemu uwagach

oraz sposobie ich uwzglednienia. W dalszej czgSci swojej pracy ten tryb opracowania

234 Ch. Jones, Unbundling..., 2021, s. 217-218.

235 Przepis art. 9g ust. 8a pkt 1 p.e. odnosi si¢ do ,,przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7”. Z kolei przepis art. 9d
ust. 7 p.e. obejmuje swoim zakresem zastosowania przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo spelniajace wskazane w nim
przestanki. Mimo ze oba przepisy odnoszg si¢ do szerokiego pojecia ,,przedsigbiorstwa” i ,,przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo”, to w przypadku zakresu zastosowania przepisu art. 9g ust. 8a pkt 1 p.e. méwi¢ mozemy wylacznie o operatorze,
poniewaz tylko operator zobowigzany jest do opracowania instrukcji, a wiec tylko on moze skorzystaé ze zwolnienia z
obowiazku przedtozenia tej instrukcji do zatwierdzenia Prezesowi URE. Przepis art. 9d ust. 7 p.e. w swoich pkt. 1-4 precyzuje,
ze chodzi w tym przypadku o operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego albo gazowego.
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i wprowadzenia instrukcji do stosowania okre§la¢ bede jej ,.ustaleniem™?%. Zwolnienie
przewidziane w przepisie art. 9g ust. 8a pkt. 1 p.e. dotyczy przedsigbiorstw, o ktorych mowa

w art. 9d ust. 7 p.e., czyli przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo obstugujacych:

1) mniej niz sto tysiecy odbiorcow przylagczonych do systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa;

2) system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
nieprzekraczajagcym 3 TWh w 1996 r., w ktorym mniej niz 5% rocznego zuzycia energii
elektrycznej pochodzito z innych potaczonych z nim systeméw elektroenergetycznych;

3) mniej niz sto tysigcy odbiorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa,

4) mniej niz sto tysigcy odbiorcoOw przyltaczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz przez to przedsigbiorstwo
dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany,

w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

Prawodawca ograniczyt zastosowanie obowigzkow wynikajacych z art. 9g p.e. do tego
samego kregu operatorow systemow dystrybucyjnych, ktdrzy zwolnieni zostali z obowiazku
zastosowania zasad unbundlingu prawnego i organizacyjnego na podstawie art. 9d ust. 7 p.e.?%’
Zwroci¢ nalezy uwage, ze mozliwos¢ zastosowania zwolnienia z zasad unbundlingu przez
panstwa cztonkowskie przewidziana zostata w art. 46 ust. 4 dyrektywy 2024/1788 w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru oraz
art. 32 ust. 5 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej, a uzasadnieniem dla tego rozwigzania ma by¢ umozliwienie niewielkim
operatorom systemoOw dystrybucyjnych ograniczenia kosztéw prowadzonej dzialalnosci.
W przypadku takich przedsiebiorstw zwykle nie wystepujg korzysci skali, ktore uzasadniatyby
tworzenie  oddzielnych jednostek organizacyjnych czy spotek przeznaczonych

38

do wykonywania réznych zadan przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo?3®. Powstaje

236 O ustaleniu” instrukcji w odniesieniu do operatoréw zwolnionych z obowigzku przedtozenia Prezesowi URE projektu
instrukcji do zatwierdzenia na podstawie art. 9g ust. 8a i 8b p.e., mowa jest w art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e. W tresci art. 9g ust. 8a
p.e. ustawodawca postuguje si¢ jednak pojeciem ,,opracowania”, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do pozostatych
operatorow. Nie jest jasne, dlaczego w art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e. dotyczacym sankcji ustawodawca zdecydowat si¢ na
zrdznicowanie stosowanej terminologii (,,ustala” zamiast ,,opracowuje”), mozna jednak przypuszczaé, ze przyczyna takiego
zabiegu byta che¢¢ odroznienia od siebie procedur, w jakich nastepuje przygotowanie projektow instrukcji do ich zastosowania.
237 Odnosnie okreslenia kregu operatoréw systeméw dystrybucyjnych objetych dyspozycja przepisu art. 9g ust. 8a p.e. aktualne
pozostajg uwagi Komisji Europejskiej dotyczace sposobu interpretacji pojgcia ,,odbiorcéw przytaczonych do systemu”. Zob.
Commission Staff Working Paper, Interpretative Note on directive 2009/72 concerning common rules for the internal market
in electricity and directive 2009/73 concerning common rules for the internal market in natural gas — The Unbundling Regime...,
S. 24-27. Por. takze Ch. Jones, Unbundling (...) s. 254 i n.; R. Zajdler [w:] Komentarz do dyrektywy 2009/73/WE dotyczqcej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, LEX/el. 2011, art. 26.

238 Ch. Jones, Unbundling..., 2016, s. 254 i n.
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jednak pytanie, jakimi przestankami kierowat si¢ polski prawodawca wprowadzajgc zwolnienie
od obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia opracowanych przez nich
instrukcji. Rozwigzanie to ogranicza prawo do kontroli przez Prezesa URE tresci opracowanych
przez operatorow systemow dystrybucyjnych instrukcji, jednak regulator nie zostat catkowicie
pozbawiony tego prawa. Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g p.e. Prezes URE moze
przeprowadzi¢ kontrole takiej instrukcji, a w przypadku jej niezgodnosci z przepisami prawa —
wymierzy¢ kare pienigzng. Kontrola ex ante zostata wigc w tym przypadku zastgpiona
mozliwo$cig przeprowadzenia kontroli ex post. Ratio legis takiego rozwigzania
nie jest do konca jasne, bowiem przepis art. 9g ust. 8a p.e. zostal wprowadzony w ramach prac

239 a uzasadnienie tego

podkomisji nad nowelizacjg ustawy p.e. uchwalong dnia 26.07.2013 r.
rozwigzania nie znalazlo si¢ ani w uzasadnieniu projektu ani w zadnym dokumencie
podsumowujacym prace podkomisji. Z pewnoscig pozwala ono operatorom objetym
tym zwolnieniem na zaoszcz¢dzenie czasu zwigzanego z przeprowadzeniem procedury
administracyjnej zwiazanej z zatwierdzeniem instrukcji przez Prezesa URE oraz mozliwym
dodatkowym przeprowadzeniem na wezwanie regulatora konsultacji projektu instrukcji.
Mimo ze rozwigzanie to moze stanowi¢ pewne ulatwienie organizacyjne, to trudno jednak
doszukac si¢ tutaj szczegdlnych korzysci, w tym finansowych, ktore wptywatyby znaczaco na
dziatalno$¢ operatora systemu dystrybucyjnego, do ktérych znajduje ono zastosowanie. Moim
zdaniem moze ono wigzac si¢ wrgcz z pewnym zagrozeniem, poniewaz pozbawienie regulatora
mozliwosci skontrolowania ex ante opracowanej instrukcji pozbawia jednoczesnie operatora
mozliwo$ci zapoznania si¢ z ewentualnymi uwagami do jej treSci i wprowadzenia zmian
do projektu instrukcji przed wprowadzeniem jej do stosowania. Kontrola ex post prowadzona
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g p.e., jesli ujawni nieprawidtowosci, wigzaé si¢ moze
z dotkliwymi karami finansowymi. Jest to zagrozenie tym bardziej istotne, ze niewielkie
przedsigbiorstwa energetyczne moga posiada¢ ograniczenia finansowe 1 organizacyjne, ktore
narazaja ich na popelnienie bledéw w przygotowaniu tak skomplikowanych dokumentow,
jakimi sg instrukcje.

W Polsce funkcjonuje 49 operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych
oraz 203 operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych®?®, Najwickszym
operatorem systemu dystrybucyjnego gazowym w Polsce jest Polska Spotka Gazownictwa
Sp. z 0.0. Na rynku energii elektrycznej funkcjonuje 5 gtownych operatorow systemow

dystrybucyjnych elektroenergetycznych: ENEA Operator sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja S.A.,

239 Ustawa z 26.07.2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 984).
240 Stan na dzien 10.11.2024 r. Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki, Rejestry i Wykazy, https:/rejestry.ure.gov.pl/ [dostep:
31.08.2022 r.].
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PGE Dystrybucja S.A., innogy Stoen Operator sp. z 0.0. i Energa—Operator S.A. Pozostali
operatorzy systemow dystrybucyjnych to lokalni dystrybutorzy, ktérzy swiadcza swoje ustugi
na obszarze zwykle ograniczonym do jednej lub kilku gmin, miast lub obszaréw czy zaktadow
przemystowych. Cze$¢ z tych operatorow systemow dystrybucyjnych jest operatorami
tzw. zamknigtych systemow dystrybucyjnych, dziatajagcych na terenie jednego
przedsi¢cbiorstwa i istniejgcych w celu dystrybucji gazu ziemnego i energii elektrycznej przez

to przedsiebiorstwo na gtownie potrzeby jednego lub kilku zaktadow przemystowych.
2.2.1. Operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych w Polsce

Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.2"! jest najwickszym operatorem systemu
dystrybucyjnego gazowym w Polsce i ma ok. 95% udziatu w krajowe;j sieci dystrybucji (wedtug
jej dtugosci) oraz obstuguje 7,3 min klientow?*?. PSG zarzadza siecig dystrybucyjna, ktorej
dlugosé¢ wraz z przytaczami wynosi ponad 208,9 tys. km?*3, Spotka wchodzi w sktad Grupy
Kapitatowej ORLEN?**. Prowadzi swoja dzialalno§¢ w oparciu o siedemnascie zaktadow
gazowych, $wiadczac ushugi dystrybucji paliw gazowych tacznie w 1698 gminach w Polsce.
W 2021 r. PSG sp. z 0.0. dostarczyta do odbiorcow 125,8 TWh paliw gazowych?¥. Swiadczenie
przez PSG wustug dystrybucji odbywa si¢ na podstawie umoéw dystrybucyjnych
lub kompleksowych, za$ klienci rozliczani sg na podstawie taryfy zatwierdzonej przez Prezesa
URE.

Sposrod operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych wytacznie na PSG ciazy
obowiazek unbundlingu prawno-organizacyjnego zgodnie z art. 9d p.e. Inni operatorzy
systemOéw dystrybucyjnych gazowych zostali zwolnieni z obowigzku wprowadzenia zasad
rozdzialu prawno—organizacyjnego na podstawie art. 9d ust. 7 p.e., ktory dotyczy operatorow
systemow dystrybucyjnych obstugujacych mniej niz 100 000 odbiorcéw przytaczonych
do systemu gazowego tego przedsigbiorstwa, jezeli sprzedaz paliw gazowych przez tego
przedsiebiorce w ciagu roku nie przekracza 150 miln m3 Nadal jednak podlegaja

oni obowigzkowi prowadzenia odrebnej rachunkowos$ci na podstawie art. 44 p.e.

241 Zwana dalej takze: ,,PSG”.

242 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci PGNiG SA i Grupy Kapitatowej PGNiG za 2020 r., s. 54.

243 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2021 r., Minister Klimatu i Srodowiska, Warszawa, lipiec 2022 r., s. 48.

244 Do dnia 2.11.2022 r. spotka byla czescig Grupy Kapitatowej PGNiG. Dnia 2.11.2022 r. nastapito potgczenie Polskiego
Koncernu Naftowego ORLEN S.A. ze sp6tka Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1 ksh
przez przeniesienie catego majatku PGNiG na ORLEN.

245 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r., Minister Klimatu i Srodowiska, Warszawa, 2023 r., s. 49..
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PSG opracowuje Instrukcje Ruchu i FEksploatacji Sieci Dystrybucyjnej®*®
dla najwickszego systemu dystrybucyjnego gazowego w Polsce.

Sposrod pozostalych operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych prowadzacych
dziatalno$¢ na obszarze Polski do najwickszych naleza®’: DUON Dystrybucja sp. z o.0.
z siedzibg w Wysogotowie ($wiadczy ustugi dystrybucyjne na terenie 39 gmin w Polsce),
Novatek Green Energy sp. z 0.0. (§wiadczy ustugi dystrybucyjne na terenie 7 gmin w Polsce),
EWE Energia sp. z 0.0. z siedzibg w Mig¢dzyrzeczu (§wiadczy ustugi dystrybucyjne na terenie
wojewodztwa lubuskiego oraz kilkunastu innych gmin w innych wojewodztwach), UNIMOT
System sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie ($wiadczy ustugi dystrybucyjne w 9 gminach
wojewoOdztwa mazowieckiego), G.EN. GAZ Energia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie
Podgomym (§wiadcezy ustugi dystrybucyjne w 5 gminach w Polsce), Avrio Media sp. z o.0.
z siedzibg w Kostrzynie (§wiadczy ustugi dystrybucyjne w 5 gminach wojewodztwa
wielkopolskiego), SIME Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Sochaczewie (§wiadczy ustugi
dystrybucyjne w 22 gminach na terenie catej Polski), Barter S.A. z siedzibag w Bialymstoku
(Swiadczy ushugi dystrybucyjne w 2 gminach wojewddztwa podlaskiego), Blue LNG sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie ($wiadczy ustugi dystrybucyjne na terenie 4 gminy w calej Polsce)
oraz Gaz Mazowsze sp. z 0.0. z siedzibg w Zatuskach ($wiadczy ustugi dystrybucyjne
w 3 gminach wojewodztwa mazowieckiego). Kazdy z tych operatoréw opracowuje instrukcje

ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej dla systemow dystrybucyjnych, ktorymi zarzadzaja.

2.2.2. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych

w Polsce

W Polsce na rynku dystrybucji energii elektrycznej dziata pigeciu gldownych operatoréw
systemow dystrybucyjnych. Sg to: ENEA Operator sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja S.A., PGE
Dystrybucja S.A., Stoen Operator sp. z 0.0. i Energa—Operator S.A. Oprocz wskazanych
operatorow  funkcjonuja  roéwniez inni  operatorzy  systeméw  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, ktorych aktywno$¢ jest mniej znaczgca z uwagi na niewielki obszar
pokryty siecig dystrybucyjng przez nich obslugiwang. Wskazani powyzej gtowni dystrybutorzy
sg czeScig przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, z ktérych kazdy stanowi duza grupe

kapitatowg zajmujaca si¢ szerokim spektrum dzialalno$ci na rynku energetycznym, w tym

246 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej, wersja 14, Warszawa, luty 2024 r., zatwierdzona decyzjg Prezesa
URE nr DRR.WRG.4323.1.2023.MJSz 22.02.2024 r. Dostepna na stronie: https://www.psgaz.pl/iriesd [dostep: 10.11.2024 r.].
247 Dane dotyczace zakresu dzialalnosci poszczegdlnych dystrybutoréw zaczerpnigto z wydanych na ich rzecz przez Prezesa
URE koncesji na wykonywanie dziatalnosci w zakresie dystrybucji gazu ziemnego. Zrodho: Prezes URE, Rejestry i wykazy,
https://rejestry.ure.gov.pl/ [dostgp: 10.11.2024 r.].
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obrotem, a w przypadku niektérych z tych grup kapitalowych — takze wytwarzaniem
i wydobyciem.

ENEA Operator sp. z o0.0. jest spotka nalezaca do Grupy Kapitalowej ENEA.
Jej wigkszosciowym udzialowcem jest ENEA S.A. Spotka prowadzi swoja dziatalnosé
operatorskg na obszarze szesciu wojewodztw: wielkopolskiego, zachodniopomorskiego,
kujawsko — pomorskiego, lubuskiego oraz w niewielkiej czesci wojewodztw dolno$lgskiego
I pomorskiego. Posiada ponad 109 tys. km linii energetycznych, ponad 38 tys. transformatorow
sieciowych oraz prawie 40 tys. stacji elektroenergetycznych. Obstuguje 2,7 min klientow,
ktorym dostarcza 20 min MWh energii elektrycznej rocznie?*®. ENEA Operator sp. z 0.0.
opracowuje Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej®*® dla systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktorym zarzadza.

Tauron Dystrybucja S.A. to spotka nalezaca do Grupy Kapitalowej Tauron.
Jej wigkszosciowym akcjonariuszem jest TAURON Polska Energia S.A. Tauron Dystrybucja
S.A. posiada sie¢ energetyczng w wojewodztwach: dolnoslaskim, matopolskim, $laskim
i opolskim. Laczna dtugos¢ tych sieci wraz z przytaczami wynosi ponad 250 tys. km. Tauron
Dystrybucja S.A. posiada réwniez ponad 60 tys. transformatoréw i ponad 62 tys. stacji
elektroenergetycznych. Spotka obstuguje 5,8 min klientéw, ktérym dostarcza niemal 49 min
MWh energii elektrycznej rocznie?®. Tauron Dystrybucja S.A. opracowuje Instrukcje Ruchu
i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej?®® dla systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,
ktérym zarzadza.

PGE Dystrybucja S.A. to spotka nalezaca do Grupy Kapitatowej PGE, ktorej jedynym
akcjonariuszem jest PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Spotka dziala na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego oraz czg¢sci wojewodztwa lubelskiego, warminsko—mazurskiego
i podlaskiego. Posiada sieci energetyczne o tacznej dtugosci 301 tys. km oraz 99 tys. stacji
elektroenergetycznych. Spotka obstuguje 5,7 min klientéw, ktorym dostarcza 35 min MWh

energii elektrycznej rocznie®®2. PGE Dystrybucja S.A. opracowuje Instrukcje Ruchu

248 Zrodto: ENEA Operator sp. z 0.0., Spétka w liczbach,
https://www.operator.enea.pl/oeneioperator/eneaoperator/onas/spolkawliczbach [dostep: 10.11.2024 r.].

249 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej, wersja 2.3, zatwierdzona przez Prezesa URE decyzja nr DRR-4321—
60(5)/2013/KSm z 16.12.2013 r. Dostgpna na stronie: https://www.operator.enea.pl/bricks/instrukcja—ruchu [dostep:
10.11.2024 r].

250 7rédto: Tauron Operator S.A., https://www.tauron—dystrybucja.pl/o—spolce/operator—-systemu—dystrybucyjnego [dostep:
10.11.2024 r.].

2! Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej zatwierdzona przez Prezesa URE decyzja nr DRR-4321-
60(5)/2013/KSm z 17.12.2013 r. z pbézn. zm. Dostgpna na stronie: https://www.tauron—dystrybucja.pl/uslugi—
dystrybucyjne/instrukcja—iriesd [dostep: 10.11.2024 r.].

22 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci PGE i Grupy Kapitatowej PGE za rok 2023, s. 94-95.

100


https://www.operator.enea.pl/oeneioperator/eneaoperator/onas/spolkawliczbach
https://www.operator.enea.pl/bricks/instrukcja-ruchu
https://www.tauron-dystrybucja.pl/o-spolce/operator-systemu-dystrybucyjnego
https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/instrukcja-iriesd
https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/instrukcja-iriesd

i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej?®® dla systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,
ktorym zarzadza.

ENERGA-OPERATOR SA to spotka nalezaca do Grupy Kapitalowej ENERGAZ,
Jej gléwnym akcjonariuszem jest ORLEN S.A. ENERGA-OPERATOR SA dziata na obszarze
wojewodztw  pomorskiego 1 warminsko—mazurskiego oraz zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego, 16dzkiego, mazowieckiego i kujawsko—pomorskiego. Eksploatuje ponad 193
tys. km sieci elektroenergetycznych i niemal 63 tys. stacji. Obstuguje okoto 3,2 mln klientow,
ktorym dostarcza 23 mln MWh energii elektrycznej®®. ENERGA-OPERATOR SA
opracowuje Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej®® dla systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktorym zarzadza.

Stoen Operator sp. z 0.0. nalezy do Grupy Kapitalowej E.ON. Jedynym wspolnikiem
spotki jest E.ON Polska S.A. Stoen Operator sp. z 0.0. dziala na obszarze aglomeracji
warszawskiej. Spotka posiada niemal 17 tys. km sieci elektroenergetycznych i niemal 7 tys.
stacji®®’. Stoen Operator sp. z 0.0. opracowuje Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci

Dystrybucyjnej?® dla systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktorym zarzadza.
2.3. Operator systemu magazynowania

Operatorem systemu magazynowania jest zgodnie z art. 3 pkt. 26 p.e. przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem paliw gazowych, odpowiedzialne
za eksploatacje instalacji magazynowej. Zgodnie z art. 3 pkt. 56 p.e., magazynowanie paliw
gazowych oznacza s$wiadczenie ustug ich przechowywania w instalacji magazynowej.
Z kolei instalacja magazynowa zdefiniowana zostata w art. 3 pkt. 10a p.e. jako instalacja
uzywana do magazynowania paliw gazowych, w tym bezzbiornikowy magazyn gazu ziemnego
oraz pojemnosci magazynowe gazociagdw, bedaca wlasnoScia  przedsigbiorstwa
energetycznego lub eksploatowana przez to przedsigbiorstwo, wlacznie z czescig instalacji

skroplonego gazu ziemnego uzywang do jego magazynowania, z wylaczeniem tej czgsci

253 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej zatwierdzona decyzja Prezesa URE nr DRR-4321-29(5)/2013/MKo4
z 10.09.2013 r. ze zm. Dostepna na stronie: https://pgedystrybucja.pl/strefa—klienta/przydatne—dokumenty/akordeon—
przydatne—dokumenty/instrukcja—ruchu—i—eksploatacji-sieci—dystrybucyjnej [dostep: 10.11.2024 r.].

254 Grupa Kapitatowa ENERGA nalezy od 2020 r. do Grupy Kapitalowej ORLEN.

255 7rodto: Sprawozdanie Zarzadu Energi SA z dzialalnosci Grupy Kapitatowej Energa oraz Energi SA w 2021 roku, Gdansk,
dnia 30 marca 2022 roku, s. 49 i n.

26 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej zatwierdzona przez Prezesa URE decyzja nr DRR-4321-
59(6)/2013/MKol z 16.12.2013 r. z pdzn. zm. Dostgpna na stronie: https://energa—operator.pl/dokumenty—i—
formularze/instrukcje—i—standardy/iriesd [dostgp: 10.11.2024 r.].

257 7r6dto: Stoen Operator sp. z 0.0., https://www.stoen.pl/pl/strona/siec [dostep: 10.11.2024 r.].

28 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej zatwierdzona decyzja nr DRR-4321-58(6)/2013/MKo4 z 13.12.2013
r. z pézn. zm. Dostgpna na stronie: https://stoen.pl/pl/strona/iriesd [dostep: 10.11.2024 r.].
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instalacji, ktora jest wykorzystywana do dziatalno$ci produkcyjnej, oraz instalacji stuzacej
wylacznie do realizacji zadan operatoréw systemu przesytowego gazowego?>.

Polska definicja operatora systemu magazynowania jest zblizona do definicji wynikajacej
z aktow prawa UE. Prawodawca europejski zdefiniowal pojecie operatora systemu
magazynowania gazu ziemnego w art. 2 pkt. 32 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspolnych
zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru jako kazdg osobe
fizyczng lub prawna, ktéra zajmuje si¢ magazynowaniem i jest odpowiedzialna za eksploatacje
instalacji magazynowych.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej definicjami legalnymi wprowadzonymi do ustawy —
Prawo energetyczne, operator systemu magazynowania to przedsiebiorstwo energetyczne,
ktérego przedmiotem dzialalnosci jest przechowywanie paliw gazowych w instalacjach
magazynowych oraz eksploatacja tych instalacji. Pojecie instalacji magazynowej omoéwione
zostato szerzej w pkt. 4.3 niniejszego rozdziatu.

Nie kazde przechowywanie paliw gazowych bedzie wigc kwalifikowane jako ich
magazynowanie, a tym samym nie kazdy podmiot, ktory przechowuje paliwa gazowe, bedzie
mogt zostaé uznany za operatora systemu magazynowania. Wylaczenie z zakresu definicji
instalacji magazynowej czgéci instalacji, ktora jest wykorzystywana do dziatalno$ci
produkcyjnej oraz instalacji stuzacej wytacznie do realizacji zadan operatorow systemu
przesylowego gazowego, pozwala na uniknigcie sytuacji, w ktorych realizacja zadan innych
przedsigbiorstw energetycznych i operatorow jest uzalezniona od wspolpracy z operatorem
systemu magazynowania albo koniecznosci petnienia przez nich jednoczes$nie funkcji operatora
systemu magazynowania.

Instalacje  magazynowe  wzajemnie  potaczone wraz z  przylaczonymi
do nich 1 wspotpracujgcymi z nimi instalacjami 1 urzadzeniami tworzg system gazowy, o czym
szerzej w pkt. 4.1 niniejszego rozdzialu. Dla kazdego systemu wyznaczony musi zostaé jego
operator, 0 czym mowa w art. 9h p.e.

Operatorem systemu magazynowania, podobnie jak w przypadku operatora systemu
przesytowego 1 dystrybucyjnego, moze =zosta¢ przedsigbiorstwo energetyczne, ktore
nie jest wilascicielem instalacji magazynowej, ale ktore zawarlo umowe powierzenia
Z jej wiascicielem, stosownie do tresci art. 9h ust. 3 1 n. p.e. Z rozwiazania tego skorzystat

jedyny w Polsce operator systemu magazynowania wyznaczony przez Prezesa URE,

29 Projekt zmiany ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru wprowadza rdéwniez zblizong do wyzej
zaprezentowanej definicj¢ operatora systemu magazynowania wodoru, ktory zostat zdefiniowany w projektowanym art. 3 pkt.
90 p.e. jako przedsi¢biorstwo energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem wodoru, odpowiedzialne za eksploatacj¢ instalacji
magazynowej wodoru.
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po spelnieniu wymogdéw zwigzanych z rozdzialem prawnym i organizacyjnym wynikajagcym
z art. 9d ust. 1f1 1g p.e. oraz innych wymogow ustawowych, zawart z wlascicielem instalacji
magazynowych w Polsce (spotka PGNiG S.A., obecnie wchodzaca w sktad grupy kapitalowej
ORLEN S.A.) umowe powierzajaca i uzyskat decyzje o wyznaczeniu go przez Prezesa URE
na t¢ funkcje.

Funkcjonowanie instalacji magazynowych jest niezbedne 2z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zapewniaja one bowiem stabilizacj¢ dostaw paliw
gazowych do odbiorcow przez caly rok, niezaleznie od warunkéw sezonowych i wielko$ci
importu lub produkcji. Pozwalajg na przechowanie nadwyzki paliw gazowych wydobytych lub
dostarczonych w sezonie letnim i odbior tych paliw w sezonie zimowym, gdy zapotrzebowanie
jest znacznie wyzsze. W instalacjach magazynowych mozliwe jest utrzymywanie zarowno
zapasOw handlowych, niezbgdnych szczegélnie przedsigbiorstwom —energetycznym
prowadzacym obrot na duzg skalg, jak i zapaséw obowigzkowych, wymaganych na podstawie

przepisow prawa®®®

. Zapasy handlowe stuza przedsiebiorstwom energetycznym dziatajacym na
rynku obrotu gazem ziemnym do optymalizacji transakcji zakupow i sprzedazy gazu ziemnego
pod katem zmienno$ci jego cen, ale takze do wywigzywania si¢ ze zobowigzan zakupu
minimalnych iloéci gazu ziemnego w okreslonym czasie?®’. Z kolei utrzymywanie zapasoéw
obowigzkowych uwarunkowane jest konieczno$cia realizacji norm ustawowych. Ustawa
o zapasach naktada w swoim art. 24 na wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace
dziatalno§¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg 1 przywozu gazu ziemnego
na terytorium Polski obowigzek utrzymywania zapaséw gazu ziemnego w okreslonej ilosci
i na wskazanych w tej ustawie warunkach. Jak wskazuje prawodawca w przywotanym
art. 24 ustawy o zapasach, celem wprowadzenia tego obowiazku jest zapewnienie zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacji skutkow zagrozenia
bezpieczenstwa gazowego panstwa, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej

oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.

260 Obowigzek utrzymywania zapasdéw gazu ziemnego wprowadzony zostat na podstawie art. 24 i n. ustawy z 16.02.2007 r. 0
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 t.j. ze zm.; dalej takze jako:
Lustawa o zapasach”). Obecnie procedowany jest przez Rad¢ Ministrow i poddawany konsultacjom publicznym projekt
nowelizacji ustawy o zapasach (numer z wykazu RCL: UC50), ktorego celem jest dokonanie zmian w dotychczasowym modelu
tworzenia oraz utrzymywania zapasow strategicznych gazu ziemnego poprzez zobowigzanie do ich utrzymywania jednego
wyspecjalizowanego podmiotu — Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

261 Chodzi w szczegolnosci o unikniecie negatywnych skutkow klauzuli ,,bierz lub ptaé” (ang. take or pay). Klauzule te, czesto
stosowane w kontraktach gazowych, zobowiazuja kupujacego do odbioru okreslonych ilo$ci gazu. W przypadku, gdy kupujacy
nie moze odebra¢ gazu, nadal jest zobowigzany do zaptaty za uzgodniong ilo$¢ paliwa. Zazwyczaj zobowiazanie typu ,,bierz
lub pta¢” nie obejmuje wszystkich wolumenow zakupionych w ramach umowy, ale pewna ich cz¢$¢. Por. szerzej m.in.
Routledge Handbook of Energy Law, T.S. Hunter i in. (red.), Nowy Jork 2020, s. 253 i n.; £. Wojcieszak, Rola i znaczenie
klauzuli take or pay w umowach gazowych, Zeszyt Naukowy / Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w
Kielcach, nr 14/2013, s. 261 i n.
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Co prawda rynek magazynowania gazu nie musi stanowi¢ monopolu naturalnego?®?,
jednak z uwagi na wysoki prog wejscia dla nowych inwestoréw zwigzany z duzymi kosztami
inwestycji, trudnos$ciami technologicznymi powigzanymi z konieczno$cia posiadania
odpowiedniego miejsca na budowg¢ magazynu gazu i obwarowaniami regulacyjnymi,
pojawienie si¢ konkurencji na tym rynku jest znaczaco utrudnione. W zwigzku z tym niezwykle
istotne jest w tym przypadku regulacyjne zapewnienie uczestnikom  rynku
niedyskryminacyjnego dostepu do tych ustug, dlatego operator systemu magazynowania
zobowigzany jest do zastosowania si¢ do wszelkich obowiazkéw ustawowych majacych na celu
zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu do instalacji magazynowych, o czym szerzej
w pkt. 3.2 niniejszego rozdziatu.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze operator systemu magazynowania zostal zobowigzany
do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej dopiero na mocy
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszta w zycie w 2021 .25 Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu nowelizacji, zmiana ta pozwoli na zwigkszenie zakresu nadzoru
nad warunkami $wiadczenia uslug magazynowania i przyczyni si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci zasad funkcjonowania operatora systemu magazynowania®*. Operator systemu
magazynowania jest zobowigzany do opracowania po raz pierwszy projektu instrukcji ruchu
i eksploatacji instalacji magazynowej i przedlozenia go do zatwierdzenia Prezesowi URE
w terminie 9 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, ktora weszta w zycie dnia
3 lipca 2021 r., tj. do dnia 3 kwietnia 2022 r.2°

Opisywang nowelizacj¢ nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Jak juz wskazywatam
w rozdziale I pkt. 3.2 niniejszej dysertacji, dotychczas jedyny operator systemu magazynowania
w Polsce — spotka Gas Storage Poland sp. z 0.0., $wiadczyt swoje ustugi w oparciu 0 Regulamin
Swiadczenia Uslug Magazynowania, ktorego tres¢ ani procedura opracowania
nie sg regulowane przepisami prawa, a Prezes URE nie ma zasadniczo wplywu na ten
dokument. Operator poddawat go jednak dobrowolnie procedurze konsultacji
z zainteresowanymi podmiotami. Uczestnicy rynku zglaszali na przestrzeni ostatnich lat liczne
uwagi dotyczace postgpowania operatora systemu magazynowania SZerzej opisane

w przywotanym juz rozdziale | pkt. 3.2. Dotyczg one w szczeg6lno$ci sposobu przydzielania

22 Tak m.in. F. Griper, Ch. Schoser, Network regulation and third party access, [w:] EU Energy Law. Volume I. The
International Energy Market, Ch. Jones, W.—J. Kettlewell (red.), Claeys and Casteels, Deventer — Leuven, 2021, s. 83.

263 Ustawa z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093).
264 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, nr
druku 808 (wptynat do Sejmu dnia 3.12.2020), S. 7, dostepny na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=808 [dostep: 11.07.2021].

265 Art. 17 ust. 3 ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1093).
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zdolnosci  magazynowych, procedury przygotowania 1 konsultacji Regulaminu
czy udostepniania informacji o wolnych zdolno$ciach magazynowych. Dla uczestnikow rynku
nieprzejrzyste zasady korzystania z magazynow gazu uregulowane w tym dokumencie
stanowily tak istotng barier¢ wejScia na rynek, ze apelowali oni o interwencj¢ nawet
do polskiego rzadu, URE czy Komisji Europejskiej, wskazujac jednoczesnie jako odpowiednie
remedium na zglaszane problemy wprowadzenie obowigzku przygotowywania przez operatora
systemu magazynowania instrukcji ruchu. Opisywana nowelizacja stanowi wigc odpowiedz
na zglaszane przez uczestnikow rynku zastrzezenia co do sposobu funkcjonowania operatora

systemu magazynowania i udostgpniania zdolno$ci magazynowych.
2.3.1. Operator systemu magazynowania w Polsce

Jedynym operatorem systemu magazynowania w Polsce jest obecnie spotka Gas Storage
Poland sp. z 0.0. nalezaca obecnie do Operatora Gazociggdéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM
S.A. Jednakze wlascicielem wszystkich instalacji magazynowych w Polsce jest PGNIG S.A.
Gas Storage Poland sp. z 0.0. petni funkcje ich operatora na podstawie zawartej z PGNIG S.A.
umowy powierzajacej. Prezes URE udzielit spotce koncesji na magazynowanie paliw
gazowych w instalacjach magazynowych?® oraz wydat decyzje o wyznaczeniu spofki
na operatora systemu magazynowania®’. Gas Storage Poland sp. z 0.0. jest operatorem siedmiu
instalacji magazynowych, o ktérych szerzej w pkt. 4.3 niniejszego rozdziatu.

Gas Storage Poland prowadzi swoja dziatalno$§¢ na podstawie Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Instalacji Magazynowych?%,

2.4. Operator systemu skraplania gazu ziemnego

Operator systemu skraplania gazu ziemnego to zgodnie z art. 3 pkt. 27 p.e.
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ skraplaniem gazu ziemnego, sprowadzaniem,
wytadunkiem lub regazytikacja skroplonego gazu ziemnego, odpowiedzialne za eksploatacje

instalacji tego gazu. Natomiast zgodnie z art. 3 pkt. 10c p.e. instalacja skroplonego gazu

ziemnego jest to terminal przeznaczony do:

a) skraplania gazu ziemnego lub

266 Koncesja nr MPG/4/19163/W/2/2012/BT na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych udzielona Gas
Storage Poland sp. z 0.0. na okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2032 r.

267 Decyzja z 30.05.2022 r. nr DRG.DRG-1.4723.1.2020 KL w sprawie wyznaczenia Gas Storage Poland sp. z o. o. z siedzibg
w Debogodrzu operatorem systemu magazynowania paliw gazowych.

268 Wersja 001 zatwierdzona decyzja Prezesa URE z 17.10.2023 r. znak: DRR.WRG.748.3.2022.Iwa ze zm.
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b) sprowadzania, wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego wraz z instalacjami
pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzystywanymi w procesie

regazyfikacji 1 dostarczania gazu ziemnego do systemu przesylowego
— z wylaczeniem cze$ci terminalu stuzacej do magazynowania.

Prawodawca europejski wprowadza w dyrektywie 2024/1788 w sprawie wspolnych
zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru pojecie ,,operatora
systemu LNG”, ktorego definiuje w art. 2 pkt. 34 tej dyrektywy jako osobe fizyczng lub prawna,
ktéra zajmuje si¢ skraplaniem gazu ziemnego lub jego przywozem, wyladunkiem
i regazyfikacja LNG oraz jest odpowiedzialna za eksploatacje¢ instalacji LNG.

Zgodnie z art. 4e! p.e., ustugi skraplania gazu ziemnego lub regazyfikaciji skroplonego
gazu ziemnego moga by¢ $wiadczone wylacznie przez operatora systemu skraplania gazu
ziemnego.

Operator systemu skraplania ma za zadanie zapewnienie warunkow dla procesoéw
logistycznych i technologicznych zwigzanych ze sprowadzeniem gazu ziemnego, wytadunkiem
oraz przeprowadzeniem procesu skraplania lub regazyfikacji.

Jak wskazano szerzej w pkt. 4.4 niniejszego rozdziatu, instalacja skroplonego gazu
ziemnego sg zarowno duze terminale nadmorskie, przystosowane do roztadunku tankowcow
oraz skraplania lub regazyfikowania gazu ziemnego w duzych wolumenach, jak i mniejsze
instalacje, ktorych celem jest zwykle budowa nowych sieci w obszarach bez dostepu do nich,
do ktorych skroplony gaz ziemny dostarczany jest cysternami kriogenicznymi w ramach
transportu drogowego lub kolejowego.

Instalacje skroplonego gazu ziemnego sg uwazane za wazny czynnik w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego w catej Europie, na co wskazuje choc¢by ,,Europejska strategia
bezpieczenstwa energetycznego”, ktora podkresla, ze skroplony gaz ziemny jest obecnie
glownym czynnikiem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do pafstw UE?®°. Pozwalaja
one na sprowadzenie paliwa gazowego ze zrddel, ktérych potaczenie siecig gazowa z odbiorca
byloby niemozliwe. Odgrywaja takze istotng role w zapewnieniu dostepu do paliw gazowych
odbiorcom zlokalizowanym poza zasiegiem sieci gazowej2’°.

Zaleznie wiec od rodzaju instalacji skroplonego gazu ziemnego r6zni¢ si¢ bedzie rodzaj

1 zakres uslug oferowanych przez poszczegdlnych operatorow systemoéw skraplania. Operator

269 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska strategia bezpieczernstwa energetycznego, Bruksela,
dnia 28.5.2014 r., COM(2014) 330 final, s. 18 i n.

210 Przyktadowo, program dziatan majacych na celu gazyfikacje tzw. biatych plam, czyli obszaréw niepokrytych siecig gazowa,
prowadzi najwigkszy polski dystrybutor gazu ziemnego — Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0,
https://www.psgaz.pl/gazyfikacja—przy—wykorzystaniu—stacji-regazyfikacji—Ing, [dostep: 10.11.2024 r.].

106


https://www.psgaz.pl/gazyfikacja-przy-wykorzystaniu-stacji-regazyfikacji-lng

duzego nadmorskiego terminala oferowac bedzie zwykle ustugi polegajace na roztadunku LNG
z tankowcow, procesowego sktadowania w zbiornikach LNG, regazyfikacji LNG i jego
prztadunku na autocysterny. Jednak i w tym przypadku zakres tych ustug bedzie uzalezniony
od parametrow instalacji skroplonego gazu ziemnego. Operatorzy dzialajacy na terytorium UE
majg wzgledng swobode w okresleniu zakresu oraz warunkéw oferowania swoich ustug.

W przeciwienstwie do pozostalych operatorow, operatora systemu skraplania nie dotycza
zasady unbundlingu wtasnosciowego, prawnego ani organizacyjnego, o ktorych mowa
w art. 9d p.e.?”! Dotycza go jednak pozostale zasady zwigzane z obowigzkiem zapewnienia
niedyskryminacyjnego $wiadczenia ustug, w tym zasada dostepu strony trzeciej (zasada TPA),
zgodnie z ktorag przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ skraplaniem gazu ziemnego
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu instalacji skroplonego gazu
ziemnego, w tym operator takiej instalacji, jest zobowigzane zapewnia¢ odbiorcom
oraz przedsicbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug polegajacych na skraplaniu gazu ziemnego
lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, zgodnie z art. 4e p.e. Jednak zgodnie z trescig
wymienionego przepisu obowigzek ten obcigza operatora tylko, jezeli zapewnienie §wiadczenia
ustug jest konieczne ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych. W konsekwencji brak
koniecznosci technicznej lub ekonomicznej dostgpu do tego rodzaju ustug uprawnia operatora
do odmowy ich $wiadczenia. Nalezy jednak podzieli¢ poglad A. Faleckiego i M. Mordwy
o niezgodnosci tego przepisu z art. 32 dyrektywy 73/2009 (obecnie 31 2024/1788 w sprawie
wspolnych zasad rynkow wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru)
oraz art. 15 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego (obecnie art. 8 rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych
gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru)?’?. Prawo unijne nie wprowadza przestanki
koniecznosci zapewnienia dostepu do ushug ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych.
Zastosowanie zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA) do instalacji skroplonego gazu
ziemnego jest bezwarunkowe, nieobarczone dodatkowymi wymogami. Tym samym,
na podstawie art. 8 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewngtrznych
gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru w zw. z art. 288 TFUE, kazdy operator
jest zobowigzany oferowa¢ swoje ustugi wszystkim uzytkownikom sieci w sposob
niedyskryminacyjny, dostosowujac je do zapotrzebowania rynkowego. Rozporzadzenie

2024/1789 w sprawie rynkow wewngetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru

271 por. m.in. K. Yafimava, ‘Finding a home’ for global LNG in Europe: understanding the complexity of access rules for EU
import terminals, The Oxford Institute for Energy Studies, OIES PAPER: NG 157, s. 10.
272 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom | (...), s. 534-535.
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jest stosowane bezposrednio zgodnie z art. 288 TFUE, nalezy w zwigzku z tym sformutowac
postulat de lege ferenda, aby dostosowa¢ tre§¢ art. 4e p.e. do tresci
art. 8 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow wewngtrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru poprzez usunigcie przestanek ,koniecznosSci
ze wzgledoéw technicznych lub ekonomicznych”.

Prawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie zwolnienia dla operatora systemu
skraplania prowadzacego swoja dziatalno$¢ na niewielka skale, tak jak w przypadku operatora
systemu dystrybucyjnego. Na podstawie przepisu art. 9g ust. 8a pkt. 2 p.e. nie ma on obowigzku
przedktadania opracowanej instrukcji do zatwierdzenia przez Prezesa URE, za$ Prezes URE
nie moze wezwaé¢ go do powtdrzenia mozliwosci zglaszania uwag, o ktorej mowa
w art. 9g ust. 2 p.e. Zwolnienie to dotyczy operatora systemu skraplania, ktory jest operatorem
instalacji skroplonego gazu ziemnego o tacznej zdolnosci regazyfikacji lub skraplania
nie wyzszej niz 150 mln m® rocznie, co odpowiada 1 650 GWh rocznie. W tym zakresie
aktualne pozostaja uwagi dotyczace ratio legis takiego rozwigzania, wyrazone
w pkt. 2.2 niniejszego rozdziatu.

Operator systemu skraplania, tak jak operator systemu magazynowania, zostat
zobowigzany do przygotowania instrukcji ruchu 1 eksploatacji instalacji skraplania dopiero
w 2021 r. w zwigzku z wejéciem w Zycie nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne®’,
Instrukcje dla instalacji skraplania maja pozwoli¢, zgodnie z uzasadnieniem projektu
nowelizacji, na zwigkszenie zakresu nadzoru nad warunkami $wiadczenia ustug skraplania
I przyczyni¢ si¢ do zwickszenia przejrzystosci zasad funkcjonowania operatora Systemu
skraplania. Operator systemu skraplania gazu ziemnego zostat zobowigzany do opracowania
po raz pierwszy projektu instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji skroplonego gazu ziemnego
1 przedtozenia ich do zatwierdzenia Prezesowi URE w terminie 9 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy nowelizujgcej, ktora weszta w zycie dnia 3 lipca 2021 r., tj. do dnia 3 kwietnia
2022 r.2™

2.4.1. Operatorzy systemoéw skraplania w Polsce

W Polsce tacznie 5 przedsiebiorstw energetycznych wyznaczonych zostato operatorem

systemu skraplania®”.

273 Ustawa z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093).
274 Art. 17 ust. 3 ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1093).

275 Stan na dzien 7.09.2022 r. Zrodto: Prezes URE, Rejestry i Wykazy, https://rejestry.ure.gov.pl/ [dostep: 7.09.2022 r.].
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Jednym z operatoréw systemu skraplania funkcjonujgcych w Polsce jest Operator
Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.28 ktory petni rowniez funkcje operatora
systemu przesylowego. GAZ-SYSTEM to spodtka, ktora jest wilascicielem i1 operatorem
Terminala LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujéciu. Spotka posiada koncesje
na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego W instalacjach

skroplonego gazu ziemnego?’’

. Terminal eksploatowany od 2016 r. pozwala na odbior
skroplonego gazu ziemnego droga morska i $wiadczy ustugi polegajace na wytadunku LNG
z tankowca przy nabrzezu roztadunkowym, sktadowaniu LNG w zbiornikach, regazyfikacji
LNG i zatloczeniu gazu ziemnego do sieci przesylowej, a takze zatadunku LNG w celu jego
przewiezienia transportem samochodowym lub kolejowym. Obecna zdolno$¢ regazyfikacyjna
Terminalu wynosi 6,2 mld m?® rocznie, prowadzona jest jednak jego rozbudowa, ktora zwigkszy
mozliwosci regazyfikacji do 8,3 mld m3/rocznie?’®. Jedynym uzytkownikiem Terminalu, ktory
zarezerwowal 100% jego mocy, jest obecnie PGNiG S.A.2"°

GAZ-SYSTEM wprowadzit do stosowania Instrukcj¢ Terminalu, ktéra zgodnie
z o$wiadczeniem spotki stanowi instrukcje ruchu i eksploatacji instalacji oraz regulamin
$wiadczenia ustug regazyfikacji i ustug dodatkowych od dnia 1.01.2022 r.%8° Przed t3 data
uslugi $wiadczone byly na podstawie regulaminu opracowanego przez operatora
oraz zawartych umow.

Pozostatych szedciu operatoréw systemu skraplania to spotki obstugujace mniejsze
instalacje skroplonego gazu ziemnego, lokalizowane zwykle na obszarach bez dostepu do sieci
gazowej. Jednym z tych operatorow jest Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0., ktora
jest operatorem 143 instalacji skroplonego gazu ziemnego?®!. Pozostali operatorzy systemow

skraplania gazu ziemnego to:

216 Do roku 2021 r. operatorem systemu skraplania i whascicielem Terminalu LNG w Swinoujsciu byta spotka Polskie LNG
S.A., spotka—corka GAZ-SYSTEM. W dniu 31 marca 2021 r. spotki dokonaly potgczenia na podstawie art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h.
277 Decyzja Prezesa URE z 11.05.2016 r. w przedmiocie udzielenia Operatorowi Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A. koncesja nr SGZ/19/6154/W/DRG/2016/KL na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacj¢ skroplonego gazu ziemnego w
instalacjach skroplonego gazu ziemnego na okres od dnia 12 maja 2016 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

218 7r6dto: Operator Gazociggdéw Systemowych GAZ-SYSTEM S.A., Terminal LNG w Swinoujéciu, https:/terminallng.gaz—
system.pl/pl/terminal-Ing/terminal-Ing—w—swinoujsciu/ [dostep: 7.09.2022 r.].

219 7r6dto: PGNIG S.A., PGNiIG podpisalo umowe na rezerwacje dodatkowych mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w

Swinoujsciu, https://pgnig.pl/aktualnosci/~/news-list/id/pgnig—podpisalo—-umowe—-na-rezerwacje—dodatkowych-mocy—
regazyfikacyjnych—terminala—Ing—w-swinoujsciu/newsGroupld/10184?changeYear=2020&currentPage=1 [dostep:
7.09.2022 1.].

20 7rédto: GAZ-SYSTEM, Instrukcja Terminalu, gaz—system.pl/pl/terminal-Ing/instrukcja—terminalu.html [dostep:
19.10.2022 r.].

281 Stan na 19.04.2022 r. Zrodlo: Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0., https://www.psgaz.pl/gazyfikacja—przy—
wykorzystaniu—stacji-regazyfikacji—Ing [dostgp: 10.11.2024 r.].
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https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-podpisalo-umowe-na-rezerwacje-dodatkowych-mocy-regazyfikacyjnych-terminala-lng-w-swinoujsciu/newsGroupId/10184?changeYear=2020&currentPage=1

— Duon Dystrybucja sp. z 0.0. z siedzibg w Wysogotowie §wiadczaca ustugi w woj.
wielkopolskim,  lubuskim, zachodniopomorskim, mazowieckim, pomorskim,
warminsko—mazurskim, t6dzkim, podlaskim, $lgskim i dolno$laskim,

— G.EN. GAZ Energia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie Podgérnym $wiadczaca ustugi
w woj. pomorskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim,

— Pan Stanistaw Andrysiewicz prowadzacy dziatalno$¢ pod firmg Zaktad Budowlany
Stanistaw ~ Andrysiewicz z siedzibg w  Tarnobrzegu §wiadczacy ustugi

w woj. warminsko—mazurskim.
2.5. Operator systemu polaczonego

Operator systemu potaczonego to zgodnie z art. 3 pkt. 28 p.e. przedsigbiorstwo
energetyczne zarzadzajace systemami polaczonymi gazowymi albo systemami potagczonymi
elektroenergetycznymi, w tym systemem przesytlowym i dystrybucyjnym, albo systemem
przesytowym, dystrybucyjnym, magazynowania lub skraplania gazu ziemnego??.

Operator systemu potaczonego jest podmiotem, ktory laczy funkcje operatora dwoch
lub wiecej systemow, ktorymi zarzadza. Moze on jednocze$nie zarzadza¢ dwoma systemami
elektroenergetycznymi (przesytowym i dystrybucyjnym) albo dwoma lub wigcej systemami
gazowymi (przesylowym, dystrybucyjnym, magazynowania lub skraplania gazu ziemnego).
Ustawa — Prawo energetyczne wprowadza definicje systemu gazowego wzajemnie
potaczonego, ktorym s3 wzajemnie polaczone sieci gazowe, instalacje magazynowe
lub instalacje skroplonego gazu ziemnego oraz przytaczone do nich urzadzenia i instalacje
wspotpracujace z tymi sieciami lub instalacjami (art. 3 pkt 49 p.c.). Jednocze$nie ustawa
nie definiuje systemu potaczonego elektroenergetycznego. Jego definicje znalez¢ mozna jednak
w dyrektywie 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
zgodnie z ktéra wzajemnie polaczony system oznacza kilka systemow przesytowych
1 dystrybucyjnych potaczonych ze soba za pomoca jednego lub wielu polaczen wzajemnych
(art. 2 pkt 40 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej).

Operator systemu polaczonego na podstawie art. 9g ust. 11 p.e. jest zobowigzany
do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej oraz instrukcji ruchu

i eksploatacji sieci dystrybucyjnej lub instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej,

282 projekt zmiany ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru wprowadza réwniez w projektowanym art. 3 pkt.
91 p.e. zblizona do wyzej zaprezentowane] definicj¢ operatora systemu potaczonego wodorowego zdefiniowanego jako
przedsigbiorstwo energetyczne zarzadzajace systemami polgczonymi wodorowymi, w tym systemem przesylowym
wodorowym, systemem dystrybucyjnym wodorowym lub systemem magazynowania wodoru.
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lub instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji skroplonego gazu ziemnego. Dla kazdego z tych
systemow, mimo ich wzajemnego potgczenia, opracowywana bedzie wigc odrgbna instrukcja
zgodnie z przepisami art. 99 ust. 2-10 p.e.

Jak dotad Prezes URE nie wyznaczyl zadnego operatora systemu potaczonego
w Polsce?®®. Nalezy przy tym podkresli¢, jak stusznie zauwaza sie w doktrynie prawa,
ze funkcjonowanie w ramach jednej grupy kapitalowej niezaleznych prawnie podmiotow
petniacych funkcje operatorow dla roznych systeméw gazowych albo elektroenergetycznych

nie jest toZsame z wyznaczeniem operatora systemow potaczonych dla tych systemow?34,

283 7 tego wzgledu kwestie dotyczace operatora systemu potaczonego beda w dalszej czeéci jedynie zasygnalizowane.
284 7. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom | (...), s. 399.
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3. Status i kompetencje operatorow systemow energetycznych

Zgodnie z art. 4e! p.e., ustugi przesylania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego moga by¢ swiadczone
wylacznie przez odpowiednio: operatora systemu przesylowego, operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu
skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu potaczonego.

Dzialalno$¢ gospodarcza we wskazanym powyzej zakresie zarezerwowana zostata
do wykonywania wylacznie przez wyznaczonych na odpowiednich zasadach operatorow.
Tylko te podmioty moga legalnie $wiadczy¢ ustugi z wykorzystaniem sieci, instalacji
magazynowych i instalacji skraplania. Ta reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej znajduje
swoje uzasadnienie w opisywanym juz W niniejszej pracy charakterze rynkow
infrastrukturalnych, ktore zwykle sa3 monopolami naturalnymi. Specjalny tryb wyznaczania
operatoréw, natozone na nich rygorystyczne warunki, ktore spetni¢ muszg zardwno ubiegajac
si¢ o koncesj¢ 1 decyzje o wyznaczeniu ich operatorem, jak i pdzniej w trakcie wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej, oraz nalozone na nich liczne obowigzki maja gwarantowac, ze mimo
braku lub utrudnionych warunkéw do rozwoju konkurencji na rynkach infrastrukturalnych,
podmioty trzecie beda miaty prawo korzystania z uslug przesylania, dystrybucji,
magazynowania lub skraplania niedyskryminacyjnych zasadach, a prawa odbiorcow
koncowych beda chronione.

W zwiazku z powyzszym operatorzy obarczeni zostali licznymi obowigzkami, ktore
ograniczaja ich swobodg¢ dzialalnosci gospodarczej, ale przy tym nadano im réwniez szereg
uprawnien. Te obowigzki i uprawnienia wplywaja na ich status®®® oraz kompetencje, ktore
finalnie znajduja swoje odbicie w procedurze opracowania, w tym konsultacji, oraz stosowania

instrukcji.
3.1. Operatorzy systeméw energetycznych jako przedsiebiorstwa energetyczne

Kilkakrotnie juz podkres§lalam, Zze ustawodawca wprowadzit do ustawy — Prawo
energetyczne definicje wszystkich operatorow systemow energetycznych: operatora systemu
przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania,

operatora systemu skraplania gazu ziemnego oraz operatora systemu potaczonego. Definicje

285 Przez status operatoréw rozumiem tutaj ich sytuacje prawna, pozycje i range. Postuguje sie tym pojeciem w odniesieniu do
ogo6tu natozonych na nich obowiazkéw i1 uprawnien, ktore oddzialuja takze na sytuacj¢ prawng innych podmiotow, ale takze
do ich pozycji i znaczenia na rynkach energetycznych, ich wizerunku i sposobu, w jaki w konsekwencji sa lub moga by¢
postrzegani przez innych uczestnikow rynku.
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te ujete zostaly w art. 3 pkt. 24-28 p.e. Zgodnie z nimi, kazdy z wyzej wymienionych
operatorow zostal skategoryzowany jako przedsiebiorstwo energetyczne.

Analiza pojecia przedsicbiorstwa energetycznego funkcjonujacego  zar6wno
w prawodawstwie unijnym, jak i polskim, byla juz niejednokrotnie przeprowadzana

w literaturze przedmiotu?%®

. W niniejszej pracy skupie¢ si¢ tylko na tych jego aspektach, ktore
moga mie¢ znaczenie dla rozumienia definicji operatorow systemoéw energetycznych
wskazanych powyzej oraz wyktadni przepisow dotyczacych instrukcji.

Zardéwno prawo unijne, jak i polskie wprowadzaja legalne definicje przedsigbiorstwa
energetycznego, cho¢ w przypadku prawa unijnego mowi¢ powinniSmy raczej
o ,,przedsigbiorstwie elektroenergetycznym” 1 ,,przedsiebiorstwie gazowym”. Dyrektywa
2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej w polskim
thumaczeniu postuguje si¢ co prawda pojeciem ,,przedsigbiorstwa energetycznego”, jednak
w przypadku wersji w jezyku angielskim jest to ,.electricity undertaking”, zas np. w jezyku
niemieckim ,,Elektrizitdtsunternehmen”. Zgodnie z art. 2 pkt 57 dyrektywy 2019/944 w sprawie

wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej, przedsigbiorstwo energetyczne

oznacza osob¢ fizyczng lub prawng, ktora prowadzi przynajmniej jedng z nast¢pujacych

287 8

dziatalnoéci: wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje, agregacje®®’, odpowiedz odbioru?®
magazynowanie energii, dostawy lub zakup energii elektrycznej, i ktéra odpowiada za zadania
handlowe, techniczne lub w zakresie utrzymania dotyczace tych rodzajow dziatalnosci,
z wylaczeniem odbiorcow koncowych. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt. 15 dyrektywy 2024/1788
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, przedsigbiorstwo gazowe oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktora prowadzi
przynajmniej jeden z nastepujacych rodzajow dziatalno$ci: dziatalnos¢ w zakresie produkcji,
dziatalnos$¢ przesytowa, dziatalno$¢ dystrybucyjng, dziatalnos¢ w zakresie dostaw, w zakresie

zakupu lub magazynowania gazu ziemnego, w tym rowniez LNG, i ktora odpowiada za zadania

286 Por, m.in. Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom 1 (...), s. 218; 1. Muszynski, Ustawa Prawo energetyczne.
Komentarz, Dom Wydaw. ABC, Warszawa 2000, s. 20; H. Palarz, Prawo energetyczne, Gdansk 2004, s. 27-28; M. Czarnecka,
T. Ogtodek, Prawo energetyczne, CH Beck, Warszawa 2012, art. 3, Nb 4; J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo
energetyczne. Komentarz, Wolters Kluwer, Krakow 2003, s. 38.

87 Agregacja zdefiniowana zostala w art. 2 pkt. 18 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej jako funkcja wykonywana przez osobe fizyczng lub prawna, ktora taczy wiele obcigzen po stronie odbiorcéw lub
wytworzong energi¢ elektryczna do celow sprzedazy, zakupu lub wystawienia na aukcji na jakimkolwiek rynku energii
elektrycznej.

288 Odpowiedz odbioru zdefiniowana zostata w art. 2 pkt. 20 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i oznacza zmiany w obcigzeniu elektrycznym przez odbiorcéw koncowych w stosunku do wzorca ich zwyktego
lub biezacego zuzycia energii elektrycznej w odpowiedzi na sygnaly rynkowe, w tym w odpowiedzi na zmienne w czasie ceny
energii elektrycznej lub premie, lub w nastgpstwie przyjecia oferty odbiorcy koncowego, ztozonej indywidualnie lub w ramach
agregacji, dotyczacej sprzedazy zmniejszenia lub zwigkszenia zapotrzebowania po cenie obowiazujacej na rynku
zorganizowanym zdefiniowanym w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014.
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handlowe, techniczne lub w zakresie utrzymania dotyczace tych dziatalnosci, z wytgczeniem
odbiorcow koncowych.

Prawodawca europejski przyjat wiec bardzo szerokie definicje przedsigbiorstwa
energetycznego i przedsigbiorstwa gazowego w zakresie ich formy prawnej, nie ograniczajac
jej niemal w ogole i uznajac, ze przedsigbiorstwem energetycznym moze by¢ kazda osoba
fizyczna i prawna. Przedmioty dziatalno$ci tych przedsi¢biorstw zostaly jednak ograniczone
nie tylko w zakresie rodzaju dziatalno$ci (wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja, agregacja,
odpowiedz odbioru, magazynowanie, dostawy lub zakup), ale takze poprzez dodanie przestanki
odpowiedzialnosci za okreslone w przywotanych definicjach zadania (handlowe, techniczne
lub utrzymaniowe).

Jesli chodzi natomiast o prawo polskie, to zgodnie z art. 3 pkt. 12 p.e., przedsigbiorstwem

energetycznym jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo
energii lub obrotu nimi lub

b) przesytania dwutlenku wegla lub

c) przetadunku paliw ciektych.

Zgodnie z przytoczong definicja, przedsiebiorcy energetyczni mogg mie¢ dowolng forme
prawno—organizacyjng (w szczegolnosci moga to by¢ spoiki prawa cywilnego 1 handlowego,
przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie, zaklady budzetowe gmin, ale takze moga by¢ nimi
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Kryterium, w oparciu o ktore nastepuje
kwalifikacja podmiotow jako przedsigbiorstwa energetyczne, stanowi rodzaj wykonywanej
przez nie dziatalnosci gospodarczej. Wskazana definicja jest w doktrynie prawa interpretowana
z odwotaniem do przepisow prawa cywilnego oraz definicji dziatalnosci gospodarczej

wynikajacej z ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?®

, @ wczesniej z ustawy
z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W doktrynie prawa odnalez¢ mozna
wiele gltoséw krytycznych w stosunku do sposobu sformutowania definicji przedsigbiorstwa
energetycznego, wskazujacych w szczegdlnosci na to, Zze nie przystaje ona do uregulowan

290

ustawy — Prawo energetyczne”™ oraz ze nie koresponduje z definicja przedsi¢biorstwa

W znaczeniu przedmiotowym ujeta w art. 55 k.c.?®! Niezaleznie jednak od wskazanych glosow

29 Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.; zwana dalej: ,,pr.przed.”.

290 por, Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom I (...), s. 218; 1. Muszynski, Ustawa..., s. 20; H. Palarz, Prawo...,
S. 27-28; M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo..., 2012, art. 3, Nb 4; J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo..., s. 38.

291 por, m.in. K. Franczak—-Durczok, Zawarcie umowy przytgczeniowej w cieptownictwie, PUG 2009, nr 1, przypis 2 nas. 7
M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Bydgoszcz—Katowice 2007, s. 31-32; J. Baehr, E. Stawicki, J.
Antczak, Prawo..., s. 38.
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krytycznych, w doktrynie prawa panuje zgoda co do tego, ze przedsigbiorstwo energetyczne
powinno by¢ rozumiane nie przedmiotowo, lecz podmiotowo. Jak wskazuje bowiem
E. Stawicki, kazde ,przedsi¢biorstwo” energetyczne w rozumieniu p.e. ma znaczenie
podmiotowe 1 w rzeczywistosci odpowiada znaczeniowo zakresowi  pojgcia
,.przedsiebiorca”?%,

Jak wynika z przytoczonej definicji, przedsi¢biorstwem energetycznym jest podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w okreslonym zakresie. Pojecie dziatalno$ci gospodarczej
nie zostato zdefiniowane w przepisach ustawy — Prawo energetyczne, stad powinno by¢
wyktadane z odwotaniem do ustawy — Prawo przedsigbiorcow, ktéra w swoim art. 3 definiuje
dziatalno$¢ gospodarcza jako zorganizowang dziatalno$§¢ zarobkows, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. W konsekwencji jako przedsigbiorstwo energetyczne,
a tym samym jako operator systemu, nie bedzie kwalifikowany taki podmiot, ktéry
nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej w powyzej wskazanym zakresie, a jedynie wykonuje

tego rodzaju dziatalno$¢ na wiasne potrzeby.
3.2. Procedura wyznaczenia operatora

Uzyskanie statusu operatora, ktory to status wymagany jest do §wiadczenia wskazanych
powyzej ustug, jest obwarowane licznymi wymogami, ktorych spelnienie badane jest przez
Prezesa URE w ramach dwoch albo trzech (w przypadku operatorow systemow przesytowych
i operatora systemu magazynowania) postepowan: 1) postgpowania w sprawie udzielenia
koncesji; 2) postepowania w sprawie wydania decyzji przez Prezesa URE o wyznaczeniu
operatorem; 3) postegpowania W sprawie przyznania operatorowi systemu przesytowego
I operatorowi systemu magazynowania certyfikatu niezaleznosci. Kazde z tych postgpowan
konczy si¢ wydaniem decyzji regulujacych uczestnictwo w rynku, czyli mozliwo$¢ wejscia

i pozostawania podmiotéw na rynku?®?

. W przypadku wszystkich tych trzech postgpowan,
organ regulacyjny bada, czy przedsigbiorstwo, ktdre stara si¢ o uzyskanie statusu operatora
systemu, spetnia liczne kryteria ustawowe odnoszace si¢ do jego kondycji finansowej, statusu

I kompetencji kadry, mozliwosci technicznych czy niezaleznosci. Kryteria te sa ujete w sposob

292 ], Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo..., s. 38. Podobnie takze m.in. M. Czarnecka, T. Ogtédek (red.), Prawo
energetyczne. Ustawa (...), Warszawa 2020, s. 35.

2% Por. F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsigbiorstwa energetycznego w sprawach z zakresu regulacji
energetyki, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 52 i n. Podzial nawigzuje do podziatu polskiego prawa administracji
regulacyjnej na dwa zakresy regulacyjne: regulacje uczestnictwa w rynku oraz regulacje zachowan rynkowych. Por. T.
Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe prawa administracji regulacyjnej w Polsce [w:] Polsko-Niemieckie Kolokwium
Prawnikow—Administratywistow 2001. lus Publicum Europeum: Dwunaste Polsko—Niemieckie Kolokwium Prawnikow—
Administratywistow, Warszawa 2001 r. Referaty i glosy w dyskusji. Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza,
s. 154.
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tak ogolny, ze stanowig zwroty niedookreslone i tym samym dajg regulatorowi spory zakres
wladzy dyskrecjonalne;.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt. 2, 2a i 3 p.e., kazdy operator systemu energetycznego musi
posiada¢ koncesj¢ na wykonywanie swojej dziatalnosci. Koncesja wydawana jest przez Prezesa
URE po spetieniu przez przedsi¢biorce kryteriow z art. 33 p.e., w mysl ktorego koncesja

wydawana jest wnioskodawcy, ktory w szczegolnosci:

1) ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji®;

2) dysponuje $rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujgcej prawidlowe
wykonywanie dziatalno$ci badZz jest w stanie udokumentowa¢ mozliwosci
ich pozyskania;

3) ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidlowe wykonywanie
dziatalno$ci;

4) zapewni zatrudnienie 0sob o wiasciwych kwalifikacjach zawodowych;

5) nie zalega z zaptata podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Powyzsze kryteria dotycza wszystkich przedsiebiorstw energetycznych zobowigzanych
do uzyskania koncesji na podstawie art. 32 p.e., a wiec nie tylko operatoréw. Dotycza wielu
aspektow dzialalno$ci tych przedsigbiorstw, a ich zastosowanie ma doprowadzi¢
do odpowiedniego ich funkcjonowania poprzez zapewnienie, ze do prowadzenia okreslonych
rodzajow dzialalno$ci na rynkach energetycznych dopuszczone beda tylko te podmioty, ktore
posiadaja do tego odpowiednig sytuacje finansowa, mozliwosci techniczne oraz kompetencje.

Operatorzy systemow energetycznych sa jednak zobowigzani do spelnienia znacznie
wickszej ilosci kryteriow niz tylko te wskazane powyzej. Ich spehienie jest badane przez
Prezesa URE w ramach postepowania, ktore konczy wydanie przez Prezesa URE decyzji
w przedmiocie wyznaczenia operatora, a ktore wszczynane jest zasadniczo na wniosek

skierowany przez wtasciciela sieci przesytowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji magazynowej

29 K atalog ten nie obejmuje obecnie Wielkiej Brytanii. W zwigzku z tym Prezes URE dziatajac na podstawie art. 126, art. 127
ust. 1 oraz art. 132 ust. 1 umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, ktora opublikowano w Dz.Urz.UE.C 144 1 z 25.04.2019 r., a takze
na podstawie art. 1 ustawy z 19.07.2019 r. o okresie przejsciowym, o ktorym mowa w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1516, z pdzn. zm.) oraz art. 104 k.p.a., cofnat z urzgdu koncesje udzielone wczesniej przedsigbiorcom
posiadajacym siedzib¢ na terytorium Wielkiej Brytanii. Por. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 16.05.2022
r., XVII AmE 96/21, LEX nr 3410544.
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lub instalacji skroplonego gazu ziemnego. Decyzja wydawana jest na czas okreSlony,
skorelowany z czasem obowigzywania koncesji wydanej podmiotowi, a wiec zgodnie
z art. 36 p.e. na okres od 10 do 50 lat, i okre$la obszar, sieci lub instalacje, na ktérych bedzie
wykonywana dziatalno§¢ gospodarcza. Operator jest wigc zobligowany do wnioskowania
o zmian¢ wydanej decyzji za kazdym razem, gdy zmienia si¢ zakres jego dzialalnosci
(np. buduje nowe odcinki systemu czy nowe instalacje, ktérych bedzie operatorem, a ktore
powoduja zmiane obszaru wykonywania dziatalno$ci okre§lonego w koncesji). Jest takze
zobligowany do ponownego ubiegania si¢ o wydanie wobec niego decyzji w przedmiocie
wyznaczenia operatora wtedy, gdy poprzednia decyzja wygasnie.

Nie zawsze operatorem bedzie wlasciciel sieci lub instalacji — w niektorych przypadkach
Operatorem systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego, systemu magazynowania paliw
gazowych, systemu skraplania gazu ziemnego lub operatorem systemu potaczonego moze by¢
przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesj¢ na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej,
magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego, z ktorym wiasciciel sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji magazynowe;j
lub instalacji skroplonego gazu ziemnego zawart umowe powierzajaca temu przedsigbiorstwu
petnienie obowigzkéw operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji bedacych jego
wlasno$cig, zgodnie z art. 9h ust. 3 pkt. 2 p.e.

Na podstawie art. 9h ust. 7 p.e., Prezes URE wyznaczajac operatora systemu bierze

pod uwage jego:

1) efektywnos$¢ ekonomicznag;

2) skuteczno$¢  zarzadzania  systemami  gazowymi  lub  systemami
elektroenergetycznymi;

3) bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych lub energii elektrycznej;

4) spelnianie przez operatora warunkéw i kryteriow niezaleznosci, o ktorych mowa
w art. 9d ust. 1-2 p.e.;

5) okres obowigzywania konces;ji;

6) zdolnos¢ do wypetniania obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia 2019/943
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz obowigzkow
wynikajacych z aktéw prawnych wydanych na podstawie art. 59-61 tego
rozporzadzenia lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 715/2009 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego

obowigzkow wynikajacych z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8 oraz
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art. 23 tego rozporzadzenia, czyli tak zwanych kodeksow sieci opisanych szerzej

ponizej?®.

Wskazane kryteria oceniane sg przez Prezesa URE w chwili podejmowania decyz;ji,
jednak moze on wzig¢ pod uwage takze dotychczasowg dzialalno$¢ operatora, jesli
juz wczesniej petnit takg role. Prezes URE wydat takze komunikat, w ktorym wskazal, jakie
dokumenty powinny by¢ sktadane wraz z wnioskiem o wyznaczenie operatora,
w celu umozliwienia regulatorowi oceny spetniania wskazanych kryteriow?%.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zarowno w przypadku kryteribw przyznania koncesji,
jak 1 kryteriow wyznaczenia operatora, mamy do czynienia ze zwrotami niedookre§lonymi,
powodujacymi wystgpowanie luzéw decyzyjnych i tym samym dajacymi regulatorowi sporg
swobode decyzyjna. Jednocze$nie zauwazalna jest hierarchiczna relacja pomigdzy oboma
procedurami i oboma kategoriami kryteriow. Operator w pierwszej kolejnosci musi spetni¢
kryteria przyznania koncesji, a nastepnie oceniany jest pod katem spetniania przez niego
Kryteriow wyznaczenia operatora. Procedury te sa uporzadkowane hierarchicznie, w zwigzku
z tym kryteria przyznania koncesji sg latwiejsze do spetnienia, mniej wymagajace dla podmiotu,
ktory si¢ o nig ubiega, niz kryteria wyznaczenia operatora. Te ostatnie, mimo pewnego
podobienstwa w zakresie cech czy dziedzin dzialalnosci podlegajacych ocenie, przewiduja
jednak konieczno$¢ znacznie bardziej doglebnej oceny podmiotu, ktoéry poddany jest
procedurze wyznaczenia. Kryteria przyznania koncesji odwotujg si¢ do ,,prawidtowego”
wykonywania dziatalno$ci czy posiadania ,,wtasciwych” kompetencji, podczas gdy kryteria
wyznaczenia operatora posluguja si¢ pojeciami takimi jak ,.efektywnos$¢”, ,,skutecznos¢”,
,bezpieczenstwo” czy ,,niezaleznos¢”. Od operatora nie wymaga si¢ wigc wylacznie dzialania
poprawnego, musi ono by¢ wydajne, sprawne 1 kompetentne, musi zapewniac, ze system bedzie
dziatat nie tylko dobrze — ma on dziata¢ najlepiej jak to mozliwe w konkretnych warunkach.

Jak juz wyzej wskazano, regulator ocenia speilnianie przez operatora warunkow
i kryteriow niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-2 p.e.,, a takze zdolno$¢
do wypelniania obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu 2019/943 w sprawie rynku

wewnetrznego energii elektrycznej i rozporzadzeniu 715/2009 w sprawie warunkoéw dostepu

295 podstawy prawne do wydania kodekséw sieci i wytycznych w rozporzadzeniu 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych
gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, uchylajacym rozporzadzenie 715/2009 w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego, to art. 26 i art. 74.

2% Komunikat Prezesa URE nr 6/2010 z 16.04.2010 r. w sprawie wyznaczania operatorow systemow dla kazdej sieci lub
instalacji, znak DPE-470-2(1)/2010/IB, dostgpny pod adresem:  https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—
ogolne/aktualnosci/3501, Komunikat—w-sprawie—wyznaczania—operatorow—systemow-dla—kazdej-sieci—lub—instala.html
[dostep: 11.11.2024 r.].
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do sieci przesylowych gazu ziemnego?®’, np. obowiazku udziatu w opracowaniu kodeksow
sieciowych, przygotowania taryf, zapewnienia dostepu stron trzecich itd. Termin wyznaczenia
operatora w wydanej decyzji bedzie zgodny z terminem, na jaki udzielona mu zostata koncesja.

Prezes URE podczas wyznaczania operatora bierze jednak pod uwage takze znacznie
bardziej zlozone kryteria, wymagajace pogiebionej analizy sytuacji prawnej i finansowe;j
oraz zdolno$ci przysztego operatora. Po pierwsze bierze pod uwage jego efektywnos¢
ekonomiczng. Z Komunikatu Prezesa URE nr 6/2010 z 16.04.2010 r. w sprawie wyznaczania
operatoréw systemow dla kazdej sieci lub instalacji wynika, ze kryterium to oceniane bedzie
m.in. na podstawie sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy oraz ewentualnych
posiadanych w chwili sktadania wniosku taryf. Dzigki analizie sprawozdania finansowego
regulator bedzie w stanie zbada¢ aktualng sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorcy — bedzie znat
stan jego aktywow 1 pasywow, w szczegdlnosci osiagnicty w poprzednim roku zysk (strate)
oraz posiadany kapital, co pozwoli oceni¢ zdolno$¢ przedsiebiorcy do sfinansowania
dzialalno$ci operatorskiej w r6znych warunkach i do prowadzenia nowych inwestycji. Z kolei
posiadane wcze$niej zatwierdzone taryfy pozwolg oceni¢, w jaki sposob dziatalnos¢
przedsigbiorcy odbija si¢ na cenach dla uzytkownikéw systemu, w tym czy potrafi
on prowadzi¢ dlugoterminowe inwestycje wplywajace na rentowno$¢ funkcjonowania systemu.

Po drugie, Prezes URE bada rowniez skuteczno$¢ zarzadzania systemami gazowymi
lub systemami elektroenergetycznymi przez podmiot ubiegajacy si¢ o wyznaczenie
go operatorem oraz bezpieczenstwo dostarczania przez niego paliw gazowych lub energii
elektrycznej. Te dwa kryteria oceniane sg przez Prezesa URE na podstawie informacji
1 dokumentdw takich jak dokumenty potwierdzajace tytul prawny przedsigbiorcy do majatku,
ktory bedzie wykorzystywany do wykonywania funkcji operatora, umowa spoitki, statut
lub regulamin organizacyjny przedsigbiorstwa z uwzglednieniem struktury wewnetrznej
oraz z zaznaczeniem funkcji realizowanych przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne, opis
systemu ochrony informacji niejawnych i informacji prawnie chronionych, wykaz osob
odpowiedzialnych za zarzadzanie firmg 1 danym systemem elektroenergetycznym
lub gazowym, okreslenie liczby odbiorcow przytaczonych do sieci lub korzystajgcych
z instalacji, zasady wspolpracy z innymi operatorami systeméw, umowa powierzajgca
(jesli zostala zawarta) oraz oczywiscie zatwierdzona instrukcja ruchu 1 eksploatacji sieci
lub instalacji, jesli podmiot juz taka posiada. Wszystkie wskazane dokumenty pozwola

regulatorowi na pozyskanie informacji dotyczacych obecnego stanu systemu, sposobu jego

297 0d 5.02.2025 r. odwotanie z art. 9h ust. 7 pkt. 6 p.e. bedzie odwotaniem do rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru.
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funkcjonowania 1 =zasad, ktore podmiot starajacy si¢ o status operatora przyjat
w celu prawidlowego zarzadzania tym systemem. Pozwoli to na szczegdlowa ocene
catoksztattu funkcjonowania tego systemu, w tym ocen¢ prawidlowosci i kompletnosci
stosowanych procedur. Posiadanie odpowiednich zdolno$ci do skutecznego i bezpiecznego
zarzadzania systemem jest wazne nie tylko dla uzytkownikow tego systemu, ale dla catego
rynku energetycznego, a nawet jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

W przypadku wyznaczenia przedsigbiorstwa operatorem systemu przesytowego

albo operatorem systemu magazynowania?®®

obowigzuje go jeszcze jedno dodatkowe
kryterium, jakim jest posiadanie certyfikatu niezalezno$ci, wymaganego na podstawie
art. 9htiart. 9h® p.e. Certyfikat ten wydawany jest przez Prezesa URE, ktory wezesniej zajmuje
stanowisko w sprawie jego przyznania i przekazuje je Komisji Europejskiej wraz z wnioskiem
o wydanie opinii w sprawie speiniania warunkow 1 kryteriow niezaleznosci, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1la p.e. Komisja Europejska wydaje swoja opini¢ w sprawie przyznania
certyfikatu.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wyznaczania operatorow w ramach procedury
prowadzonej przez Prezesa URE, nalezy zauwazy¢, ze operator systemu energetycznego musi
spetni¢ znacznie bardziej wymagajace kryteria dotyczace jego sytuacji prawnej 1 finansowej,
kompetencji 1 mozliwosci technicznych niz pozostale przedsigbiorstwa energetyczne,
ktore takiej procedury nie przechodza i prowadza swoja dzialalno$¢ tylko na podstawie
koncesji. Ustawodawca zapewnil tym samym, ze nie kazde przedsigbiorstwo energetyczne
uzyska status operatora, bowiem operatorami systemow energetycznych moga zostac¢ tylko
takie przedsiebiorstwa, ktore beda dawaé gwarancj¢ spelnienia natozonych na nich licznych

obowigzkow, o ktorych mowa w pkt. 3.3 niniejszego rozdziatu.
3.3. ObowigzKi i uprawnienia operatorow

Przedsigbiorstwom energetycznym, a w szczegOlnosci operatorom systemow
energetycznych, przystuguje szczegdlny status determinowany wystepowaniem Szeregu
elementow wyrdzniajacych je na tle innych podmiotow funkcjonujacych w oparciu o przepisy
prawa normujace zasady podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Z przepisow
tych wynikajg dla nich zar6wno obowigzki, jak 1 uprawnienia, ktorych realizacja oddziatuje

takze na sytuacje prawng uzytkownikéw systemu.

2% Obowigzek uzyskania certyfikatu niezalezno$ci przez przedsiebiorstwo energetyczne starajgce sic o wyznaczenie je

operatorem systemu magazynowania wprowadzony zostat do ustawy — Prawo energetyczne w jej art. 9h® w zwiazku z wejsciem
w zycie art. 37 pkt 4 ustawy z 15.12.2022 r. o szczegblnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 2687).

120



Adresowane do operatoréw systemow energetycznych liczne obowigzki i uprawnienia
wynikajg nie tylko z ustawy — Prawo energetyczne, ale takze z wielu innych aktow prawnych,
w tym aktow prawa Unii Europejskiej. Ich zakres i rodzaj r6znig si¢ zaleznie od tego, jakim
systemem operator zarzadza, w tym takze w ramach jakiego sektora funkcjonuje (gazowego
czy elektroenergetycznego), a wiele z nich znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci
opracowywanych przez operatoréw instrukcji.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, obowigzki adresowane wylacznie do przedsigbiorstw
energetycznych stanowig niewatpliwie ograniczenie konstytucyjnie chronionej swobody
dzialalno$ci gospodarczej, ktore wykracza poza zakres ograniczen dotyczacych ogoétu

przedsiebiorcow?*°

. Niemniej jednak ograniczenia te, o ile pozostaja w zgodzie z konstytucyjng
zasadg proporcjonalnosci, nie moga by¢ negowane, a to z uwagi na fakt, ze stanowig one $rodki
niezbedne do realizacji celow przewidzianych w ustawie®®. W celu podsumowania natury tych
obowigzkow postuze si¢ w niniejszym punkcie dwoma dychotomicznymi podziatami, ktére
zaproponowane zostalty przez przedstawicieli doktryny prawa. Podzialy te, mimo Ze zostaly
wprowadzone przez innych autorow i na pierwszy rzut oka r6znig si¢ miedzy sobg, w moim
przekonaniu zgodnie zwracajg uwage na ztozono$¢ obowiazkow natozonych na operatorow,
jak réwniez na gleboka ingerencje w sfere wolnosci gospodarczej.

Podziat zaproponowany przez A. Walaszek—Pyziot, przeciwstawia sobie dwie grupy
obowigzkow. Pierwsza z nich obejmuje obowiazki odnoszace si¢ do ,,wewnetrznej” sfery
dzialalnosci przedsigbiorstwa energetycznego, a ich realizacja powinna umozliwi¢ osiggnigcie
1 state utrzymywanie zdolno$ci przedsiebiorstwa do prawidlowego funkcjonowania
1 nalezytego wykonywania zadan przypisanych przedsigbiorstwu energetycznemu przez
przepisy prawa. Obowiazki te skonstruowane zostaty jako obowiazki o charakterze wylacznie
publicznoprawnym, poniewaz nie dotyczg one stosunkow z kontrahentami przedsiebiorcy.
Do tej grupy obowigzkow autorka ta zalicza m.in.: obowiazek sporzadzania planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe, energi¢
elektryczng 1 ciepto (art. 16 p.e.), obowigzek zapewnienia realizacji i finansowania budowy
1 rozbudowy sieci (art. 7 ust. 4 p.e.), obowigzek utrzymywania zdolnosci urzadzen, instalacji
1 sieci do realizacji dostaw paliw 1 energii (art. 4 ust. 1 p.e.), obowigzek zapewnienia, aby osoby
zajmujace si¢ eksploatacja sieci oraz urzadzen i instalacji miaty kwalifikacje potwierdzone
odpowiednim $wiadectwem (art. 54 p.e.), obowigzek wykonywania dziatalnosci objetej

koncesjg 1 jej kontynuowania po wygasnieciu konces;ji (art. 37 ust. 2 i art. 40 p.e.), obowigzek

29 A, Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 99-102.
300 M. Pawetczyk, Publicznoprawne..., s. 111-112.
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ustalania taryf i przedstawiania ich do zatwierdzenia Prezesowi URE (art. 47 p.e.), obowigzek
przeznaczenia zysku przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w pierwszej kolejnosci na realizacje obowigzkow ustawowych (art. 16b p.e.). Z kolei do drugiej
grupy obowigzkow przedsigbiorstw energetycznych A. Walaszek—Pyziot zalicza te obowiazki,
ktore dotycza bezposrednio stosunkow miedzy przedsigbiorstwem energetycznym
a jego kontrahentami. Autorka nie przesadza o charakterze tych ostatnich, wskazujac jedynie,
ze z uwagi na ich ,,poziomy” charakter mozna mie¢ watpliwos$ci co do tego, czy maja
one charakter publicznoprawny, prywatnoprawny czy wreszcie podwdjny, mieszany. Do tej
grupy zalicza ona obowigzki takie jak m.in. obowigzek zapewnienia §wiadczenia ustug
przesytlowych (art. 4 ust. 2 p.e.), obowigzek zawierania umoéw o $wiadczenie ustug
przesytlowych (art. 7 ust. 1 p.e.), obowigzek zawierania umow o przylaczenie do sieci
(art. 7 ust. 1 p.e.)®,

Inny podziat zadan operatorow proponuja autorzy komentarza do ustawy — Prawo
energetyczne®?, ktorzy réwniez dzielg je na dwie grupy. Pierwsza odnosi sic do wymogu
dbatosci o utrzymywanie systemu w niezbgdnej sprawnosci technicznej. Jak wskazujg autorzy
komentarza, oOperatorzy systemow zobowigzani sg prowadzi¢ ruch sieciowy w sposob
skoordynowany 1 efektywny, eksploatowac, konserwowac oraz prowadzi¢ remonty sieci,
a takze zapewni¢ dlugoterminowa zdolno$¢ systemu gazowego do zaspokajania uzasadnionych
potrzeb w zakresie przesylania paliw gazowych, w tym rozbudowe systemu. W tym celu
operator systemu przesylowego jest zobowigzany do zapewnienia spelnienia przez sieci
gazowe wymogow w zakresie warunkow technicznych ustanowionych w przepisach prawa,
a takze wspolpracowa¢ z innymi operatorami systemOw lub przedsigbiorstwami
energetycznymi w celu zapewnienia niezawodnego 1 efektywnego funkcjonowania systemow
oraz skoordynowania ich rozwoju. Druga grupa zadan, ktorg wyrdzniajg autorzy komentarza,
obejmuje obowigzki dotyczace dostepu podmiotéw do systemu. Operatorzy systemow
sg zobowiazani do §wiadczenia ustug niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu,
bilansowania systemu 1 zarzadzania ograniczeniami systemowymi oraz prowadzenia
Z Uuzytkownikami tego systemu rozliczen wynikajacych z ich niezbilansowania,
a takze do dostarczania uzytkownikom systemu i1 operatorom innych systemow informacji
o warunkach §wiadczenia ushug przesylania, w tym o wspotpracy z potaczonymi systemami.

Jak juz wskazalam, oba podziaty, cho¢ kieruja si¢ innymi kryteriami, sg podziatami

dychotomicznymi i przeciwstawiaja sobie dwie grupy obowigzkow: obowigzki skierowane

301 A, Walaszek—Pyziol, Energia..., s. 99-102.
302 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom | (...), s. 391-392.
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do ,,wewnatrz” przedsi¢biorstwa, jego sfery organizacyjnej i dbatosci o posiadane aktywa,
oraz obowigzki skierowane ,na zewnatrz”’ przedsigbiorstwa, dotyczace jego stosunkow
z innymi uczestnikami rynku, w tym z odbiorcami koncowymi. Zwraca uwage nie tylko bardzo
duza ilo$¢ regulacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycznych, a w szczegdlnosci
operatorow, ale tez zakres ingerencji w sfere ich wolno$ci gospodarczej. Regulacji podlega
w zasadzie kazdy aspekt aktywnos$ci tych podmiotéw: od wewngtrznej organizacji i sposobu
ich funkcjonowania, w tym takze polityki zatrudnienia, przez zakres aktywnosci gospodarcze;j
1 sposob wykonywania oferowanych ustug, ksztaltowania ich cen, a nawet tresci i sposobu
zawierania umow. Dziatalno$¢ operatorow jest wiec Sci§le regulowana i rzadko kiedy ciesza
si¢ oni zakresem wolno$ci dzialalnosci gospodarczej zblizonej do przedsigbiorstw
funkcjonujacych w innych obszarach gospodarki. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawidtowe
wypelnianie obowigzkow natozonych przez te podmioty jest warunkiem sine qua non
funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego w sposOb transparentny,
niedyskryminacyjny, weryfikowalny 1 gwarantujacy unijnym przedsigbiorstwom

energetycznym rowno$é dostepu do konsumentow krajowych®®,

3.4. Operatorzy systemow energetycznych a inne przedsi¢biorstwa energetyczne

i odbiorcy koncowi

Status 1 pozycja operatorOw systemow energetycznych znaczaco r6znig si¢ od statusu
1 pozycji innych przedsigbiorstw, co wynika zaréwno z wymogdéw dotyczacych podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez operatoroéw, jak i szczegdlnych obowiazkow 1 uprawnien, ktore
zostaly na nich natozone. Powoduje to, ze wywieraja oni istotny wplyw na pozostatych
uczestnikow rynkoéw energetycznych, tj. odbiorcow koncowych i1 inne przedsigbiorstwa
energetyczne, ale takze na samych regulatoréw. To w jaki sposob operatorzy wplywaja
na te podmioty, ale takze to, w jaki sposob sa oni postrzegani, odgrywa niebagatelng role
w sposobie rozwoju i funkcjonowania catego sektora energetycznego.

Operatorzy systemOw energetycznych wplywaja na sytuacje i zachowania innych
podmiotoéw przede wszystkim poprzez zawieranie z nimi umow o $wiadczenie ustug, ktérych
cze$¢, zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e., stanowig instrukcje. Przedmiotem instrukcji nie sg jednak
tylko techniczne aspekty funkcjonowania infrastruktury energetycznej, takie jak ustanowienie
wymagan dla przytaczanych urzadzen, instalacji 1 sieci, bilansowanie czy wprowadzenie
wskaznikow charakteryzujacych jako$¢ 1 niezawodno$¢ oraz bezpieczenstwo dostaw.

Instrukcje reguluja rowniez szczegdétowo procedury zawierania umow, zasady §wiadczenia

303 M. Nowacki, Model prawny..., s. 152.
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ushug, zasady przekazywania informacji czy zmiany sprzedawcy. Z perspektywy uczestnika
rynku, a szczegdlnie mniejszych lub nowych przedsigbiorstw energetycznych czy odbiorcow
koncowych, instrukcje moga jawi¢ si¢ jako dokumenty niezwykle skomplikowane,
o rozbudowanej tre$ci, zblizone swoim zakresem i charakterem do regulacji prawnych.
Dodatkowo, mimo ze sposob opracowania, konsultowania i zatwierdzenia przez Prezesa URE
instrukcji jest uregulowany w ustawie — Prawo energetyczne, to operatorzy wcigz maja
mozliwos¢ ksztaltowania tego procesu w wielu aspektach, w tym w zakresie sposobu
przeprowadzenia konsultacji projektu instrukcji. Wptywaja oczywiscie takze na samg tresc¢
instrukcji — mimo ze prawodawca szczegétowo unormowat zakres tresciowy i strukturg tych
dokumentow, a ich tre$¢ jest przedmiotem regulacji co najmniej w podstawowym zakresie,
to ustanowienie szczegdlowych zasad i procedur pozostawione zostalo w kompetencji
operatoréw. Oczywiscie inne podmioty moga mie¢ wplyw na zawarto$¢ instrukcji w zwigzku
z przeprowadzeniem konsultacji publicznych, ale jest to wptyw ograniczony, zas Prezes URE
nie ma podstaw do odmowy zatwierdzenia instrukcji tak dtugo, jak jej tres¢ pozostaje w zgodzie
Z przepisami prawa, nawet jesli te regulujg poszczegolne kwestie w sposob lakoniczny.

Zawierane przez operatoréw z uzytkownikami systemoéw umowy musza by¢ zgodne
z przepisem art. 5 p.e., ktory wskazuje ich podstawowe elementy. W pozostatym jednak
zakresie umowy te poddane sa zasadzie swobody umow. W praktyce operatorzy niechetnie
podejmuja negocjacje treSci przygotowanych wczesniej standardowych wzorcow umoéw,
zastaniajgc si¢ obowigzkiem réwnoprawnego traktowania swoich kontrahentéw, wynikajacym
z art. 4 ust. 2 p.e. Przytlaczajaca sita rynkowa operatorow powoduje, ze ich kontrahenci, majac
niewielkie lub Zadne pole do przeprowadzenia negocjacji, nie widza w nich réwnoprawnego
uczestnika rynku, z ktorym maja zawrze¢ umowe, a raczej kolejny podmiot zblizony swoja
pozycja 1 charakterem do regulatora, narzucajacy zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Co wigcej, w ramach instrukcji oraz wzorcOw uméow operatorzy czesto naktadaja
na swoich kontrahentow tyle obowiazkow, w tym takze w postaci koniecznosci zlozenia
zabezpieczenia finansowego®%*, ze zasadniczo moga one zosta¢ uznane za jedng z barier wejscia
na rynek.

Pozycja operatorow wzmocniona jest dodatkowo ich przewaga informacyjng. Posiadajg

oni specjalistyczng wiedzg¢ techniczng, niedostepng do zdobycia dla innych podmiotow.

304 Przykladowo, zarowno GAZ-SYSTEM, jak i PSE wymagaja w udostepnionych na swoich stronach internetowych
wzorcach uméw przesylowych zlozenia zabezpieczen finansowych zgodnie z przewidzianymi w tych umowach zasadami.
Zrédlo: Wzorzec umowy przesylowej (pkt 3.4) oraz Ogélne Warunki Umowy Przesylowej (pkt 2, s. 1 i n.) GAZ-SYSTEM
dostegpne na stronie:  https://www.gaz—system.pl/pl/dla—klientow/uslugi-w—ksp/przesyl-gazu—ksp/umowa—przesylowa—
ksp.html [dostep: 11.11.2024 r.]; Standard umowy przesytania dla Odbiorcy Koncowego PSE (pkt 12) dostgpny na stronie:
https://www.pse.pl/dokumenty#.
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Jest to przede wszystkim wiedza o systemie, ktérym operator zarzadza, jednak nie tylko.
W zwiagzku z obowigzkiem przekazywania informacji przez operatorow potaczonych
systemow, sg oni zwykle podmiotami posiadajagcymi najbardziej aktualng wiedze na temat
stanu infrastruktury energetycznej w catym regionie. Operatorzy posiadaja takze wiedze
eksperckg spoza dziedzin technicznych, ktérg trudno zdoby¢ mniejszym przedsiebiorstwom
energetycznym z uwagi mig¢dzy innymi na brak odpowiednich $rodkéw finansowych.
Wyspecjalizowane jednostki operatorow zajmujg si¢ skomplikowanymi analizami rynkowymi
czy prawnymi.

Najwigksi operatorzy systemow energetycznych w Polsce to spotki, ktorych jedynym
albo wigkszosciowym udzialowcem jest Skarb Panstwa. Wiele z nich wykorzystywanych
jest do realizacji planéw politycznych kolejnych ekip rzadzacych. Prezesi tych spotek sa czesto
obecni na konferencjach prasowych, na ktorych ogtaszane sg plany w zakresie wprowadzenia
zmian legislacyjnych, nowe programy rozwoju spotek czy finansowanie nowych, rozlegtych
inwestycji®®. Co wiecej, wsparcie polityczne w niektorych przypadkach jest tak daleko idace,
7e przygotowywane a nastepnie uchwalane sg ustawy, ktérych celem jest ochrona interesow
operatorow>,

Wszystkie wymienione powyzej elementy powoduja, ze operatorzy nierzadko
nie s3 postrzegani przez inne przedsigbiorstwa energetyczne i odbiorcow koncowych jako
kontrahenci, z ktorymi zawiera si¢ umowe na zasadzie swobody kontraktowej, ale jako podmiot
zblizony swoja pozycja 1 charakterem raczej do kolejnego regulatora rynku. Oczywiscie
tak silna pozycja operator6w moze mie¢ swoje negatywne konsekwencje dla pozostatych
uczestnikow rynkow, takie jak m.in. brak przejrzysto$ci i zrozumienia stosowanych przez
operatorow procedur, obawa przed ich arbitralnymi dzialaniami i wykorzystywaniem wiedzy
1 pozycji, niepewnos¢ regulacyjna zwigzana z silng pozycja polityczng operatorow. Nie mozna
jednak zapomina¢ o pozytywnym wpltywie operatorow systemow energetycznych na rynki

energetyczne, w tym ich roli w zakresie liberalizacji tych rynkow poprzez odpowiednie

305 przyktadem sg konferencje operatoréw systeméw przesytowych dotyczacych: uroczystego otwarcia gazociggu Baltic Pipe,
na ktorej obecny byt m.in. Premier Mateusz Morawiecki (zrddto: https://www.gov.pl/web/premier/uroczystosc—otwarcia—
gazociagu—baltic—pipe [dostep: 30.10.2022 r.]); wizyty w siedzibie PSE ztozonej przez Przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursule von den Leyen oraz Prezydenta Andrzeja Dud¢ w zwiazku z planowanym uruchomieniem $rodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy, ktoére przeznaczone maja by¢é m.in. na finansowanie rozwoju sieci elektroenergetycznych (zrodto:
https://www.gov.pl/web/premier/spotkanie—z—przewodniczaca—komisji—europejskiej—ursula—von—der—leyen [dostep:
30.10.2022 r.]).

306 przyktadem moze by¢ ustawa z 24.02.2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 631), ktéra w
swoim art. 1 pkt. 3 lit. b-m wprowadzita zmiany umozliwiajace ustalenie przez Prezesa URE tresci umowy powierzajacej
pelienie obowiazkow operatora systemu przesylowego gazowego na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu
przesytowego, ktory w dniu 3 wrzeénia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Zmiana ta ma na celu
zabezpieczenie prawa GAZ-SYSTEM do pelnienia funkcji operatora w stosunku do Systemu Gazociagéw Przesytowych
Jamat-Europa, nalezacego do sp6tki EuRoPol Gaz S.A. w sytuacji, w ktorej wilasciciel tego gazociagu nie dojdzie do
porozumienia z operatorem co do tresci umowy powierzajace;.
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wdrozenie zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA). Pozycja rynkowa operatorow,
a takze wiedza | kompetencje, ktorymi dysponujg, pozwalajg im podejmowac dzialania istotnie
wplywajace na rynki energetyczne i realizowac zalozenia polityki energetyczne;.

Opisywana tutaj kwestia szczego6lnej pozycji operatorow systemow energetycznych byta
juz zauwazana w doktrynie. Dotychczas podj¢to probe kwalifikacji tego szczegdlnego statusu
operatoréw na dwa sposoby: J. Kowalczyk przedstawit argumenty za uznaniem, Ze operator

307 za$ F. Elzanowski rozwazat

systemu przesytowego gazowego posiada rol¢ quasi—regulatora
zasadno$¢ uznania operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego za szczegdlny
rodzaj podmiotu administrujacego’®.

J. Kowalczyk opisuje dziatania quasi-regulacyjne jako posiadajace trzy cechy: wptywaja
one na pozycje innych podmiotéw pod katem prawnym, naktadane sa przez operatora
jednostronnie i bez negocjacji lub z niewielkim polem do ich przeprowadzenia
oraz wykonywane sa co prawda w oparciu o przepisy prawa, jednak bez wyraznego
upowaznienia z nich wynikajacego. Zdaniem autora, z uwagi na te quasi—regulacyjne
zachowania operatoréw, pozostali uczestnicy rynkow energetycznych w Polsce moga czasem
nie wiedzie¢, ktére dziatania biznesowe operatoréw sg czysto komercyjne, a ktére maja
charakter administracyjny. J. Kowalczyk uwaza, ze tam, gdzie dyskrecjonalne zachowanie
operatora mogloby dziata¢ wbrew woli organu regulacyjnego, nalezy je zminimalizowac,
tj. podda¢ $cistemu nadzorowi regulacyjnemu. W innych przypadkach, jesli pozwala na to
wiedza i zaangazowanie operatora, prawodawca i krajowy organ regulacyjny moga
legitymizowa¢ jego uznaniowe dzialania, nadajagc im moc prawng, tak aby stat
si¢ on podmiotem nadzoru i polityki regulacyjnej.

F. Elzanowski analizuje z kolei wybrane obowiazki i uprawnienia operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego, takie jak mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na podstawie art. 11c ust. 2 pkt. 2 p.e. czy jego
role w rynku mocy, na ktérym posiada szereg daleko idacych uprawnien, zblizonych zdaniem
autora do kompetencji organu administracji publicznej, przyznanych mu na podstawie ustawy
z 8.12.2017 r. o rynku mocy®®. F. Elzanowski kwalifikuje operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego jako przedsigbiorstwo energetyczne, ktére Swiadczy ustugi w ogdlnym

interesie gospodarczym, posiadajace cechy innego podmiotu administrujacego. Jednakze

307 J. Kowalczyk, Quasi-regulatory behaviour of the transmission system operator — minimise or legitimise?, Energy
Regulators Regional Associations, 2015, https://erranet.org/download/quasi-regulatory—behaviour—of-tso/ [dostep: 1.10.2022
r].

308 F. Elzanowski, Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego — przedsiebiorstwo energetyczne czy inny podmiot
administrujgcy? [W:] Kryzys, stagnacja, renesans? Prawo administracyjne przysztosci, M. Wierzbowski i in. (red.), Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, s. 648 i n.

309Dz, U. 22023 r. poz. 2131 t.j.
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zdaniem autora, operator systemu przesylowego dziata w formie spotki akcyjnej i prowadzi
dziatalno$§¢ gospodarcza, co przemawia za postawieniem tezy, ze operator systemu
przesytowego jest przedsigbiorstwem energetycznym i tym samym nie jest innym podmiotem
administrujagcym wyr6znianym w nauce prawa administracyjnego. Niemniej bardzo szerokie
kompetencje operatora systemu przesylowego oraz obcigzenia natozone na innych uczestnikoéw
rynku powoduja powstanie watpliwosci co do jednoznacznego statusu prawnego operatora

systemu przesylowego.
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4. Systemy energetyczne objete obowigzkiem opracowania instrukcji

4.1. Pojecie systemu gazowego i elektroenergetycznego

Pojecie ,,systemu” pojawia si¢ w ustawie — Prawo energetyczne wielokrotnie w r6znych
kontekstach. Prawodawca postuguje si¢ nim zaréwno w kontekscie przedmiotowym odnoszac
si¢ na przyktad do systemow energetycznych innych panstw (art. 4f ust. 2 i art. 5 ust. 6b p.e.)
czy bilansowania systemu (zdefiniowanego w art. 3 pkt. 23a p.e.) i zarzagdzania ograniczeniami
systemowymi (art. 3 pkt. 23b p.e.), jak 1 w kontekScie podmiotowym, odnoszac
si¢ do operatoréw poszczegdlnych systemoéw czy ich uzytkownikow.

Mimo tak czgstego postugiwania si¢ tym pojeciem, prawodawca nie wprowadzit legalnej
definicji ,,systemu” czy ,.systemu energetycznego”, jednak zamiescit w ustawie — Prawo
energetyczne definicje pojecia ,,systemu gazowego albo elektroenergetycznego”, wskazujac
w art. 3 pkt. 23 p.e., ze sg to sieci gazowe, instalacje magazynowe lub instalacje skroplonego
gazu ziemnego albo sieci elektroenergetyczne oraz przytaczone do nich urzadzenia i instalacje,
wspolpracujace z tymi sieciami lub instalacjami®™.

Zgodnie z przytoczong definicjg, systemy gazowe i elektroenergetyczne podzielone
zostaly nie tylko wedtug kryterium rodzaju samej instalacji (sieci, instalacji magazynowej
lub instalacji skraplania gazu ziemnego), ale takze wedlug kryterium energii lub paliwa
gazowego, ktore wykorzystywane jest w tej instalacji. Oddzielne systemy tworzy¢ wigc beda:
sieci przesylowe gazowe, sieci dystrybucyjne gazowe, instalacje magazynowe gazowe,
instalacje skraplania gazu ziemnego, sieci przesylowe elektroenergetyczne 1 sieci
dystrybucyjne elektroenergetyczne. Dla kazdego z tych systeméw wyznaczony musi zostaé
jego operator zgodnie z art. 9h ust. 1 p.e.

Definicja systemu gazowego albo elektroenergetycznego wskazuje, ze kazdy system
sktada si¢ ze swojej podstawowej instalacji, ktéra wyznacza cel i zakres jego dziatania, czyli
z sieci, instalacji magazynowej albo instalacji skraplania, oraz z innych instalacji
I jednostkowych urzadzen, ktore z nig wspotpracuja. Mozemy tu méwic¢ o hierarchicznym
uporzadkowaniu tych elementéw systemu. Podstawowa instalacja jest gtownym czynnikiem
réznicujacym poszczegolne systemy energetyczne. Wyrdznia¢ bedziemy rdzne systemy
zaleznie od tego, czy ich podstawowa instalacjg sg: sieci przesytowe gazowe, sieci przesytowe

elektroenergetyczne, sieci dystrybucyjne gazowe, sieci dystrybucyjne elektroenergetyczne,

310 Warto rowniez wskazaé, ze w projektowanej ustawie zmieniajgcej ustawe — Prawo energetyczne dotyczacej rynku wodoru,
przewidziano w projektowanym art. 3 pkt. 80 p.e. wprowadzenie do tej ustawy definicji systemu wodorowego, rozumianego
jako sieci wodorowe lub instalacje magazynowe wodoru oraz przylaczone do nich urzadzenia i instalacje wspotpracujace z
tymi sieciami lub instalacjami, zawierajace wodor, dla ktorego warto$¢ utamka molowego wodoru wynosi przynajmniej 0,95
1 warto$¢ utamka molowego innych gazéw niz wodor nie przekracza 0,05.
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instalacje magazynowe czy instalacje skraplania gazu ziemnego. Kazdy ze wskazanych
elementow systemu, a wiec zarowno Wymienione instalacje podstawowe, pozostate instalacje
jak 1 urzadzenia, zostat zdefiniowany przez prawodawcg.

W doktrynie prawa pojawiaja si¢ watpliwosci co do tego, czy wskazane systemy
sa rzeczywiscie odrebnie funkcjonujacymi systemami gazowymi i elektroenergetycznymi®?.
Analizujac wskazane powyzej definicje poszczegdlnych operatorow sieci i instalacji, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze definicja systemu gazowego i elektroenergetycznego ma podstawowe
znaczenie w odniesieniu do systemu tworzonego w obrebie sieci gazowej albo
elektroenergetycznej. Zarowno magazyny, jak i instalacje skraplania muszg zasadniczo
wspoOtpracowac z siecig, cho¢ nie mozna catkowicie wykluczy¢ dziatania matych, zamknigtych
systemow w innym ukladzie. Wspotpraca wszystkich systemow jest oczywiscie konieczna,
jednak w ramach obowigzujacych przepiséw prawa oraz stosunkow gospodarczych, nie mozna
im odmowi¢ odrebnosci funkcjonalnej, prawnej ani organizacyjnej. Wyrazem tych odrgbnosci
sg w szczegOlnosci instrukcje, ktore zgodnie z art. 9g p.e. regulowac majg szczegétowe warunki
korzystania z tych system6w oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania ich rozwoju. Kazda z obowigzujacych instrukcji dla istniejagcych w Polsce
systemow gazowych 1 elektroenergetycznych wyznacza odrgbne zasady przytaczania
do systemu, zawierania umow $wiadczenia ushug przez poszczegdlnych operatoréw i sposobu
wykonywania przez tych operatorow innych zadan. Kazdy z tych systemow spetnia takze inng
role, charakteryzuje si¢ innymi wlasciwosciami 1 parametrami technicznymi, wymaga innego
sposobu operowania. Inne sg takze warunki $wiadczenia ushug i konkurencji, jesli chodzi
o kazdy z rynkéw ushug infrastrukturalnych3!?,

W celu wyjasnienia pojecia systemu gazowego albo elektroenergetycznego, w kolejnych
punktach niniejszego rozdzialu odnosze si¢ do definicji legalnych poszczegdlnych instalacji
i urzadzen skladajacych sie¢ na te systemy, tj.. sieci, instalacji magazynowej, instalacji

skraplania gazu ziemnego, instalacji i urzadzen.

311 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom | (...), s. 379.

812 Zoodnie z pogladem utrwalonym zaréwno w ramach praktyki orzeczniczej Komisji Europejskiej, jak i Urzedu Kontroli
Konkurencji i Konsumentow, przyjetym szeroko takze w literaturze, rynek $wiadczenia ustug przesylowych gazu ziemnego,
ustug dystrybucji gazu ziemnego, uslug magazynowania gazu ziemnego, ustug skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego, ushug
przesytania energii elektrycznej i ustug dystrybucji energii elektrycznej nalezy uznaé za odrebne rynki produktowe. Por. m.in.
L. Hancher, Ch. W. Jones, EU Energy Law, Volume Il, EU competition law and energy markets, Claeys & Casteels Publishing,
2016. Autorzy publikacji szeroko omawiaja kazdy z wymienionych rynkéw produktowych, wskazujac sygnatury
poszczegdlnych spraw, w ktorych Komisja Europejska uznawala je za odrgbne rynki.
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4.2. Sieci

Zgodnie z art. 3 pkt. 11 p.e. sieci to instalacje potaczone i wspolpracujace ze sobg, shuzace
do przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, nalezace do przedsiebiorstwa energetycznego.

Z przytoczonej definicji wynika, Ze sieci sg instalacjami, czyli zgodnie z art. 3 pkt. 10 p.e.
—urzadzeniami z uktadami potgczen miedzy nimi. Instalacje te, aby byty uznane za sieci, muszg
by¢ potaczone i wspotpracowaé ze soba. Potaczenie 1 wspolpraca urzadzen sktadajacych si¢ na
sie¢ to cecha niezbedna do jej prawidtowego funkcjonowania i spetniania celu, jakim jest
doprowadzanie paliw lub energii z punktu A (elektrowni, kopalni, punktu wejscia do systemu
etc.) do punktu B (rozdzielni, odbiorcow koncowych etc.).

Sieci stuzy¢ moga do wykonywania dziatalnoéci w zakresie przesytania lub dystrybucji.
Definicje przesytania (art. 3 pkt 4 p.e.) i dystrybucji (art. 3 pkt 5 p.e.) sa bardzo szerokie
1 obejmujg wszystkie sektory energetyczne (sektor paliw gazowych, paliw ciektych, energii
elektrycznej i cieptownictwa), podczas gdy wprowadzone w art. 3 pkt. 11a i 11b definicje sieci
przesylowej 1 sieci dystrybucyjnej ograniczone s3 wylacznie do sieci gazowych
i elektroenergetycznych. Mozemy wiec moéwié o sieciach stuzacych do przesylania
lub dystrybucji zarowno paliw gazowych, energii elektrycznej, jak i ciepta oraz paliw ciektych,
ale pojecia sieci przesylowych 1 sieci dystrybucyjnych odnosza si¢ juz wylacznie do sieci
gazowych i elektroenergetycznych.

Sieci podzieli¢ mozna réwniez wedlug rodzaju paliwa lub energii, ktére sa nimi
przesytane lub dystrybuowane. Energia oznacza zgodnie z art. 3 pkt. 1 p.e. energi¢
przetworzong w dowolnej postaci. Z kolei paliwa zdefiniowane zostaty w art. 3 pkt. 3 p.e. jako
paliwa state, ciekte 1 gazowe bedace nosnikami energii chemicznej. Paliwa stale nie zostaly
co prawda zdefiniowane w ustawie — Prawo energetyczne, nalezy jednak przez nie rozumieé
takie paliwa jak np. wegiel, koks czy drewno, ktore w przypadku rozumienia definicji sieci
nie beda miaty jednak znaczenia z uwagi na brak mozliwosci przesytania tego rodzaju paliw
sieciami przez wzglad na ich wlasciwosci fizyczne. Z kolei paliwa gazowe, zgodnie
z art. 3 pkt. 3a p.e., oznaczaja gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony
gaz ziemny oraz propan—butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomocg sieci
gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia. Paliwa ciekle zdefiniowane

zostaly w art. 3 pkt. 3b p.e. 1 oznaczaja ciekle nosniki energii, w tym zawierajace dodatki:

a) potprodukty rafineryjne,
b) gaz ptynny LPG,

C) benzyny ci¢zkie,
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d) benzyny silnikowe,

e) benzyny lotnicze,

f) paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych,
g) paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych,

h) inne rodzaje nafty,

i) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

J) cigzkie oleje opatowe,

k) benzyny lakowe i przemystowe,

I) biopaliwa ciekle,

m) smary

— okre$lone w zalaczniku A rozdzial 3 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z 22.10.2008 r. w sprawie statystyki energii®®, niezaleznie
od ich przeznaczenia, ktorych szczegotowy wykaz ustanawiajg przepisy wydane na podstawie
art. 32 ust. 6 p.e.

Ostatnim kryterium definicyjnym pojecia sieci jest to, ze musza one nalezeé
do przedsigbiorstwa energetycznego, czyli do podmiotu prowadzacego dziatalnos¢

gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo
energii lub obrotu nimi lub

b) przesytania dwutlenku wegla, lub

c) przetadunku paliw ciektych.

Nie beda wigc sieciami w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne te instalacje, ktore
nie stuza do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ww. zakresie. Chodzi tu w szczegolnosci
o takie instalacje, ktore sa polozone na terenie zakltadow przemystowych 1 przeznaczone
sg do prowadzenia produkcji przez ich wiasciciela, czyli wykorzystywane sg na jego wlasne
potrzeby.

Podsumowujac, zakres przedmiotowy definicji sieci jest bardzo szeroki i obejmuje
zarOwno sieci gazowe, elektroenergetyczne, cieptownicze, jak i sieci rurociggow paliw
ciektych. Jednak wylacznie sieci gazowe i elektroenergetyczne tworzy¢ moga systemy gazowe

i elektroenergetyczne w rozumieniu definicji z art. 3 pkt. 23 p.e., pozostajace w obrebie

313 Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.
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zainteresowan niniejszej dysertacji, dlatego tylko na tych rodzajach sieci skupia¢ si¢ bedzie
jej tres¢®,

Jak juz wskazano, prawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie odr¢bnej definicji
dla sieci przesytowych i sieci dystrybucyjnych. Zgodnie z art. 3 pkt. 11a p.e. sie¢ przesytowa
to sie¢ gazowa wysokich cisnien, z wylgczeniem gazociggdw kopalnianych i bezposrednich,
albo sie¢ elektroenergetyczna najwyzszych lub wysokich napig¢, za ktorej ruch sieciowy jest
odpowiedzialny operator systemu przesytowego. Z kolei sie¢ dystrybucyjna to sie¢ gazowa
wysokich, srednich i niskich ci$nien, z wytaczeniem gazociaggdow kopalnianych i bezposrednich,
albo sie¢ elektroenergetyczna wysokich, $rednich i niskich napieé, za ktorej ruch sieciowy jest
odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego. Sieci gazowe i elektroenergetyczne sg wiec
réznicowane nie tylko ze wzgledu na rodzaj wykonywanych na nich dziatalnosci (przesytanie,
dystrybucja), ale takze z uwagi na ich charakterystyke (ci$nienie, napigcie). Sieci przesytowe
to sieci 0 najwyzszym ci$nieniu i napigciu, z kolei sieci dystrybucyjne to sieci zaréwno
wysokich, $rednich, jak i niskich ci$nien i napig¢. Za ruch zaré6wno sieci przesylowych,
jak 1 dystrybucyjnych odpowiedzialni sg ich operatorzy (a wigc nie tylko ogdlnie wskazane
przedsig¢biorstwa energetyczne, jak to ma miejsce w przypadku pozostatych sieci), wyznaczani
zgodnie z art. 9h ust. 1 p.e.

Ustawa p.e. ani przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie nie przedstawiaja
szczegOtowe] charakterystyki sieci gazowej. Definicje sieci gazowej zawiera jednak
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 26.04.2013 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie®'®. Rozporzadzenie to wydane zostato
na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo
budowlane®®, a jego przepisy stosuje sic przy projektowaniu, budowie, przebudowie sieci

gazowej stuzacej do transportu gazu ziemnego. Zgodnie z §2 pkt. 27 tego rozporzadzenia,

314 W projektowanej ustawie zmieniajacej ustawe — Prawo energetyczne dotyczacej rynku wodoru przewidziano wprowadzenie
odrebnych definicji dla sieci przesytowej wodorowej (projektowany art. 3 pkt 77 p.e.) rozumianej jako sie¢ wodorowa, z
wylaczeniem sieci wodorowej ograniczonej geograficznie, za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu
przesytowego wodorowego, ktora jest bezposrednio polaczona z instalacja magazynowa wodoru, lub shuzy do transportu
wodoru do innej sieci wodorowej lub instalacji magazynowej wodoru, w tym sie¢ wodorowa mogaca shuzy¢ do dostarczania
wodoru do odbiorcow bezposrednio przylaczonych do tej sieci. Do projektu wprowadzono rowniez definicje sieci
dystrybucyjnej wodorowej (projektowany art. 3 pkt 78 p.e.) okreslonej jako sie¢ wodorowa, z wylaczeniem sieci wodorowej
ograniczonej geograficznie, za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego wodorowego, ktdra
nie jest bezposrednio potaczona z instalacja magazynowa wodoru, oraz stuzy do dostarczania wodoru do odbiorcow
bezposrednio przylaczonych do tej sieci. Sie¢ przesytlowa wodorowa i sie¢ dystrybucyjna wodorowa maja zosta¢ objete
obowiazkiem opracowania instrukcji, zgodnie z projektowanym art. 9g ust. 1 p.e. W projekcie zdefiniowano takze sie¢
wodorowa ograniczong geograficznie (projektowany art. 3 pkt 79 p.e.), ktéra rozumiana jest jako sie¢ wodorowa przeznaczona
do dystrybucji wodoru niskoemisyjnego, wodoru odnawialnego lub wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego,
obejmujaca swoim zasiggiem ograniczony geograficznie obszar przemystowy lub handlowy albo rurociag przeznaczony do
dystrybucji wodoru niskoemisyjnego, wodoru odnawialnego lub wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego, ktory
zostal zbudowany w celu bezposredniego dostarczania wodoru do instalacji odbiorcy z pominigciem systemu wodorowego.
Wszystkie te sieci obj¢te maja zostaé obowigzkiem opracowania instrukcji.

315 Dz. U. 2 2013 r. poz. 640, zwane dalej: ,,r.w.t.g.”.

316 Dz, U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.
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sie¢ gazowa oznacza obiekty sieci gazowej potaczone 1 wspoOtpracujace ze soba, stuzace
do transportu gazu ziemnego. Z kolei obiekty sieci gazowej zdefiniowane zostaly
w §2 pkt. 14 tego rozporzadzenia jako gazociagi, przylacza gazowe, stacje gazowe, ttocznie
gazu, oraz magazyny gazu wraz z ukladami rurowymi, a takze wejécia, wyjscia lub obejscia
1 inne instalacje towarzyszace. Zauwazy¢ mozna niespdjnos¢ miedzy definicjami zawartymi
w p.c. 1 r.w.t.g. Przede wszystkim rozporzadzenic definiuje sie¢ gazowg znacznie Szerzej,
bowiem uznaje za element sieci gazowej takze magazyny gazu, ktore z kolei na gruncie ustawy
— Prawo energetyczne stanowig nie tylko instalacj¢ odrebng od sieci, ale nawet odrebny system
gazowy. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage na zakres zastosowania r.w.t.g. Jego celem jest
ustanowienie przepisOw w zakresie projektowania, budowy i przebudowy sieci, a tym samym
jego tres¢ powinna by¢ bardziej szczegdtowa i techniczna niz w przypadku ustawy, ktoéra
wyznacza ogolne warunki funkcjonowania systemu gazowego. Biorgc pod uwage Zasady
Techniki Prawodawczej®l” oraz zastosowanie systemowych regul interpretacyjnych®,
okreslenie charakteru prawnego instrukcji wymaga kierowania si¢ wyktadnig przepisow ustawy
— Prawo energetyczne, przepisy rozporzadzenia b¢da jednak miaty istotne znaczenie w procesie
przygotowania instrukcji przez operatora z uwagi na jej w duzej mierze techniczny charakter
1 konieczno$¢ uwzgledniania wlasciwosci sieci. Przepisy r.w.t.g. moga miec istotne znaczenie
w szczegblnosci przy wyktadni poje¢ zastosowanych przez prawodawce w ustawie — Prawo
energetyczne, dla ktorych w ustawie nie wprowadzono definicji legalnej, takich jak gazociag®'®
czy cisnienie, a takze przy ustalaniu rodzajow gazociggéw wedlug ich cisnienia
1 zastosowanych materiatow. Rozporzadzenie dzieli je bowiem w swoim §6 wedlug
maksymalnego ci$nienia roboczego na: gazociagi niskiego ci$nienia do 10,0 kPa wilacznie,
gazociagi  $redniego  ci$nienia powyzej 10,0 kPa do 0,5 MPa wilacznie,
gazociaggi podwyzszonego Sredniego ci$nienia powyzej 0,5 MPa do 1,6 MPa wilacznie
I gazociagi wysokiego ci$nienia powyzej 1,6 MPa oraz wedlug stosowanych materiatow
na gazociagi Stalowe i gazociagi z polietylenu. Wprowadzenie tego podzialu ma istotne
znaczenie z uwagi na to, Ze pojgciami gazociggéw wysokiego, Sredniego 1 niskiego ci$nienia
prawodawca postuguje sie w ustawie — Prawo energetyczne oraz przepisach wykonawczych

wydanych na jej podstawie, tymczasem na prozno szuka¢ w tych aktach ich definicji, podczas

317 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283 t.j.). Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia, definicja legalna zawarta w kodeksie lub ustawie okreslonej jako ,,prawo” wigze
rowniez w obszarze tekstu pozostatych ustaw z tej dziedziny.

318 Zgodnie z systemowymi pionowymi regutami interpretacyjnymi znaczenie wieloznacznego wyrazenia normoksztaltnego
nalezy rozumie¢ tak, aby otrzymana z tego wyrazenia norma byla tresciowo zgodna z trescig norm aktow hierarchicznie
wyzszych. Por. M. Zielinski, Wykltadnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 262.

319 Ustawa p.e. definiuje co prawda pojecia sieci gazociggdw kopalnianych (art. 3 pkt 11c p.e.), gazociggu miedzysystemowego
(art. 3 pkt 11d) i gazociagu bezposredniego (art. 3 pkt 11e), kwalifikujac je jako gazociagi, samego poj¢cia gazociagu jednak
nie wyjasnia.
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gdy techniczny charakter wielu przepisow z zakresu prawa energetycznego wymaga
szczegblnej precyzji.

Z zakresu definicji sieci przesylowej gazowej i sieci dystrybucyjnej gazowej wytaczone
zostaly gazociagi kopalniane 1 bezposrednie. Sie¢ gazociggow kopalnianych zostata

zdefiniowana w art. 3 pkt. 11c p.e. jako gazociag lub sie¢ gazociggow:

a) zbudowanych 1 eksploatowanych w ramach przedsigwzigcia polegajacego
na wydobywaniu ropy naftowej lub gazu ziemnego ze zt6z lub

b) wykorzystywanych do transportu gazu ziemnego z jednego lub z wigkszej liczby miejsc
jego wydobycia do zakladu oczyszczania i obrobki lub do terminalu albo
wykorzystywanych do transportu gazu ziemnego do koncowego przetadunkowego

terminalu przybrzeznego.

Z kolei gazocigg bezposredni, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt. 11d p.e,
to gazociag, ktory zostal zbudowany w celu bezposredniego dostarczania paliw gazowych
do instalacji odbiorcy z pominigciem systemu gazowego.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa, w przeciwienstwie do przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych siecig przesytows lub siecig dystrybucyjna,
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno§¢ w zakresie transportu paliw gazowych siecig
gazociggow kopalnianych albo gazociggiem bezposrednim mogg transportowaé gaz ziemny
niespetniajacy wymogoéw jakosciowych wymaganych dla paliw gazowych przesytanych

sieciami przesylowymi i dystrybucyjnymi®?.

Co wigcej, w przypadku gazociggow
kopalnianych, nie muszg one spetnia¢ wymogow technicznych dotyczacych ich projektowania,
budowy 1 przebudowy wynikajacych z r.w.t.g. Ani gazociagi kopalniane ani gazociagi
bezposrednie nie zostaly wymienione w dyspozycji art. Sh p.e. wprowadzajacej] wymog
wyznaczenia operatora dla danej sieci lub instalacji. A contrario, wtasciciel gazociagu
kopalnianego oraz wilasciciel gazociggu bezposredniego nie sg zobowigzani do wystgpienia
do Prezesa URE o0 wyznaczenie operatorow dla tej infrastruktury. W konsekwenciji,
do podmiotéw zarzadzajacych tymi gazociggami nie stosuje si¢ przepisow w zakresie
wydzielenia (unbundlingu), w tym prawnego lub funkcjonalnego, co oznacza, ze wlascicielem
gazociagu bezposredniego moze by¢ przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi. Co wigcej, nie sg oni zobowigzani
do realizacji zadan natozonych na operatorow systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych,

w tym zadan wynikajacych z art. 9c p.e., nie sa réwniez zobowigzani do zapewnienia dostepu

320 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom 1 (...), s. 287.
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do infrastruktury stronom trzecim na zasadzie dostepu strony trzeciej (zasadzie TPA)
ani do ustalenia i przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE taryfy za §wiadczone ustugi
ani instrukcji. Jako ratio legis tych rozwiazan wskazuje si¢ konieczno$¢ stworzenia
przedsigbiorstwom wytwarzajagcym gaz ziemny swobody prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej niezbednej do zapewnienia bezpieczenstwa i regularnosci eksploatacji zt6z
poprzez wykorzystanie gazociggéw kopalnianych oraz umozliwienie przedsigbiorstwom
chcacym dostarczaé paliwo gazowe do wybranego odbiorcy obejscie problemu braku dostepu
do sieci gazowych poprzez wykorzystanie gazociagéw bezposrednich32.,

Jesli chodzi o sie¢ elektroenergetyczng, to nie posiada ona definicji legalnej ani w ustawie
— Prawo energetyczne czy przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie ani w zadnym
innym akcie prawnym. W zwiazku z tym definiujac pojgcie sieci elektroenergetycznej nalezy
odwota¢ si¢ do definicji stownikowych oraz literatury branzowej. Oczywiscie definicja
stownikowa jest raczej skapa i okresla sie¢ elektroenergetyczng jako odpowiednio polaczone
urzadzenia i przewody przeznaczone do przesytania energii elektrycznej z elektrowni do punktu
odbioru®?, Znacznie szerzej sie¢ elektroenergetyczng charakteryzuje literatura fachowa, ktora
definiuje ja jako zespot przewoddéw przeznaczonych do przesylania energii, odpowiednio
izolowanych, umieszczonych obok siebie na konstrukcjach wsporczych (linia napowietrzna)
lub w ziemi (linia kablowa) i1 ktéra wprowadza liczne podziaty sieci, mi¢dzy innymi wedtug
sposobu ich utozenia (napowietrzne, kablowe), wedlug jej konfiguracji (otwarte, zamkniete)
i uktadu (promieniowy, magistralny)®?. Literatura branzowa wyjasnia réwniez, co nalezy
rozumie¢ przez sieci wysokiego, Sredniego 1 niskiego napigcia, ktérymi to pojeciami postuguje
sic prawodawca w ustawie — Prawo energetyczne i dla ktorych nie wprowadza definicji
legalnej®?*. Sieci najwyzszych napieé to sieci o napieciach znamionowych 400 i 220 kV —
przeznaczone sg one do przesylania mocy wyprodukowanej w elektrowniach i maja kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Sieci napigcia wysokiego
to sieci 110 kV, sg one sieciami przesylowo—rozdzielczymi. Z kolei sieci $redniego napigcia
to sieci o typowym napigciu znamionowym 15 kV, ktorych celem jest rozdziat energii
elektrycznej do odbiorcow. Sieci niskiego napigcia to sieci o napigciu znamionowym

1, 0,6910,40 kV, stuzace doprowadzeniu energii elektrycznej bezposrednio do odbiornikdw.

321 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom 1 (...), s. 293.

322 Wielki..., S. Dubisz (red.), t. 5, s. 354.

323 |. Wasiak, Elektroenergetyka w zarysie. Przesyl i rozdzial energii elektrycznej, £.6dz 2010, s. 24.
324 |. Wasiak, Elektroenergetyka (...), s. 24 in.
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4.3. Instalacje magazynowe

Zgodnie z art. 3 pkt. 10a p.e. instalacja magazynowa oznacza instalacj¢ uzywang
do magazynowania paliw gazowych, w tym bezzbiornikowy magazyn gazu ziemnego
oraz pojemnosci magazynowe gazociaggow, bedaca wilasnoscig przedsiebiorstwa
energetycznego lub eksploatowang przez to przedsi¢biorstwo, wiacznie z czescig instalacji
skroplonego gazu ziemnego uzywana do jego magazynowania, z wylaczeniem tej cze$ci
instalacji, ktéra jest wykorzystywana do dziatalno$ci produkcyjnej, oraz instalacji stuzacej
wylacznie do realizacji zadan operatoréw systemu przesytowego gazowego 2>,

Jak dotad w Polsce do magazynowania paliw gazowych uzywane byly wylacznie
bezzbiornikowe magazyny gazu ziemnego w postaci podziemnych magazyndéw gazu
utworzonych w czgéciowo wyeksploatowanych ztozach ropy naftowej i gazu ziemnego,
warstwach wodonosnych i w kawernach solnych®?, Dziatalno$¢ w zakresie magazynowania
gazu prowadzi obecnie wytacznie spotka Gas Storage Poland sp. z 0.0., wyznaczona przez
Prezesa URE na operatora systemu magazynowania®?’. Zasady i warunki podejmowania,
wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji okresla ustawa z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze3?8,

Pojemno$ci magazynowe gazociaggoéw zostaly zdefiniowane w art. 3 pkt. 10c p.e.
I oznaczajg pojemno$ci umozliwiajgce magazynowanie gazu ziemnego pod ci$nieniem
w sieciach przesylowych lub w sieciach dystrybucyjnych z wylaczeniem instalacji stuzacych
wylacznie do realizacji zadan operatora systemu przesytowego. W praktyce pojemnosci

magazynowych gazociggow>?

w Polsce nie wykorzystuje si¢ do magazynowania gazu
ziemnego, na co wskazuje przede wszystkim to, ze operatorzy systemow przesytowego
1 dystrybucyjnych gazowych nie posiadajg koncesji na §wiadczenie ustug magazynowania
1 nie zostali wyznaczeni na operatorOw systemOw magazynowania, a takze nie informuja
o $wiadczeniu tego rodzaju ustugi ani na swoich stronach internetowych ani w swoich taryfach.

Instalacja magazynowa sa takze czgsci instalacji skroplonego gazu ziemnego uzywane

do jego magazynowania. Z koncesji udzielonej spotce Gas Storage Poland sp. z 0.0. wynika,

7e nie wykorzystuje ona tego rodzaju instalacji do prowadzenia dziatalno$ci. Dzialalnosci

325 W projekcie ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo energetyczne dotyczacym rynku wodoru przewidziano takze
wprowadzenie definicji instalacji magazynowej wodoru (projektowany art. 3 pkt 87 p.e.) okreslonej jako instalacja uzywana
do magazynowania wodoru, dla ktérego wartos¢ utamka molowego wodoru wynosi przynajmniej 0,95 i warto$¢ utamka
molowego innych gazéw niz wodor nie przekracza 0,05, o pojemnosci wigkszej niz 85 000 Nm?.

326 7rodto: Gas Storage Poland, https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/wiedza/#jak—magazynujemy—gaz [dostep: 11.11.2024
r].

327 7rédto: Urzad Regulacji Energetyki, Rejestry i wykazy, Operatorzy systeméw gazowych, https://rejestry.ure.gov.pl/o/16
[dostep: 11.11.2024 r.].

328 Dz.U. z 2024 r. poz. 1290 ze zm., zwane dalej: ,.p.g.g.”.

329 Ang. linepack.
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w zakresie magazynowania gazu ziemnego w instalacji skroplonego gazu ziemnego
nie prowadzi takze zaden z operatoréw systemu skraplania w Polsce, w szczego6lnosci
nie prowadzi jej operator najwickszej z instalacji — Terminalu LNG w Swinoujsciu,
czyli GAZ-SYSTEM. Spotka ta $wiadczy jednak ushuge procesowego sktadowania LNG
polegajaca na przechowywaniu skroplonego gazu ziemnego w zbiorniku magazynowym
zainstalowanym w instalacji skroplonego gazu ziemnego w okresie od wytadunku skroplonego
gazu ziemnego do momentu jego odbioru z instalacji po przetadunku, zatadunku lub po jego
regazyfikacji®*®. Zdaniem operatora ustuga ta nie stanowi magazynowania w rozumieniu
ustawy — Prawo energetyczne, tym samym GAZ-SYSTEM nie posiada koncesji
na S$wiadczenie ustug magazynowania 1 nie zostal wyznaczony operatorem systemu
magazynowania. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nie magazynuje si¢ gazu
w instalacjach skroplonego gazu ziemnego.

Definicja instalacji magazynowej zawiera dwa wylgczenia przedmiotowe. Jako instalacja
magazynowa nie beda kwalifikowane czg$ci instalacji wykorzystywane do dziatalno$ci
produkcyjnej oraz instalacje stluzace wylacznie do realizacji zadan operatoréw systemu
przesytlowego gazowego.

Pod pierwsze z wylaczen przedmiotowych kwalifikowac si¢ beda w szczegdlnosci
dwa magazyny gazu funkcjonujace w Polsce, ktorych wiascicielem jest PGNIG S.A.
Sa to Podziemny Magazyn Gazu Daszewo 1 Podziemny Magazyn Gazu Bonikowo. Magazyny
te stuzg do przechowywania gazu zaazotowanego wydobytego z kopalni w okresie letnim, skad
odbierany jest on w okresie zimowym, ktéry jest okresem wysokiego zapotrzebowania.
Ich celem jest wigc stabilizacja produkcji 1 odbioru gazu ziemnego. Sa one niezbgdne do tego,
aby przechowa¢ w nich wyprodukowane paliwo w okresie, gdy nie ma na nie Wysokiego
zapotrzebowania i nie zostaloby zuzyte w systemie gazowym. Ich celem jest zapewnienie
ciggltosci  wydobycia gazu ziemnego zaro6wno pod wzgledem technicznym,
jak i ekonomicznym. Z uwagi na petniong przez siebie funkcje, magazyny te nie kwalifikuja
si¢ jako instalacje magazynowe w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, tym samym nie
obowigzujg ich zasady wynikajace z tej ustawy — w szczegolnosci ich wiasciciel, czyli spotka
PGNIG S.A., nie musi posiada¢ odpowiedniej koncesji na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie magazynowania gazu ziemnego, nie ma obowigzku wyznaczenia operatora dla tych
instalacji 1 nie obowigzuje w stosunku do nich zasada dostepu strony trzeciej (zasada TPA)

ani obowigzek opracowania instrukcji.

330 Procesowe sktadowanie zostato zdefiniowane w Instrukcji Terminalu opracowanej przez GAZ-SYSTEM, s. 4,
https://www.gaz—system.pl/pl/terminal—Ing/instrukcja—terminalu.html [dostep: 11.11.2024 r.].
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Drugim wylaczeniem spod zakresu definicji instalacji magazynowej objete zostaly
instalacje stuzace wylacznie do realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego,
ktéry moze dokonywaé moze przechowywania paliwa gazowego przede wszystkim
w celu bilansowania systemu, to znaczy prowadzenia dziatalnoSci polegajacej
na rownowazeniu iloSci paliwa gazowego dostarczanego i odbieranego z systemu
przesytlowego®*l. Bilansowanie systemu przesylowego jest jedna z najwazniejszych funkcji
operatora, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania i integralnosci tego
systemu.

Obecnie w Polsce istnieje 7 instalacji magazynowych gazu ziemnego: Kawernowy
Podziemny Magazyn Gazu Mogilno, Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo,
Podziemny Magazyn Gazu Husoéw, Podziemny Magazyn Gazu Strachocina, Podziemny
Magazyn Gazu Swarzow, Podziemny Magazyn Gazu Brzeznica. L.aczna pojemnos¢ wszystkich
tych instalacji wynosi 3 326,12 min m® (37 493,06 GWh)332,

Do projektowania, budowy i przebudowy instalacji magazynowych zastosowanie znajda
przepisy r.w.t.g. Rozporzadzenie to wprowadza odrebng definicje magazynu gazu, ktérym
na gruncie przepisow r.w.t.g. jest zbiornik ci§nieniowy, zbiornik kriogeniczny gazu ziemnego
lub podziemny bezzbiornikowy magazyn, wraz z urzadzeniami do zattaczania i1 odbioru gazu
ziemnego, redukcji ci$nienia, pomiardw oraz osuszania i podgrzewania gazu ziemnego.
Rozporzadzenie w swoim rozdziale 6 wskazuje m.in. jakie warunki nalezy uwzgledni¢ przy

lokalizowaniu magazyndéw i w jakie urzadzenia powinny by¢ one wyposazone.
4.4. Instalacje skroplonego gazu ziemnego

Zgodnie z art. 3 pkt. 10c p.e. instalacja skroplonego gazu ziemnego jest to terminal

przeznaczony do:

a) skraplania gazu ziemnego lub
b) sprowadzania, wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego wraz
z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzystywanymi

w procesie regazyfikacji i dostarczania gazu ziemnego do systemu przesylowego

— z wylaczeniem cze$ci terminalu stuzacej do magazynowania.

33! Bilansowanie fizyczne zostato zdefiniowane w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej GAZ-SYSTEM (wersja
029), Warszawa, czerwiec 2024 r., s. 4, https://www.gaz—system.pl/pl/dla—klientow/uslugi—w—ksp/iriesp—ksp.html [dostep:
11.11.2024 r.].
32 Maksymalne zdolnoéci instalacji magazynowych w sezonie 2024/2025, zrodlo: Gas Storage Poland,
https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency—template/?page=uslugi—i—infrastruktura/parametry—techniczne/ [dostep:
11.11.2024r.].
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Skraplanie to zjawisko zmiany stanu skupienia, przejscia substancji z fazy gazowej
w fazg ciekla. Moze zachodzi¢ przy odpowiednim ci$nieniu 1 w temperaturze nizszej
od temperatury krytycznej lub temperatury otoczenia®®. Oczyszczony gaz ziemny jest
skraplany w temperaturze okolo —162°C w celu zmniejszenia jego objetosci. Skroplony
gaz ziemny zwany LNG** zajmuje zaledwie 1/600 objetosci gazu ziemnego w postaci
gazowej*®, dzicki czemu moze by¢ tatwo transportowany za pomoca tankowcow, cystern czy
z wykorzystaniem ISO—konteneréw do terminala roztadunkowego, gdzie jest
on rozladowywany, magazynowany i regazyfikowany, to znaczy ogrzewany w kriogenicznym
zakresie temperatur az do momentu przejscia LNG w fazg gazowa o parametrach zgodnych
z przepisami i umozliwiajacych dalszy transport gazu siecig®3®.

Instalacj¢ skroplonego gazu ziemnego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne
stanowi¢ wigc moga dwa rodzaje instalacji: 1) instalacje umozliwiajace skroplenie gazu
ziemnego w celu jego dalszego transportu (najczesciej w celu jego eksportu); 2) instalacje
umozliwiajace jego sprowadzenie, a nast¢pnie wytadunek i regazyfikacje, czyli sprowadzenie
ponownie do postaci gazowej, w celu jego wprowadzenia do sieci gazowej i transportu
do odbiorcow koncowych. Oczywiscie mozliwe jest takze potaczenie tych dwoch funkcji
w ramach jednej instalacji.

W kontekscie mozliwosci regazyfikacyjnych w Polsce wyr6zni¢ mozna dwa rodzaje
instalacji skroplonego gazu ziemnego. Po pierwsze, taka instalacja jest Terminal LNG
im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujsciu, ktory eksploatowany jest od 2016 r.3%.
Whascicielem i operatorem Terminalu LNG w Swinoujsciu jest Operator Gazociagdw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. (wcze$niej byta to spotka Polskie LNG S.A., nalezaca
do Operatora Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.). Obecna zdolno$¢
regazyfikacyjna terminalu wynosi 6,2 mld m?® rocznie. Po zakonczeniu calego programu
rozbudowy wyniesie ona 8,3 mld Nm?3/rocznie®, Jest to bardzo duza instalacja, umozliwiajaca
sprowadzenie 1 zatloczenie do sieci gazowej istotnych wolumenoéw gazu ziemnego,
zaspokajajaca potrzeby znacznej ilo$ci odbiorcow i pokrywajaca nawet 22% zapotrzebowania

na gaz calego kraju®®°.

333 7r6dto: Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., https://terminallng.gaz—system.pl/terminal-Ing/Ing—w—
pigulce/technologia—Ing/ [dostep: 11.11.2024 r.]

334 Ang. liquefied natural gas.

335 M. Laciak, Techniczne i technologiczne problemy eksploatacji terminali roztadunkowych LNG, Wydawnictwo Nafta Gaz,
Tom 28, Zeszyt 3, 2011, s. 507.

336 M. Laciak, Techniczne (...), s. 508.

337 Zwany dalej: ,,Terminalem LNG w Swinouj$ciu”.

38 7rodlo: Operator Gazociaggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A., https://terminallng.gaz—system.pl/pl/terminal—Ing/
[dostep: 11.11.2024 r.].

339 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2021 r., Minister Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2022, s. 15.
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Drugim rodzajem instalacji skroplonego gazu ziemnego wykorzystywanych w Polsce
sg znacznie mniejsze instalacje, budowane zwykle w miejscach bez dostepu do sieci gazowe;j
w celu dostarczenia gazu ziemnego do zakladu przemystowego albo odbiorcow
w gospodarstwach domowych na obszarach niepokrytych sieciami gazowymi, sktadajace
si¢ gléwnie ze zbiornikéw kriogenicznych, w ktorych magazynowany jest LNG, parownic
stuzacych do zmiany stanu skupienia LNG na posta¢ gazowa i stacji redukcyjno—pomiarowej,

ktorej zadaniem jest pomiar i redukcja ci$nienia gazu3%.

Jak juz wskazalam
w pkt. 2.4.1 powyzej, Prezes URE wyznaczyl szeSciu operatorow systemoéw skraplania gazu
ziemnego dla tego rodzaju instalacji®*!, w tym takze Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.,

ktora posiada obecnie 143 instalacji skroplonego gazu ziemnego®42.
4.5. Urzadzenia i instalacje

Zgodnie z omawiang definicjg systemu gazowego albo elektroenergetycznego, zawartg
w art. 3 pkt. 23 p.e., elementami sktadowymi tych systemoéw sg przytaczone do nich urzadzenia
i instalacje, wspolpracujace z sieciami lub instalacjami magazynowymi lub instalacjami
skraplania gazu ziemnego.

Urzadzenia zdefiniowane zostaly w art. 3 pkt. 9 p.e. jako urzadzenia techniczne
stosowane W procesach energetycznych*®. Z kolei instalacje zdefiniowane zostaty
w art. 3 pkt. 10 p.e. jako urzadzenia z uktadami potaczen migdzy nimi.

Urzadzeniami w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne sa wigc urzadzenia
techniczne. Tych ostatnich prawodawca nie definiuje, warto zatem odwota¢ si¢ do definicji
stownikowej, zgodnie z ktorg ,,urzadzenie” to mechanizm lub zesp6l mechanizmow, stuzacy
do wykonania okreslonych czynnosci®**, z kolei ,,techniczny” oznacza, ze dotyczy on techniki

wykonywania jakich§ czynnosci lub sposobu realizacji czego$>*®.

Urzadzenia zgodnie
z przytoczona definicja znajduja zastosowanie w procesach energetycznych, czyli zgodnie
z art. 3 pkt. 7 p.e. — w technicznych procesach w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesytania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii. Za urzadzenia

W rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne nalezy wigc uzna¢ m.in. ttocznie gazu, gazowe

340 M. Laciak i in., Problemy techniczne i technologiczne zwigzane z roztadunkiem LNG, NAFTA-GAZ, lipiec 2012, s. 433;
CRYOGAS M&T Poland S.A., https://www.cryogas.pl/o_Ing [dostep: 27.07.2022 1.].

31 Stan na lipiec 2022 r. Zrédlo: Urzad Regulacji Energetyki, Rejestry i wykazy, Operatorzy systeméw gazowych,
https://rejestry.ure.gov.pl/o/16 [dostep: 27.07.2022 1.].

32 7rédto: Polska Spoétka Gazownictwa sp. z o.0., https://www.psgaz.pl/gazyfikacja—przy-wykorzystaniu-stacji—
regazyfikacji-Ing [dostep: 11.11.2024 r.].

343 Mozna zauwazy¢, ze w definicji tej legislator popetnia btad idem per idem definiujac ,,urzadzenia” jako ,,urzadzenia
techniczne”.

34 Wielki stownik jezyka polskiego PWN, S. Dubisz (red.), wyd. PWN, Warszawa 2006, t. 3, s. 35.

345 Wielki stownik (...), S. Dubisz (red.), s. 275.
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stacje redukcyjne, zbiorniki czy stacje transformatorowe. Urzadzenia sg podstawowg jednostka
systemu gazowego 1 elektroenergetycznego w jego rozumieniu zgodnym z definicjg legalng
ujeta w art. 3 pkt. 23 p.e.

Z kolei instalacje to dwa lub wiecej urzadzen, ktore sa ze soba potaczone. Prawodawca
jako instalacje okre§la omowione powyzej instalacj¢ magazynowania oraz instalacj¢ skraplania
gazu ziemnego, ale takze instalacj¢ wytwarzania paliw ciektych (zdefiniowang w art. 3 pkt. 10e
p.e.), instalacje magazynowania paliw ciektych (zdefiniowang w art. 3 pkt. 10f p.e.), instalacje
przetadunku paliw ciektych (zdefiniowang w art. 3 pkt. 10g p.e.) czy sieci (zdefiniowane
w art. 3 pkt. 11 p.e.).

4.6. Systemy energetyczne nieobjete obowigzkiem opracowania instrukcji

Jak juz wskazywatam w niniejszej dysertacji, obowigzek opracowania instrukcji dotyczy
wylacznie operatorow systeméw gazowych i elektroenergetycznych®®. Obowigzkiem
tym nie sa objgte przedsicbiorstwa energetyczne obstugujace systemy energetyczne
funkcjonujace w sektorze cieptownictwa systemowego oraz w sektorze paliw cieklych, mimo
ze oba te sektory objete sg zakresem zastosowania ustawy — Prawo energetyczne. Ponadto,
zgodnie z art. 24d ust. 2 pkt. 1 p.e. wprowadzonym do ustawy — Prawo energetyczne ustawg
nowelizujaca, ktora weszta w zycie dnia 7.09.2023 r.3*', z obowigzku opracowania instrukcji
ruchu 1 eksploatacji zwolnione mogg zosta¢ roéwniez podmioty realizujgce projekt majacy
na celu wdrozenie innowacyjnych technologii, ustug, produktow, modeli wspoétpracy
uzytkownikéw systemu, rozwigzan technologicznych lub teleinformatycznych na korzys¢
transformacji energetycznej, inteligentnych sieci i infrastruktury, rozwoju lokalnego
bilansowania oraz wzrostu efektywnosci wykorzystania istniejacej infrastruktury
energetycznej, w zakresie niezbednym do jego przeprowadzenia. Zwolnienia udziela Prezes
URE na uzasadniony wniosek takiego podmiotu.

Wielokrotnie juz podkreslalam, ze obowigzek opracowania instrukcji wynikajacy
z art. 9g p.e. nalozony zostal na operatora systemu przesylowego, operatora Systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania i operatora systemu skraplania
gazu ziemnego, a takze operatora systemu potgczonego. Sg to podmioty dziatajace wytacznie
w sektorze gazu ziemnego oraz elektroenergetyki. Ani w sektorze cieplownictwa systemowego
ani w sektorze paliw cieklych nie funkcjonuja operatorzy w rozumieniu ustawy — Prawo

energetyczne, cho¢ w obu tych sektorach wystepuje infrastruktura energetyczna

346 Wedlug projektu ustawy zmieniajacego ustawe — Prawo energetyczne dotyczacego rynku wodoru, ma dotyczy¢ takze
operatorow systemow wodorowych.
347 Ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1681).

141



o charakterystyce zblizonej do sieci przesytowych, dystrybucyjnych lub magazynéw gazu.
W zZadnym z tych sektoréw nie natozono na przedsi¢biorstwa energetyczne zajmujace
si¢ eksploatacja tej infrastruktury obowigzku opracowania instrukcji ani obowigzku
opracowania dokumentu, ktory swoim zakresem lub charakterem bylby do nich zblizony.
W dalszej czg$ci niniejszego punktu rozwaze mozliwe przyczyny tego stanu rzeczy.

Sektor cieptownictwa systemowego to sektor energetyki zajmujacy si¢ produkcja,
przesytaniem, dystrybucja i sprzedaza ciepta do odbiorcow koncowych. Mimo ze zasadnicze
pojecia zwigzane z aktywnoscig gospodarczg w tym sektorze pozostajg takie same — dziatalno$¢
zwigzana z zaopatrzeniem w ciepto zostala bowiem podzielona na wszystkie cztery rodzaje
dziatalnosci wymienione w zdaniu poprzednim (wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja
i sprzedaz) — to jednak struktura tego sektora i jego uwarunkowania powoduja, ze znaczgco
roézni si¢ on od sektoréw gazu ziemnego i elektroenergetyki. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
w przeciwienstwie do sytuacji W sektorze gazowniczym i elektroenergetycznym, dostawcy
ciepla nie konkuruja ze sobg bezposrednio, poniewaz systemy cieptownicze sa w wigkszosci
projektowane jako systemy izolowane, ktore nie sa ze soba potaczone. Oznacza to, ze odbiorcy
koncowi zwykle nie moga wybiera¢ migdzy roznymi dostawcami ciepta. Ze wzgledu
na ograniczenia technologiczne nie mozemy rowniez mowi¢ o istnieniu rynku hurtowego
w cieptownictwie systemowym>*. Rynek ciepta systemowego jest wiec rynkiem lokalnym,
ktorego zasigg geograficzny ograniczony jest optacalnoscia dostaw ciepta siecig cieptownicza.
Im dhuzsza jest sie¢ cieptownicza, tym wigksze wystepuja w niej straty ciepta, w zwiazku
Z czym systemy ciepta sieciowego s3 budowane jedynie w aglomeracjach o wystarczajaco
duzym stopniu skupienia odbiorcow>*°.

W przeciwienstwie do sektorow gazu ziemnego i energii elektrycznej objetych unijnymi
dyrektywami liberalizujagcymi te rynki, w sektorze cieplownictwa systemowego
brak jest podobnych unormowan w prawodawstwie unijnym. Przyczyn takiego stanu upatruje
si¢ przede wszystkim w lokalnym charakterze rynku ciepta, ktory w przeciwienstwie do rynku
gazu ziemnego i energii elektrycznej nie ma ponadnarodowego charakteru. Z tego tez wzgledu
wplyw na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi jest z reguly ograniczony,

co stanowito o braku potrzeby harmonizacji®*. Jak wskazuje sie jednak w doktrynie, mimo

348 M. Wissner, Regulation of district-heating systems, Utilities Policy 31 (2014), s. 63-73.

349 M. Kra$niewski, Dylematy sektora ciepta systemowego, czyli kilka stéw o konkurencji i monopolu w cieptownictwie,
internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2020, nr 6(9), s. 12-13.

350 F. Elzanowski, M. Czuba, Prawne i techniczne uwarunkowania rynku ciepta dostarczanego za posrednictwem sieci i jego
odrebnos¢ od elektroenergetyki [W:] Systemowe uwarunkowania sektoréow strategicznych. Wnioski dla energetyki, F.
Elzanowski, M. Sokotowski (red.), Torun 2011, s. 90.
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braku rownolegtych przepisow w prawodawstwie UE, krajowy legislator zdecydowat si¢
rozszerzy¢ zakres regulaciji takze na sektor cieptowniczy®.

Jak wskazuje M. Krzykowski, pojecie ciepta, ktorego definicja legalna zawarta jest
w art. 3 pkt 1 p.e., jest stosowane zamiennie z regulacjami odnoszacymi si¢ og6lnie do pojgcia
energii, ktora swa dyspozycja obejmuje zarowno ciepto, jak 1 energi¢ -elektryczna.
Wobec powyzszego zasadniczo na przedsigbiorstwa energetyczne w sektorze cieptowniczym
w Polsce natozone zostaly obowiazki o charakterze publicznoprawnym podobne do tych
odnoszacych si¢ do pomiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Wsrdd najwazniejszych trzeba zwlaszcza wymienic te dotyczace
przylaczenia do sieci, $wiadczenia ushug przesytania lub dystrybucji ciepta oraz zawarcia
umowy kompleksowej z odbiorcg koficowym przytaczonym do sieci cieptowniczej®?.

Mimo wskazanych wyzej podobienstw w zakresie regulacji sektora cieptownictwa
systemowego, prowadzenie dziatalno$ci w tym sektorze przez przedsigbiorstwa energetyczne
istotnie rézni si¢ od dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych w sektorach gazu ziemnego
i energii elektrycznej. Z uwagi na opisywany juz lokalny charakter rynku oraz uwarunkowania
technologiczne, a takze wysokie koszty wejscia na rynek nowych konkurentow zwigzane
z kapitatochlonno$cig inwestycji w sieci cieptownicze i inne specyficzne cechy tego rynku,
rynek ten uznawany jest za monopol naturalny®®3. Jedno przedsigbiorstwo energetyczne
prowadzi zwykle dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i sprzedazy
ciepta na danym rynku. Jednocze$nie prawodawca nie przewiduje wobec przedsi¢biorstw
cieptowniczych zastosowania wymogow zwigzanych z unbundlingiem, w zwigzku z czym
pionowa integracja przedsigbiorstw cieplowniczych jest standardowym modelem dziatalnosci.
Zwr6ci¢ nalezy rowniez uwage na przyjete przez prawodawce definicje legalne przesytania
oraz dystrybucji. Jak wskazuje si¢ w literaturze, inaczej przeprowadzony zostal rozdziat
przesytania od dystrybucji w odniesieniu do ciepta, gdzie rozréznienie przybrato czysto
funkcjonalny charakter, za§ kwestie techniczne stanowig dalsze zagadnienie. Przesytanie
rozumiane jest w tych przypadkach jako transport ciepta (art. 3 pkt 4 p.e.), natomiast
dystrybucja — jako rozdziat do odbiorcow koncowych (art. 3 pkt 5 p.e.). W przypadku ciepta
stosunkowo rzadko zdarzaja si¢ konfiguracje, w ktorych nastgpuje wytacznie samo przesytanie
(np. gdy energia dostarczana jest ze zrodta ciepta przez witasciciela infrastruktury przesylowe;j
tylko do jednego odbiorcy bedacego przedsigbiorstwem cieptowniczym, ktory dalej prowadzi

rozdzial ciepta), badz gdy dany podmiot prowadzi wytacznie dystrybucje¢ ciepta (np. jesli

351 M. Krzykowski, Ustugi uzytecznosci publicznej w sektorze cieptowniczym, Studia Prawnoustrojowe 56/2022, s. 221 i n.
352 M. Krzykowski, Usfugi (...), s 221 in.
353 M. Wissner, Regulation (...), s. 63-73.
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odrebne przedsigbiorstwo energetyczne prowadzi wytgcznie dostawy ciepta z grupowych
weztow cieplnych). Zwykle wiec praktyka jest taczne wydawanie przez Prezesa URE koncesji
przedsi¢biorstwom energetycznym na przesylanie oraz dystrybucj¢ ciepta w ramach jednej
decyzji administracyjnej*®*. Dodatkowo, mimo ze przedsicbiorstwa energetyczne prowadzace
dziatalno$¢ w sektorze ciepta systemowego sg zobowigzane do zastosowania zasady dostepu
strony trzeciej (zasady TPA) na podstawie art. 4 ust. 2 p.e., czyli Swiadczenia ustug przesytania
I dystrybucji wszystkim zainteresowanym podmiotom, to jednak rzeczywiste zastosowanie
w tym sektorze znajduje ona bardzo rzadko, a wprowadzenie jej do zastosowania w odniesieniu
do cieptownictwa jest wrecz krytykowane w doktrynie®®®.

Podsumowujac  dotychczasowe rozwazania dotyczace sektora cieplownictwa
systemowego, nie zostat on objety obowigzkiem opracowania instrukcji, czego bezposrednia
przyczyna jest brak wystepowania w tym sektorze operatoréw systemow energetycznych
W rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne. To operatorzy poszczegdlnych systemow
sa zobowigzani do opracowania instrukcji na podstawie art. 9g p.e., ten za§ swoim zakresem
obejmuje wylacznie sektory gazu ziemnego i energii elektrycznej. Polski prawodawca
nie zdecydowat si¢ jednak na wprowadzenie obowigzku opracowania instrukcji ani zadnego
dokumentu o zblizonym do nich charakterze, mimo ze podstawg dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych w sektorze cieptowniczym jest infrastruktura sieciowa, ktéra w dodatku objeta
jest zastosowaniem zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA). W moim przekonaniu
przedsigbiorstwa energetyczne bedace wiascicielami sieci cieptowniczych 1 prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji ciepta powinny jednak zostaé
objete takim obowigzkiem. Wynika to przede wszystkim z zakresu i tresci instrukcji, ktore
co prawda dla kazdego z operatoréw wskazanych w art. 9g p.e. r6znig sig, jednak podstawowe
obowigzki sg zasadniczo zblizone. Instrukcje zawierajg informacje dotyczace procedur
przyjetych przez konkretnego operatora w zakresie m.in. przylaczania do sieci, zawierania
umowy czy zmiany sprzedawcy, a takze informacje dotyczace wymagan technicznych
dla przytaczanych urzadzen, instalacji i sieci, kryteriow bezpieczenstwa infrastruktury
energetycznej, sposoboOw postepowania w przypadku awarii czy procedur przekazywania
informacji migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi lub do odbiorcow koncowych.
Sa to wigc informacje bardzo istotne z punktu widzenia zaréwno odbiorcy koncowego,
jak 1 przedsigbiorstwa energetycznego majacego zamiar zawrze¢ umowe o §wiadczenie ustug

przesytania lub dystrybucji. Nieobjecie sektora cieptownictwa systemowego obowigzkiem

354 M. Czarnecka, T. Oglodek (red.), M. Czarnecka, T. Ogtédek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa (...), Warszawa 2020, s.
29.
35 M. Krzykowski, Ustugi (...), s. 221 i n..
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opracowania instrukcji lub dokumentéw o zblizonym charakterze powoduje, ze pozycja
odbiorcow koncowych 1 przedsiebiorstw energetycznych bedacych potencjalnymi
konkurentami monopolistow na rynkach ciepta systemowego jest stabsza niz na rynkach gazu
zimnego i energii elektrycznej. Wynika to nie tylko z braku dostepu do szczegodtowych
informacji, ale takze ze stabszego nadzoru Prezesa URE nad procedurami ustanawianymi przez
przedsicbiorstwa cieplownicze, ktore bezposrednio dotyczg ich kontrahentow — brak
obowigzku opracowania instrukcji wigze si¢ przeciez takze z brakiem obowigzku
przeprowadzenia konsultacji publicznych i przedtozenia Prezesowi URE informacji i procedur
w niej zawartych do zatwierdzenia. Nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie przesytania i dystrybucji ciepla obowiazku opracowania instrukcji
lub dokumentu o zblizonym charakterze mogtoby wptynaé pozytywnie na rozw¢j konkurencji
dzigki zapewnieniu potencjalnym nowym uczestnikom lokalnych rynkow ciepta dostepu
do rzetelnych informacji i transparentnych procedur, co z pewnos$cig pozytywnie wptyngtoby
takze na sytuacj¢ odbiorcéw koncowych na tych rynkach.

Co do sektora paliw ciektych, nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczyc,
ze jest on zroznicowany. Zgodnie z definicjg przyjeta w art. 3 pkt. 3b p.e., do paliw ciektych
zalicza si¢ szereg cieklych no$nikoéw energii, takich jak: potprodukty rafineryjne, gaz ptynny
LPG, benzyny ciezkie, benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje
nap¢dowe, w tym lekkie oleje opalowe, cigzkie oleje opatowe, benzyny lakowe i przemystowe,
biopaliwa ciekte oraz smary. Prawodawca zdefiniowal infrastruktur¢ paliw cieklych
w art. 3 pkt. 10d p.e. jako instalacj¢ wytwarzania, magazynowania i przetadunku paliw
ciektych, rurociag przesytowy lub dystrybucyjny paliw ciektych, stacje¢ paliw cieklych, a takze
srodek transportu paliw ciektych.

Mimo poddania regulacji niektorych rodzajow dziatalnosci prowadzonych w sektorze
paliw ciektych, w tym m.in. wprowadzenia obowiazku uzyskania koncesji na dziatalnos¢
w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesytania paliw oraz obrotu nimi (art. 32 i 33 p.e.),
czy ograniczenie mozliwosci prowadzenia obrotu wylacznie migdzy podmiotami
posiadajgcymi odpowiednie koncesje (art. 43a p.e.), to sektor ten jest poddany regulacji
W znacznie mniejszym stopniu niz pozostate sektory energetyczne. Przedsigbiorstwa
energetyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze paliw ciektych nie sa objete
obowigzkami takimi jak obowigzek utrzymywania infrastruktury w odpowiednim stanie
(art. 4 p.e.) czy obowigzek zawierania umow (art. 5 p.e.). Sektora paliw ciektych nie objety

unijne dyrektywy liberalizacyjne, w zwigzku z czym nie obejmuja go zasady unbundlingu czy
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zasada dostepu strony trzeciej (zasada TPA)®®. Mimo ze przedsiebiorstwa energetyczne
prowadza dzialalnos¢ 2z wykorzystaniem infrastruktury o charakterze zblizonym
do tej wystepujacej w innych sektorach, w tym m.in. infrastruktury sieciowej (rurociagi
przesytowe 1 dystrybucyjne) oraz magazynowej (instalacja magazynowania paliw cieklych),
a prowadzona przez nie dziatalno$¢ kwalifikowana jest podobnie jak w innych sektorach jako:
przesytanie (zdefiniowane w art. 3 pkt. 4 lit. b p.e.), dystrybucja (zdefiniowana
w art. 3 pkt. 5 lit. b p.e.) i magazynowanie (zdefiniowane w art. 3 pkt. 10f p.e.), to w sektorze
tym nie wyznacza si¢ operatorow tej infrastruktury w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne. K. Talus upatruje przyczyn mniejszego zakresu regulacji sektora paliw cieklych
w jego globalnym charakterze i mniejszej zaleznosci od infrastruktury®®’. Znaczaca role
w ksztattowaniu si¢ tego sektora odgrywa jego stosunkowo wysoka konkurencyjnos$¢ oraz
specyficzne uwarunkowania logistyczne. Jak wskazuje si¢ w literaturze, niewiele galezi

przemystu wymaga codziennych dostaw paliw ciektych w duzych iloéciach3*®

, W zwigzku
z czym rurociagi przesylowe i dystrybucyjne odgrywaja w tym sektorze znacznie mniejsza rolg
niz sieci przesytowe 1 dystrybucyjne w innych sektorach energetycznych. W przypadku sektora
paliw ciektych, transport produktow odbywa si¢ w duzej mierze cysternami samochodowymi
lub transportem kolejowym. Rurociggi maja ograniczone zastosowanie — zaleznie
od przeznaczenia, stuza zwykle do transportu surowca w postaci ropy naftowej do rafinerii
albo do transportu produktow i potproduktow do baz logistycznych lub do duzych odbiorcow
koncowych®®. W wigkszosci transport do mniejszych odbiorcow koncowych w Polsce odbywa
si¢ jednak transportem samochodowym. Opisany charakter sektora oraz stosunkowo niewielki
zakres jego regulacji, w tym brak obowigzku zastosowania zasady dostgpu strony trzeciej
(zasady TPA), powoduje, ze nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne zarzadzajace
infrastrukturg paliw ciektych obowigzku opracowania instrukcji lub dokumentu o zblizonym
charakterze, nie miatoby istotnego wpltywu na pozycje 1 prawa odbiorcow koncowych

1 przedsigbiorstw energetycznych.

356 Mimo znacznie mniejszego zakresu regulacji sektora paliw ciektych, prawodawca unijny wprowadza szereg obowigzkow
dla przedsigbiorstw energetycznych dziatajacych w tym sektorze dot. w szczegolnosci importu i dostaw, informowania
odbiorcow i jakosci paliw, 0 czym szerzej np. A. Johnston, G. Block, EU Energy Law, Oxford 2012, s. 389 i n.

357 K. Talus, EU energy law and policy. A critical account, Oxford 2013, s. 227.

38 H. Kubacka, Zarzqdzanie przeplywem partii produktowych w rurociggach transgranicznych. Modelowanie sprawnego
dziatania, Rozprawa doktorska, Poznan 2014, s. 32.

39 Informacje dotyczace infrastruktury paliw cieklych w Polsce dostepne sa w publikacji: Przemyst i handel naftowy. Raport
roczny 2020, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, s. 49 i n.
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5. Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, do opracowania instrukcji zobowigzani
sg zgodnie z przepisem art. 9g ust. 1i 11 p.e.: operator systemu przesylowego, operator systemu
dystrybucyjnego, operator systemu magazynowania, operator systemu skraplania gazu
ziemnego 1 operator systemu potaczonego.

W moim przekonaniu nalozenie tego obowigzku na operatorow jest wiasciwym
rozwigzaniem. Instrukcje sg dokumentami bardzo szczegdétowymi, wymagajacymi nie tylko
dogltebnej wiedzy technicznej dotyczacej funkcjonowania poszczegodlnych urzadzen, ale takze
ustanawiajgcymi procedury, w oparciu o ktore operatorzy beda pozniej funkcjonowaé, w tym
zawiera¢ umowy z klientami czy wspolpracowaé z innymi operatorami systemowymi.
Jednoczes$nie operatorzy z pewnoscig dysponuja wiedza techniczng i rynkowa oraz najlepiej
znaja systemy, ktérymi zarzadzaja, w zwigzku z tym sa w stanie najlepiej poradzi¢ sobie
z zadaniem opracowania instrukcji dla tych systemow. Z tego wzgledu nie bytoby zasadne
naktadanie tego obowigzku na jakikolwiek inny podmiot, w szczegolnosci instrukcje w formie,
w jakiej obecnie funkcjonuja, nie powinny by¢ opracowywane przez regulatora, ktorego wiedza
techniczna na temat tych systemow jest dalece mniejsza.

Wskazani operatorzy to podmioty o szczegdlnym statusie i kompetencjach. Zakres
natozonych na nich przez prawodawce obowiazkow jest zdecydowanie szerszy od zakresu
obowigzkow natozonych na inne przedsigbiorstwa energetyczne, a tym samym swoboda ich
dziatalnosci gospodarczej jest znacznie bardziej ograniczona. Jak wykazalam w niniejszym
rozdziale, z uwagi na swoj zakres kompetencji, operatorzy moga by¢ postrzegani przez inne
przedsi¢biorstwa energetyczne i odbiorcow koncowych nie jako kontrahenci, z ktorymi
zawieraja umowe na zasadzie swobody kontraktowej, ale jako podmioty zblizone swoja
pozycja 1 charakterem raczej do kolejnego regulatora rynku. Taki status operatorow
ma zar6wno negatywne, jak pozytywne konsekwencje. Z pewnoscig wptywa jednak na sposob
opracowania i stosowania oraz postrzeganie instrukcji przez uzytkownikOw systemow
energetycznych. Silna pozycja rynkowa operatora oraz sposob ksztattowania tre$ci instrukcji
moga skutkowaé uznawaniem przez uzytkownikéw systemoOw energetycznych zapisow
instrukcji za zblizone swoim charakterem do regulacji prawnych. Ich tres¢, mimo ze stanowi
element umowy, nie podlega negocjacji przy jej zawieraniu (0 czym szerzej w rozdziale V pkt.
5.3). Uzytkownicy systemu mogg mie¢ na nig pewien wptyw w ramach przeprowadzanych
konsultacji, jednak jest to wptyw ograniczony swoboda decyzyjng operatora (czy uwzglednic¢
wniesiong uwage), za$§ interwencja Prezesa URE bedzie uzasadniona dopiero,

gdy jej nieuwzglednienie bedzie sta¢ w sprzecznosci z przepisami prawa. Co wigcej, tres¢
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instrukcji jest na tyle skomplikowana i rozbudowana, ze uzytkownicy systemu nieposiadajacy
odpowiednich $rodkéw, w tym wyspecjalizowanych kadr, moga mie¢ spory problem
z jej zrozumieniem i prawidlowym stosowaniem.

Obowigzkiem opracowania instrukcji objete zostaty te systemy energetyczne, dla ktérych
wyznacza si¢ operatoréw, t0 znaczy systemy gazowe i elektroenergetyczne. Sg to wiec systemy
przesytowe gazowe i systemy przesylowe elektroenergetyczne, systemy dystrybucyjne gazowe
I systemy dystrybucyjne elektroenergetyczne, system magazynowania gazu i Systemy
skraplania gazu ziemnego, a takze systemy potaczone. W niniejszym rozdziale
scharakteryzowatam te systemy.

Obowigzkiem tym nie zostaly jednak objete sektory cieptownictwa systemowego
oraz paliw ciektych, w ktérych nie funkcjonuja operatorzy systemdw energetycznych.
Za przyczyne tego stanu rzeczy nalezy uzna¢ odrebno$ci tych sektorow od sektora gazu
ziemnego i sektora elektroenergetycznego. Zaréwno sektor cieplownictwa systemowego,
jak 1 sektor paliw ciektych nie byly przedmiotem regulacji liberalizacyjnych w takim stopniu,
jak pozostate dwa sektory energetyczne. Ponadto charakteryzuja si¢ one specyficznymi
cechami dotyczacymi zastosowania infrastruktury czy konkurencji na poszczegolnych rynkach.
Jestem jednak zdania, ze w przypadku sektora cieptownictwa systemowego nalezy postulowac
wprowadzenie przez prawodawc¢ obowigzku opracowania instrukcji lub dokumentow
o zblizonym do nich charakterze. Rozwigzanie takie moze by¢ Kkorzystne zaréwno

dla warunkow konkurencji w tym sektorze, jak i dla pozycji i praw odbiorcéw koncowych.
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Rozdzial 111
Tres¢ i struktura instrukcji ruchu i eksploatacji

1. Wprowadzenie

Podstawa prawng dla okreslenia zakresu przedmiotowego instrukcji ruchu i eksploatacji
jest art. 9g p.e. W przepisie tym prawodawca wskazat, jakiego rodzaju informacje zawierac
powinny instrukcje opracowywane dla poszczegélnych systeméw energetycznych. Zakres
1 rodzaj tych informacji sg uzaleznione od rodzaju systemu energetycznego, dla ktorego jest
ona opracowywana. Zostaly one okre$lone odrebnie dla sieci gazowych, instalacji
magazynowej, instalacji skroplonego gazu ziemnego oraz sieci elektroenergetycznych.

Prawodawca okreslil zasadniczg tres¢ poszczeg6lnych instrukcji w art. 9g ust. 3—4 p.e.
W przepisach tych wskazat cztery kategorie informacji, ktére znalez¢ si¢ muszg w kazdej
z nich. Sg to: 1) szczegdlowe warunki korzystania z sieci albo instalacji przez uzytkownikow
systemu; 2) warunki i sposdb prowadzenia ruchu; 3) warunki i sposéb prowadzenia
eksploatacji; oraz 4) warunki i sposob planowania rozwoju sieci albo instalacji. Podziat tresci
na wskazane cztery kategorie jest wspdlnym mianownikiem wszystkich instrukeji, niezaleznie
od tego, dla jakiego systemu s3g one opracowywane.

Ponadto prawodawca we wskazanych przepisach dla kazdej z instrukcji wprowadzit
otwarte katalogi informacji, ktére znalez¢ si¢ musza w instrukcjach. Katalogi te réznig
si¢ w zaleznos$ci od tego, dla jakiego systemu instrukcje sa opracowywane. Mozna jednak
zauwazy¢, ze wszystkie zawierajg informacje o podobnym charakterze, bowiem dla wszystkich
systemOw wymagane jest okreslenie warunkow rozpoczecia §wiadczenia ustug (warunkow
przytaczenia do sieci albo warunkow zawarcia umowy na $wiadczenie ushug magazynowania
albo skraplania), kryteriow bezpieczenstwa funkcjonowania systemu, sposobu przekazywania
informacji pomig¢dzy operatorami systemow itd.

Operatorzy sa wigc zobowigzani do opracowania instrukcji w taki sposob,
aby wyczerpujaco okreslaly one informacje i warunki kwalifikujace si¢ do wskazanych
powyzej czterech kategorii, za$ katalogi informacji z art. 9g ust. 3—4 p.e. wyznaczaja minimalny
zakres tresciowy dla tych instrukcji.

Zakres tresciowy instrukcji jest bardzo obszerny i zréznicowany. Juz sam podziat
informacji na cztery wskazane kategorie, wsrdod ktérych obok warunkéw 1 sposobu
prowadzenia ruchu oraz eksploatacji znalazty si¢ takze szczegdtowe warunki korzystania z sieci
albo instalacji przez uzytkownikow systemu oraz warunki i sposéb planowania ich rozwoju,

pozwala stwierdzi¢, ze wbrew swoim nazwom, nie dotycza one tylko ruchu i eksploatacji.

149



W zwigzku z tak rozbudowanym i zrdznicowanym zakresem tresciowym w niniejszym
rozdziale postaram si¢ réwniez udowodnié, ze wbrew twierdzeniom doktryny prawa>®,
instrukcje te nie majg charakteru wytacznie technicznego.
Celem niniejszego rozdzialu jest przeanalizowanie zakresu tresci instrukcji ruchu
i eksploatacji wyznaczonego w art. 99 p.e. i sprawdzenie na podstawie przeprowadzonych
w tym zakresie badan nast¢pujacej hipotezy badawczej: instrukcje ruchu i1 eksploatacji
nie s3 dokumentami o wytacznie technicznym charakterze, wyznaczaja one bowiem w pewnym
zakresie takze tre$¢ stosunku zobowigzaniowego powstajacego pomiedzy operatorem
a uzytkownikiem systemu, a takze posiadaja cechy dokumentu planistycznego.
W tym rozdziale stawiam nastepujace hipotezy szczegdlowe:
1) Okreslenie szczegotowych zasadach funkcjonowania infrastruktury energetycznej
w ramach instrukcji jest uzasadnione z uwagi na koniecznos¢ dostosowania tych zasad
do specyfiki kazdego z systemow.
2) Przepisy prawa europejskiego i polskiego wyznaczaja ramy co do okre$lenia
poszczegdlnych warunkéw, procedur 1 informacji, ktére zawarte majg byc
w instrukcjach. Tym samym swoboda operatoréw w zakresie opracowania instrukcji
jest ograniczona, a ich zadaniem jest przede wszystkim doprecyzowanie istniejacych
regulacji prawnych i ich dostosowanie do danego systemu energetycznego.
3) Instrukcje regulujg funkcjonowanie systeméw energetycznych nie tylko w sposob
techniczny, ale takze organizacyjny.
4) Instrukcje w sposéb istotny wplywajg na prawa i obowigzki uzytkownikow systemow.
5) Adresatami warunkow 1 procedur zawartych w instrukcjach sa operatorzy
i uzytkownicy systemu, ale takze inne podmioty, niebgdace uzytkownikami systemu

W rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne.

360 Instrukcje nazywane sa ,,dokumentem technicznym” m.in. w nastepujacych publikacjach: R. Gawin, K. Smagiel, R.
Trypens, Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesylowej i dystrybucyjnej [w:] Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art.
1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 1135; M. Bedkowski—Koziot, Instrukcje [w:] Prawo energetyczne.
Ustawa o odnawialnych Zrédiach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Warszawa 2020, s. 279. Na temat ,technicznego charakteru” instrukcji
wypowiedziat si¢ takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 7.07.2015 r., sygn. akt VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393.
Jednoczesnie zadna z ww. publikacji czy orzeczen nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez ,techniczny charakter” instrukcji —
czy okreslenie to odnosi si¢ do ich zakresu przedmiotowego czy moze ma wskazywac na ,,podleglos$¢” instrukcji i ich
wykonawczy charakter w stosunku do aktow prawnych i innych dokumentow.
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2. Podstawy prawne opracowania instrukcji

Zobowigzanie do opracowania instrukcji przez poszczegélnych operatorow wynika
z przepisu art. 9g ust. 1 p.e., za§ zawartos¢ tych instrukcji wyznaczana jest przez przepisy
art. 9g ust. 3-6 p.e. Jednakze szczegotowa tres¢ instrukcji w odniesieniu do kazdej z kwestii
ujetych w ww. przepisach nie moze by¢ dowolnie ksztaltowania przez operatoréw. Musza
by¢ one zgodne z pozostalymi przepisami zarowno prawa polskiego, jak i europejskiego.

Materie, ktéra zawarta ma by¢ w instrukcjach zgodnie z ww. przepisami prawa, reguluje
w sposob ogdlny ustawa — Prawo energetyczne. Kwestie, ktore zawarte majg zostac
w instrukcjach, stanowig w istotnej mierze odzwierciedlenie obowigzkéw nalozonych
na poszczegolnych operatoréw w przepisach tej ustawy, w tym w szczegdlnosci w art. 9c p.e.
Poszczegolne kwestie regulowane sa takze innymi ustawami, takimi jak ustawa o zapasach
czy ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii®®!. Takze przepisy rozporzadzen
UE w istotnej mierze dotycza tych zakreséw dziatania operatorow, ktére okreslone maja by¢
w instrukcjach. W sposéb szczegdtowy zostaly one rowniez uregulowane w przepisach
wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne, czyli rozp. systemowym gazowym
i rozp. systemowym elektroenergetycznym oraz rozp. taryfowym gazowym i rozp. taryfowym
elektroenergetycznym, a takze w kodeksach sieci.

W zakresie prawa UE, dla okreslenia tresci instrukcji, istotne sa w szczegdlnosci przepisy
rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewngtrznych gazu odnawialnego,

gazu ziemnego i wodoru3®?

oraz rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego
energii elektrycznej. Przedmiotem tych aktéw prawnych jest miedzy innymi ustanowienie
niedyskryminacyjnych zasad okreslajacych warunki dostepu do systemow energetycznych.
To wlasnie one reguluja tak kluczowe dla wszystkich rynkéw energii zasady jak: zasada
dostepu strony trzeciej (zasada TPA), zasady kalkulacji taryf, certyfikacji operatorow,
bilansowania, czy opracowywania kodeksow sieci (o ktorych mowa dalej). Ich przepisy
odnosza si¢ wiec do bardzo istotnego zakresu tresci, ktore okreSlone maja zostac
w instrukcjach.

Przepisy rozp. systemowego gazowego i rozp. systemowego elektroenergetycznego
oraz rozp. taryfowego gazowego i rozp. taryfowego elektroenergetycznego regulujg techniczne
warunki prowadzenia ruchu i eksploatacji systemow gazowych i elektroenergetycznych,

w tym migdzy innymi warunki przytaczenia do sieci czy parametry jako§ciowe paliw gazowych

31 Dz. U.z 2024 r. poz. 1361 t.].

362 Jak juz wskazywatam, pelne zastosowanie rozporzadzenie to bedzie mie¢ od 5.02.2025 r. W zwiazku z tym w niniejszej
pracy odnoszg si¢ rowniez do uchylanego przez niego rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkéw dostgpu do sieci
przesytowych gazu ziemnego.
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1 energii. Okreslajg one jednak kwestie wykraczajace poza wytacznie techniczng obstuge
systemu, obejmujac m.in. warunki bilansowania systemow i zarzgdzania wystepujacymi w nich
ograniczeniami, warunki $§wiadczenia ustug przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw
gazowych i skraplania gazu ziemnego czy sposoby zatatwiania reklamacji oraz kalkulacji taryf.

Na tre§¢ instrukcji wptywaja rowniez kodeksy sieci®®®, ktore R. Zajdler definiuje jako
akty wtornego prawa UE o charakterze nieustawodawczym przyjmowane przez Komisje
Europejska na podstawie upowaznienia udzielonego przez prawodawce unijnego
(Radg i Parlament Europejski) w jednej z procedur komitetowych (komitologicznych),
tj. procedurze regulacyjnej polaczonej z kontrola®®*. Projekty kodeksow sieci przedstawione
do przyjecia w procedurze komitologicznej Komisji Europejskiej tworzone sa przez
uczestnikow rynku w procedurze Scisle okreslonej w art. 70-74 rozporzadzenie 2024/1789
w sprawie rynkow wewngetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru (dotychczas
art. 6-8 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego) oraz art. 59 — 62 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii
elektrycznej. Kluczowa rolg w tej procedurze odgrywaja operatorzy systemoéw przesytowych

zrzeszeni w Europejskiej Sieci Operatorow Systemoéw Przesylowych Gazu®®® i Europejskiej

363 Kodeksy sieci odnoszace si¢ do sieci gazowych to: (1) rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z 16.03.2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolno$ci w systemach przesytlowych gazu i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 984/2013 (Dz.U. L 72 z 17.3.2017, p. 1-28); (2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26.03.2014 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesylowych (Dz.U. L 91 z 27.3.2014, p. 15-35); (3) rozporzadzenie
Komisji (UE) 2017/460 z 16.03.2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych
dlagazu (Dz.U. L 722 17.3.2017, p. 29-56); (4) rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z 30.04. 2015 r. ustanawiajace kodeks
sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (Dz.U. L 113 2 1.5.2015, p. 13-26); (5) rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13.07.2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, p. 36-54). Kodeksy sieci odnoszace si¢ do sieci
elektroenergetycznych to: (1) rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24.07.2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi (Dz.U. L 197 z 25.7.2015, p. 24-72); (2)
rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z 26.09.2016 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace dlugoterminowej alokacji
zdolnosci przesytowych (Dz.U. L 259 z 27.9.2016, p. 42-68); (3) rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z 23.11.2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania (Dz.U. L 312 z 28.11.2017, p. 6-53); (4) rozporzadzenie Komisji (UE)
2017/2196 z 24.11.2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow
elektroenergetycznych (Dz.U. L 312 z 28.11.2017, p. 54-85); (5) rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z 17.08.2016 r.
ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru (Dz.U. L 223 7 18.8.2016, p. 10-54); (6) rozporzadzenie Komisji
(UE) 2016/631 z 14.04.2016 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy wymogoéw w zakresie przylaczenia jednostek
wytworczych do sieci (Dz.U. L 112 z 27.4.2016, p. 1-68); (7) rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447 z 26.08.2016 r.
ustanawiajace kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przylaczenia do sieci systemow wysokiego napigcia pradu stalego
oraz modutow parku energii z podtaczeniem pradu statego (Dz.U. L 241z 8.9.2016, p. 1-65); (8) rozporzadzenie Komisji (UE)
2017/1485 z 2.08.2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace pracy systemu przesylowego energii elektrycznej (Dz.U. L 220 z
25.8.2017, p. 1-120). Jako kodeksy sieci zbiorczo okre$lane sg takze czesto wytyczne opracowywane na podstawie art. 23
rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego oraz art. 61 rozporzadzenia
2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Wytyczne te przyjmowane sg w formie decyzji Komisji
Europejskiej. Dotycza one kwestii okreslonych w tych rozporzadzeniach. Por. M. Janowski i in., Rynkowe kodeksy sieci na
drodze do stworzenia paneuropejskiego rynku energii elektrycznej, Polski Komitet Energii Elektrycznej 2018, s. 3.

364 Procedura komitetowa ma zastosowanie, gdy w akcie prawnym przyznano Komisji uprawnienia wykonawcze. Ten sam akt
prawny przewiduje rowniez, ze Komisje ma wspiera¢ komitet, kiedy okresla ona $rodki w akcie wykonawczym. Procedura
komitetowa odnosi si¢ do zestawu procedur, w tym spotkan przedstawicieli komitetow, dzigki ktorym kraje UE moga
wypowiedzie¢ si¢ w sprawie aktow wykonawczych. R. Zajdler, Uwarunkowania i kierunki zmian regulacji kodeksow sieci
rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej po 2020 r., Przeglad Sejmowy nr 3 (158)/2020, s. 183-200.

365 Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow Przesytlowych Gazu, zwana dalej: ,,ENTSO-G”, ustanowiona zostata na podstawie
art. 24 i n. rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru
(wezesniej art. 405 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego). Jej
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Sieci Operatorow Elektroenergetycznych Systemow Przesytowych®® oraz krajowi regulatorzy
rynkow energii zrzeszeni w ACER.

Kodeksy sieci majg za zadanie regulowa¢ w sposob jednolity takie kwestie
jak: bezpieczenstwo i niezawodno$¢ sieci, przytaczenie do sieci, dostep stron trzecich do sieci,
wymiane danych i zasady rozliczen, interoperacyjnos¢, procedury operacyjne w sytuacjach
awaryjnych, alokacj¢ zdolnosci 1 =zarzadzanie ograniczeniami, wymian¢ handlowa
w odniesieniu do technicznej i eksploatacyjnej organizacji ustug dostepu do sieci i bilansowania
systemu, przejrzystos¢, bilansowanie, strukture taryf przesylowych oraz efektywno$c¢
energetyczng sieci. Jak podkresla R. Zajdler, powyzsze wskazuje, Ze intencja prawodawcy
unijnego byto objecie kodeksami sieci kluczowych aspektéw ekonomicznych i technicznych
funkcjonowania infrastruktury transgranicznej®’. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wskazany
powyzej zakres regulacji zostal ograniczony dodatkowg przestankg — zgodnie
z art. 26 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru (dotychczas art. 8 ust. 7 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie
warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego) obejmowaé one powinny tylko
kwestie transgraniczne zwigzane z siecig oraz kwestie integracji rynku. Z kolei art. 58 ust. 2
oraz art. 59 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii
elektrycznej upowazniaja do opracowywania kodeksow sieci dla systemow przesytowych
elektroenergetycznych dodatkowo takze w sprawach zmierzajacych do zapewnienia takiego
poziomu harmonizacji przepiséw, ktory umozliwi realizacje unii energetycznej. Jednoczes$nie
przepisy tych rozporzadzen nie precyzuja, co oznacza kazda z powyzszych przestanek, w tym
co oznaczaja kwestie transgraniczne zwigzane z siecid. Zdaniem R. Zajdlera, aspekt
transgraniczny oznacza te regulacje, ktorych zakres oddziatywania wykracza poza granice
danego panstwa cztonkowskiego. Dotyczy zatem wszelkich aspektéw funkcjonowania sieci,
majacych znaczenie dla potaczonych transgranicznie systemoéw, zarOwno przesylowych,
jak i dystrybucyjnych3e,

Zgodnie z wymienionymi przepisami rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow

wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru oraz rozporzadzenia 2019/943

czlonkami sa operatorzy systemow przesylowych gazu. Glowne zadania ENTSO-G zostaly okres§lone w art. 26 tego
rozporzadzenia, a wrod nich jest wlasnie opracowywanie projektow kodeksow sieci.

366 Europejska Sie¢ Operatorow Systeméw Przesytowych Energii Elektrycznej, zwana dalej: ,,ENTSO-E”, ustanowiona zostata
w art. 4-5 rozporzadzenia 714/2009 w sprawie warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (zastgpionego obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii
elektrycznej). W jej sktad wchodzg operatorzy systemow przesytowych elektroenergetycznych. Zadania ENTSO-E okre$lone
zostaty w art. 20 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii elektryczne;.

367 R. Zajdler, Kodeksy sieci rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego w porzqdku prawnym postlizboriskiej Unii
Europejskiej, Warszawa 2019, s. 118.

368 R. Zajdler, Kodeksy..., s. 118.
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w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, kodeksy sieci i wytyczne opracowywane
na ich podstawie pozostajg bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do ustanawiania
krajowych kodeksow sieci, ktore nie maja wptywu na obrot transgraniczny®*®. Tymczasem,
jak wskazuje A. Walaszek—Pyziol, krajowe kodeksy sieci przesytowych zawsze mogg wptywac
— choéby tylko posrednio — na handel transgraniczny w ramach UE®"°, Takiego samego zdania
jest R. Zajdler, ktoéry uwaza, ze uprawnienia regulacyjne panstw cztonkowskich
sa w tym przypadku znaczaco ograniczone. Po pierwsze, zakres merytoryczny kodekséw sieci
jest w duzej mierze uregulowany na poziomie Unii Europejskiej i tworzenie odrgbnych
regulacji krajowych jest niemozliwe lub niezasadne. Po drugie, trudno jest stworzy¢ regulacje,
ktéra posrednio lub bezposrednio nie bedzie miata wptywu na handel wewnatrzwspolnotowy.
Rynki energii elektrycznej i gazu ziemnego wymagajg infrastruktury do obrotu tymi towarami.
Powigzania infrastrukturalne daja podstawe do transgranicznego obrotu nimi®’%,

W zwiazku z tym powstaje pytanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,.krajowych kodeksow
sieci” 1 jakie kwestie moga by¢ nimi regulowane? Prawodawca unijny nie definiuje
tego pojecia. W polskiej doktrynie prawa pojawity si¢ dwa jego rozumienia wypracowane przez
dwoch cytowanych wyzej autorow. Zdaniem A. Walaszek—Pyziol, krajowymi kodeksami sieci
sa instrukcje ruchu 1 eksploatacji, ktorych zakres obowigzywania jest ograniczony
do terytorium RP, a zatem nie maja one zastosowania do transgranicznych przeplywow
transakcji energii elektrycznej badZ gazu ziemnego®2. Z tym podejsciem nie do konca zgadza
si¢ jednak R. Zajdler, ktory wskazuje, ze zasadniczo krajowe kodeksy sieci zawsze majg wplyw
na polaczenia transgraniczne. W zwigzku z tym, zdaniem tego autora, w krajowych kodeksach
sieci mozna regulowaé¢ wylacznie kwestie, ktore przedmiotowo odpowiadaja unijnym
kodeksom sieci (to znaczy dotycza tych samych zagadnien), ale odnosza si¢ wytacznie do
krajowych systemow energetycznych i tym samym nie pokrywaja si¢ z regulacjami unijnych

kodeksow sieci®’®,

Mozna jednak zauwazy¢, ze w praktyce przyjeto si¢ pierwsze
z przytoczonych  stanowisk, kwalifikujace instrukcje jako krajowe kodeksy

sieci — potwierdzaloby to przyjete przez obu polskich operatoréw systemow przesylowych

369 Art. 26 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru i
art. 58 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Zwroci¢ tu nalezy dodatkowo
uwage na art. 62 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej, ktére upowaznia panstwa
cztonkowskie do utrzymania lub wprowadzenia srodkéw zawierajacych bardziej szczegdtowe przepisy niz te okreslone w tym
rozporzadzeniu, w wytycznych, o ktérych mowa art. 61 tego rozporzadzenia, lub w kodeksach sieci, o ktorych mowa w art. 59
tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze $rodki te sa zgodne z prawem Unii.

370 A, Walaszek—Pyziot, Kilka refleksji na temat tzw. europejskich kodekséw sieci (grid codes) [w:] Regulacja innowacja w
sektorze energetycznym, red. A. Walaszek—Pyziot, s. 171-172.

71 R. Zajdler, Kodeksy..., s. 122-123.

372 A, Walaszek-Pyziol, Kilka..., s. 171-172.

373 R. Zajdler, Kodeksy..., s. 123.
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tlumaczenie nazw ich instrukcji na jezyk angielski jako ,,network/grid code”, czyli wlasnie
kodeks sieci®’,

Niezaleznie jednak od tego, czy instrukcje sg w istocie krajowymi kodeksami sieci,
o ktorych mowa w rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru oraz rozporzadzeniu 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii  elektrycznej, nie ma watpliwosci, ze musza by¢ one zgodne
z postanowieniami kodeksow sieci i wytycznych opracowywanych i przyjmowanych
zgodnie z okreslonymi w tych aktach prawnych procedurami.

Na wskazane w niniejszym punkcie akty prawne powotywaé si¢ bede szczegdtowo
w dalszej cze$ci niniejszego rozdzialu, w ktorej opisywaé bede poszczegdlne elementy
treSciowe instrukcji. Warto jednak w tym miejscu zwroci¢ uwagg, ze instrukcje co do zasady
powinny by¢ zgodne nie tylko z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, ale takze z
wlasciwymi normami, standardami i wytycznymi technicznymi, ktére stosuje operator,
szczegoOlnie w zakresie okreslania wymogow technicznych dla przytaczanych do systemow
urzadzen, instalacji i sieci®’>. W niektorych przypadkach powinny one uwzglednia¢ takze inne
dokumenty i regulaminy, jak na przyktad regulaminy obrotu na poszczegélnych rynkach

Towarowej Gietdy Energii®’®.

374 Operator Gazociggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. thumaczy na jezyk angielski nazwe swojej instrukcji jako ‘The
Transmission Network Code’; zrodio: https://www.gaz—system.pl/en/for—customers/services—in—the—nts/nts—transmission—
network—code.html [dostgp: 15.11.2024 r.]. Z kolei Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. co prawda ttumacza na jezyk
angielski nazwe instrukcji jako ‘Instruction of Transmission System Operation and Maintenance’, jednak na swojej stronie
internetowej publikuja instrukcje w angielskiej wersji  jezykowej z oznaczeniem ,Grid Code”; zrodio:
https://www.pse.pl/web/pse—eng/documents [dostep: 15.11.2024 r.].

375 Przyktadowo, GAZ-SYSTEM publikuje informacje o Polskich Normach opracowanych przez Komitet Techniczny nr 277
ds. Gazownictwa na swojej stronie internetowe;j: https://www.gaz—
system.pl/fileadmin/pliki/pl/Wykaz_polskich_norm_gazownictwo.pdf [dostgp: 12.05.2024].

376 Dostepne na stronie: https://tge.pl/regulacje [dostep: 15.11.2024 r.].
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3. Struktura instrukcji

Zaleznie od tego dla jakiego systemu s3 opracowywane, instrukcje sktadaja si¢ z jedne;,
dwoch (w przypadku instrukcji opracowywanej przez operatora systemu przesylowego
gazowego) albo trzech (w przypadku instrukcji opracowywanej przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego) czesci.

Cze$¢ pierwsza instrukeji zgodnie z art. 9g ust. 3—4 p.e. okresla przywolane juz powyzej
cztery kategorie informacji: warunki korzystania z sieci lub instalacji przez uzytkownikoéw
systemu, warunki i sposob prowadzenia ruchu, warunki i sposéb prowadzenia eksploatacji oraz
warunki i sposéb planowania rozwoju sieci lub instalacji. Zadna ze wskazanych kategorii
nie zostata przez prawodawce zdefiniowana. W art. 9g p.e. wprowadzone zostaty co prawda
katalogi informacji, ktore znalez¢ si¢ maja w instrukcjach, nie sg to jednak katalogi zamknigte,
a co wigcej — informacje z tych katalogéw nie zostaly w zaden sposob przyporzadkowane
do wskazanych kategorii.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na to, w jaki sposob prawodawca skonstruowat tres¢
przepisow art. 9g ust. 3—4 p.e. Wyktadnia tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze instrukcje
okresla¢ maja w sposob wyczerpujacy wszystkie rodzaje informacji, danych czy procedur,
ktore kwalifikuja si¢ do przywotanych czterech kategorii. Zobowigzanie operatorow
do opracowania instrukcji, ktore okresla¢ beda wszystkie informacje w okreslonym zakresie,
bez odpowiedniego zdefiniowania tego zakresu, powoduje niepewnos$¢ po stronie podmiotu
zobowigzanego co do sposobu wywigzania si¢ z tego obowigzku oraz tego, jakie jeszcze
informacje 1 dane powinny, a jakie nie powinny znalez¢ si¢ w instrukcjach. Z tego wzgledu
zdefiniowanie tych kategorii jest niezwykle istotne.

Pierwsza kategorig informacji, ktore =znalez¢ si¢ maja w kazdej z instrukcji
opracowywanych przez operatoréw dla systemoOw energetycznych, sa szczegdlowe warunki
korzystania z sieci lub instalacji przez uzytkownikow systemu. Zgodnie z definicja
stownikowa, ,.korzysta¢” oznacza tyle co uzywac czegos, uzytkowac cos, postugiwac si¢ czyms
jako narzedziem, $rodkiem itp.®”” Warunki korzystania obejmuja wigc w tym przypadku
wszystkie informacje, dane, procedury, zasady etc., ktoére odnosza si¢ do dzialan
podejmowanych przez uzytkownikow w zwigzku z uzywaniem systemu. Zakres czynnosci,
jakie uzytkownicy mogg wykonywac¢ w stosunku do systemu energetycznego, jest zasadniczo
ograniczony przez zakres ushug oferowanych przez operatorow. W instrukcji okreslone

powinny zosta¢ wszystkie niezbedne informacje zwigzane z korzystaniem z tych ustug. Doda¢

877 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, S. Dubisz (red.), t. 2, Warszawa 20086, s. 259.
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rowniez nalezy, ze zgodnie z tre$cig przywotanych przepisow, powinny by¢ one okreslone
szczegdlowo. Wymogu szczegdtowosci prawodawca nie konstruuje w stosunku do pozostatych
kategorii informacji.

W pierwszej kolejnosci operator powinien wiec opisaé w tym dokumencie, w jaki sposob
i w ramach jakiej procedury (na wniosek, w ramach aukcji lub w inny sposéb) uzytkownik
moze zawrze¢ umowe¢ o Swiadczenie ustug. Konieczne jest takze okreslenie warunkow,
na jakich nast¢puje przylaczenie instalacji uzytkownika do instalacji operatora, jesli jest ono
niezbedne do korzystania z ustug (w przypadku sieci przesylowych i dystrybucyjnych).
Operator powinien rowniez zamie$ci¢ w instrukcji charakterystyke swiadczonych przez siebie
ustlug oraz zasady realizacji umowy (zasady przydzialu przepustowosci lub zdolnos$ci).
Z pewnosciag w ramach okreslenia warunkéw korzystania z instalacji operator powinien
wskaza¢ standardy jakosciowe obstugi uzytkownikéw systemu, a takze sposéb skladania
i rozpatrywania reklamacji. Instrukcje powinny wskazywa¢ rowniez sposdéb wymiany
informacji miedzy operatorem a uzytkownikiem. W orzecznictwie i doktrynie prawa wskazuje
si¢ jednak, ze brak jest podstaw do umieszczania w instrukcji postanowien dotyczacych
sposobu rozliczania ptatnoéci miedzy operatorami®’8, cho¢ juz zasady prowadzenia rozliczen
z uzytkownikami systemu jak najbardziej powinny si¢ w nich znalez¢, do czego zreszta
art. 9g ust. 4 pkt. 6 p.e. zobowigzuje operatorow systemow elektroenergetycznych.

Kolejne dwie kategorie informacji, ktoére znalezé musza si¢ w kazdej instrukcji,
to warunki 1 sposob prowadzenia eksploatacji systemu energetycznego oraz warunki 1 sposob
prowadzenia jego ruchu. Eksploatacja wedtlug definicji stownikowej to uzytkowanie maszyn

i urzadzen zgodnie z ich przeznaczeniem, w sposéb racjonalny>"°

. W przypadku pojecia
»ruchu” odwota¢ sie z kolei nalezy do definicji legalnej ,,ruchu sieciowego” wprowadzone;j
w art. 3 pkt. 19 p.e., zgodnie z ktérg oznacza on sterowanie pracg sieci. Na podstawie
przytoczonej definicji wnioskowaé nalezy, ze prowadzenie ruchu instalacji (do ktérych
zaliczaja si¢ takze sieci) polega na sterowaniu ich praca. W doktrynie prawa wskazuje sie,
ze przez sterowanie pracg instalacji nalezy rozumie¢ ogdt dzialan podejmowanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne, w tym operatorow systemoéw, uwzgledniajacych zaréwno
wydawanie polecen, jak réwniez dokonywanie fizycznych zmian konfiguracji instalacji,

przyktadowo przez dziatania odpowiedniej automatyki ruchowej. Dziatania takie

sg realizowane przez odpowiednie stuzby ruchowe dziatajace w strukturach przedsiebiorstw

378 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7.07.2015 r., VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393; R. Gawin, K. Smagiet, R.
Trypens, Instrukcje..., s. 1141.
378 Wielki stownik jezyka polskiego PWN, S. Dubisz (red.), wyd. PWN, Warszawa 2018, t. 1, s. 842.
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energetycznych, przy czym wydawanie polecen odbywa si¢ zwykle w hierarchicznej strukturze
zarzadzania®,

Wskazanie na podstawie przepiséw prawa doktadnego zakresu obu omawianych wyzej
poje¢, w tym ich wzajemnej relacji, jest trudne z uwagi na brak definicji legalnej pojecia
eksploatacji oraz nieostrg definicje poj¢cia ruchu (ruchu sieciowego). Szczegdtowe definicje
oraz ustalony podzial zakresow dzialan operatoréw podlegajacych pod kazde z tych pojec
stosowany jest jednak w literaturze branzowej. W. Dotega wskazuje, ze eksploatacja polega
na prowadzeniu ruchu oraz utrzymaniu w nalezytym stanie wszystkich urzadzen. Zdaniem tego
autora eksploatacja obejmuje zagadnienia zwigzane z: przyjmowaniem urzadzen i instalacji
do eksploatacji, prowadzeniem dokumentacji prawnej i technicznej, wykonywaniem laczen
ruchowych na polecenie operatora systemu prowadzacego ruch, monitorowaniem pracy
urzadzen i instalacji, dokonywaniem uzgodnien z innymi operatorami przy wykonywaniu prac
eksploatacyjnych, utrzymywaniem urzadzen i instalacji w nalezytym stanie technicznym oraz
poddanie ich ogledzinom, przegladom, konserwacjom oraz pomiarom 1 probom
eksploatacyjnym, a takze przekazywaniem urzadzen i instalacji do remontu lub wycofywaniem
z eksploatacji. Z kolei prowadzenie ruchu oznacza dzialanie majace na celu speknienie
podstawowych zadan instalacji. Przykladowo w przypadku sieci elektroenergetycznych
zadania te obejmuja: zapewnienie zasilania odbiorcéw, wyprowadzenie mocy z elektrowni,
rozdziat energii i whasciwg prace systemu®,

Na podstawie opisywanych wyzej definicji stwierdzi¢ mozna, ze eksploatacja instalacji
jest pojeciem szerszym (wedtug W. Dolegi obejmujacym swoim zakresem takze
ruch instalacji), odnoszacym si¢ do dzialan podejmowanych przez operatora w stosunku
do calego systemu w celu prawidtowego korzystania z niego 1 utrzymania jego funkcjonalnosci.
Obejmuje wigc swoim zakresem nie tylko dziatania techniczne, ale takze projektowe,
dokumentacyjne czy prawne. Z kolei prowadzenie ruchu instalacji ma na celu zapewnienie,
7ze spelnia ona swoje podstawowe funkcje, to znaczy zadania, dla ktérych zostata
skonstruowana. Prowadzenie ruchu instalacji to dzialania podejmowane przez operatora
W sposob ciagly, wigzace si¢ z monitorowaniem pracy systemu i reagowaniem na jego biezace
potrzeby.

Ostatnig z kategorii niezbednych do okreslenia w kazdej instrukcji sg warunki i sposob
planowania rozwoju albo rozbudowy instalacji. Prawodawca postuguje si¢ pojeciem rozwoju

w stosunku do sieci oraz instalacji skraplania, a pojgciem rozbudowy w stosunku do instalacji

380 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, Warszawa 2016, s. 340-342.
381 W. Dolega, Eksploatacja stacji elektroenergetycznych w przedsigbiorstwach energetycznych, Energetyka, czerwiec 2021,
s.461in.
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magazynowych. Rozwdj; w tym przypadku oznacza¢ powinien nie tylko udoskonalanie,
rozbudowe, powickszanie zdolnosci istniejacych sieci i instalacji skraplania, ale takze budowe
nowych. Z kolei rozbudowa wyraznie odnosi si¢ jedynie do zwigkszania zdolnosci
magazynowych lub zdolnosci zatlaczania i wytlaczania gazu ziemnego istniejacych juz
instalacji magazynowych. To zr6znicowanie wynika z faktu, ze budowa nowych instalacji
magazynowych jest procesem trudnym w realizacji, kapitatlochtonnym i wymaga posiadania
odpowiedniej lokalizacji takiej jak wyeksploatowane ztoze, kawerna solna czy zlikwidowana
kopalnia. W zwigzku z tym efektywna ekonomicznie budowa nowych magazyndéw gazu jest
czesto niemozliwa. Zwykle wigc znacznie bardziej efektywne jest powigkszanie istniejacych
instalacji magazynowych3?,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze instrukcje nie majg zawiera¢ samych planéw rozwoju albo
rozbudowy instalacji, ale warunki i sposdb prowadzenia takiego planowania. Oznacza to,
7ze operatorzy nie powinni zamieszczaé w tych dokumentach informacji dotyczacych
konkretnych zamiaréw inwestycyjnych. Takie informacje powinny by¢ jednak zawarte
w innych dokumentach, takich jak plany rozwoju opracowywane na podstawie art. 16 p.e.
Natomiast w instrukcjach znalez¢ si¢ powinny informacje o tym, w jaki sposob i na podstawie
jakich kryteriow operatorzy podejmujg decyzj¢ o przeprowadzeniu konkretnej inwestycji,
a takze jak przebiega caly proces planistyczny zwiazany z jej przeprowadzeniem. Co wigcej,
instrukcje powinny zawiera¢ informacje dotyczace mozliwego czasowego wylaczenia
z uzytkowania niektérych instalacji lub ich czgs$ci w zwigzku z prowadzong inwestycja, a takze
sposob przytaczenia nowej inwestycji 1 udostepnienia jej do uzytkowania.

Druga cze$¢ instrukcji przygotowywana jest na podstawie art. 9g ust. 6 p.e. przez
operatoré6w systemOw przesytowych. Jest to cze$¢ dotyczaca bilansowania systemu
1 zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Zgodnie z art. 3 pkt. 23a p.e. bilansowanie systemu
oznacza dzialalno$¢ gospodarcza wykonywang przez operatora systemu przesylowego

lub dystrybucyjnego w ramach $wiadczonych ustug przesytania lub dystrybucji, polegajaca

32 Ppolski operator systemu magazynowania prowadzi liczne rozbudowy instalacji magazynowych niemal co roku
powiekszajac ich pojemnos¢. Z kolei ostatni nowy magazyn gazu powstal w 2013 r. (KPMG Kosakowo), po 15 latach od
uruchomienia poprzedniego (KPMG Mogilno). Jednoczesnie wedlug oficjalnych doniesien operatora systemu magazynowania
nie planuje budowy nowych instalacji magazynowych w najblizszych latach. Zrédlo: Gas Storage Poland,
https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/strona—glowna/ [dostep: 15.11.2024 r.]. Taka budowe planuje jednak operator systemu
przesytowego, cho¢ plany te sg na tyle trudne w realizacji, ze uruchomienie nowego magazynu Damastawek (mimo iz operator
uzyskat koncesje¢ na jego budowe w 2013 r., a pierwsze prace projektowe rozpoczat w 2015 r.) zaplanowano dopiero w
perspektywie do roku 2031, choé¢ pierwotnie uruchomiony miat zosta¢ w 2022 r. Zrodlo: Gaz—System, Podziemny Magazyn
Gazu Damastawek, https://www.gaz—
system.pl/fileadmin/centrum_prasowe/wydawnictwa/PL/Podziemny_Magazyn_Gazu_Damaslawek.pdf [dostgp: 15.11.2022
r.]; Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2022-2031. Czgs¢ A. Wyciag, Warszawa, pazdziernik 2021 r.,
https://www.gaz—system.pl/dam/jcr:8dfb8bfc—c33d-4107-95a4—16efc89f0ab9/krajowy—plan—rozwoju—gaz—system—2022—
2031.pdf [dostep: 15.11.2022 1.].
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na rOwnowazeniu zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng z dostawami tych
paliw lub energii. Z kolei zgodnie z art. 3 pkt. 23b p.e. zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi oznacza dziatalno$¢ gospodarcza wykonywang przez operatora systemu
przesylowego lub dystrybucyjnego w ramach §wiadczonych ustug przesytania lub dystrybucji
w celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania systemu gazowego albo systemu
elektroenergetycznego oraz zapewnienia, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 9 ust. 14 p.e., wymaganych parametrow technicznych paliw gazowych lub energii
elektrycznej w przypadku wystgpienia ograniczen technicznych w przepustowosci tych
systemoéw. W  przypadku tej czeSci  instrukcji = prawodawca  wprowadza
w art. 9g ust. 6 pkt. 1-7 p.e. zamknigty katalog informacji, ktore muszg si¢ w niej znalez¢.

Trzecia cze$¢ instrukcji opracowywana jest na podstawie art. 9g ust. 5S¢ p.e. wylacznie
przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego. Dotyczy ona szczegdlowego
sposobu funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii oraz wspotpracy
operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, dziatajacego jako operator informacji
rynku energii, z uzytkownikami systemu elektroenergetycznego i innymi podmiotami
zobowigzanymi lub uprawnionymi do korzystania z centralnego systemu informacji rynku
energii. Centralnym systemem informacji rynku energii jest zgodnie z art. 3 pkt. 69 p.e. system
informacyjny shuzacy do przetwarzania informacji rynku energii na potrzeby realizacji
procesdw rynku energii oraz wymiany informacji pomie¢dzy uzytkownikami systemu
elektroenergetycznego. Zasady funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii
zostaly szczegdtowo uregulowane w rozdziale 2d ustawy — Prawo energetyczne. Natomiast
w art. 9g ust. 5¢ p.e. prawodawca wprowadza otwarty katalog informacji, ktore maja si¢ znalez¢
w tej czgsci instrukeji.

Prawodawca, poza katalogami informacji ujetymi w art. 9g ust. 3—4 p.e., wskazuje
rowniez w art. 9g ust. 5b p.e., ze w instrukcjach opracowywanych przez operatora systemu
dystrybucyjnego i operatora systemu przesylowego okreslone maja zosta¢ procedury wymiany
informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 141 15 p.e., oraz tryb, warunki i terminy uruchamiania
sprzedazy rezerwowej, o ktérej mowa w art. Saa p.e. Celem jest w tym przypadku szczegdtowe
uregulowanie w instrukcjach kwestii zwigzanych z zastosowaniem przepisow dotyczacych
sprzedazy rezerwowej, czyli zgodnie z art. 3 pkt. 6b p.e., sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej odbiorcy koncowemu przytaczonemu do sieci dystrybucyjnej lub do sieci
przesylowej gazowej dokonywanej przez sprzedawce rezerwowego W przypadku zaprzestania
sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce.

Zwraca uwagg fakt, ze ten element instrukcji nie zostal przez prawodawce zakwalifikowany
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do zadnej z opisanych wyzej czesci. Nie stanowi jednak odrebnej czesci instrukcji.
W moim przekonaniu procedury zwigzane z uruchomieniem sprzedazy rezerwowej powinny
zosta¢ okreSlone przez operatorow w ramach czes$ci 1 instrukcji, bowiem odnosza
si¢ do szczegbtowych warunkow korzystania z instalacji oraz warunkéw i sposobdw
prowadzenia eksploatacji instalacji.

W sktad instrukcji wchodza rowniez zalaczniki okreslone w art. 9g p.e. Pierwszym z nich
jest standardowy profil zuzycia wykorzystywany w bilansowaniu handlowym miejsc
dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcow o mocy umownej nie wigkszej niz 40 kW,
o ktorym mowa w art. 9g ust. 5a p.e. Standardowy profil zuzycia to, zgodnie
z art. 3 pkt. 39 p.e., zbior danych o przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej w poszczegdlnych
godzinach doby przez grupe odbiorcow koncowych:

a) nieposiadajacych urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych umozliwiajacych rejestracje
tych danych,

b) o zblizonej charakterystyce poboru energii elektrycznej,

c) zlokalizowanych na obszarze dziatania danego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego.

Z kolei drugim z wymaganych zalacznikow sg istotne postanowienia odpowiednio
umowy o $wiadczenie ustug przesylania albo dystrybucji. Postanowienia te stanowia zgodnie
z art. 9g ust. 5d p.e. integralng cz¢$¢ instrukcji.

Juz z powyzszego, cho¢ tylko wstepnego, omdéwienia zawartosci instrukcji wynika,
ze sg one dokumentami bardzo rozbudowanymi, o zré6znicowanej tresci. Mimo ze prawodawca
wskazatl, z ilu 1 jakich cze$ci maja si¢ one sktada¢ oraz jakie kwestie okreslac, to zastosowanie
zwrotéw niedookreslonych i katalogow otwartych w tym zakresie powoduje, ze zachowana
zostala  elastycznos¢  ksztaltowania  treSci  instrukcji, pozwalajaca  operatorom
na ich dostosowanie do specyfiki funkcjonowania zarzagdzanego systemu.

W dalszej czeSci niniejszego rozdzialu omawiam w sposob szczegotowy warunki
I wymagania oraz procedury postgpowania i wymiany informacji , ktoére zgodnie z art. 9g p.e.

powinny znalez¢ si¢ w instrukcjach.
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4. Relacje miedzy instrukcjami réoznych operatorow

Prawodawca wymaga na podstawie art. 99 ust. 5 p.e.,, aby operator systemu
dystrybucyjnego, operator systemu magazynowania oraz systemu skraplania gazu ziemnego
uwzgledniali odpowiednio w instrukcji ruchu 1 eksploatacji sieci dystrybucyjnej, w instrukcji
ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej oraz w instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji
skroplonego gazu ziemnego wymagania okreslone w opracowanej przez operatora systemu
przesylowego instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej. Dodatkowo na podstawie
art. 9g ust. 5aa p.e. operator systemu dystrybucyjnego gazowego, operator systemu
magazynowania oraz operator systemu skraplania gazu ziemnego, ktory jest przylaczony
do sieci dystrybucyjnej gazowej, sa zobowigzani do uwzglgdniania w instrukcji ruchu
i eksploatacji wymagan okreslonych w opracowanej przez wiasciwego operatora sytemu
dystrybucyjnego gazowego instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej. Przepisy
te maja na celu zapewnienie zgodnosci pomiedzy postanowieniami instrukcji opracowywanych
przez wszystkich operatoréw infrastruktury energetycznej w ramach systemow gazowych
i elektroenergetycznych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze instrukcje wszystkich operatorow infrastruktury
energetycznej dostosowane musza zosta¢ do wymagan okreslonych w instrukcji operatora
systemu przesylowego oraz operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, do ktérych sieci
sa przylaczeni. System przesylowy (zardbwno gazowy, jak 1 elektroenergetyczny)
jest w pewnym sensie nadrzegdny w stosunku do pozostatych systeméw z uwagi na to,
ze to wlasnie do tego systemu zwykle przylaczane sa pozostate systemy. Petni on kluczowa
role w zapewnieniu dostgpu do paliw gazowych 1 energii elektrycznej — system przesylowy
gazowy odbiera paliwa gazowe wyprodukowane w ztozach krajowych, za$ system przesytowy
elektroenergetyczny odbiera wigkszo§¢ energii elektrycznej produkowanej w zrodtach
wytworczych. Oba te systemy posiadaja polaczenia z systemami krajow osciennych
1 to w ramach tych systemow importowane i eksportowane sg paliwa gazowe 1 energia
elektryczna. Dodatkowo to operator systemu przesytowego petni kluczowa role w zakresie
bilansowania wszystkich systemow energetycznych. Nie ma watpliwosci, ze wzajemne
pofaczenia poszczegdlnych systemoéw i konieczno$¢ zapewnienia ich wspolpracy wymaga
dostosowania technicznych warunkow ich funkcjonowania. Podobne uwagi wyrazi¢ nalezy
takze w stosunku do systemu dystrybucyjnego gazowego, ktory jest systemem nadrzednym
dla przylaczonych do niego innych sieci dystrybucyjnych, a takze instalacji magazynowych

oraz instalacji skroplonego gazu ziemnego.
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Operatorzy systemoéw dystrybucyjnego, magazynowania i skraplania gazu ziemnego
zobowigzani zostali do uwzglednienia w swoich instrukcjach wymagan okreslonych
w instrukcjach operatorow systemoéw przesylowych. W moim przekonaniu, uwzglednienie
wymagan oznacza zastosowanie si¢ do nich i zapewnienie zgodnos$ci pomi¢dzy warunkami
funkcjonowania systemoéw tych operatorow 1 warunkami funkcjonowania systemu
przesylowego. Na takim stanowisku stoja takze R. Gawin, K. Smagiet i R. Trypens®®,
Jesli chodzi o zakres tego zobowigzania, prawodawca zobowigzal do uwzglgdnienia w tresci
tych instrukcji ,,wymagan” wynikajacych z instrukcji operatorow systemow przesylowych.
W moim przekonaniu chodzi tu jednak nie tylko o wymagania techniczne dla urzadzen,
instalacji 1 sieci oraz wymagania w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej,
ktére w katalogach ujetych w art. 9g ust. 3—4 p.e. jako jedyne okreslone zostaly jako
,wymagania”, a ktore operatorzy systemow przesylowych okreslaja w swoich instrukcjach
na podstawie art. 9g ust. 3 pkt. 2 i ust. 4 pkt. 2-2b i 7 p.e. Obowiazek uwzglednienia
postanowien instrukcji systemow przesylowych jest w mojej opinii szerszy 1 dotyczy obszarow,
w  ktorych operatorzy systemow zostali zobowigzani do wspodlpracy na podstawie
rozdziatu 7 rozp. systemowego gazowego i rozdzialu 8 rozp. Systemowego
elektroenergetycznego, tj. w szczegolnosci prowadzenia ruchu sieciowego, funkcjonowania
sieci, planowania technicznych mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na paliwa gazowe,

planowania rozwoju sieci etc.

383 R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1142.
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5. Tres¢ instrukeji

5.1. Zasady przylaczania do sieci i warunki techniczne

Zgodnie z art. 9g ust. 3 pkt. 1-2 p.e. instrukcje opracowywane dla sieci gazowych
okreslaja szczegotowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikéw systemu
oraz warunki i sposob prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania ich rozwoju,
w szczegolnosci dotyczace:

— przylaczania sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcow koncowych, polaczen
migdzysystemowych oraz gazociggdéw bezposrednich oraz

%4 wraz z niezbedna

— wymagan technicznych dla urzadzen, instalacji 1 sieci
infrastrukturg pomocnicza.

Z kolei zgodnie z art. 9g ust. 4 pkt. 1-2b p.e. instrukcje opracowywane dla sieci
elektroenergetycznych okreslaja szczegdtowe warunki korzystania z tych sieci przez
uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
rozwoju tych sieci, w szczegdlnosci dotyczace:

— przylaczania urzadzeh wytworczych, sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcow
koncowych, potaczen migdzysystemowych oraz linii bezposrednich,

— wymagan technicznych dla urzadzen, instalacji 1 sieci wraz z niezbedng infrastrukturg
pomocnicza,

— wymagan technicznych dla instalacji zarzadzania popytem oraz

— wymagan technicznych dla magazynow energii elektryczne;.

W zwigzku z powyzszym, instrukcje opracowywane przez operatordw systemow
przesylowych oraz dystrybucyjnych okresla¢c musza szczegdtowe informacje dotyczace
przylaczania do ich systemow innych urzadzen, instalacji i1 sieci oraz muszg okreslac
wymagania techniczne, niezb¢dne do spetnienia w celu realizacji przytaczenia.

Realizacja przytaczenia do sieci gazowej lub elektroenergetycznej polega na budowie

przytacza®®. Jednak celem budowy przylacza jest umozliwienie dostarczenia lub odebrania

384 Prawodawca na gruncie ustawy — Prawo energetyczne wymienia sieci obok instalacji, mimo Ze zgodnie z definicja ujeta w
art. 3 pkt. 11 p.e. sieci sg rodzajem instalacji, o czym szerzej w rozdziale Il pkt. 4.

35 Prawodawca zdefiniowal pojecie realizacji przylaczenia odnoszac sic wylacznie do sieci elektroenergetycznych i
cieplowniczych. Zgodnie z art. 7 ust. 8! p.e. przez realizacje przylaczenia urzadzen, instalacji lub sieci do sieci
elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej rozumie si¢ budowe odcinka lub elementu sieci stuzacego do potaczenia
urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu ubiegajacego si¢ o ich przylaczenie do sieci elektroenergetycznej lub do sieci
cieptowniczej, z pozostala czgsécia sieci. W moim przekonaniu definicja ta odniesiona moze by¢ jednak rowniez do realizacji
przylaczenia do sieci gazowej. Zgodnie z § 2 pkt. 5 rozp. systemowego gazowego, przytacze do sieci gazowej 0znacza odcinek
sieci od gazociagu zasilajacego do armatury odcinajacej stuzacy do przylaczenia do sieci gazowej urzadzen lub instalacji
podmiotu przytaczanego. Z kolei zgodnie z § 2 pkt. 32 rozp. systemowego elektroenergetycznego przytacze oznacza odcinek
lub element sieci shuzacy do polaczenia urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu, dostosowany do mocy przylaczeniowej, z
pozostala czgscia sieci przedsigbiorstwa energetycznego $wiadczacego na rzecz podmiotu przylaczanego ustuge przesylania
lub dystrybucji energii elektrycznej.
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z przytaczanego obiektu paliwa gazowego albo energii elektrycznej, a nie tylko samo
technologiczne polaczenie urzadzenia, instalacji i sieci. W zwigzku z tym zaréwno przytgczane
do sieci urzadzenia, instalacje i sieci, jak i same przytacza, muszg spetnia¢ odpowiednie
wymagania techniczne, ktére pozwola na dalsza wspolprace z siecia przesylowa
albo dystrybucyjng i realizacj¢ wskazanego celu.

Przytaczenie jest procesem, na ktory sktadajg si¢ dzialania planistyczne, prawne
i techniczne. Jest to proces wieloetapowy, ztozony i wymagajacy wspOlpracy podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie z operatorem systemu. Rozpoczyna si¢ on zlozeniem przez
podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia.
W przypadku spetienia okre§lonych przepisami prawa przestanek, operator wydaje na rzecz
tego podmiotu warunki przylaczenia. Nastgpnie nastepuje zawarcie umowy o przylaczenie
do sieci oraz budowa przylacza. Realizacja przylaczenia jest niezbedna dla umozliwienia
dostarczania do przytaczanego obiektu paliwa gazowego albo energii elektrycznej i zawarcia
z operatorem umowy o S$wiadczenie ustug przesylania albo dystrybucji, albo umowy
kompleksowej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 p.e. przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem
lub dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej jest obowigzane do zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do sieci, na zasadzie
rownoprawnego traktowania i przytaczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego
zrodta energii, jezeli istniejg techniczne i1 ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci
1 dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia
do sieci 1 odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne odmoéwi zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta
energii, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa URE
1 zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy. Mimo ze przepis przywolanego
art. 7 ust. 1 p.e. zobowigzuje do zawarcia umowy o przylaczenie, to zgodnie
z tym co wskazatam powyzej, jej zawarcie poprzedza szereg czynnosci zgodnych z procedura
przewidziang przez prawodawce w art. 7 p.e. i skutkuje zobowigzaniem operatora na podstawie
art. 7 ust. 6 p.e. do podjecia dalszych czynnos$ci zmierzajacych do budowy i rozbudowy
odcinkow sieci stuzacych do przylaczenia instalacji nalezacych do podmiotow ubiegajacych
si¢ o przylaczenie. W zwigzku z tym operator nie zostal zobowigzany wytacznie do zawarcia
umowy o przylaczenie, a do przeprowadzenia calego procesu okreslonego w art. 7 p.e., ktory
szeroko okresli¢ mozna wiasnie jako przytaczenie urzadzen, instalacji lub sieci do systemu

energetycznego.
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Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem art. 7 p.e., do zawarcia umowy o przytaczenie
zobowigzani s3 wylgczenie operatorzy systemu przesylowego oraz operatorzy systemu
dystrybucyjnego. Obowigzek taki nie =zostal natozony na operatorow systemow
magazynowania ani operatorow systemow skraplania z uwagi na specyfike tych systemow —
ich uzytkownicy nie przytaczaja do nich zadnych urzadzen ani instalacji, a korzystanie z ustug
tych operatorow polega na korzystaniu z udostepnianych przez nich zdolnosci tych systemow
(W tym pojemnosci magazynowych czy zdolno$ci instalacji skraplania gazu ziemnego).
Co wigcej, zgodnie z art. 7 ust. 1 p.e. to operatorzy systemdéw magazynowania i operatorzy
systemOw skraplania sami sg uprawnieni do ubiegania si¢ o zawarcie umowy o przylaczenie
ich systemow do systemow przesytowych lub dystrybucyjnych na takich samych zasadach, jak
inne podmioty. W zwigzku z tym, prawodawca natozyl obowigzek okreslenia zasad
przylaczenia, o ktorych mowa w niniejszym punkcie, wylacznie w ramach instrukcji
opracowywanych dla systemow przesylowych i dystrybucyjnych.

Jak juz wskazatam, zawarcie umowy o przylaczenie, czy szerzej — przylaczenie jako
proces zmierzajacy do budowy przylacza, jest procedura wieloetapowa, ktora jest szczegdtowo
uregulowana w przepisach prawa. Unormowane zostaly w szczegdlnosci nastepujace kwestie:

1) procedura poprzedzajaca zawarcie umowy o przylaczenie, zwigzana z badaniem
spelnienia przez podmiot ubiegajacy si¢ przylaczenie przestanek jego realizacji.
Prawodawca okreslit m.in. sposob zlozenia wniosku o okreslenie warunkow
przyltaczenia oraz zawarto$¢ tego wniosku 1 tres¢ warunkow przytaczenia (m.in. art. 7
ust. 3a-3e i 8d p.e.; § 6 1 § 7 rozp. systemowego gazowego oraz § 7 i § 8 rozp.
systemowego elektroenergetycznego);

2) warunki techniczne, ktore spetnia¢ musza przytaczane do sieci urzadzenia, instalacje
1 sieci podmiotdéw ubiegajacych sie o przylaczenie (m.in. art. 7a p.e.; Zatacznik do rozp.
systemowego gazowego oraz Zatagcznik nr 1 do rozp. systemowego
elektroenergetycznego; rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2016/631 z 14.04.2016 r.
ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przylaczenia jednostek
wytworczych do sieci®®; rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2016/1388 z 17.08.2016 r.
ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru®®’; rozporzadzenie Komisji
(UE) 2016/1447 z 26.08.2016 r. ustanawiajace kodeks sieci okreslajacy wymogi
dotyczace przylaczenia do sieci systemow wysokiego napiecia pradu statego oraz

modutéw parku energii z podtaczeniem pradu statego>e®);

386 Dz.Urz. UE L 112, s. 1.
387 Dz.Urz. UE L 223, s. 10.
388 Dz.Urz. UE L241,s. 1.
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3) zasady ponoszenia kosztow zwigzanych z realizacjg przytagczenia, w tym sposob
ustalania optaty za to przylaczenie (art. 7 ust. 6-8 p.e.; § 32-§ 35 rozp.tar.g.
1§ 13 rozp.tar.e.);

4) minimalna tre§¢ umowy o przyltaczenie (art. 7 ust. 2-2b p.e.);

5) obowigzki  operatora  systemu  zwigzane z  realizacjg  przylaczenia,
w tym m.in. obowigzek sporzadzenia ekspertyzy wptywu urzadzen, instalacji lub sieci
zgloszonych do przylaczenia na system elektroenergetyczny (art. 7 ust. 8e p.e.);

6) termin wydania warunkoéw przytaczenia (art. 7 ust. 8g i n. p.e.).

389 prawodawca bardzo

Jak wynika z powyzZszego i na co zwraca si¢ uwage w doktrynie
szczegotowo uregulowal proces przytaczania urzadzen, instalacji i sieci na kazdym jego etapie.
W moim przekonaniu drobiazgowos¢ czy wrecz kazuistyka tych przepisOw nie pozostawia juz
zbyt wiele miejsca na opracowanie dodatkowych rozbudowanych warunkéw w tym zakresie.
Powstaje wigc pytanie jakie szczegdtowe warunki przylaczania operatorzy okresli¢ maja
w swoich instrukcjach, skoro pozosta¢ musza one zgodne z bardzo rozbudowanymi
1 drobiazgowymi regulacjami? Czy powinni oni ograniczy¢ si¢ do powtorzenia w instrukcjach
procedur i warunkéw unormowanych w przepisach prawa? Przepis art. 9g. ust. 3 pkt. 1
1 ust. 4 pkt. 1 p.e. wskazuje, ze instrukcje ,,okreslajg” szczegdtowe warunki dotyczace
przyltaczania. Zgodnie z definicja stownikowa ,,0kresla¢” moze oznacza¢ zar6wno uzywanie
stow w celu nazywania czegos, a wigc opisywanie istniejacych juz stanéw rzeczy, jak i stanowic
synonim stowa ,,determinowac”, to znaczy powodowac, ze kto$ staje si¢ lub cos staje si¢ takie,
a nie inne®®. Oznacza to, ze operatorzy w instrukcjach ujmuja nie tylko wlasne i opracowane
przez siebie oraz swoiste dla ich systemow warunki, procedury 1 wymagania, ale takze te, ktore
wynikaja z przepisow prawa. Czgsciowo tre$¢ instrukcji stanowi¢ wigc bedzie powtorzenie
relewantnych przepisow z ich ewentualnym uzupeklnieniem bardziej szczegétowymi
informacjami determinowanymi przez operatora. Takie podejScie wydaje si¢ wrecz
nieuniknione, jesli tres¢ instrukcji stanowi¢ maja spojna, zrozumiatg catos¢, a nie wycinek
bardzo szczegdtowych informacji, ktoére czyta¢ nalezatoby jednoczes$nie z licznymi aktami
prawnymi.

Powstaje rowniez pytanie, jakie podmioty zwigzane sg trescig instrukcji w zakresie
okreslenia warunkow przylaczenia? Jak juz wskazywalam w niniejszej pracy, zgodnie

z art. 9g ust. 12 p.e. do stosowania instrukcji zobowigzani sg uzytkownicy systemu, w tym

39 ], Pokrzywniak, Umowa o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieplowniczej oraz obowiqzek jej
zawarcia. Zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 130; A. Walaszek—Pyziot, W. Pyziot, Obowiqgzek zawarcia umowy
o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej — weztowe zagadnienia prawne, PUG 2006, nr 12, s. 4 i n.

3% Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz red., wyd. PWN, Warszawa 2006, t. 2, s. 1237.
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odbiorcy, ktorych urzadzenia, instalacje lub sieci sg przytgczone do sieci operatora systemu
gazowego lub systemu elektroenergetycznego, lub korzystajacy z ustug swiadczonych przez
tego operatora. Zgodnie z ww. przepisem instrukcja stanowi rowniez czg$¢ umowy
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej
lub umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu
ziemnego albo umowy kompleksowej. Jednak podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie
nie jest jeszcze uzytkownikiem systemu ani nie zawart z operatorem jakiejkolwiek umowy.
Dopiero efektem realizacji przylaczenia bedzie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
albo umowy kompleksowej, a tym samym nadanie kontrahentowi operatora statusu
uzytkownika systemu. Czy w zwiazku z tym podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie
jest zwigzany zapisami instrukcji? Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej.
Niemniej, jak juz wyzej wskazatam, znaczna czg¢$¢ tresci instrukcji dotyczaca procedury
przytaczenia stanowi powtorzenie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, do ktérego
zastosowania podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie jest zobowigzany. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze okreslone w instrukcji warunki dotyczace przylaczenia w pozostalej czesci,
to znaczy nie znajdujace oparcia w przepisach prawa, nie wigza podmiotu ubiegajacego
si¢ o przylaczenie. Wigzg one jednak w pelni operatora (o czym szerzej w rozdziale V pkt. 2),
ktory zobowigzany jest do zastosowania okreslonej przez siebie w instrukcji procedury.
Niezastosowanie si¢ przez operatora do warunkow i wymagan wynikajacych z instrukcji
zagrozone jest karg pieni¢zng na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e.

W  zwigzku z powyzszym, operator systemu ma obowigzek zastosowania
si¢ do okreslonych przez siebie w instrukcji szczegdtowych warunkéw przytaczenia. Z jedne;j
strony stanowi to swoista gwarancj¢ dla podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie — mimo
braku jakiegokolwiek stosunku zobowigzaniowego taczacego go na tym etapie z operatorem,
ma on wiedzg, w jaki sposob realizowane bedzie przylaczenie, o ktére si¢ ubiega i ma prawo
domagac¢ si¢ postgpowania przez operatora w sposob zgodny z instrukcja. Moze to prawo
Zrealizowa¢ na podstawie art. 8 ust. 1 p.e., ktdre uprawnia go do zlozenia do Prezesa URE
wniosku o rozstrzygnigcie sporu w okreslonych sprawach dotyczacych odmowy przytaczenia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ wage szczegotowego uregulowania warunkow
przylaczenia oraz zobowigzania operatoréw do ich stosowania. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
obowigzek wynikajacy z przepisu art. 7 ust. 1 p.e. jest jednym z kluczowych w konteks$cie
zapewnienia uzytkownikom systemu dostepu do rynkéw paliw 1 energii, naktada on bowiem
na operator6w publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci,

gwarantujgc tym samym podmiotom ubiegajacym si¢ o przytaczenie prawo do jego uzyskania
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(o ile spetnione sg warunki okreslone w tym przepisie), a w konsekwencji mozliwos$¢ zawarcia
umowy, na podstawie ktorej bedzie si¢ odbywac¢ dostarczanie lub odbior paliw lub energii.
Natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw
lub energii publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przylaczenie oznacza
koniecznos$¢ podejmowania dziatan, ktorych podmiot taki nie podjatby lub podjatby je w innym
zakresie, gdyby kierowat sie wytacznie wlasnymi interesami gospodarczymi®®,

W $wietle powyzszych rozwazan, zwlaszcza dotyczacych ograniczonego zakresu
swobody pozostawionej operatorom co do okreslenia w instrukcjach szczegotowych warunkow
przylaczenia w zwiazku z rozbudowanymi regulacjami prawnymi w tym zakresie, powstaje
pytanie, czy natozenie na operatorow obowigzku ich okreslenia w instrukcjach jest celowe?
Oprocz wskazanych wyzej zalet, jakie mozna przypisa¢ takiemu rozwigzaniu, to znaczy
okresleniu przez operatora pozostatych elementoéw procesu przylaczenia, ktdre nie zostaty
uregulowane przez prawodawce, zwigzanie operatora tymi postanowieniami i tym samym
wzmocnienie pozycji podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie, nalezy wymienié jeszcze
jedna. Mianowicie w instrukcjach zebrane zostaja przez operatorow wszystkie najwazniejsze
elementy ztozonej procedury, ktéra — jak juz wyzej wskazano, unormowana jest w wielu aktach
prawnych. Dla wielu podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie bardzo trudne bytoby
jej odtworzenie. Instrukcje pelnig wigc w tym zakresie takze role informacyjng. Biorac pod
uwage wymienione zalety okreslenia w instrukcjach szczegotowych warunkoéw przytaczenia,
na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

Nalezy rowniez wskazac, ze art. 9g ust. 3 pkt. 1-2 i ust. 4 pkt. 1-2b p.e. zobowigzujace
operatoroOw do okreslenia w instrukcjach szczegdélowych warunkoéw przylaczenia stanowia
transpozycje do polskiego porzadku prawnego przepisow art. 41, 42 i 45 23 ust. 1 dyrektywy
2024/1788 w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru oraz art. 42 ust. 1 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. Przepisy te zobowiazuja wiasciwych operatoréw systemow
przesylowych do ustanowienia i opublikowania przejrzystych i skutecznych procedur
dotyczacych niedyskryminacyjnego przytaczania instalacji magazynowych, instalacji
regazyfikacji LNG oraz odbiorcow przemystowych (w przypadku operatora systemu
przesytlowego gazowego), a takze instalacji wytworczych 1 instalacji magazynowania energii
(w przypadku operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego) do Systemu

przesytowego. Procedury te podlegaja zatwierdzeniu przez organ regulacyjny.

391 Z. Muras, M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, P. Orzech, Obowigzek i warunki przylgczenia do sieci [w:] Prawo
energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 857 i n.
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Na marginesie nalezy wskaza¢, ze nie ma potrzeby zawierania przez operatorow
w instrukcjach informacji o wysokosci opfat i stawek za realizacj¢ przylaczenia ani zasad
wyliczenia tych optat lub stawek. Kwestie te objete sa publikowang taryfa sporzadzang zgodnie
z art. 4649 p.e. oraz rozp. taryfowym gazowym i rozp. taryfowym elektroenergetycznym.

5.2. Procedury zawierania umow o Swiadczenie ushug przesylania i dystrybucji

Prawodawca nie wskazatl wprost w przepisie art. 9g p.e. zobowigzania operatora systemu
przesylowego i operatora systemu dystrybucyjnego do okreSlenia w swoich instrukcjach
procedur zawierania uméw o $wiadczenie ustug przesylania i dystrybucji. Jest to jednak
podstawowy warunek korzystania z tych sieci przez uzytkownikow i tym samym powinien
zosta¢ okre$lony w instrukcjach.

Zawarcie z operatorem umowy o przytaczenie do jego sieci powoduje, ze podmiot, ktory
zawarl z operatorem t¢ umowe, jest jednoczesnie zmuszony do zawarcia w nastepnym kroku
umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji z tym samym operatorem (lub umowy
kompleksowej, ktora zawiera¢ bedzie postanowienia umowy o §wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji). W zwiazku z tym podmiot taki, zanim jeszcze zacznie ubiegal
si¢ o przylaczenie, powinien mie¢ zapewniony dostep do informacji co najmniej dotyczacych
przebiegu procesu zawierania kolejnej umowy, w tym informacji o warunkach, ktore musi
speti¢, aby taka umowe zawrze¢ oraz ewentualnych przestanek, ktore uprawniajg operatora
do odmowy jej zawarcia. De lege lata, nalezy postulowac, aby operatorzy zawierali w swoich
instrukcjach mozliwie szczegdétowe postanowienia dotyczace zardwno trybu zawierania
tych umow, jak 1ich tre§ci. W moim przekonaniu spetniac to bedzie role nie tylko informacyjna,
ale takze gwarancyjng wobec podmiotdw ubiegajacych si¢ o jej zawarcie. Nalezy bowiem
pamigtac, ze instrukcje podlegaja procesowi konsultacji i zatwierdzane s3 decyzja Prezesa
URE, ktory kontroluje ich tre$¢ i moze wptywac na jej postanowienia, chronigc tym samym
prawa tych podmiotéw w ramach kontroli ex ante.

W zwigzku z powyzszym, wérod minimalnych postanowien instrukcji w tym zakresie
znalazty si¢ w szczegdlnos$ci: terminy i kolejnos¢ rozpatrywania wnioskéw o zawarcie umow
o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji, sposob ztozenia i tres¢ wniosku o zawarcie tych
umoéw, sposoby weryfikacji wniosku oraz jego uzupelnien, a takze przestanki odrzucenia
wniosku.

Oczywiscie uksztaltowanie powyzszych procedur oraz warunkéw nie zostato
pozostawione wytgcznie swobodnemu uznaniu operatoréw. Sg one szczegdétowo uregulowane

w przepisach prawa. W szczegdlnosci zwroci¢ tu nalezy uwage na wynikajacy
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z art. 4 ust. 2 p.e. obowigzek zapewnienia wszystkim odbiorcom oraz przedsi¢biorstwom
zajmujagcym si¢ sprzedazg paliw gazowych lub energii, na zasadzie rOéwnoprawnego
traktowania, $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii,
na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie. Odmowa $wiadczenia tych ustug nastapic¢
moze wytgcznie na warunkach okreslonych w art. 4f—4g p.e. Z kolei minimalna tre$¢ umowy
o $wiadczenie ushug przesytania lub dystrybucji okreslona zostata w art. 5 ust. 2 pkt. 2 oraz
ust. 2a p.e.

Instrukcje nie musza zawiera¢ informacji dotyczacych stawek ani oplat ponoszonych
przez uzytkownikow systemu za $wiadczone ustug przesylania lub dystrybucji ani sposobu
ich kalkulacji. Kwestie te objete sa publikowang taryfa sporzadzang zgodnie z art. 4649 p.e.
oraz rozp. taryfowym gazowym i rozp. taryfowym elektroenergetycznym. Taryfy te okresla
migdzy innymi grupy taryfowe i kryteria kwalifikowania odbiorcéw do tych grup oraz stawki

optat za swiadczenie ushug.

5.3. Procedury zawierania umow o $wiadczenie uslug magazynowania i skraplania
gazu ziemnego lub regazyfikacji, procedury i mechanizmy przydzielania

i udostepniania zdolnosci instalacji, zasady Swiadczenia uslug

W przypadku instrukcji opracowywanych przez operatora systemu magazynowania oraz
operatora systemu skraplania prawodawca zdecydowal, ze powinny one okresla¢ szczegdtowe
warunki zawierania umow z tymi operatorami oraz $wiadczenia przez nich ushug.

Zgodnie z powyzszym, na podstawie art. 9g ust. 3a pkt. 1-2 p.e., instrukcje
opracowywane dla instalacji magazynowych okreslaja:

1) procedury zawierania umow o §wiadczenie ustug magazynowania,
2) procedury udostepniania i przydzielania zdolno$ci magazynowych.

Z kolei na podstawie art. 9g ust. 3b pkt. 1-5 p.e., instrukcje opracowywane dla instalacji
skroplonego gazu ziemnego okreslaja:

1) procedury zawierania umowy o S$wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego
lub regazyfikacji;

2) mechanizmy udostepniania i alokacji zdolnosci instalacji skroplonego gazu ziemnego;

3) zasady dostarczania, odbioru i sktadowania fadunkéw skroplonego gazu ziemnego;

4) zasady $wiadczenia ustug zatadunku lub przetadunku skroplonego gazu ziemnego
z wykorzystaniem terminalu;

5) zasady wyznaczania dlugosci okresow, w ktorych tadunki okre§lonej wielkosci beda

podlegaty skraplaniu lub regazyfikac;ji.
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Terminy uzyte w przytoczonych wyzej przepisach posiadaja swoje definicje legalne
wprowadzone przez prawodawce europejskiego w rozporzadzeniu 2024/1789 w sprawie
rynkdw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru. Rozporzadzenie
to definiuje w szczegodlnosci:

— ,,zdolnos¢ instalacji LNG” jako zdolnos$¢ terminalu LNG do skraplania gazu ziemnego
lub do importu, wyltadunku, wykonywania uslug pomocniczych, tymczasowego
magazynowania i regazyfikacji LNG (art. 2 ust. 1 pkt 25 rozporzadzenia 2024/1789
w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru);

— ,,zdolno$¢ magazynowania” jako kazde potaczenie pojemnosci, zdolnosci zattaczania
1 zdolno$ci wytlaczania (art. 2 ust. 1 pkt 29 rozporzadzeniu 2024/1789 w sprawie
rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru);

— ,,zdolno$¢ wytlaczania” jako wydajno$¢, z jaka uzytkownik instalacji magazynowej
ma prawo pobiera¢ gaz z instalacji magazynowej (art. 2 ust. 1 pkt 27 rozporzadzeniu
2024/1789 w sprawie rynkdw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru);

— ,,zdolno$¢ zattaczania” jako wydajnos¢, z jaka uzytkownik instalacji magazynowej
ma prawo zattacza¢ gaz do instalacji magazynowej (art. 2 ust. 1 pkt 28 rozporzadzeniu
2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru);

— ,pojemnos$¢” jako objetos¢ gazu, do ktérej magazynowania jest uprawniony
uzytkownik instalacji magazynowej (art. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzeniu 2024/1789
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru).

Zobowigzanie do uregulowania przez operatora Systemu magazynowania i operatora
systemu skraplania gazu ziemnego procedur zawierania umow o $wiadczenie ustug przez tych
operatorow jest swoistym ekwiwalentem zobowigzania operatora systemu przesylowego
I operatora systemu dystrybucyjnego do okreslenia w instrukcjach opracowywanych dla sieci
przesytowych 1 dystrybucyjnych warunkéw dotyczacych przytaczania do tych sieci innych
urzadzen, instalacji i sieci. W przypadku instalacji magazynowych 1 instalacji skroplonego gazu
ziemnego nie dochodzi bowiem do przytgczania do nich zadnych urzadzen czy instalacji przez
uzytkownikéw chcacych korzystaé z ustug $wiadczonych przez operatoréw. Swiadczenie ustug
magazynowania i skraplania polega na przydzielaniu uzytkownikom zdolnosci instalacji.

W przypadku instalacji magazynowej, swiadczona w niej usluga magazynowania gazu
ziemnego sktada si¢ z trzech zwigzanych ze sobg elementdéw: 1) zattaczania gazu do instalacji;

2) udostepnienia pojemnosci instalacji magazynowej do przechowywania gazu ziemnego
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w instalacji; 3) wytlaczania gazu z instalacji. Z kolei w przypadku instalacji skroplonego gazu
ziemnego, $wiadczona usluga zwykle sktada si¢ z nastepujacych elementéw: 1) wyltadunku
LNG z tankowca (kontenera) do zbiornikéw instalacji; 2) procesowego skladowania
wyladowanej ilosci LNG w zbiornikach instalacji; 3) regazyfikacji LNG; 4) dostarczenia
paliwa gazowego (po regazyfikacji) do punktu wyjscia z instalacji (zwykle do systemu
przesylowego gazu ziemnego albo do wewnetrznej sieci odbiorcy). Szersze informacje
dotyczace definicji i sposobu funkcjonowania obu rodzajow instalacji przedstawitam
w Rozdziale II.

W zwiazku z powyzszym, celem przytoczonych powyzej przepisow jest zobowigzanie
operatora systemu magazynowania oraz operatora systemu skraplania gazu ziemnego
do szczegotowego okreslenia zarowno procedury zawarcia umowy, czyli zapewnienia dostepu
do $wiadczonych przez nich ushug, oraz procedur i zasad wykonywania tych ustug. Przepisy
prawa — zaréwno europejskiego, jak i1 polskiego — regulujg zardwno zasady §wiadczenia ushug
przez operatora systemu magazynowania i operatora systemu skraplania gazu ziemnego,
jak i tre$¢ zawieranych przez nich z uzytkownikami systeméw umow, a zadaniem operatora
jest ich doszczegdtowienie i odniesienie do zarzadzanego przez niego systemu, uwzgledniajac
specyfike jego funkcjonowania, zakres oferowanych ustug i1 inne istotne elementy. Ponizej
odnosz¢ si¢ do tych przepisow, wskazujac ich wplyw na tre$¢ 1 zakres instrukcji
opracowywanych przez wymienionych operatorow.

Obowigzek dostarczenia uzytkownikom systemOw przez operatora systemu
magazynowania oraz operatora systemu skraplania informacji niezbednych do skutecznego
dostepu do tych systemoé6w wynika z art. 39 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2024/1788 w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru. Takze
art. 34 ust. 1 rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru (dotychczas art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego) zobowigzuje obu operatorow
do podania do wiadomosci publiczne] szczegdtowych informacji dotyczacych oferowanych
przez siebie ustug i1 stosowanych warunkéw wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi
uzytkownikom instalacji skroplonego gazu ziemnego oraz instalacji magazynowych
do uzyskania do nich skutecznego dostgpu. Dodatkowo w zakresie magazynowania gazu,
dyrektywa 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru w swoim art. 33 ust. 1 akapicie trzecim stanowi, ze organy regulacyjne
ustanawiajg oraz publikujg kryteria, zgodnie z ktérymi mozna okresli¢ zasady dostepu majace

zastosowanie w odniesieniu do instalacji magazynowych oraz pojemnosci magazynowych
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gazociggow. Podajg one do wiadomosci publicznej lub zobowigzuja operatoréw systemow
magazynowania 1 przesylowych do podania do wiadomosci publicznej, ktore instalacje
magazynowe lub ktére czesci instalacji magazynowych, oraz ktdre pojemno$ci magazynowe
gazociggow sa oferowane w ramach réznych procedur. Jak wigc podkresla si¢ w doktrynie,
w dyrektywie istniejg podstawy, ktore odczytywac nalezy jako zobowigzanie do opublikowania
przez operatora systemu magazynowania i operatora systemu skraplania gazu ziemnego
ogb6lnych warunkéw handlowych, ktére realizowane by¢ moze migdzy innymi wilasnie
w formie instrukcji®®?. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zaréwno operator systemu
magazynowania, jak 1 operator systemu skraplania gazu ziemnego zostali zobowigzani
do opracowania odpowiednich instrukcji ruchu i eksploatacji dopiero na mocy nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszta w zycie w 2021 1.3 Wczeéniej podmioty
te udostepniaty opracowane przez siebie regulaminy i informacje o $§wiadczonych ushugach,
ktére nie podlegaly jednak nadzorowi organu regulacyjnego w takiej formie i zakresie, w jakim
podlegaja mu instrukcje. Wigcej informacji w tym zakresie przedstawitam w pkt. 2.3 i 2.4
w rozdziale 1.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne zobowigzujg operatora systemu magazynowania
i operatora systemu skraplania gazu ziemnego do $wiadczenia ustug na zasadzie
rownoprawnego traktowania (art. 4c ust. 1 1 4e ust. 1 p.e.) oraz na podstawie umow
o minimalnej tresci okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. c—d p.e. Z kolei szczegdlowe zasady
swiadczenia ustug uregulowane zostalty w rozporzadzeniu 2024/1789 w sprawie rynkoéw
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru 0raz rozp. systemowym gazowym.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru (dotychczas art. 15 ust 1 rozporzadzenia 715/2009
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego), operator systemu
magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego musza oferowaé swoje ustugi
bez dyskryminacji wszystkim uzytkownikom sieci odpowiadajacym na zapotrzebowanie
rynkowe; w szczegdlnosci w przypadku gdy operator systemu LNG lub operator systemu
magazynowania gazu ziemnego oferuje te same ustugi réznym odbiorcom, musi robi¢
to na rownowaznych warunkach umownych. Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 2 tego
rozporzadzenia (dotychczas art. 17 ust. 2 1 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow

dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego), operator systemu magazynowania i operator

392 A Falecki, M. Mordwa, Obowigzek swiadczenia ustug magazynowania [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art.
1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 521-525.
398 Ustawa z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093).
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systemu skraplania gazu ziemnego wdrazaja i podaja do wiadomosci publicznej
niedyskryminacyjne i przejrzyste mechanizmy alokacji zdolnosci, ktore:

a) zapewniaja wlasciwe sygnaly ekonomiczne dla efektywnego i maksymalnego
wykorzystania zdolno$ci, utatwiajg inwestycje w nowa infrastrukture i w alternatywne
rozwigzania po stronie zapotrzebowania niewymagajace inwestycji w nowa
infrastrukture oraz ulatwiajg transgraniczng wymiang gazu ziemnego;

b) sa kompatybilne z mechanizmami rynkowymi, w tym z mechanizmami rynkéw umow
natychmiastowych 1 weztow wymiany handlowej, zachowujac jednoczes$nie
elastyczno$¢ 1 mozliwo$¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
rynkowych; oraz sa kompatybilne z systemami dost¢pu do sieci panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru zawiera bardziej szczegotowe regulacje w zakresie dostepu do instalacji
magazynowych. Operatorzy systemow magazynowania zostali zobowigzani w art. 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia (dotychczas art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego) do oferowania ustug zarowno ciaglych,
jak 1 przerywanych, krotko—, jak i dlugoterminowych oraz $wiadczonych zaré6wno w formie
pakietu, jak i oddzielnie — w zakresie zdolno$ci magazynowej, zdolnosci zattaczania i zdolnosci
wyttaczania. Dodatkowo rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru nadaje moc wigzacg postanowieniom wytycznych
Europejskiej Grupy Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu®**, dotyczacych dobrych praktyk
w zakresie dostepu stron trzecich dla operatoréw systemu magazynowego . Sa to bardzo
szczegdtowe postanowienia dotyczace sposobu oferowania i §wiadczenia poszczegodlnych
ustug przez operatora systemu magazynowania. Jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa,
prawodawca europejski pozostawia wiece] swobody operatorowi systemu skraplania
w definiowaniu zakresu ustug §wiadczonych przy wykorzystaniu instalacji skraplania gazu
ziemnego niz innym operatorom systemowym z uwagi na specyfike rynku skroplonego gazu
ziemnego, w szczegOlno$ci rozng charakterystyke techniczng terminali. Ustawodawca
pozostawia podmiotom dzialajagcym na rynku skroplonego gazu ziemnego swobode
definiowania kryteriow technicznych w zakresie dostepu do terminali skraplania gazu
ziemnego 1 regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, w tym wielkosci statkow, ktorymi moze

by¢ dostarczany skroplony gaz ziemny do poszczego6lnych terminali, a takze uwzglednia fakt,

3%4 Ang. The European Regulators' Group for electricity and gas, ERGEG.
39 Guidelines for Good TPA Practice for Storage System Operators, 2.02.2011 r., https://www.ceer.eu/documents/104400/—/—
/d5e2d100-61be-b4a0-9f7a-h6117d0efc2c [dostep: 14.03.2023 r.].
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ze rynek obrotu skroplonym gazem ziemnym jest stosunkowo nowy i powinien
by¢ rozwijany®®®.

Postanowienia dotyczace sposobu s$wiadczenia uslug przez operatora Systemu
magazynowania i operatora systemu skraplania gazu ziemnego znalazty si¢ rowniez w rozp.
systemowym gazowym. Zgodnie z § 19 1 § 20 tego rozporzadzenia, przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego $wiadczy ustugi magazynowania paliw
gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
na warunkach okres§lonych w koncesji, taryfie lub umowie o $wiadczenie ustugi
magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego. Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego oraz regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego odbywa si¢ w sposob ciagly,
o ile w umowie strony nie postanowily, ze ustuga ta moze by¢ $wiadczona w sposob
przerywany.

Przepisy prawa zobowigzuja operatora systemu magazynowania oraz operatora systemu
skraplania do zawarcia z uzytkownikiem systemu odpowiednio umowy o §wiadczenie ustug
magazynowania gazu oraz umowy o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego. Obowigzki
te wynikaja z art. 4c ust. 1 oraz 4e ust. 1 p.e. Ustawa reguluje rowniez minimalng tres¢ obu
umow. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 3 p.e., umowa o $wiadczenie ustug magazynowania paliw
gazowych zawiera co najmniej postanowienia okreslajace: moc umowng 1 warunki
wprowadzania jej zmian, ilo$¢ paliw gazowych, miejsce, okres 1 sposob ich przechowywania,
stawke oplat lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach i warunki wprowadzania zmian tej
stawki 1 grupy taryfowej, sposdb prowadzenia rozliczen, odpowiedzialno§¢ stron
za niedotrzymanie warunkOw umowy oraz okres obowigzywania umowy 1 warunki
jej rozwigzania. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 4 p.e., umowa o §wiadczenie ustug skraplania
gazu ziemnego zawiera CO najmniej postanowienia okreslajace: moc umowng i warunki
wprowadzania jej zmian, ilo§¢ skraplanego gazu ziemnego lub regazyfikowanego skroplonego
gazu ziemnego, stawke optat okreslong w taryfie, warunki wprowadzania zmian tej stawki,
sposob prowadzenia rozliczen, odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkow umowy
oraz okres obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.

W konteks$cie okreslenia w instrukcjach procedury zawierania opisanych powyzej umow,
wskaza¢ nalezy, ze — jak si¢ powszechnie przyjmuje w doktrynie prawa i orzecznictwie —

umowy, o ktérych mowa w art. 5 p.e., s3 umowami cywilnoprawnymi, zatem majg do nich

3% A, Falecki, M. Mordwa, Obowigzek..., s. 521-525.
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zastosowanie wszystkie trzy sposoby zawierania umow okreslone w prawie cywilnym. Sg to
mianowicie: ztozenie i przyjecie oferty (art. 66—70 k.c.), aukcja i przetarg (art. 701-70° k.c.)
oraz negocjacje (art. 72 i 72* k.c.)®¥". W zwigzku z brakiem relewantnych przepisoéw w tym
zakresie w ustawie — Prawo energetyczne, operator moze wybra¢ jeden Iub wigcej
z wymienionych sposobow zawarcia umowy.

Uwage zwracaja rozbieznosci w uregulowaniu przez prawodawcoOw europejskiego
i polskiego zasad dostepu do instalacji magazynowej oraz instalacji skroplonego gazu
ziemnego. Zgodnie z art. 33 ust. 1 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkoéw
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, dostep do instalacji magazynowej
powinien zosta¢ zapewniony w przypadku gdy jest to niezbedne z technicznego
lub ekonomicznego punktu widzenia dla zapewnienia skutecznego dostgpu do systemu w celu
realizacji dostaw do odbiorcow. Przestanki niezbednosci nie wprowadzit jednak prawodawca
polski, ktory w art. 4c p.e. nakazuje operatorowi $wiadczenie ustug magazynowania paliw
wszystkim odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych.
Regulacje polskie w tym =zakresie sa znacznie dalej idace niz europejskie.
M. Bedkowski—Koziot zauwaza, ze wykazywanie umiarkowanego podej$cia w zakresie
regulacji dostepu do instalacji magazynowych gazu przez prawodawce europejskiego, poprzez
uzaleznienie ewentualnego roszczenia o udzielenie dostepu od tego, czy jest on niezbedny
dla zapewnienia skutecznego dostepu do systemu gazowego, jest spowodowane tym,

ze instalacje magazynowe gazu nie wykazuja z reguly cech essential facility>®

, przez
o instytucja dostepu stron trzecich do instalacji magazynowych gazu oparta jest o odmienne
determinanty, anizeli ma to miejsce w przypadku pozostalych elementéw infrastruktury
gazowej. Biorac pod uwage zarowno wiasciwosci instalacji magazynowych, jak 1 wlasciwosci
uslug $wiadczonych za ich pomoca, mozna stwierdzi¢, ze dostep do nich nie stanowi
bezwzglednego warunku uczestnictwa w rynku powigzanym obrotu gazem>%. To stwierdzenie
nie znajduje jednak odzwierciedlenia w polskich warunkach regulacyjnych. Dostep

do instalacji magazynowej jest bowiem niezbedny dla realizacji obowigzku utrzymywania

zapasOw gazu ziemnego wprowadzonego na podstawie art. 24 ustawy o zapasach. Realizacja

397 M. Gutowski, K. Smagiet, Umowy zwigzane z dostarczaniem paliw lub energii [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz
do art. 1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 664—-666; Wyrok Sadu Najwyzszego z 9.03.2004 r. sygn.
111 SK 18/04, OSNP 2004, nr 24, poz. 429.

3% Essential facility oznacza infrastrukture niezbedng do $wiadczenia ushug, ktorej duplikowanie na danym obszarze jest
ekonomicznie nieoptacalne, co powoduje, ze zapewnienie podmiotom trzecim dostepu do niej w celu §wiadczenia przez nich
ushug jest niezbedne. Por. E. Cabau, Unbundling of Transmission System Operators [w:] EU Energy Law. Volume I. The
Internal Energy Market, red. Ch. Jones, W.-J. Kettlewell, Deventer — Leuven 2021, s. 113; The Essential Facility Concept,
Organisation for Economic Co-Operation and Development, Paris 1996, https://www.oecd.org/daf/competition/1920021.pdf
[dostep: 12.03.2023 r.].

399 M. Bedkowski-Koziot, Obowigzek (...), s. 8-9.
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tego obowigzku jest warunkiem sine qua non zgodnego z prawem sprowadzania paliwa
gazowego na terytorium Polski, a tym samym dla wielu podmiotow niezbednym elementem
dla prowadzenia obrotu gazem ziemnym. To wtasnie przepisy wprowadzone ustawg o zapasach
powoduja, ze popyt na ustugi magazynowania jest w Polsce bardzo duzy i nie zawsze moze by¢
zaspokojony przez podaz ograniczona z uwagi na pojemnosci instalacji magazynowych*®.
Skutki wprowadzenia przepisami prawa obowigzku utrzymywania zapasOw gazu ziemnego
sg czgsto negatywnie oceniane przez uczestnikow rynku, ktorzy podnosza, ze rozwigzanie
to nie stuzy zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego. Uniemozliwia przy tym ich zdaniem
import gazu z zagranicy, narzuca dodatkowe nieuzasadnione koszty na uczestnikow rynku,
gwarantujgc monopolistyczng pozycje dominujacego dostawcy. Jednoczesnie staje sie gtdéwna
przeszkoda do stworzenia w Polsce regionalnego osrodka przesytu i handlu gazem ziemnym
(tzw. hubu)#°L,

Powyzsze uwarunkowania przyczynity si¢ do formutowania przez uczestnikow rynku
krytyki takze wobec dziatalnosci jedynego w Polsce operatora systemu magazynowania — Gas
Storage Poland. Tres$¢ tych zarzutow opisana zostata szeroko w rozdziale | pkt. 3, warto jednak
W tym miejscu jeszcze raz wskazaé, ze wsrdd nich znalazty si¢ uwagi dotyczace tresci i sposobu
opracowania funkcjonujacego dwczeénie Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania.
Regulamin ten byl zblizony do obecnych instrukcji tre§ciowo: zawieral m.in. charakterystyke
systemu magazynowania, informacje dotyczace zakresu realizowanych ustug i sposobu
ich realizacji, procedur zawierania umow czy zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi. Jego
tre$¢ bylta opracowywana przez operatora systemu magazynowania, a przed wprowadzeniem
do stosowania byta konsultowana z uczestnikami rynku. Nie ustrzeglo to jednak operatora
przed powaznymi zarzutami dotyczacymi nieprawidtowosci w zakresie przydzielania zdolno$ci
magazynowych, procedury przygotowania i konsultacji Regulaminu Swiadczenia Ustug
Magazynowania czy udostepniania informacji o wolnych zdolnosciach magazynowych, o czym
szerzej w przywotanym pkt. 2.3 rozdzialu 1. Uczestnicy rynku postulowali zobowigzanie
operatora systemu magazynowania do opracowywania instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji

magazynowej na takich samych zasadach, jak dotychczas obowigzywaly wytacznie wobec

400 W roku gazowym 2018/2019 zapotrzebowanie odbiorcéw na pojemno$ci magazynowe w magazynach KPMG Kawerna i
PMG Wierzchowice obejmujace dlugoterminowe ustugi magazynowania na zasadach ciggtych, zarezerwowane na utrzymanie
zapasOw obowiazkowych, przekroczyto pojemnos¢ udostgpniong przez Gas Storage Poland w tej procedurze. W zwiazku z
tym pojemnos$ci magazynowe dostepne w tej procedurze zostaly przydzielone klientom proporcjonalnie do wielko$ci
pojemnos$ci magazynowych wnioskowanych na kazdy rok utrzymywania zapasow. W wyniku alokacji w tej procedurze
wszystkich dostepnych zdolnosci magazynowych GSP odmoéwil zawarcia umowy na zasadach ciaglych z dwoma innymi
whnioskodawcami, ktérzy ztozyli wnioski. Zrodo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE w 2018 r., Warszawa 2019, s.
202, [dostep: 7.12.2022 r.] https://iwww.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—ogolne/edukacja—i—
komunikacja/publikacje/sprawozdania—z—dzialaln/2916,Sprawozdania—z—dzialalnosci—Prezesa—URE.html

401 p, pikus, A. Korda—Burza, A. Szurlej, Transformacja krajowego rynku gazu ziemnego — aspekty strukturalne i regulacyjne,
Rynek Energii, nr 4(149) — 2020, s. 5.
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operatora systemu przesytowego i operatora systemu dystrybucyjnego. Pokazuje to jak istotng
funkcj¢ spetnia obowigzek przygotowania przez operatora instrukcji w zakresie zapewnienia
prawidtowej realizacji zasady dostepu stron trzecich do instalacji magazynowych.

Z kolei jesli chodzi o dostep do instalacji skroplonego gazu ziemnego, prawodawca
europejski w art. 31 ust. 1 dyrektywy 2024/1788 w sprawie wspélnych zasad rynkow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru wprowadza zasade dostepu strony
trzeciej (zasad¢ TPA) w stosunku do tych instalacji, zobowigzujac panstwa cztonkowskie
do wdrozenia zasad dostepu stron trzecich do tych instalacji opartego na opublikowanych
taryfach, majacego zastosowanie do wszystkich odbiorcow, w tym rowniez do przedsigbiorstw
dostarczajacych gaz, oraz stosowanego w sposob obiektywny i bez dyskryminacji mi¢dzy
uzytkownikami systemu. Jednak w tym zakresie prawodawca polski w art. 4e p.e. zobowigzuje
operatora do $wiadczenia ustug polegajacych na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego tylko, jezeli jest to konieczne ze wzgledow technicznych
lub ekonomicznych. W przeciwienstwie wigc do regulacji w zakresie dostgpu do instalacji
magazynowych, w tym przypadku polski prawodawca zmierzat do ztagodzenia obowigzkdéw
natozonych na operatora systemu skraplania gazu ziemnego. O tym, ze ustanowienie w polskiej
ustawie dodatkowej przestanki dostepu do instalacji skraplania gazu ziemnego, opartej
o koniecznos¢ ze wzgledow technicznych i ekonomicznych, jest niezgodne z dyrektywa
2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru, pisatam w pkt. 2.4 rozdziatu II. Trudno znalez¢ przyczyny ustanowienia
przepisu art. 4e ust. 1 p.e. w takim ksztalcie biorgc pod uwage, ze przepis ten zostat uchwalony
w ramach nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z 2005 r.%?, kiedy jeszcze w Polsce zaden
podmiot nie prowadzit dzialalno$ci w zakresie skraplania, na co wskazywato samo
uzasadnienie projektu tej nowelizacji®3.

Ustanowienie obowigzku opracowania instrukcji ruchu 1 eksploatacji instalacji
skroplonego gazu ziemnego przez operatora systemu skraplania dotychczas wydawato si¢ by¢
stabiej uzasadnione niz w przypadku instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowe;j.
Wynika to przede wszystkim z charakteru rynku LNG oraz jego strony popytowej. Najwieksza
instalacja skroplonego gazu ziemnego, czyli Terminal LNG w Swinoujsciu, uzytkowana byta

jak dotad wytgcznie przez jednego uzytkownika — PGNiIG S.A.*%. Z kolei pozostale instalacje

402 Ustawa z 4.03.2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2005 r.
Nr 62, poz. 552).

403 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, druk nr 3135, s. 90.

404 7rédto: PGNIG S.A., PGNIG podpisato umowe na rezerwacje dodatkowych mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w
Swinoujéciu,  zrédto:  https://ipgnig.pl/aktualnosci/~/news—list/id/pgnig—podpisalo-umowe—na-rezerwacje—dodatkowych—
mocy-regazyfikacyjnych—terminala—Ing—w—swinoujsciu/newsGroupld/10184?changeYear=2020&currentPage=1  [dostep:
7.09.2022 r.].
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sa niewielkie, wigec ubieganie si¢ o dostep do nich przez podmioty trzecie moze mie¢ bardzo
ograniczony sens gospodarczy. Tym samym stosowany dotychczas przez operatora Terminalu
LNG w Swinoujéciu regulamin (niebedacy instrukcja w rozumieniu art. 9g p.e.)
oraz negocjacyjny tryb zawierania umowy na $wiadczenie ustug skraplania wydawaty si¢
spetnia¢ swoja role 1 wraz z innymi $rodkami regulacyjnymi zapewnia¢ wtasciwe stosowanie
zasady TPA. Niemniej z uwagi na zmian¢ §wiatowej sytuacji geopolitycznej oraz wymuszong
znacznie szybsza dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski, Terminal LNG
w Swinoujéciu, a takze inne mniejsze instalacje skroplonego gazu ziemnego, moga
w przysztosci cieszy¢ si¢ znacznie wigkszym zainteresowaniem wsrdd uzytkownikow.
W zwigzku z tym wprowadzenie obowigzku przygotowania instrukcji zabezpiecza ich prawa
do niedyskryminacyjnego dostepu do ustug oferowanych przez operatora systemu skraplania
gazu ziemnego w Polsce, stanowigc zrodto informacji na temat oferowanych ustug i procedur
dostepu i1 korzystania z nich.

Podsumowujac, zobowigzanie operatora systemu magazynowania i operatora systemu
skraplania gazu ziemnego do opracowania instrukcji okreslajacych procedury zawierania
umoéw oraz udostgpniania zdolnosci 1 §wiadczenia ustug przez tych operatorow jest bardzo
istotne z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rynku magazynowania i rynku
skraplania gazu ziemnego. Przyczynia si¢ przede wszystkim do wlasciwej realizacji przez tych
operatorow zasady dostgpu strony trzeciej. Regulacje prawa europejskiego 1 polskiego
w zakresie procedur zawierania umow czy przydzielania zdolnosci nie sg tak rozbudowane,
jak te odnoszace si¢ do sieci przesytowych lub dystrybucyjnych, co powoduje, ze operator
systemu magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego majg wieksza swobode
w zakresie ich okre§lania niz operator systemu przesylowego Czy operator systemu
dystrybucyjnego. Zobowigzanie ich do opracowania tych procedur w ramach instrukcji
powoduje konieczno$¢ poddania ich konsultacjom oraz kontroli organu regulacyjnego
przeprowadzanej ex ante nad zasadami okreslonymi przez tych operatoréw, co spetnia wobec

uzytkownikow systemu funkcje gwarancyjng.
5.4. Kryteria bezpieczenstwa

Prawodawca zobowigzal wszystkich operatorow infrastruktury energetycznej
do okreslenia w opracowywanych przez nich instrukcjach kryteriow bezpieczenstwa
funkcjonowania systemoéw, ktoérymi zarzadzaja. Zobowigzania te zostaly natozone

na operatorow sieci gazowych w art. 9g ust. 3 pkt. 3 p.e., na operatora instalacji magazynowej
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w art. 9g ust. 3a pkt. 4 p.e., na operatora instalacji skroplonego gazu ziemnego w art. 9g ust. 3b
pkt. 8 p.e., za$ na operatorow sieci elektroenergetycznych w art. 9g ust. 4 pkt. 3 p.e.

Natozenie powyzszych obowigzkow stanowi implementacje art. 10 ust. 1 dyrektywy
2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru (a wczesniej art. 8 dyrektywy 2009/73 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego) oraz art. 5 uchylonej juz dyrektywy 2009/72 w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, ktére zobowigzuja organy
regulacyjne — w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie tak postanowily — lub panstwa
cztonkowskie, do zapewnienia okreslenia kryteridw bezpieczenstwa technicznego systemow.

Okreslenie w instrukcjach kryteriow bezpieczenstwa funkcjonowania systemow
ma na celu wskazanie czynnikéw stuzacych za podstawe oceny, czy systemy te pracuja
prawidtowo. Jesli ocena ta jest negatywna, powinno to stanowi¢ podstawe do wdrozenia
odpowiednich $§rodkow zaradczych w postaci uruchomienia procedur okreslonych
w instrukcjach. Zaleznie od rodzaju zaklocenia powodujacego negatywna oceng
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu, mogg to by¢ procedury w zakresie zarzadzania
ograniczeniami systemowymi (opisane w pkt. 5.5 niniejszego rozdziatu), procedury
postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe lub energie
elektryczng lub procedury awaryjne (opisane w pkt. 5.7 i 5.11 niniejszego rozdziatu). Ponadto
kryteria te powinny takze by¢ punktem odniesienia w zakresie oceny istnienia technicznych
warunkow przytaczenia do sieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 1 art. 7a p.e. (opisanych szerzej
w pkt. 5.1 niniejszego rozdzialu). Do kryteriow bezpieczenstwa funkcjonowania systemow
odnosi¢ si¢ powinien rdwniez minister wlasciwy do spraw energii opracowujac coroczne
sprawozdania z wynikOw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych 1 energii
elektrycznej, o ktorych mowa w art. 15b p.e.

Opisywane kryteria powinny zosta¢ okreslone w sposob mierzalny, to znaczy powinny
umozliwia¢ jednoznaczne stwierdzenie, czy w konkretnych okolicznosciach zostaty
one spetnione. Powinny si¢ odnosi¢ zaréwno do technicznego stanu poszczegdlnych elementow
(urzadzen, instalacji 1 sieci) systemu, jak 1 warunkoéw jego bilansowania, czyli mozliwos$ci
rOwnowazenia zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng z dostawami.
Dodatkowo powinny one obja¢ ocen¢ zarOwno stanu samego systemu, jak i1 jego wplywu
na osoby trzecie i Srodowisko — jesli stan systemu pozwalatby na dostarczenie paliwa gazowego
lub energii elektrycznej o odpowiednich parametrach do odbiorcy, ale jednoczesnie jego praca
moglaby stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi lub $rodowiska, jego

funkcjonowanie nie powinno w takim przypadku zosta¢ ocenione jako bezpieczne. Kryteria
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powinny wigc réwniez w sposob kompleksowy odnosi¢ si¢ do wszystkich czynnikow, ktoére
zwiazane sg z bezpieczenstwem energetycznym zdefiniowanym w art. 3 pkt. 16 p.e. jako stan
gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i1 energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Okreslenie kryteriow bezpieczenstwa funkcjonowania poszczegdlnych systemow
powinno zosta¢ dokonane w oparciu o wymogi wynikajace z przepisOw prawa i norm
technicznych wydawanych przez europejskie i polskie organy normalizacji. Operatorzy wérod
omawianych kryteriow powinni uwzgledni¢ wymogi zwigzane z zapewnieniem parametrow
jakosciowych paliw gazowych lub energii elektrycznej, o ktorych szerzej w pkt. 5.8 niniejszego
rozdziatu. Znalez¢ si¢ wsrod nich powinny réwniez kryteria zwigzane z bilansowaniem systemu
(np. poprzez okreslenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu niezbilansowania systemu),
a takze zwigzane z innymi podstawowymi warunkami prawidtowej pracy systemow,
w szczegblnosci zwigzane z zapewnieniem minimalnych rezerw przepustowosci lub rezerw
wytworczych czy odpowiedniego napigcia.

Zobowigzanie do okreslenia kryteridéw bezpieczenstwa w instrukcji nalezy oceni¢ jako
rozwigzanie zapewniajace z jednej strony kontrole organu regulacyjnego nad trescig tych
kryteridw, z drugiej za$ spekniajace role informacyjng wobec uzytkownikéw systemu, ktorzy
znajac te kryteria beda w stanie przewidzie¢ kolejne kroki operatora zwigzane
z ich niespelieniem, takie jak np. wprowadzenie przerw w dostawach paliw gazowych lub
energii elektrycznej w wyniku wystgpienia sytuacji awaryjnej. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze realizacja przez operatoréw systemoéw energetycznych licznych obowigzkow
zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonowania tych systemow, ktore szerzej opisane zostaty
w kolejnych punktach, jest kluczowa z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Kraju.
Jak wskazuje M. Domagata*®, te obowiazki nie maja wylacznie charakteru technicznego.
Musza by¢ traktowane takze jako obowiazki publicznoprawne, zapewniajagce nie tylko
mozliwo$¢ realizacji dostaw do odbiorcow, ale takze mozliwo$¢ wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcow energetycznych zlecajacych przesytanie lub dystrybucje
paliw gazowych lub energii elektrycznej, a wiec wplywajace na mozliwos¢ funkcjonowania

catego sektora gospodarczego®®®.

405 M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno—prawne, Lublin 2008, s. 209-210.

406 Tak rowniez A. Walaszek—Pyziot, Energia..., s. 142; M. Czarnecka, T. Oglodek, Komentarz..., s. 32 —33; M. Bedkowski—
Koziot, Obowiqzek utrzymywania zdolnosci urzgdzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w swietle art. 4
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zagadnienia wybrane, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr
6(2), s. 25.
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5.5. Zarzadzanie ograniczeniami systemowymi

Do okreslenia w instrukcji sposobu lub procedur =zarzadzania ograniczeniami
zobowigzani zostali operator systemu magazynowania (na podstawie art. 9g ust. 3a pkt. 3 p.e.),
operator systemu skraplania (na podstawie art. 9g ust. 3b pkt. 6 p.e.), a takze operatorzy
systemow przesytowych, ktorzy zgodnie z art. 9g ust. 6 pkt. 2 lit. d p.e. okreslajg procedure
zarzadzania ograniczeniami systemowymi w wyodrebnionej czg$ci instrukcji dotyczacej
bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

Definicja zarzadzania ograniczeniami systemowymi zostata ujeta w art. 3 pkt. 23b p.e.,
zgodnie z ktorym jest to dziatalno§¢ gospodarcza wykonywana przez operatora systemu
przesytlowego lub dystrybucyjnego w ramach §wiadczonych ustug przesytania lub dystrybucji
w celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania systemu gazowego albo systemu
elektroenergetycznego oraz zapewnienia wymaganych parametrow technicznych paliw
gazowych lub energii elektrycznej w przypadku wystapienia ograniczen technicznych w
przepustowosci tych systemow. Inng definicje¢ zarzadzania ograniczeniami systemowymi
wprowadza rozporzadzenie 2024/1789 w sprawie rynkdw wewngtrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru w swoim art. 2 ust. 1 pkt. 6 (dotychczas art. 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego),
zgodnie z ktorym oznacza ono portfelowe zarzadzanie zdolnoSciami operatora systemu
przesylowego w celu optymalnego 1 maksymalnego wykorzystania zdolnos$ci technicznej oraz
wykrycie we wlasciwym czasie przysztych ograniczen oraz waskich gardet*”’. Rozporzadzenie
to odroznia rowniez ograniczenia kontraktowe od ograniczen fizycznych i definiuje oba rodzaje
ograniczen. Zgodnie z art. 2 pkt. 22 rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw
wewnetrznych  gazu  odnawialnego, gazu ziemnego 1  wodorur  (dotychczas
art. 2 pkt. 1 ozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego), ograniczenia kontraktowe oznaczaja sytuacjg, w ktorej poziom zapotrzebowania na
zdolno$¢ ciagla przekracza zdolno$¢ techniczng. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt. 24 tego
rozporzadzenia (dotychczas art. 2 pkt 23 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkow
dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego), Ograniczenia fizyczne oznaczaja sytuacje,
w ktoérej poziom zapotrzebowania na faktyczne dostawy przekracza zdolno$¢ techniczng
w okreslonym momencie. Odrgbng definicj¢ w tym zakresie wprowadza takze rozporzadzenie
2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej w swoim art. 2 pkt. 4,

wprowadzajac pojecie ograniczenia przesytowego, ktoére oznacza sytuacje, gdy nie wszystkie

407 Pojecie ,,waskich gardel” wystepuje w polskim thumaczeniu rozporzadzenia. W jezyku angielskim uzyto zwrotu ,,congestion
and saturation points”.
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sktadane przez uczestnikow rynku zlecenia obrotu mie¢dzy obszarami sieci mogg zostaé
wykonane, poniewaz ich realizacja w znaczacym stopniu wptynetaby na fizyczne przeptywy
energii w elementach sieci, ktore nie sa w stanie obstuzy¢ tych przeptywdéw. Rozporzadzenie
to w swoim art. 2 pkt. 6 wprowadza takze odrebng definicj¢ dla strukturalnego ograniczenia
przesytowego, ktoére oznacza ograniczenie w systemie przesylowym, ktére mozna
jednoznacznie zdefiniowac, a ktore jest przewidywalne, geograficznie stabilne w czasie i1 czgsto
powtarza si¢ w normalnych warunkach pracy systemu energetycznego.

Kazdy system energetyczny ma ograniczone zdolnosci techniczne i w zwigzku z tym nie
jest mozliwe, aby dowolna liczba podmiotéw korzystata z ustug S$wiadczonych przez
operatorOw w tym samym czasie. Oprocz ograniczehn technicznych systemu, ktore zgodnie
z przywotang wyzej definicjg z art. 2 pkt. 6 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii  elektrycznej mozemy nazwac strukturalnymi, wynikajacych
z jego wezesniej zaprojektowanych i uzyskanych w wyniku budowy parametrow, ograniczenia
systemowe moga by¢ takze tymczasowe i moga wystapi¢ w zwigzku miedzy innymi z:

— prowadzeniem przestojow technologicznych, planowanych prac konserwacyjnych,
remontowych, modernizacyjnych lub inwestycyjnych,

— wystgpieniem zakldcen lub sytuacji awaryjnej oraz ich usuwania,

— w przypadku systemu magazynowania i systemu skraplania — ograniczong
przepustowoscia systemu przesylowego,

— dziataniami uzytkownikow,

— wystgpowaniem zjawisk fizycznych i geologicznych,

— konieczno$cig utrzymywania parametrow jakosciowych lub ci$nien energii elektrycznej
lub paliw gazowych.

Wystepowanie ograniczen systemowych sprowadza si¢ wiec do wystgpowania
zapotrzebowania na realizacj¢ ustug przez operatora systemu przekraczajacego aktualne
zdolnosci techniczne tego systemu. Zarzadzanie tymi ograniczeniami przez operatora polega
na podejmowaniu dziatan majgcych zniwelowac ich skutki, przy zapewnieniu odpowiednich
standardow §wiadczonych ushug i parametréw jako$ciowych. Zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt. 2a
i ust. 2 pkt. 9 p.e., obowigzkiem operatordw jest zapobieganie powstawaniu ograniczen w
systemie gazowym, zarzgdzanie nimi i ich eliminowanie oraz §wiadczenie ustug w sposob
zapewniajacy maksymalne wykorzystanie zdolnos$ci systemu gazowego.

Definicja zarzadzania ograniczeniami systemowymi uj¢ta w ustawie — Prawo
energetyczne wskazuje, ze jest to dziatalno$¢ gospodarcza, czyli zgodnie z art. 3 pr.przed. jest

zorganizowang dziatalnoscig zarobkowa, wykonywang we wlasnym imieniu 1 w sposéb ciagly.
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Operatorzy czerpig wiec zyski z prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci. Jednocze$nie
zarzadzanie ograniczeniami systemowymi nie stanowi odrebnej ustugi $wiadczonej przez
operatora, ale jest wykonywane zgodnie z definicjag z art. 3 pkt. 23b p.e. ,,w ramach
Swiadczonych ustug”. Celem zarzadzania ograniczeniami systemowymi jest zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania systemu gazowego albo systemu elektroenergetycznego oraz
zapewnienie wymaganych parametrow technicznych paliw gazowych lub energii elektrycznej
w przypadku wystapienia ograniczen technicznych w przepustowosci tych systemow. Warto
zwroci¢ uwagge, ze polski prawodawca w definicji wynikajacej z art. 3 pkt. 23b p.e. ogranicza
wykonywanie dziatalno$ci polegajacej na zarzadzaniu ograniczeniami systemowymi wytacznie
do operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych. Jednak z przepiséw ustawy — Prawo
energetyczne wynika, ze do jej wykonywania zobowigzani sg takze operator systemu
magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego, co wynika miedzy innymi
z przywotanego juz art. 9c ust. 1 pkt. 2a p.e. Ci dwaj operatorzy zobowigzani sg takze
do okreslenia w swoich instrukcjach procedur zarzadzania ograniczeniami systemowymi,
o czym mowa byla na poczatku niniejszego punktu. Jednoczesnie do okreSlenia takiej
procedury w swojej instrukcji nie jest zobowigzany operator systemu dystrybucyjnego.
De lege ferenda, nalezy postulowa¢ harmonizacj¢ omawianej definicji z pozostatymi
przepisami ustawy poprzez rozszerzenie wskazanego w niej kregu podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu ograniczeniami.

W tym miejscu nalezy si¢ rowniez odnies¢ do tego, ze prawodawca explicite nie natozyt
obowigzku opracowania w instrukcji procedury zarzadzania ograniczeniami na operatorow
systemow dystrybucyjnych. Jak wskazano na poczatku niniejszego punktu, taki obowigzek
w przypadku sieci natozony zostat jedynie na operatora systemu przesylowego, ktorzy ujmuja
te procedury w odrebnej cze$ci instrukcji dotyczacej bilansowania 1 zarzadzania
ograniczeniami systemowymi. W moim przekonaniu nie oznacza to jednak, ze operatorzy
systemow dystrybucyjnych nie maja obowiazku opracowania takiej procedury. Jak juz wyzej
wskazatam, katalogi informacji i procedur, ktore znaleZ¢ si¢ maja w instrukcjach zgodnie
z art. 99 ust. 3-4 p.e., sg katalogami otwartymi. Oczywistym jest, ze w systemach
dystrybucyjnych takze wystepuja ograniczenia, a prawodawca wyraznie zobowigzal
operatorow systemow dystrybucyjnych do zarzadzania tymi ograniczeniami na gruncie
art. 9c ust. 1 pkt. 2a p.e.. Nawet sama definicja legalna zarzadzania ograniczeniami
systemowymi ujeta w art. 3 pkt. 23b p.e. wskazuje, ze jest to dziatalnos¢ wykonywana przez
operatora systemu dystrybucyjnego. Co wiecej, zgodnie z § 32 rozp. systemowego gazowego,

operator systemu dystrybucyjnego gazowego posiada bardzo istotne uprawnienia zwigzane
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z zarzadzaniem ograniczeniami, wptywajace na sytuacje uzytkownikéw systemu (opisane
ponizej). Tym samym nie ma, w moim przekonaniu, zadnego powodu, aby uzna¢, ze operator
systemu dystrybucyjnego nie jest zobowigzany do opracowania tej niezwykle istotnej
procedury w swojej instrukcji. Analiza instrukcji opracowywanych przez operatoréw systemow
dystrybucyjnych funkcjonujgcych na polskim rynku energetycznym wskazuje zresztg,
7e podzielaja oni to stanowisko?%,

Sposob zarzadzania ograniczeniami systemowymi w istotnej mierze zostat uregulowany
przepisami prawa zaro6wno europejskiego, jak i1 polskiego. Prawodawca europejski wskazuje
kryteria, jakimi kierowa¢ si¢ maja operatorzy przy ustalaniu procedur zarzadzania
ograniczeniami w ich systemach. W zakresie systeméw gazowych, zgodnie
z art. 10 ust. 31 11 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkéw wewngtrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru (dotychczas art. 16 ust. 3 i 17 ust. 2 rozporzadzenia
715/2009 w sprawie warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego) majg one by¢
niedyskryminacyjne i przejrzyste oraz majg utatwiac¢ transgraniczng wymiang gazu ziemnego.
Rozporzadzenie to przewiduje dwa glowne S$rodki, do ktorych realizacji zobowigzani
sg operatorzy systemu magazynowania i skraplania gazu ziemnego, a takze operator systemu
przesytowego w zakresie transgraniczne] wymiany gazu ziemnego. Po pierwsze
sg oni zobowiazani w przypadku wystapienia ograniczen systemowych do oferowania wolnych
zdolnosci technicznych, czego dokonywa¢ maja z co najmniej jednodniowym wyprzedzeniem
1 na zasadach przerywanych. Zastosowanie tego srodka pozwoli¢ ma na pelne wykorzystanie
zdolnosci systemu. Po drugie, operatorzy s3a zobowigzani do zapewnienia swoim
uzytkownikom prawa do odsprzedazy lub poddzierzawienia innym podmiotom przydzielonych
im zdolno$ci. Umozliwienie obrotu wtdrnego zdolnosciami systemowymi pozwoli
na racjonalne wykorzystywanie ich przez uzytkownikow, ktorzy beda mogli odsprzedad
zdolno$ci niewykorzystywane w danym okresie.

Obowiazki w zakresie zapobiegania powstawaniu oraz usuwania ograniczen w systemach
gazowych oraz eliminowania ograniczen przepustowosci technicznej poprzez rozbudowe
1 modernizacje sieci 1 instalacji zostaty natozone takze w § 29 rozp. systemowego gazowego.
Obowigzki te natozone zostaly na operatora systemu przesytowego gazowego, operatora

systemu dystrybucyjnego 1 operatora systemu magazynowania. Mozna zauwazy¢,

408 Procedure zarzadzania ograniczeniami w systemie dystrybucyjnym opracowali w swoich instrukcjach m.in. Polska Spétka
Gazownictwa sp. z 0.0. (Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z o.0.,
Warszawa, pazdziernik 2022 r., s. 136 i n., dostgpna na stronie: https://www.psgaz.pl/iriesd [dostgp: 8.01.2023 r.]) i PGE
Dystrybucja S.A. (Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A., zatwierdzona decyzja Prezesa
URE nr DRR—4321-29(5)/2013/MKo4 z 10.09.2013 r., t.j. obowigzujacy od dnia 17.02.2022 r., s. 90 i n., dost¢pna na stronie:
https://pgedystrybucja.pl/strefa—klienta/przydatne—dokumenty/akordeon—przydatne—dokumenty/instrukcja—ruchu—i—
eksploatacji-sieci—dystrybucyjnej [dostep: 8.01.2023 r.]).
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ze prawodawca nadaje operatorom w niektorych przypadkach prawo do bardzo istotnego
wplywania na sytuacje uzytkownikow systeméw gazowych poprzez ograniczanie lub nawet
odbieranie im prawa do korzystania z dost¢gpnych albo nawet juz wczesniej przez nich
wykupionych zdolno$ci tych systemow. W § 29 ust. 2 rozp. systemowego gazowego
sprecyzowano, ze w sytuacji wystgpienia ograniczen w systemie magazynowym operator
systemu magazynowego w pierwszej kolejnosci oferuje pojemnosci magazynowe podmiotom
zobowigzanym do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Z kolei
w § 32 ust. 1-2 rozp. systemowego gazowego prawodawca wskazuje, ze jezeli uzytkownik
systemu dystrybucyjnego gazowego wykorzystuje miesi¢cznie mniej niz 80% przepustowosci
zarezerwowanej systemu gazowego przez 6 kolejnych miesiecy, operator systemu
dystrybucyjnego moze odebra¢ prawo do niewykorzystywanej przez niego przepustowosci
pod warunkiem poinformowania uzytkownika systemu dystrybucyjnego gazowego o takim
zamiarze przynajmniej na 2 tygodnie przed odebraniem prawa do niewykorzystanej przez niego
przepustowosci 1 nastepnie zaoferowac tak uzyskang przepustowos$¢ w pierwszej kolejnosci
tym uzytkownikom systemu gazowego, ktorych zapotrzebowanie nie zostato zrealizowane
z powodu ograniczonej przepustowosci technicznej systemu gazowego. Oba uprawnienia
nadane operatorowi systemu magazynowania i operatorowi systemu dystrybucyjnego w sposob
istotny wptywaja na sytuacje uzytkownikow systemoéw gazowych. Z tego wzgledu niezwykle
wazne jest, aby procedura zarzadzania ograniczeniami zostala opracowana w zgodzie
Z przepisami prawa, w sposob przejrzysty 1 niedyskryminacyjny. W moim przekonaniu,
powinna ona wyczerpujaco okresla¢ srodki, do ktorych podjecia uprawniony i zobowigzany
jest operator oraz kolejno$¢ ich podejmowania, za§ wyzej okreslone uprawnienia wynikajace
Z rozp. systemowego gazowego, jako negatywnie oddzialujace na sytuacje uzytkownikow
systemu gazowego, powinny by¢ jednymi z ostatnich wykonywanych $rodkéw majacych
przeciwdziata¢ wystepowaniu ograniczen systemowych.

Jesli chodzi o system elektroenergetyczny, to zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej problemy ograniczen
przesytowych sieci rozwigzuje si¢ za pomocg niedyskryminacyjnych i opartych na zasadach
rynkowych §rodkow dajacych skuteczne sygnaly ekonomiczne zaangazowanym uczeStnikom
rynku i operatorom systeméw przesylowych. Zarzadzanie ograniczeniami w sieciach
elektroenergetycznych w sposob szczegdétowy uregulowane jest przede wszystkim
W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1222 z 24.07.2015 r. ustanawiajgcym wytyczne

dotyczace alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi®®,

409 Dz.U.UE.L.2015.197.24.
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bedacym kodeksem sieci. Zasadnicze dziatania operatora systemu przesytowego, ktore majg
zmierza¢ do zapobiegania powstawaniu ograniczen, to dzialania dlugoterminowe polegajace
w szczegolnoéci na wzmocnieniu sieci czy wlasciwym wyznaczeniu stref cenowych*°. Jednak
w przypadku wystgpienia ograniczen systemowych, operator systemu przesylowego jest
zobowigzany na podstawie art. 25 ww. rozporzadzenia do podj¢cia krotkoterminowych dziatan
zaradczych. Do takich dzialan zaradczych nalezy na przyktad dziatanie polegajace na zakupie
przez operatora systemu przesylowego energii elektrycznej w obszarze, w ktorym wystapito
ograniczenie systemowe 1 sprzedaz tej energii w obszarze, w ktorym ograniczenia

nie wystepuja, czyli dzialanie okre$lane jako zakupy przeciwne*!l,

Innym mozliwym
do podjecia przez operatora systemu przesylowego dziataniem jest wydanie jednostkom
wytworczym polecenia dostosowania swojej produkcji w celu usunigcia ograniczen
systemowych, czyli dziatanie okre$lane jako redysponowanie*'?. Sa to réwniez dwa glowne
narzgdzia wykorzystywane przez polskiego operatora systemu przesylowego, ktory w celu
prowadzenia bilansowania sieci 1 zarzadzania ograniczeniami systemowymi przygotowuje
dobowe plany koordynacyjne. W planach tych operator identyfikuje mozliwe ograniczenia
systemowe, a metodami zarzadzania nimi sg wlasnie regulacja wymiany migdzysystemowe;j
oraz dysponowanie wielko$cig mocy wytworcze] jednostek przylaczonych do systemu
elektroenergetycznego®3.

Na marginesie nalezy rdwniez zauwazy¢, ze zgodnie z przywolanym wyzej
art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
zarzadzanie ograniczeniami w systemie elektroenergetycznym powinno by¢ oparte na zasadach
rynkowych $rodkéw dajacych skuteczne sygnaly ekonomiczne zaangazowanym uczestnikom
rynku i operatorom systeméw przesylowych. Rynek energii elektrycznej w UE jest lepiej
rozwinigty niz jego gazowy odpowiednik — jest w szczegolnosci bardziej konkurencyjny. Inne

Sa tez mozliwos$ci pozyskania energii elektrycznej, a zalezno$¢ od zewnetrznych dostaw nie jest

410 por, J. Rumpf, Congestion displacement in European electricity transmission systems — finally getting a grip on it? Revised
safeguards in the Clean Energy Package and the European network codes, Journal of Energy & Natural Resources Law, 2020,
Vol 38, No 4, s. 415.

411 Zakupy przeciwne zdefiniowane zostaty w art. 2 pkt. 27 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej jako wymiana migdzystrefowa zainicjowana przez operatorow systemoéw migdzy dwoma obszarami rynkowymi
w celu zmniejszenia fizycznych ograniczen przesytlowych.

412 Redysponowanie zdefiniowane zostato w art. 2 pkt. 26 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej jako s$rodek, w tym ograniczanie wytwarzania, aktywowany przez jednego lub wigksza liczbe operatorow
systemow przesytowych lub operatoréw systemow dystrybucyjnych, i polegajacy na zmianie schematu wytwarzania,
obcigzenia, lub obu, aby zmodyfikowac przeptywy fizyczne w systemie przesylowym i zmniejszy¢ fizyczne ograniczenia
przesytowe lub w inny sposob zapewni¢ bezpieczenstwo systemu.

413 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej. Bilansowanie systemu i
zarzadzanie ograniczeniami systemowymi, zatwierdzona decyzja Prezesa URE nr DPK—-4320-1(6)/2010/KS z 23.07.2010 . (z
pozn. zm.), t.j. obowiazujacy od dnia 29.11.2022 r., s. 10 i n., dostgpna na stronie: https://www.pse.pl/dokumenty [dostep:
09.01.2023 r.].

188



bezposrednia. Taka charakterystyka rynku energii elektrycznej pozwala na wykorzystanie
srodkéw rynkowych zamiast odgérnych, arbitralnych dziatan i polecen operatora.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, operatorzy systemOw energetycznych
sa zobowigzani do zapobiegania powstawaniu ograniczen w tych systemach oraz zarzadzania
tymi ograniczeniami. W ramach tej dziatalno$ci sg oni w szczegolno$ci uprawnieni
do podejmowania dziatan majgcych istotny wptyw na sytuacje uzytkownikéw systemu, w tym
m.in. pozbawiania ich wcze$niej zarezerwowanych zdolnos$ci systemu czy wydawania polecen
jednostkom wytworczym dotyczacych ich pracy. Jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa,
wystepowanie ograniczen systemowych zostalo zredukowane w ostatnich latach za sprawa
udostepnienia petlnych zdolno$ci tych systemow przez ich operatorow dzigki interwencjom
organow UE podejmowanym na gruncie prawa konkurencji, a takze dzigki stopniowemu
wygasaniu  kontraktow  dlugoterminowych, przyczyniajacych si¢ do blokowania
niewykorzystywanych przepustowosci systeméw oraz za sprawg dywersyfikacji dostaw
i ograniczenia popytu po stronie odbiorcow*!*. Jednak zarzadzanie ograniczeniami to wcigz
wazna cze$¢ zadan operatorow, majaca swoje konsekwencje dla wszystkich uzytkownikow
systemow, dlatego uregulowanie zasad tej dzialalnosci w sposdb  przejrzysty
i niedyskryminacyjny oraz poddanie tych zasad kontroli organu regulacyjnego jest bardzo

istotne.

5.6. Sposob postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia

w paliwa gazowe lub energi¢ elektryczna

Do okreslenia w instrukcjach sposobu postepowania w stanach zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng zobowigzani zostali
operatorzy systeméw przesylowych (art. 9g wust. 6 pkt 3 p.e), ktérzy opisuja
go w wyodrgbnionej cze$ci instrukcji dotyczacej bilansowania systemu przesytowego, oraz
operator systemu magazynowania (art. 9g ust. 3a pkt 5 p.e.).

Zgodnie z art. 3 pkt. 8 p.e. zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i paliwa gazowe oznacza
procesy zwigzane z dostarczaniem tej energii i paliw gazowych do odbiorcow. Definicja
ta obejmuje zard6wno zbior procesoéw, ktore sa zwigzane z dostarczaniem energii lub paliw
do poszczegbdlnych odbiorcow lub grup odbiorcéw (np. transport paliw lub energii siecig
1ich wprowadzenie do instalacji odbiorcy), jak 1 procesow, ktore nie sg zwigzane bezposrednio

z dostarczaniem do konkretnych odbiorcow okreslonych dobr, bez ich zajécia jednak nie bytoby

414 \W. Webster, The establishment of common network rules [w:] EU Energy Law. Volume I. The Internal Energy Market, red.
Ch. Jones, W.-J. Kettlewell, Deventer — Leuven 2021, p. 681.
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mozliwe dostarczanie (np. funkcjonowanie centralnego mechanizmu bilansowania
handlowego, zakup przez operatora energii elektrycznej na straty powstate w sieci,
wyprowadzenie mocy z elektrowni systemowe;j)*!°. Pojecie zaopatrzenia w energie elektryczng
lub paliwa gazowe nalezy interpretowaé mozliwie szeroko. Tym samym operatorzy, ktorzy
zobowigzani zostali do opracowania w instrukcjach sposobu postepowania w stanach
zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng
sa zobowigzani do uwzglednienia wszelkich zagrozen dla tego bezpieczenstwa, niezaleznie
od ich natury, przyczyny, charakteru i rozlegtosci skutkow. W zwigzku z tym operatorzy
powinni rozwazy¢ wszystkie mozliwe przyczyn zagrozenia tego bezpieczenstwa. W przypadku
uznania, ze wystepuja takie scenariusze, ktoére nie mieszczg si¢ w zakresie innych procedur
i informacji, do ktérych opracowania sa oni zobowigzani na podstawie art. 9g ust. 3-4
i ust. 6 p.e., takich jak np. procedury na wypadek wystapienia awarii, zwigzane z zarzagdzaniem
ograniczeniami systemowymi, bilansowaniem etc., zobowigzanie do opracowania sposobu
postepowania na wypadek ich wystgpienia wynika z omawianego w niniejszym punkcie
art. 9g ust. 3a pkt. 5 i ust. 6 pkt. 3 p.e.

Zasady postgpowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa
uregulowane zostaty w art. 49—62 ustawy o zapasach. Wskazane przepisy naktadaja obowigzki
w zakresie przeciwdzialania powstawaniu zaktocen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu
gazowego lub nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcéw
oraz w zakresie dzialan w celu zapewnienia lub przywrocenia prawidtowego funkcjonowania
tego systemu na rézne podmioty. Jednak wiodaca role w tych przypadkach pelni operator
systemu przesylowego, ktory zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt. 2 ustawy o zapasach koordynuje
dziatania przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym, operatoréw systemoéw magazynowania gazu ziemnego i operatorow
systemow skraplania gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu gazowego
1 realizacji ograniczen wprowadzonych na podstawie art. 56 ust. 1 tej ustawy. Wskazane
podmioty sg zobowigzane do wspolpracy z operatorem systemu przesylowego na podstawie
art. 51 ust. 1 ustawy o zapasach oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 17.02.2021 r.
w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeh w poborze gazu ziemnego®l®.
Na podstawie art. 59 ust. 2 pkt. 3 ustawy o zapasach, sa one roéwniez zobowigzane

do stosowania si¢ do polecen operatora systemu przesytlowego.

415 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, Warszawa 2016, s. 265-266.
46 Dz, U. z 2021 poz. 549, zwane dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczefi w poborze
gazu ziemnego”.
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Operator systemu przesytowego jest gtownym podmiotem zobowigzanym do stosowania
procedury opisanej w art. 49 1 n. ustawy o zapasach. To wlasnie operator systemu przesytowego
decyduje, czy zachodzi konieczno$¢ podjecia dziatanh majacych na celu zapewnienie
lub przywrécenie prawidtowego funkcjonowania systemu gazowego. Operator systemu
przesytowego jest takze odpowiedzialny za uruchomienie obowigzkowych zapasow gazu
ziemnego w ilosci, ktorg uzna za niezbedng do bilansowania systemu (art. 52 ust. 1 ustawy
0 zapasach). Do obowiazkéw tego operatora nalezy takze m.in. dokonywanie rozliczen
finansowych zwigzanych z uruchomieniem zapaséw obowiazkowych (art. 511 ust. 3—4 ustawy
o zapasach), a takze realizowanie obowigzkéw zwigzanych z wprowadzaniem ograniczen
w poborze gazu ziemnego (art. 59 ustawy o zapasach). Wszystkie te zadania operator systemu
przesylowego wykonuje na podstawie omawianych przepisow ustawy o zapasach, przepiséw
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z 25.10.2017 r.
dotyczacego srodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 994/2010%'7 i rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z 26.03.2014
r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych*8,
a takze na podstawie opracowywanego przez siebie zgodnie z przepisami ww. aktow prawnych
planu wprowadzania ograniczen.

W opisywanych okolicznosciach operator systemu magazynowania, ktory rowniez zostat
zobowigzany do okreslenia w swojej instrukcji sposobu postepowania w stanach zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe (art. 9g ust. 3a pkt 5 p.e.), pelni role, ktorg
mozna okresli¢ jako instrumentalng. Operator systemu magazynowania jest zobowigzany
na podstawie art. 51 ust. 2 pkt. 1 ustawy o zapasach do pozostawania w gotowoSci
do uruchomienia zapaséw gazu ziemnego, cho¢ zapasy te uruchamia operator systemu
przesytowego zgodnie z art. 52 ww. ustawy, 0 czym operatora systemu magazynowania jedynie
informuje zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1 ustawy o zapasach. To takze operator systemu
przesylowego w okresie obowigzywania ograniczen w poborze gazu ziemnego dysponuje petng
mocg instalacji magazynowych oraz skraplania gazu ziemnego przylaczonych do systemu
gazowego oraz dysponuje zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego, O czym mowa
w art. 59 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zapasach.

Z powyzszych rozwazan dotyczacych okreslenia sposobu postepowania w stanach

zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe w instrukcjach operatora systemu

417 Dz.Urz. UE L 280, s. 1.
418 Dz.Urz. UE L 91, s. 15.
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przesytowego gazowego 1 operatora systemu magazynowania wynika wniosek, ze kluczowa
w tym procesie bedzie instrukcja ruchu 1 eksploatacji sieci przesylowej, ktéra musi
by¢ dostosowana do wiodacej roli operatora systemu przesytowego. To wilasnie operator
systemu przesylowego powinien w sposob szczegdtowy skonkretyzowaé i1 rozwingé
w opracowywanej przez siebie instrukcji zarowno kryteria, na podstawie ktorych oceniad
bedzie, czy sytuacja zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu systemu gazowego, jak i zasady,
ktoérymi kierowaé si¢ bedzie przy podejmowaniu konkretnych dziatan. Bardzo istotng czg$cia
instrukcji musi by¢ takze sposéb realizacji przez tego operatora obowigzkéw informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach ustawy o zapasach.

Jesli chodzi o sieci elektroenergetyczne, to na podstawie art. 9g ust. 4 pkt. 5a p.e.
instrukcje opracowywane dla tych sieci musza okresla¢ procedury, sposob postepowania
i zakres wymiany informacji niezbednych w przypadku wprowadzenia ograniczen, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 p.e., i opracowania planéw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
1 poborze energii elektrycznej. Dodatkowo operator systemu przesylowego zobowigzany zostat
do opracowania w wyodrgbnionej czesci instrukcji dotyczacej bilansowania Systemu sposobu
postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
zgodnie z art. 9g ust. 6 pkt. 3 p.e.

W ramach mozliwych rodzajéw zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie¢
elektryczng nalezy wymieni¢ przede wszystkim zagrozenie bezpieczenstwa dostaw tej energii.
Jest to jedyny rodzaj zagrozenia zaopatrzenia, ktore zostalo odrgbnie zdefiniowane
1 uregulowane przez prawodawce w ustawie — Prawo energetyczne, a dla ktorego procedury
postepowania lub inne informacje nie sa okreslone w instrukcjach przez operatorow
na podstawie zobowigzan wynikajacych z innych podstaw wymienionych w art. 9g ust. 3—4
i ust. 6 p.e. Prawodawca w ustawie — Prawo energetyczne definiuje zarowno bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej, jak 1 zagrozenie tego bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 3 pkt. 26a p.e.
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej jest to zdolnos$¢ systemu elektroenergetycznego
do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢. Samo rownowazenie dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energie zdefiniowane zostalo w art. 3 pkt. 16¢ p.e. jako
zaspokojenie mozliwego do przewidzenia, biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na energi¢ elektryczng i moc, bez koniecznosci podejmowania dziatan majacych
na celu wprowadzenie ograniczen w jej dostarczaniu 1 poborze. Z kolei zagrozenie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej to zgodnie z art. 3 pkt. 16d p.e. stan systemu

elektroenergetycznego lub jego czesci, uniemozliwiajacy zapewnienie bezpieczenstwa pracy
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sieci elektroenergetycznej lub réwnowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na t¢ energi¢. Podsumowujac powyzsze definicje, bezpieczenstwo dostaw energii elektryczne;j
zostanie zagrozone wtedy, gdy pojawi si¢ ryzyko braku mozliwosci sprostania
zapotrzebowaniu na t¢ energie, co spowoduje w konsekwencji konieczno$¢ podjecia dziatan,
ktore majg na celu przywrocenie tego bezpieczenstwa.

Przyczyny zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej wymienione zostaty
w art. 11c ust. 1 p.e. w ramach otwartego katalogu, w ktérym znalazty si¢ dzialania wynikajace
z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, katastrofy naturalne, wprowadzenie embarga, blokady,
ograniczenia lub braku dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktécen w funkcjonowaniu systemoéw elektroenergetycznych
polaczonych z krajowym systemem elektroenergetycznym, a takze strajki i niepokoje spoteczne
oraz obnizenie dostgpnych rezerw zdolnosci wytworczych ponizej niezbednych wielkosci,
o ktorych mowa w art. 9g ust. 4 pkt. 9 p.e. lub brak mozliwosci ich wykorzystania. Na podstawie
art. 11lc ust. 2 p.e., w przypadku powstania zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, operator systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego zostal zobowigzany do podjecia we wspotpracy z uzytkownikami
systemu elektroenergetycznego, w tym z odbiorcami energii elektrycznej, wszelkich
mozliwych dziatan przy wykorzystaniu dostgpnych srodkoéw majacych na celu usunigcie tego
zagrozenia 1 zapobiezenie jego negatywnym skutkom. Ponadto operator zostal uprawniony
do wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i1 poborze energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czgsci do czasu wejscia w zycie przepisow wydanych
na podstawie art. 11 ust. 7 p.e., lecz nie dtuzej niz na okres 72 godzin.

Operatorzy systemu przesytowego i systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych,
dziatajac na podstawie art. 9g ust. 4 pkt. 5a p.e., powinni okres§li¢ w swoich instrukcjach:
procedury, sposob postepowania 1 zakres wymiany informacji w dwodch sytuacjach
— w przypadku wprowadzania ograniczen na podstawie art. 11 ust. 1 p.e. oraz w przypadku
opracowania planow wprowadzania ograniczenr w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej.
Oba te przypadki zostaty szczegétowo uregulowane zardéwno w samej ustawie — Prawo
energetyczne, jak i w przepisach wykonawczych. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8.11.2021
r. w sprawie szczegdtowych zasad i1 trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych

419

oraz w dostarczaniu 1 poborze energii elektrycznej lub ciepta®™ okresla m.in. sposob

wprowadzania tych ograniczen, zakres i1 okres ochrony odbiorcow przed ich wprowadzeniem,

49Dz, U. 22021 poz. 2209, zwane dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta”.
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zakres planow wprowadzania ograniczen w dostarczaniu 1 poborze energii elektrycznej
oraz sposob okreslania w nich wielkosci tych ograniczen, a takze sposob podawania
do publicznej wiadomosci informacji o ograniczeniach w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. W zwiagzku z tym rolg operatora systemu przesylowego i operatora systemu
dystrybucyjnego jest dostosowanie si¢ do okreSlonych w przepisach prawa procedur,
ich skonkretyzowanie 1 uszczegotowienie, z zachowaniem zasady o nadrzednosci tresci
zawartych w instrukcji operatora systemu przesylowego i koniecznosci ich uwzglednienia
w pozostatych instrukcjach operatoréw, zgodnie z art. 9g ust. 5 p.e.

Odnoszac si¢ z kolei do obowigzku opracowania przez operatora systemu przesytowego
w wyodrebnionej czesci instrukeji dotyczacej bilansowania systemu sposobu postepowania
w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ elektryczng zgodnie
z art. 9g ust. 6 pkt. 3 p.e, dziatania, ktore podja¢é moze operator systemu przesylowego
lub operator systemu polaczonego w przypadku ich wystapienia zostaly przedstawione
w art. 11d ust. 1 p.e. Zastuguja one na szczegolng uwage pod katem analizy uprawnien
operatora i tresci oraz charakteru instrukcji. Otwarty katalog dziataf z art. 11d ust. 1 p.e., ktore
podja¢ ma operator, sktada si¢ gléwnie z wydawania polecen innym podmiotom. Przywotlany
przepis daje operatorowi prawo:

— wydania wytworcy polecenia uruchomienia, odstawienia, zmiany obcigzenia
lub odtaczenia od sieci jednostki wytworczej centralnie dysponowane;;

— wydania wlasciwemu operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
polecenia uruchomienia, odstawienia, zmiany obcigzenia lub odlaczenia od sieci
jednostki wytworczej przytaczonej do sieci dystrybucyjnej na obszarze jego dzialania,
ktora nie jest jednostkg wytworczg centralnie dysponowang;

— wydania wlasciwemu operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
polecenia zmniejszenia ilo$ci pobieranej energii elektrycznej przez odbiorcow
koncowych przylaczonych do sieci dystrybucyjnej na obszarze jego dziatania
lub przerwania zasilania niezbednej liczby odbiorcéw koncowych przytaczonych do
sieci dystrybucyjnej na tym obszarze;

— po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatah zmierzajacych do pokrycia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, wydania odbiorcom koncowym,
przytaczonym bezposrednio do sieci przesylowej, polecenia zmniejszenia ilosci
pobieranej energii elektrycznej lub odigczenia od sieci urzadzen i instalacji nalezacych

do tych odbiorcow, zgodnie z planem wprowadzania ograniczen.
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Operator systemu przesytowego moze wigc wydaé polecenia odpowiedniego dziatania
(zmiany pracy jednostki wytworczej czy zmniejszenia ilosci pobieranej energii) okreslonemu
kregowi podmiotow: wytworcom, operatorom systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych i odbiorcom koncowym. Jednocze$nie podmioty te sa zobowigzane
do zastosowania si¢ do tych polecen, co wynika z art. 11d ust. 2 p.e. Kazdy, kto nie zastosuje
si¢ do nich, podlega karze pieni¢znej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e.

Skonkretyzowane powyzej polecenia wydawane przez operatora moga stanowic istotne
ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich, w tym swobody dziatalno$ci gospodarcze;.
Jednoczesnie operatorowi pozostawiono stosunkowo duza doze swobody w zakresie
ich wydawania. Po pierwsze to operator przyjmuje kryteria oceny stanu zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw i to on decyduje, kiedy zastosowac srodki wynikajace z art. 11 i n. p.e.
Co wigcej, to takze od decyzji operatora zalezy wybor srodkow, ktore zostang podjete w celu
usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom. Przywotany wyzej
katalog dziatan z art. 11d ust. 1 p.e. jest katalogiem otwartym, ktéry pozwala operatorowi
zarbwno na wybor samych dziatan, jak i1 co do zasady kolejnosci ich podejmowania
(z wylaczeniem polecen wydawanych odbiorcom koncowym na  podstawie
art. 11d ust. 1 pkt. 5 p.e., ktére wydawane sg po wyczerpaniu wszystkich innych mozliwych
srodkoéw). Dziatania te powinny by¢ jednak zgodne z planem wprowadzania ograniczen
opracowywanym przez operatora na podstawie § 6 ust. 8 i n. rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad 1 trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych
oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta. Tres¢ tego planu jest jednak
ograniczona gléwnie do wskazania informacji o wielkosciach ograniczen w poszczegdlnych
stopniach zasilania oraz obiektéw i1 odbiorcow, ktorzy im podlegaja. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze co prawda operator ponosi w pewnym zakresie odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania,
pokrywa on bowiem koszty poniesione przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej zgodnie z art. 11d ust. 4 p.e. oraz ponosi
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadach okreslonych w art. 11e p.e. w przypadku gdy
wprowadzil ograniczenia nastgpstwie okolicznosci za ktoére ponosi odpowiedzialnosé
lub dopuscit si¢ niedbalstwa przy dokonywaniu oceny zasadnos$ci wprowadzenia tych
ograniczen. Nie ma jednak watpliwosci, ze kompetencje nadane operatorowi Ssystemu
przesytowego na podstawie art. 11-11d p.e. sa niezwykle szerokie, a skorzystanie z nich moze
mie¢ powazny wplyw na uzytkownikow sieci.

W opisanym stanie prawnym szczegllnie istotne jest wigc zastosowanie zasady

proporcjonalno$ci w zastosowaniu wymienionych wyzej srodkéw oraz umozliwienie nadzoru
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1 rozliczenia operatora z podjetych przez niego dziatan. Jak wskazuje F. Elzanowski,
wprowadzenie ograniczen musi poprzedzi¢ precyzyjne okreSlenie celu, ktory ma zostac
osiagnicty w ich wyniku, a zastosowany srodek musi by¢ przydatny i niezbedny do realizacji

okreslonego zatozenia*?

. W zwiagzku z powyzszym, operator okreslajac w instrukcji sposob
postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
powinien w szczegoélnosci: okresli¢ kryteria kwalifikacji sytuacji jako stanu zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia; wskaza¢ dziatania, ktére bedzie podejmowal w przypadku
jego wystapienia, wraz z okresleniem warunkéw i kolejnosci ich podejmowania; szczegotowo
okresli¢ role poszczegdlnych uzytkownikow systemu; wskazaé, jakie polecenia i w jakich
sytuacjach mogg zosta¢ wydane uzytkownikom systemu oraz jakie sg ich prawa i obowiazki
w tym przypadku. Te informacje stuzy¢ beda prawidlowemu wykonywaniu obowigzkéw
natozonych zar6wno na operatora systemu przesytowego, jak i uzytkownikow systemu,
w tym takze ocenie ich wykonywania w zwiazku z ponoszeniem przez te podmioty
odpowiedzialno$ci w opisywanym wyzej zakresie.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na specyficzny charakter polecen, do ktérych wydawania
uprawniony zostal operator na podstawie art. 11d ust. 1 p.e. oraz konsekwencje tych uprawnien
dla okre$lenia charakteru prawnego instrukcji. Zdaniem F. Elzanowskiego*?!, mozna przyja¢,
ze w sytuacji wykonywania zadan z zakresu prawa energetycznego, operator realizuje
tzw. funkcje zlecone z zakresu administracji publicznej. Przy tym omawiane polecenia
operatora stanowig, zdaniem tego autora, swoiste wewngtrzne akty administracyjne, ktorymi
ustawodawca postuguje si¢ stosunkowo czgsto w przepisach z zakresu porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego. Dalej autor ten zauwaza, Zze polecenia wydawane przez
operatora sg jego jednostronnym oswiadczeniem woli o charakterze wladczym, sa wydawane
na podstawie przepisOw prawa o randze ustawowej 1 dotyczg generalnie okreslonych adresatow
w konkretnie oznaczonej sytuacji. Tym samym w przekonaniu F. Elzanowskiego relacje
taczace operatora systemu przesylowego i1 uzytkownikdw systemu nasuwaja skojarzenie
z instytucjg zaktadu administracyjnego wyznaczonego przez tzw. wladztwo zaktadowe, ktore
ma charakter administracyjnoprawny, wynikajace z niego uprawnienia sg okreslone ustawowo,
a ich szczegdtowe unormowanie jest dokonywane w regulaminach wydawanych przez organy
zaktadu. W przypadku relacji pomiedzy operatorem systemu przesylowego a uzytkownikami
systemu funkcje regulaminu beda petity przede wszystkim instrukcje ruchu i eksploatacji oraz

inne akty o charakterze wewn¢trznym normujace dziatanie operatora w sytuacjach zagrozenia.

420 F, Elzanowski, Polityka..., s. 44 in.
421 F. Elzanowski, Dzialania operatoréw w sytuacji zagrozenia [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s,
wyd. 11, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 1373-1376.
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To wlasnie w tych aktach dokonywa¢ powinna si¢ konkretyzacja i rozwinigcie przepisow
ustawowych oraz dostosowanie ich do specyfiki funkcjonowania operatora*??,

Szczegdlng role operatorow w zakresie stosowania procedur zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych dostrzega takze M. Domagata. Zdaniem tego autora
poprzez nadanie wynikajacych z ustawy o zapasach obowigzkéw 1 uprawnien
przedsigbiorstwom energetycznym, prawodawca zdecydowat o powierzeniu zadan
o charakterze publicznym podmiotom prywatnym. Jednocze$nie M. Domagata ocenia,
ze dzieki temu osiagnieta zostata wysoka skutecznos¢, sprawnosé i szybkos¢ podejmowanych
srodkow zaradczych, cho¢ zwraca przy tym uwage na pewne utrudnienia w ich dzialaniu
wynikajace z ograniczenia mozliwosci stosowania $srodkéw o charakterze wladczym. Autor
podkresla, ze dziatalno$¢ operatorow systeméw jest z reguly nacechowana wysokim
profesjonalizmem, pozwalajacym na podjecie wiasciwych rozwigzan. Przez profesjonalizm
nalezy rozumie¢ w tym przypadku dysponowanie odpowiednimi danymi, wysoko
wykwalifikowang kadra oraz odpowiednim do§wiadczeniem w tego rodzaju sytuacjach. Z tych
wiasnie powodéw w ocenie M. Domagaly operatorzy systemow sg potencjalnie podmiotami
najbardziej predestynowanymi do koordynowania i realizowania przedsiewzi¢¢ zwigzanych

z neutralizacja zagrozen bezpieczenstwa energetycznego kraju®?,
5.7. Procedury postepowania w przypadku awarii (procedury awaryjne)

Operatorzy systemow przesytowych zostali zobowigzani na podstawie art. 9g ust. 6 pkt.
2 lit. e p.e. do okreslenia procedur awaryjnych w ramach wyodrgbnionej cz¢$ci instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci przesytowej dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi. Z kolei operator systemu magazynowania i operator systemu skraplania gazu
ziemnego na podstawie art. 9g ust. 3a pkt. 6 i1 ust. 3b pkt. 7 p.e. zobowigzani zostali
do opracowania procedur postgpowania w przypadku awarii.

W ustawie — Prawo energetyczne ani aktach wykonawczych do tej ustawy nie zostaty
wprowadzone legalne definicje awarii czy procedur awaryjnych. Pozostawia to operatorom
swobode przyjecia wilasnych definicji w tym zakresie. Analiza przyj¢tych przez nich
w instrukcjach definicji wskazuje, ze operatorzy identyfikujac awari¢ kieruja si¢ przede
wszystkim charakterem 1 rozlegloscig skutkow, ktore wywoluje konkretne zdarzenie.
Operatorzy systeméw gazowych (operator systemu przesylowego, operator systemu

magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego) przyje¢li spojna definicje sytuacji

422 prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2009, s. 120.
423 M. Domagata, Bezpieczenstwo..., S. 208-209.
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awaryjnej, zgodnie z ktorg jest to sytuacja powodujaca utrate technicznej sprawnosci systemu,
bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, $rodowiska, nagla koniecznos$¢
przeciwdziatania powstaniu ww. zagrozen lub konieczno$¢ dziatania w celu ich uniknigcia oraz
usuniecia  skutkow spowodowanych ich wystgpieniem, powodujaca ograniczenia
w $wiadczeniu ustug®*. Z kolei operator systemu przesylowego elektroenergetycznego
wyrdznia juz na poziomie definicji rézne rodzaje awarii*?®: (i) awari¢ sieciowa i awarie
systemowa, ktére definiuje jako zdarzenia ruchowe, w wyniku ktérych nastepuje wytaczenie
z ruchu synchronicznego czes$ci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, ktora produkuje
lub pobiera z sieci energie elektryczng odpowiednio: w ilo$ci nie wigkszej niz 5% biezacego
zapotrzebowania na moc albo w ilo$ci powyzej 5% tego zapotrzebowania; (ii) awarie
techniczng, ktérg definiuje jako gwalttowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci. Awari¢ techniczng moga
wywola¢ réwniez zdarzenia w cyberprzestrzeni, w rozumieniu ustawy o stanie klgski
zywiotowej, oraz dziatania o charakterze terrorystycznym. Operatorzy slusznie wigc
identyfikuja awari¢ ze zdarzeniem naglym, nieprzewidzianym, ktérego skutki moga mieé
dotkliwe konsekwencje nie tylko dla systemu i jego uzytkownikow, ale takze dla osob trzecich
1 Srodowiska naturalnego 1 moga dotyczy¢ réznych elementow tego systemu.

Obowiazek opracowania w instrukcjach procedur na wypadek wystapienia awarii jest
powigzany z obowigzkami operatoréw wynikajacymi z art. 9¢ p.e., zgodnie z ktérym sg oni
odpowiedzialni w szczegdlnosci za eksploatacje, konserwacje 1 remonty sieci, instalacji
1 urzadzen, wraz z potaczeniami z innymi systemami, w sposob gwarantujgcy niezawodno$¢
1 bezpieczenstwo funkcjonowania systemow gazowego i elektroenergetycznego. Ponadto
prawodawca w rozp. systemowym gazowym i rozp. systemowym elektroenergetycznym
naktada na operatordw, w tym takze operatorow systemow dystrybucyjnych*?®, obowiazki

niezwlocznego przystapienia do likwidacji awarii (§ 17 pkt 2 1 § 21 pkt 1 rozp. systemowego

424 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., Warszawa,
czerwiec 2024 r., s. 13, dostepna na stronie: https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/iriesp-ksp.html [dostep:
19.11.2024 r.]; Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych Operatora Systemu Magazynowania Gas Storage
Poland sp. z 0.0., wersja 001 Zm. 1, s. 15, dostepna na stronie: https:/ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency-
template/?page=regulacje-prawne/regulamin-magazynowania/ [dostep: 19.11.2024 r.]; Instrukcja Terminalu LNG w
Swinoujéciu z 20.10.2023 r., s. 3, dostepna na stronie: https://www.gaz—system.pl/pl/terminal-Ing/instrukcja—terminalu.html
[dostep: 19.11.2024 r.].

425 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej. Warunki korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
rozwoju sieci, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., s. 13, dostgpna na stronie: https://www.pse.pl/dokumenty [dostep:
3.02.2023 r.].

426 Ponownie widoczny jest rozdzwiek miedzy obowigzkami dotyczgcymi zakresu instrukeji, a obowigzkami naktadanymi na
operatora systemu dystrybucyjnego w ramach przepisow wykonawczych. W katalogach ujetych w art. 9g p.e. prawodawca nie
naktada na operatoréw systemow dystrybucyjnych obowiazku okreslenia w swoich instrukcjach procedur awaryjnych, jednak
w art. 9c p.e. naklada na tych operatorow obowiazki zwigzane z postgpowaniem w przypadku wystapienia awarii.
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gazowego oraz § 12 ust. 3 pkt 4 rozp. systemowego elektroenergetycznego), a takze
powiadomienia uzytkownikéw o przewidywanym terminie wznowienia dostarczania paliw
gazowych lub likwidacji awarii (§ 17 pkt 3 1 § 21 pkt 2 rozp. systemowego gazowego oraz
§ 49 pkt 3 rozp. systemowego elektroenergetycznego). Operator systemu przesylowego
gazowego 1 operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych sg dodatkowo zobowigzani
do przyjmowania od odbiorcow zgloszen dotyczacych awarii lub zaktocen w dostarczaniu
paliw gazowych przez cata dobe (§ 17 pkt 1 rozp. systemowego gazowego). Wszyscy
operatorzy zostali réwniez zobowigzani do wspOlpracy z innymi przedsigbiorstwami
energetycznymi w zakresie zapobiegania 1 usuwania awarii lub zagrozen bezpiecznego
funkcjonowania systemu oraz odtwarzania (odbudowy) systemu uszkodzonego w wyniku
awarii (§ 34 pkt 4 1 § 34 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 rozp. systemowego gazowego
oraz § 39 pkt 315 lit. a i § 40 pkt 2 lit. b—c rozp. systemowego elektroenergetycznego).

Operator systemu przesylowego 1 operatorzy systemow  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych zostali takze zobowigzani do opracowania odrgbnych planéw dziatania
majacych zastosowanie w przypadku wystgpienia awarii oraz procedur postepowania stuzb
dyspozytorskich w przypadku zagrozenia wystgpienia lub wystgpienia awarii w krajowym
systemie elektroenergetycznym oraz odbudowy tego systemu po wystgpieniu tej awarii,
ktorych tres¢ 1 wytyczne w zakresie sposobu przygotowania okreslone zostaty
w § 42 rozp. systemowego elektroenergetycznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze operatorzy nie
zostali zobowigzani do upubliczniania tych planéw. Plany te nie maja réwniez na celu
zapewnienia ochrony praw odbiorcow, w szczegdlnosci operatorzy nie muszg uwzgledniac
w nich swoich dzialan informacyjnych zwigzanych z wystapieniem i likwidacja skutkow
awarii. S3 to plany o charakterze technicznym, koordynujace dziatania poszczegodlnych
podmiotéw i stuzb dyspozytorskich skierowane na zapobieganie i likwidacje skutkow awarii
oraz odbudowe systemu po jej wystapieniu. Co wiecej, skierowane sg one do waskiego kregu
podmiotéw — gldownym zobowigzanym do realizacji zawartych w nich zapisow jest operator
oraz jego stuzby dyspozytorskie. W planach tych moga si¢ znalez¢ réwniez informacje
niejawne zwigzane z architekturg systemu i opisujace jego wrazliwe elementy. Tym samym
nie mozna utozsamiac¢ tresci omawianych planow z trescig instrukcji, ktora jest publicznie
dostepna 1 skierowana jest do znacznie szerszego grona odbiorcoéw, ktoérzy moga takze na jej
podstawie zostaé zobowigzani do podejmowania konkretnych dzialan (np. ograniczenia
poboru).

W ramach reagowania na sytuacje awaryjne operatorzy zostali wyposazeni w szczegdlne

uprawnienia. Sg to przede wszystkim uprawnienia operatoréw systemow przesylowych.
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Operator systemu przesytowego gazowego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnosci
1 integralnosci systemu przesytowego gazowego oraz w celu bezpiecznej eksploatacji sieci
przesytowej zostal uprawniony do korzystania z pojemnos$ci instalacji magazynowych
(§ 37a rozp. systemowego gazowego). Z Kolei operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego w przypadku wystgpienia awarii ma prawo do wprowadzenia przerw
w dostarczaniu energii elektrycznej (§ 47 wust. 1 pkt 2 rozp. systemowego
elektroenergetycznego), a takze do dokonywana awaryjnych wylaczen urzadzen, instalacji
i sieci, w trybie okreSlonym w instrukcji (§ 42 wust. 6 rozp. Systemowego
elektroenergetycznego).

Na podstawie art. 4 ust. 1 p.e., operatorzy systemow przesylowych sg zobowigzani
do utrzymywania zdolnos$ci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w paliwa
lub energic w sposob ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan
jakoéciowych. Jak wskazuja Z. Muras i M. Swora*?’ w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo
energetyczne poprzez swoje zaniedbania doprowadza do stanu, w ktérym mozliwos¢
(prawdopodobienstwo) wystgpienia awarii sieci energetycznej wzrasta ponad poziom
jaki powinien utrzymywac si¢ przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, podlega¢ bedzie ono
karze pieni¢znej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 10 p.e. Niezaleznie zatem od funkcjonowania
w obrocie prawnym przepisOw dopuszczajacych wystepowanie przerw awaryjnych, dzialania
operatoréw powinny prowadzi¢ do poprawy stanu technicznego sieci, skutkujacego spadkiem
prawdopodobienstwa wystgpienia awarii, powodujgcych negatywne skutki dla odbiorcow.
Jednym z najbardziej istotnych dziatan zapobiegawczych jest odpowiednie zaprojektowanie
1 budowa systemu oraz zastosowanie wtasciwych materiatow zapewniajacych bezpieczenstwo
jego pracy. Zgodnie z art. 51 ust. 1 p.e., projektowanie, produkcja, import, budowa
oraz eksploatacja urzadzen, instalacji 1 sieci powinny zapewniac¢ racjonalne i oszczedne zuzycie
paliw lub energii przy zachowaniu:

1) niezawodno$ci wspotdziatania z siecia;

2) bezpieczenstwa obstugi i otoczenia po spetnieniu wymagan ochrony srodowiska;

3) zgodnosci z wymaganiami odrgbnych przepiséw, a w szczegdlnosci przepisow: prawa
budowlanego, o ochronie przeciwporazeniowej, o ochronie przeciwpozarowej,
o dozorze technicznym, o ochronie dobr kultury, o muzeach, Polskich Norm
wprowadzonych do obowigzkowego stosowania lub innych przepisow wynikajacych

z technologii wytwarzania energii i rodzaju stosowanego paliwa.

427 Z. Muras, M. Swora, Prawne aspekty nadzoru regulacyjnego nad jakoscig sieci elektroenergetycznej, Rynek Energii nr
6/2009, s. 6 in.
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Dodatkowo prawodawca w art. 54 p.e. przesadza takze, ze osoby zajmujace
si¢ eksploatacjg sieci oraz urzadzen 1 instalacji obowigzane sg posiada¢ kwalifikacje
potwierdzone §wiadectwem wydanym przez komisje kwalifikacyjne.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w przypadku wystapienia sytuacji awaryjne;j,
operatorzy powinni podjaé dziatania zmierzajace do*?®: (1) identyfikacji stanu systemu;
(2) wyboru wiasciwych srodkow technicznych lub organizacyjnych majacych na celu
likwidacje awarii; (3) poinformowania uzytkownikéw systemu o wystapieniu awarii,
jej mozliwych skutkach oraz czasie trwania ograniczen systemowych lub przerw w dostawach
paliw gazowych lub energii elektrycznej, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi
z omawianych wyzej przepisow; (4) odbudowy systemu i przywrocenia go do stanu sprzed
awarii. Wszystkie te dziatania begda powigzane z innymi procedurami, kryteriami
I informacjami okreslanymi przez operatorow w ich instrukcjach. Identyfikacja stanu systemu
odbywa¢ si¢ powinna z zastosowaniem kryteriéw bezpieczenstwa, do ktorych okreslenia
operatorzy sa zobowigzani (opisanych w pkt. 5.4 niniejszego rozdziatu). Z kolei wybor srodkow
technicznych lub organizacyjnych odbywaé si¢ bedzie z uwzglednieniem dziatan
przewidzianych przez operatorow w ramach okreslenia sposobu postgpowania w stanach
zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng (opisanych
w pkt. 5.6 niniejszego rozdziatu), zarzadzania ograniczeniami systemowymi (opisanego
w pkt. 5.5 niniejszego rozdziatu) czy bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej
(opisanego w pkt. 5.11 niniejszego rozdzialu), oczywiscie przy zastosowaniu okreslonych
w instrukcji zasad wspOlpracy miedzy operatorami (opisanych w pkt. 5.17 niniejszego
rozdziatu). Z kolei informowanie uzytkownikow odbywac si¢ bedzie zgodnie z zasadami
przekazywania informacji okreslonymi przez operatorow w odrgbnym punkcie instrukcji
(opisanymi w pkt. 5.16 niniejszego rozdzialu). Podsumowujgc, sposoby postepowania
w przypadku awarii okreslone w instrukcji beda Scis§le powigzane z zastosowaniem innych
procedur z tych instrukcji wynikajacych. To od operatora bedzie jednak nalezat wybor tych

procedur w przypadku konkretnej sytuacji awaryjne;j.

428 Szerzej na temat zadan operatora i jego shuzb dyspozytorskich oraz mozliwych do podjecia srodkow — por. W. Dotega, Rola,
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ ekonomiczna operatoréw systeméw elektroenergetycznych w stanach zagrozenia, Polityka
Energetyczna, Tom 13, Zeszyt 1, 2010, s. 111-122; R. Kuczynski, Generalny plan odbudowy KSE po wystgpieniu awarii
katastrofalnej a miejsce aglomeracji warszawskiej w tych planach — wybrane zagadnienia, referat wygtoszony podczas VI
Forum Operatoréow Systemow i Odbiorcow Energii i Paliw ,.Bezpieczenstwo energetyczne a nowe kierunki wytwarzania i
wykorzystania energii w Warszawie”, dostepny na stronie:
https://infrastruktura.um.warszawa.pl/archiwum/sites/infrastruktura.um.warszawa.pl/files/generalny_plan_odbudowy_kse_po
_wystapieniu_awarii_katastrofalnej.pdf [dostgp: 3.02.2023 r.].
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5.8. Parametry jakoSciowe paliw gazowych i energii elektrycznej, standardy

jakos$ciowe obstugi uzytkownikow systemu oraz zasady prowadzenia rozliczen

Wszyscy operatorzy infrastruktury energetycznej, a wigc zardbwno operator systemu
przesylowego, operator systemu dystrybucyjnego, jak i operator systemu magazynowania
i operator systemu skraplania gazu ziemnego, zostali zobowigzani do okreslenia w swoich
instrukcjach parametréw jakos$ciowych paliw gazowych lub energii elektrycznej i standardéw
jakosciowych obshugi uzytkownikéw systemu. W przypadku instrukcji opracowywanych
dla sieci elektroenergetycznych, prawodawca potaczyt jednak ten obowigzek z wymogiem
okreslenia w instrukcjach takze zasad prowadzenia rozliczen, w tym ustalania terminow
wnoszenia oplat przez uzytkownikoéw systemu. Obowigzki te wynikaja z nastepujacych
podstaw prawnych: w przypadku instrukcji opracowywanych dla sieci gazowych — z art. 9g
ust. 3 pkt. 6 p.e., w przypadku instrukcji opracowywanych dla instalacji magazynowej — z art.
9g ust. 3a pkt. 9 p.e., w przypadku instrukcji opracowywanych dla instalacji skroplonego gazu
ziemnego — z art. 9g ust. 3b pkt. 11 p.e., za§ w przypadku instrukcji opracowywanych dla sieci
elektroenergetycznych — z art. 9g ust. 4 pkt. 6 p.e.

Parametry jakoSciowe dla paliw gazowych ustalone zostaty w § 38 rozp. systemowego
gazowego, za$ dla energii elektrycznej w § 45 rozp. systemowego elektroenergetycznego.
Utrzymywanie tych parametréw jest elementem $§wiadczenia ushug przesytania, dystrybucji,
magazynowania oraz skraplania 1 regazyfikacji gazu ziemnego. Obowigzek ich dochowania
przez przedsigbiorstwa energetyczne w poszczegolnych procesach energetycznych*?® wynika
zarOwno z samej ustawy — Prawo energetyczne, jak 1 aktow wykonawczych. Juz
w art. 4 ust. 1 p.e. prawodawca zobowigzuje przedsigbiorstwa energetyczne do swiadczenia
uslug w sposob ciagly 1 niezawodny, przy zachowaniu wymagan jakosciowych. Obowigzek
dochowania parametrow jakos$ciowych oraz prowadzenia pomiaréw jakosci wynika takze
z art. 9c p.e. Oczywiscie do dochowania parametrow jako$ciowych zobowigzani zostali takze
uzytkownicy systemu, ktérzy na podstawie art. 7a ust. 1 pkt. 4 p.e. musza zadbac,
aby przylaczane do sieci urzadzenia, instalacje 1 sieci speilnialy wymagania techniczne
1 eksploatacyjne zapewniajace dotrzymanie tych parametrow w miejscu przylaczenia.

Jesli parametry te nie zostang zachowane, ustuga nie zostanie wykonana prawidtowo.
Niedochowanie parametrow jakoSciowych prowadzi¢ moze do znaczacych strat
ekonomicznych dla odbiorcow zwigzanych z brakiem mozliwosci wykorzystania takiego

paliwa gazowego lub energii elektrycznej, albo koniecznos$cig zuzycia znacznie wigkszych

429 Zgodnie z art. 3 pkt. 7 p.e., procesy energetyczne to techniczne procesy w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesylania,
magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii.
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wolumenow paliwa gazowego w celu uzyskania tego samego efektu (np. do celow opatowych).
Moze rowniez skutkowac¢ uszkodzeniem urzadzen odbiorczych, a nawet stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa jego uzytkownikow. W zwigzku =z tym na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt. 10 p.e. do kontrolowania dotrzymania parametrow jakosciowych paliw
gazowych 1 energii elektrycznej na wniosek odbiorcy uprawniony zostat Prezes URE, za$ ich
niedotrzymanie przez przedsigbiorstwa energetyczne skutkuje naliczeniem na rzecz
uzytkownika systemu bonifikat, ktérych wysoko$¢ ustalana jest w taryfach na podstawie

§ 40 rozp. taryfowego gazowego i § 45 rozp. taryfowego elektroenergetycznego.
5.9. Standardy jakoSciowe obslugi uzytkownikéw systemu

Jesli chodzi o standardy jako$ciowe obstugi uzytkownikow systemu, to zakres tego
pojecia wyjasniony zostal czgsciowo w § 41 rozp. systemowego gazowego i rozdziale
10 rozp. systemowego elektroenergetycznego. Przepisy te okreslaja obowiazki przedsigbiorstw
energetycznych zwigzane z obstuga odbiorcéw. Sg to zar6wno obowigzki informacyjne,
jak i zwigzane z realizacjg roszczen wynikajacych z zawartej z odbiorcg umowy (przyjmowanie
reklamacji, udzielanie bonifikat), a takze wynikajace z konieczno$ci technicznej obstugi
systemu. Przepisy obu aktow wykonawczych nakltadajg na przedsigbiorstwa energetyczne
w szczegdlnosci nastepujace obowiagzki:

— przyjmowania zgloszen i reklamacji dotyczacych dostarczanych paliw gazowych
lub energii elektrycznej oraz rozpatrzenia ich we wskazanych terminach;

— informowania o przerwach i wznowieniach w dostarczaniu energii elektrycznej;

— nieodptatnego udzielania informacji w sprawie zasad rozliczen oraz aktualnych taryf;

— podejmowania czynnosci w celu umozliwienia bezpiecznego wykonania, przez
odbiorce lub inny podmiot, prac w obszarze oddziatywania sieci;

— wykonywania pomiardw jakosciowych dostarczanych paliw gazowych lub energii
elektrycznej.

Podobnie jak w przypadku parametrow jakosSciowych, takze dotrzymanie standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow moze podlega¢ kontroli Prezesa URE na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt. 10 p.e. Odbiorcom przystuguja bonifikaty za poszczegodlne naruszenia
standardow jako$ciowych obstugi. Naruszenia bedace podstawg do naliczenia bonifikaty
zostaly przedstawione w zamknigtych katalogach w § 41 rozp. taryfowego gazowego
oraz § 45 rozp. taryfowego elektroenergetycznego.

Okreslenie standardow jakosciowych obstugi odbiorcéw peini wobec nich funkcje

gwarancyjng. Co do zasady sa oni slabszg strong stosunku zobowigzaniowego, w ktorym
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ich kontrahentem jest monopolista. Szczegdtowe okreslenie zobowigzan w zakresie udzielania
im informacji, skladania 1 rozpatrywania reklamacji oraz udzielania bonifikat,
wraz z zapewnieniem uprawnien kontrolnych w tym zakresie Prezesowi URE, pozwala
wzmocni¢ ich pozycje i zapewni¢ wyzszy standard $wiadczonych ushug.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami, instrukcje
zawiera¢ majg okreslenie standardow jakosciowych obstugi nie tylko odbiorcow,
ale wszystkich uzytkownikow systemu, a wigc takze podmiotéw dostarczajacych paliwo
gazowe lub energie elektryczng do systemu. Krag podmiotow dostarczajacych paliwo gazowe
do systemu jest zdecydowanie wezszy niz odbiorcéw, roznig si¢ takze tre$¢ 1 sposob
wykonywania stosunku zobowigzaniowego istniejagcego migdzy tymi grupami uzytkownikéw
systemu a operatorami. Z uwagi na uwarunkowania ich dziatalno$ci oraz roéznice
w $wiadczonych na ich rzecz ustugach, inny bedzie réwniez sposob obstugi takich podmiotow.
W zwigzku z tym opisane powyzej standardy jakosciowe obstugi moga by¢ do nich odniesione
tylko w niewielkim zakresie. Niemniej, operatorzy zostali zobowigzani, aby okresli¢
w instrukcjach standardy obstugi wszystkich uzytkownikéw systemu, a nie tylko odbiorcow.
Tym samym powinni oni opracowa¢ wspdlne standardy dla tej stosunkowo zrdéznicowanej
grupy uzytkownikow takim zakresie, w jakim to mozliwe, w pozostaltym za$ okresli¢ je w tresci

umow.
5.10. Zasady prowadzenia rozliczen

Jak juz wspomnialam, do ujecia w swoich instrukcjach zasad prowadzenia rozliczen
zobowigzani zostali w sposob bezposredni wylacznie operatorzy sieci elektroenergetycznych
(art. 9g ust. 4 pkt. 6 p.e.). Biorac jednak pod uwage otwarty charakter katalogéw ujetych
w art. 9g ust. 3—4 p.e. (o ktérym szerzej w pkt. 3 tego rozdziatu), takie zasady w swoich
instrukcjach powinni okresli¢ rowniez pozostali operatorzy.

Zasady rozliczen z uzytkownikami systemow zostaly szczegotowo uregulowane
w rozp. taryfowym gazowym i rozp. taryfowym elektroenergetycznym. Przepisy tych
rozporzadzen okres§laja m.in. sposob pozyskiwania danych do rozliczen i obliczania ilosci
pobranych paliw gazowych lub energii elektrycznej, wyliczania poszczegodlnych optat,
wyznaczenia okreséw rozliczeniowych, rozliczenia nadptaty lub niedoptaty, zawartosci faktury
1 innych  dokumentéw  rozliczeniowych, sposdob  odczytu  wskazan  ukfadu
pomiarowo—rozliczeniowego etc. Obowigzkiem operatoréw jest natomiast skonkretyzowanie
tych przepiséw poprzez ustalenie zasad prowadzenia rozliczen w odniesieniu do §wiadczonych

przez nich ushug. CzgSciowo ta konkretyzacja nastagpi w taryfach przedsigbiorstw
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energetycznych ustalanych na podstawie art. 45 i n. p.e. i zatwierdzanych przez Prezesa URE
zgodnie z art. 47 p.e. Tres¢ taryfy i instrukcji nie powinny w tym zakresie si¢ powiela¢. Nie ma
potrzeby, aby powtarzac te same informacje w dwoch réznych dokumentach, ktére dodatkowo
r6znig si¢ petnionymi funkcjami, zakresem tre$ciowym i sposobem opracowania. Takie
,dublowanie” tresci moze doprowadzi¢ do niezgodnosci okreslonych w instrukcji 1 taryfie
informacji. W pozostatej czgsci, nieokreslonej w taryfie, zasady rozliczen powinny zostaé

ustalone w instrukcjach.
5.11. Bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej

W stosunku do instrukcji opracowywanych dla sieci elektroenergetycznych prawodawca
wprowadzit dodatkowe zobowigzania zwigzane z okresleniem w nich nastepujacych informacji
dotyczacych bezpieczenstwa ich pracy:

1) wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkow,
jakie musza zosta¢ spetnione dla jego utrzymania (art. 9g ust. 4 pkt 7 p.e.);

2) wskaznikow charakteryzujacych jakos¢ i niezawodno$é dostaw energii elektrycznej
oraz bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej (art. 9g ust. 4 pkt 8 p.e.);

3) niezbednych wielkoéci rezerw zdolno$ci wytworczych, przesylowych i polaczen
miedzysystemowych (art. 9g ust. 4 pkt 9 p.e.).

Bezpieczenstwo  pracy  sieci  elektroenergetycznej  zostalo  zdefiniowane
w art. 3 ust. 16b p.e. jako nieprzerwana praca sieci elektroenergetycznej, a takze spelnianie
wymagan w zakresie parametréw jakosciowych energii elektrycznej 1 standardow
jakosciowych obstugi odbiorcéw, w tym dopuszczalnych przerw w dostawach energii
elektrycznej odbiorcom koncowym, w mozliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sieci.
Wprowadzenie tego pojecia oraz wskazanych powyzej przepisow w zakresie opracowywania
instrukcji do ustawy — Prawo energetyczne stanowito implementacj¢ przepisow dyrektywy
2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.01.2006 r. dotyczacej dziatan na rzecz
zagwarantowania  bezpieczenstwa  dostaw  energii  elektrycznej 1 inwestycji
infrastrukturalnych®. Dyrektywa ta zobowigzywala panstwa czlonkowskie w swoim
art. 4 ust. 1 lit. a—b do zapewnienia okreslenia przez operatorow systemow przesylowych
minimalnego zakresu zasad oraz obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa operacyjnego sieci,
ktore miaty by¢ réwniez konsultowane z istotnymi uczestnikami rynku oraz przedstawiane
do zatwierdzenia wtasciwym organom. Panstwa czlonkowskie zostaty réwniez zobowigzane

w art. 4 ust. 1 lit. d i art. 5 ust. 1 lit. b wskazanej dyrektywy do zapewnienia, aby operatorzy

430 Dz.Urz. UE L 33, s. 22.
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1 wytworcy utrzymywali odpowiedni poziom techniczny rezerw zdolnosci przesytowych
1 wytworczych.

Dodatkowe wymogi w zakresie bezpieczenstwa ustanawia rowniez prawodawstwo
europejskie. Przywolana powyzej dyrektywa 2005/89/WE z 18.01.2006 r. dotyczaca dziatan na
rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej 1 inwestycji
infrastrukturalnych zostata uchylona z dniem 4 lipca 2019 r. przez rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 7 5.06.2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE*, Przedmiotem tego
rozporzadzenia, zgodnie z jego art. 1, jest ustanowienie zasad wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu zapobiegania kryzysom elektroenergetycznym, przygotowania si¢ na nie
oraz zarzadzania nimi w duchu solidarnosci 1 przejrzystosci oraz z pelnym uwzglgdnieniem
wymogow konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Skupia si¢ ono przede
wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Natomiast
uregulowania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa pracy sieci zostaly zawarte w dwoch
innych regulacjach: rozporzadzeniu Komisji (UE) 2017/1485 z 2.08.2017 r. ustanawiajgcym
wytyczne dotyczace pracy systemu przesylowego energii elektrycznej*®? oraz rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2017/2196 z 24.11.2017 r. ustanawiajagcym kodeks sieci dotyczacy stanu
zagrozenia i stanu odbudowy systeméw elektroenergetycznych?®, Pierwsze z tych
rozporzadzen, zgodnie ze swoim art. 4, naktada wymdg opracowania przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego warunkéw, metod 1 zasad dotyczacych bezpieczenstwa
pracy sieci, okreslenia wspdlnych dla panstw UE proceséw 1 struktur regulacji mocy
1 czestotliwo$ci czy przyczynienia si¢ do sprawnej pracy i rozwoju systemu przesytowego
energii elektrycznej 1 sektora elektroenergetycznego. Opracowywane przez operatorow
warunki, metody 1 =zasady podlegaja konsultacjom publicznym na podstawie
art. 11 rozporzadzenia 2017/1485 ustanawiajacego wytyczne dotyczace pracy systemu
przesytlowego energii elektrycznej oraz zatwierdzeniu przez organ regulacyjny na podstawie
art. 6 tego rozporzadzenia. Jednocze$nie opisywany akt prawny szczegoétowo reguluje wymogi
dotyczace bezpieczenstwa pracy sieci przesylowych, w tym zasady monitorowania systemu

przesytowego 1 klasyfikacje jego stanow oraz podejmowane wobec niego dziatania zaradcze

431 Dz.Urz. UE L 158, s. 1, zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2019/941 w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej”.

432 Dz.Urz. UE L 220, s. 1, zwane dalej ,,fozporzadzeniem 2017/1485 ustanawiajacym wytyczne dotyczgce pracy systemu
przesytowego energii elektryczne;j”.

43 Dz.Urz. UE L 312, s. 54, zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2017/2196 ustanawiajagcym kodeks sieci dotyczacy stanu
zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych”.
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majace na celu utrzymanie jego pracy w stanie normalnym**. Rozporzadzenie 2017/1485
ustanawiajgce wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii elektrycznej okresla
takze migdzy innymi obowigzki operatorow w zakresie limitdéw napigciowych i regulacji
napigcia, zarzadzania pradem zwarciowym, zarzadzania przeptywami mocy czy postgpowania
w przypadku wystgpienia zdarzen awaryjnych. Z kolei rozporzadzenie 2017/2196
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow
elektroenergetycznych ma na celu zapewnienie bezpieczefstwa pracy poprzez okreslenie
wymogoéw dotyczacych miedzy innymi zarzadzania przez operatora systemu przesytowego
stanami zagrozenia, zaniku zasilania i odbudowy systemu.

Operator systemu przesylowego powinien w opracowywanej przez siebie instrukcji
uwzgledni¢ przepisy omowionych wyzej aktow prawnych i dostosowacé je do specyfiki

zarzadzanego przez siebie systemu.
5.12. Wymagania w zakresie uzytkowania linii bezposredniej

Zgodnie z art. 9g ust. 4 pkt. 7a p.e., instrukcje ruchu i eksploatacji opracowywane
dla sieci elektroenergetycznych zawiera¢ musza okreslenie wymagan w zakresie uzytkowania
linii bezposredniej przez wydzielonego odbiorce przytaczonego do sieci elektroenergetyczne;,

w tym:

a) sposobu zapewnienia braku mozliwosci wyprowadzania energii elektrycznej
wytworzonej w wydzielonej jednostce wytworczej do sieci przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujacego si¢ przesytaniem lub dystrybucjg energii elektryczne;,

b) zasad przeprowadzania kontroli przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace
si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, do ktorego sieci jest przylaczony
wydzielony odbiorca korzystajacy z linii bezposrednie;,

C) sposobu postepowania w przypadku niezgodnego z umowg o $wiadczenie ustug
dystrybucji lub przesylania energii elektrycznej wprowadzenia energii elektrycznej
przez wydzielonego odbiorce korzystajacego z linii bezposredniej do sieci
elektroenergetycznej,

d) wysoko$ci optat za nieuprawnione wprowadzenie energii elektrycznej do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii

elektrycznej przez wydzielonego odbiorce korzystajacego z linii bezposredniej,

434 Zgodnie z art. 3 pkt. 31 p.e., normalny uktad pracy sieci to uktad pracy sieci i przylaczonych zrédet wytwoérczych,
zapewniajacy najkorzystniejsze warunki techniczne i ekonomiczne transportu energii elektrycznej oraz spetnienie kryteriow
niezawodnosci pracy sieci i jakosci energii elektrycznej dostarczanej uzytkownikom sieci.
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e) innych istotnych dla prawidlowego funkcjonowania sieci elektroenergetycznej
warunkow korzystania z sieci elektroenergetycznej przez wydzielonego odbiorce

korzystajacego z linii bezposrednie;.

Zobowigzanie do okreSlenia przez operatorow sieci elektroenergetycznych
w ich instrukcjach wymagan dotyczacych uzytkowania linii bezposrednich wprowadzone
zostato do ustawy — Prawo energetyczne w zwigzku z wejsciem w zycie art. 1 pkt. 24 ustawy
z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw*®®.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu tej ustawy, w ktorej wprowadzono szereg nowych przepisow
dotyczacych linii bezposrednich, jej celem jest zwigkszenie dostepnosci do tego rodzaju linii
i umozliwienie wykorzystania linii bezposredniej przez przedstawicieli przemyshu
energochtonnego przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwego ich wkiadu w dalszy rozwdj
systemu elektroenergetycznego w Polsce*®,

Linia bezposrednia zdefiniowana zostata w art. 3 pkt. 11f p.e. jako linia
elektroenergetyczna taczaca wydzielong jednostke wytworczg z wydzielonym odbiorca, w celu
bezposredniego dostarczania energii  elektrycznej do tego odbiorcy, lub linia
elektroenergetyczna taczaca jednostke wytworcza z przedsigbiorstwem energetycznym innym
niz wytwarzajace energi¢ elektryczna w tej jednostce, wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczng, w celu bezposredniego dostarczenia energii elektrycznej
do ich wtasnych obiektéw, w tym urzadzen lub instalacji, podmiotow bedacych ich jednostkami
podporzadkowanymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 42 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 1 1598) lub do odbiorcéw przytaczonych do sieci, urzadzen
lub instalacji tych przedsigbiorstw.

Nowe regulacje dotyczace linii bezposrednich sg odpowiedzig na istotne problemy
w dostepie do mocy przylaczeniowych, z ktorymi spotykaja si¢ w ostatnich latach szczegdlnie
wytworcy energii w odnawialnych zrédtach®®’. Zatozenie w zakresie ich budowy jest takie,
ze co do zasady nie beda one stuzy¢ do wprowadzania energii elektrycznej do sieci przesytowe;j
lub dystrybucyjnej. Sieci te zwykle sg przecigzone 1 juz sam fakt budowy linii bezposredniej
sugeruje, ze w miejscu jej budowy nie ma wystarczajagcych mocy przytgczeniowych.
Tym samym wprowadzenie do nich energii elektrycznej nieuwzglgdnionej w systemie moze

negatywnie wplyna¢ na jego bezpieczenstwo. Zadaniem warunkéw, ktore okresli¢ ma operator

435 Dz, U. z 2023 1. poz. 1681; dalej takze jako: ,,Ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne”.

436 Druk sejmowy nr 3237.

437 Por. np. P. Stachura, Linia bezposrednia — idea stuszna, praktyka zweryfikuje jakosé regulacji, zrodto: https:/www.teraz—
srodowisko.pl/aktualnosci/Linia—bezposrednia—idea—sluszna—praktyka—zweryfikuje—jakosc—regulacji—Paulina—Stachura—
DWF-14106.html [dostep: 9.05.2024].
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w instrukcji, jest wtasnie zapewnienie, ze do tego rodzaju sytuacji nie dojdzie, a jesli dojdzie —

podmiot tamigcy postanowienia instrukcji zostanie obcigzony stosownymi oplatami.
5.13. Uslugi elastycznosci

Ustugi elastycznosci to nowy rodzaj ustlug §wiadczonych na rzecz operatora systemu
dystrybucyjnego. Pojecie to zostalo wprowadzone do ustawy — Prawo energetyczne wraz
z wejsciem w zycie dnia 7.09.2023 r. ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne. Ich definicja zostata zawarta w art. 3 pkt. 11k p.e. Moga by¢ one $wiadczone
przez agregatora lub przez uzytkownikéw systemu bedacych odbiorcami aktywnymi,
wytworcami, posiadaczami magazyndéw energii elektrycznej, ktorych sieci, instalacje
lub urzadzenia sg przylaczone do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, z wylgczeniem
koordynowanej sieci 110 kV. Ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i zwigkszenia
efektywnosci rozwoju systemu dystrybucyjnego, w tym zarzadzania ograniczeniami
sieciowymi w sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, z wylaczeniem koordynowanej sieci
110 kV.

Jak wskazano w uzasadnieniu do powotanej nowelizacji, elastyczno$¢ systemu
dystrybucyjnego to jego zdolno$¢ do reagowania na zmiany, zaréwno techniczne,
jak i odnoszace si¢ do zachowan uzytkownikow tego systemu, przy utrzymaniu stabilnej pracy
sieci 1 dotrzymaniu parametrow jakosci oraz niezawodno$ci dostaw. Ustugi elastycznos$ci
sg wykorzystywane przez operatora systemu dystrybucyjnego do zarzadzania ograniczeniami
w sieci i zarzadzania rozwojem sieci*®,

Zgodnie z motywem 39 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewngetrznego energii elektrycznej wszystkie grupy odbiorcow (przemystowi, komercyjni
1 gospodarstwa domowe) powinny mie¢ dostgp do rynkoéw energii elektrycznej, aby oferowaé
na nich swoja elastyczno$¢ i energi¢ wytwarzang we wlasnym zakresie. Odbiorcom nalezy
umozliwi¢ korzystanie w pelni z korzysci ptynacych z agregacji produkcji 1 dostaw
na wigkszych obszarach oraz z konkurencji transgranicznej. Motyw 42 tej dyrektywy stanowi,
ze konsumenci powinni moc zuzywaé, magazynowac oraz sprzedawaé na rynku energi¢
elektryczng wytwarzang we wlasnym zakresie oraz uczestniczy¢ we wszystkich rynkach
energii elektryczne] przez zapewnianie elastycznoSci systemu, na przyklad przez
magazynowanie energii, takie jak magazynowanie przy uzyciu pojazdow elektrycznych,
odpowiedZz odbioru lub przez systemy efektywno$ci energetycznej. Zgodnie z motywem

61 dyrektywy, operatorzy systemow dystrybucyjnych musza w sposob oplacalny zintegrowaé

438 Druk sejmowy nr 3237.
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w systemie nowe zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej, zwlaszcza instalacje
wytwarzajace energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych, oraz nowe obcigzenia, takie jak
obcigzenia, ktore wynikaja z pomp ciepta i pojazdéw elektrycznych, i w tym celu nalezy
im umozliwi¢ korzystanie z ustug rozproszonych zasoboéw energetycznych, takich jak
odpowiedz odbioru i magazynowanie energii, oraz zachecac ich do korzystania z takich ustug,
w oparciu o procedury rynkowe, w celu wydajnego eksploatowania sieci i unikania
jej kosztownej rozbudowy. Dyrektywa 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
odpowiednich §rodkow, takich jak krajowe kodeksy sieci i zasady funkcjonowania rynku, oraz
do stworzenia zachet dla operatoréw dzigki taryfom sieciowym, ktore umozliwiatyby rozwoj
ustug elastycznosci.

Jednym z rodzajéw ustug elastycznosci jest odpowiedz odbioru. Zgodnie z art. 3 pkt. 11j
p.c., odpowiedz odbioru oznacza zmian¢ zuzycia energii elektrycznej odbiorcy koncowego
w stosunku do jego zwyktego lub biezacego zuzycia energii elektrycznej w odpowiedzi na
sygnaly rynkowe, w tym w odpowiedzi na zmienne w czasie ceny energii elektrycznej lub
zachety finansowe, lub w nastepstwie przyjecia oferty odbiorcy koncowego, ztozonej
indywidualnie lub w ramach agregacji, dotyczacej sprzedazy zmniejszenia lub zwiekszenia

poboru po cenie obowigzujacej na rynku zorganizowanym?*%

. Odbiorcy mogg $wiadczy¢ swoje
ustugi na rzecz operatora poprzez agregatora, to znaczy uczestnika rynku dziatajacego na rynku
energii elektrycznej zajmujgcego si¢ agregacjg (art. 3 pkt 6f p.e.). Agregacja oznacza
dziatalno$¢ polegajaca na faczeniu wielkos$ci mocy lub energii elektrycznej oferowanej przez
odbiorcow, wytworcow energii elektrycznej lub posiadaczy magazyndéw energii elektrycznej,
z uwzglednieniem zdolnosci technicznych sieci, do ktorej sa przytaczeni, w celu sprzedazy
energii elektrycznej, $wiadczenia ushug systemowych lub ustug elastycznos$ci na rynkach
energii elektrycznej (art. 3 pkt 6e p.e.).

Prawodawca zobowiazal operatoréw sieci elektroenergetycznych do zawarcia
w instrukcjach wymagan technicznych dotyczacych uczestnictwa odpowiedzi odbioru
W obrocie energig elektryczng, rynku bilansujagcym oraz $wiadczeniu ustug systemowych,
W tym przez agregatora, opracowywanych na podstawie charakterystyki technicznej
wszystkich rynkow energii elektrycznej oraz zdolnosci odbiorcéw koncowych do dziatania

w charakterze odpowiedzi odbioru oraz wymagan technicznych dla podmiotéw $wiadczacych

439 Chodzi o rynek zorganizowany w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzagdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014 z
17.12.2014 r. w sprawie przekazywania danych wdrazajacego art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 363, str. 121, z pozn.
zm.).
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ushugi elastycznosci (art. 9g ust. 4 pkt. 2¢ 1 2d p.e. oraz art. 9g ust. 6a p.e.). Zobowigzanie
to stanowi implementacje¢ art. 32 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej, ktéra pozostawita okreslenie specyfikacji dotyczacych
ustug elastycznosci  wilasnie  operatorom. Jednocze$nie dyrektywa zobowigzuje
do zatwierdzenia tej specyfikacji przez organ regulacyjny oraz zapewnienia udziatu

w tym procesie wszystkich wlasciwych uzytkownikow systemu.
5.14. Uslugi systemowe

Ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszta w zycie
7.09.2023 r., nalozyta na operatorow systemow elektroenergetycznych réwniez obowigzek
zawarcia w opracowywanych przez nich instrukcjach informacji dotyczacych ustug
systemowych. Operatorzy zostali zobowigzani do zakupu ustug systemowych zgodnie
z art. 9c ust. 3 pkt. 5a p.e., co stanowi implementacje¢ art. 31 ust. 7 i 8 dyrektywy 2019/944 w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;.

Ustugi systemowe zostaty zdefiniowane w art. 3 pkt. 23e p.e. jako ustugi §wiadczone
na rzecz operatora systemu elektroenergetycznego niezbedne do funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, w tym ustugi bilansujace 1 ustugi systemowe niedotyczace
czestotliwosci, z wylaczeniem ustug §wiadczonych w ramach zarzadzania ograniczeniami
sieciowymi aktywowanych poza zintegrowanym procesem grafikowania w rozumieniu
art. 2 pkt 19 rozporzadzenia 2017/2195. Z kolei ustugi systemowe niedotyczace czgstotliwosci
to zgodnie z art. 3 pkt. 23f p.e. ustugi systemowe wykorzystywane do:

a) regulacji napigcia w stanach ustalonych,

b) szybkiej iniekcji pradu biernego oraz regulacji mocy biernej,

C) zapewnienia inercji w celu zachowania stabilnosci sieci lokalnej,
d) dostarczania pragdu zwarciowego,

e) zapewnienia zdolno$ci do uruchomienia bez zasilania z systemu,

f) pracy w uktadzie wydzielonym oraz pracy wyspowe;j.

Zgodnie z art. 9g ust. 4a p.e., instrukcja opracowywana przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego zawiera:
1) katalog ushug systemowych niedotyczacych czgstotliwosci zamawianych przez tego
operatora, ktory moze zawiera¢ wykaz standardowych produktéw rynkowych dla tych
ushug;

2) wymagania techniczne $§wiadczenia ustug systemowych niedotyczacych czestotliwosci;
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3) zasady i tryb nabywania ustug systemowych niedotyczacych czestotliwos$ci,

4) zasady koordynacji korzystania przez operatoréw systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych z wuslug systemowych niedotyczacych czestotliwosci
oraz z ushug elastycznosci majacych wplyw na prace sieci przesylowej
elektroenergetycznej lub koordynowanej sieci 110 kV.

Z kolei instrukcja opracowywana przez operatora systemu elektroenergetycznego
dystrybucyjnego zawiera zgodnie z art. 9g ust. 5e p.e.:

1) specyfikacje ustug systemowych niedotyczacych czestotliwoéci oraz ushug
elastyczno$ci zamawianych przez tego operatora oraz moze zawiera¢ wykaz
znormalizowanych produktéw rynkowych na potrzeby takich ustug;

2) wymagania techniczne $wiadczenia ustug systemowych niedotyczacych czestotliwosci
oraz ustug elastycznosci;

3) zasady i tryb nabywania uslug systemowych niedotyczacych czestotliwo$ci oraz ustug
elastycznosci.

Operatorzy  pozyskuja  ushugi  systemowe na  podstawie  przejrzystych
i niedyskryminacyjnych procedur rynkowych (art. 9g ust. 4b i 5f p.e.). Dodatkowo w przepisach
art. 9g p.e. prawodawca przesadzit takze, od jakich podmiotéw operatorzy systemow
elektroenergetycznych moga nabywac ustugi systemowe (art. 9g ust. 7b 1 7c p.e.), oraz jakie

ich dziatania nie stanowia zakupu lub §wiadczenia tych ustug (art. 9g ust. 7d p.e.).
5.15. Wydawanie polecen wytworcom energii elektrycznej

Na podstawie art. 9¢c ust. 7a 1 7b p.e., operatorzy systemoéw elektroenergetycznych
sg uprawnieni do wydawania wytworcom energii elektrycznej lub posiadaczom magazynu
energii polecen wylaczenia jednostki wytworczej wykorzystujacej energi¢ wiatru lub stonca
lub zmniejszenia mocy wytwarzanej przez t¢ jednostke wytworcza, lub wylaczenia magazynu
energii elektrycznej lub zmiany mocy pobieranej lub wprowadzanej przez ten magazyn.
Operatorzy sg zobowigzani do okreslenia w instrukcji warunkéw wydawania tych polecen oraz
sposobu obliczania i wyptaty rekompensaty za ich wydanie, a takze zasady ustalania, ktory
z operatoréw systemu elektroenergetycznego jest uznawany za wydajacego polecenie
i obowigzanego do zaptaty rekompensaty w odniesieniu do koordynowanej sieci 100 kV*4
(art. 9g ust. 4 pkt. 6a p.e.).

440 K oordynowana sie¢ 110 kV to zgodnie z art. 3 pkt. 11g p.e. cze$é sieci dystrybucyjnej 110 kV, w ktorej przeplywy energii
elektrycznej zaleza takze od warunkow pracy sieci przesytowe;.
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Opisane powyzej obowiazki stanowig rodzaj redysponowania, o ktorym mowa
W rozporzadzeniu 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. 2 pkt. 26 tego rozporzadzenia, redysponowanie oznacza srodek,
W tym ograniczanie wytwarzania, aktywowany przez jednego lub wigkszg liczbe operatorow
systemow przesytowych lub operatorow systemow dystrybucyjnych, i polegajacy na zmianie
schematu wytwarzania, obcigzenia, lub obu, aby zmodyfikowac przeptywy fizyczne w systemie
przesylowym i zmniejszy¢ fizyczne ograniczenia przesylowe lub w inny sposob zapewni¢

bezpieczenstwo systemu.
5.16. Wymiana informacji

Instrukcje operatoréw infrastruktury energetycznej musza okre$la¢ réwniez warunki
przekazywania informacji pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi oraz pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami. Do ich okre$lenia w swoich instrukcjach
zobowigzani zostali wszyscy operatorzy, to znaczy: operatorzy sieci gazowych
(art. 9g ust. 3 pkt 5 p.e.), operator instalacji magazynowej (art. 9g ust. 3a pkt 8 p.e.), operator
instalacji skroplonego g.azu ziemnego (art. 99 ust. 3b pkt 10 p.e.) oraz operatorzy sieci
elektroenergetycznych (art. 9g ust. 4 pkt 5 p.e.).

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze przepisy dotycza przekazywania informacji w dwoch
strumieniach: zar6wno ze strony operatora do innych przedsigbiorstw energetycznych
lub odbiorcow, jak 1 w kierunku odwrotnym. Postanowienia instrukcji musza wiec uwzgledniac
dwutorowos¢ tej komunikacji.

Instrukcje co najmniej rodzajowo powinny okre§la¢ informacje, ktéore majg
by¢ przekazywane. Cze$¢ z nich bedzie przekazywana w zwigzku ze zobowigzaniami
wynikajacymi z przepisow prawa. W pozostalym zakresie operatorzy moga przekazywac
informacje lub wymagac¢ ich przekazywania w zwigzku z uwarunkowaniami prowadzonej
przez nich dziatalnosci. Jesli chodzi o informacje przekazywane na podstawie zobowigzan
prawnych, wyr6zni¢ mozna w szczegdlnosci nastepujace rodzaje informacji:

— zwigzane z przylaczeniem do systemu i zawarciem umowy o $wiadczenie ushug,
w tym informacje o warunkach $§wiadczenia ushug®*!,
— zwigzane z wykonywaniem ustug, w tym informacje o wykorzystanych i dostgpnych

przepustowosciach i mocach systemu®?,

441 Ta kategoria informacji obejmuje m.in.: wzory wnioskdw o przytgczenie do sieci oraz wnioski i dokumenty sktadane przez
podmioty ubiegajace si¢ o przylaczenie na podstawie art. 7 p.e., powiadomienia o odmowie $wiadczenia ustug sktadane na
podstawie art. 49 p.e., wzorce umow, informacje i dokumenty zwiazane z zawarciem umowy zgodnie z art. 5 p.e.

442 Ta kategoria obejmuje m.in. informacje o warunkach $wiadczenia ustug dostarczane uzytkownikom na podstawie art. 9c
ust. 1 pkt. 10 p.e., dane dotyczace planowanego i rzeczywistego zuzycia paliw gazowych wyznaczonych na podstawie profili
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— zwigzane z bilansowaniem systemu**3,

— zwigzane z przeciwdziataniem lub wystagpieniem sytuacji awaryjnej, zagrozeniem
bezpieczenstwa dostaw lub zagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonowania systemu®,
— zwigzane z ochrong praw odbiorcy, w tym wynikajace ze stosowania instytucji takich
jak sprzedaz rezerwowa*®,
— zwigzane ze wspolpraca z innymi przedsiebiorstwami energetycznymi*4®,
W stosunku do kazdego rodzaju informacji operator powinien réwniez wskazad
w instrukcji kanat komunikacji, ktorym beda one przekazywane. W niektorych przypadkach
kanaty komunikacji sa okreslone przepisami prawa, natomiast w pozostatych operator moze
je sam okreslic. Operator moze si¢ komunikowa¢ z odbiorcg albo przedsigbiorstwem
energetycznym bezposrednio, albo podajac informacj¢ do wiadomosci publicznej. Wymiana
informacji w sposob bezposredni moze si¢ odbywaé w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie
systemow informatycznych z indywidualnymi kontami uzytkownikoéw, poczty elektronicznej,
sieci telekomunikacyjnej, listownie czy faksem. Z kolei informacje, ktére podane majg by¢
do wiadomosci publicznej, moga zosta¢ ogloszone na stronie internetowej, w mediach
(w telewizji, radio, gazetach o odpowiednim zasiegu), lub moga zosta¢ udostepnione do wgladu
w siedzibie operatora. Instrukcje powinny takze okresla¢ kiedy dochodzi do wymiany
poszczegolnych informacji — czy sg one przekazywane w sposob regularny, w okre§lonych
okolicznosciach czy wylacznie na zadanie uzytkownika.
Bardzo istotng kwestig jest dostosowanie tresci informacji do odbiorcy. Ma to znaczenie
w szczegdlnosci wtedy, gdy informacja kierowana jest do podmiotdw posiadajacych
ograniczong wiedz¢ na temat funkcjonowania systemow energetycznych, w szczegolnosci
do odbiorcow koncowych. Jak wykazaly badania przeprowadzone przez M. Czarnecka,
Swiadomo$¢ konsumentéw na rynku energii elektrycznej jest na niskim poziomie — czgsto
nie posiadaja oni podstawowej wiedzy dotyczacej treSci umow i rachunkow, nie wspominajac
juz o znajomosci poje¢ o charakterze technicznym. Za stuszne nalezy uzna¢ postulaty autorki

o koniecznosci dostosowania informacji kierowanych do takich odbiorcéw — powinny one by¢

obcigzenia dla uzgodnionych okreséw rozliczeniowych dostarczane uzytkownikom na podstawie art. 9c ust. 1b pkt. 5 lit. e p.e.,
informacje o dostgpnych zdolnosciach poszczegdlnych systemow publikowane na podstawie art. 9c p.e.

443 Ta kategoria obejmuje m.in. informacje o ofertach bilansujacych skladanych dla jednostek wytwoérczych na podstawie art.
9c pkt. 12 lit. b p.e., podawanie do wiadomosci publicznej informacji o dziataniach podjetych w celu bilansowania systemu
gazowego, a takze o poniesionych w zwigzku z tym kosztach i przychodach na podstawie art. 9c ust. 1a pkt. 3 p.e.

444 Ta kategoria obejmuje m.in. podawane do publicznej wiadomosci informacje 0 ograniczeniach w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na podstawie art. 11 p.e.

445 Ta kategoria obejmuje m.in. publikowane na podstawie art. 9¢ ust. 1b lit. fp.e. aktualne listy sprzedawcow oraz informacje
o sprzedawcach rezerwowych dziatajacych na danym obszarze.

446 Ta kategoria obejmuje m.in. aktualne informacje dotyczace planowanych inwestycji oraz prognoz zapotrzebowania na
paliwa gazowe przekazywane na podstawie § 35 rozp. systemowego gazowego.
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proste, przejrzyste, pozbawione zbednych technicznych szczegotow, wystandaryzowane.
Ich celem powinno by¢ umozliwienie podjecia przez odbiorce racjonalnej decyzji
(np. w zakresie wyboru sprzedawcy)**’.

Nalezy réwniez postulowaé, aby informacje — =zarowno te publikowane,
jak 1 przekazywane bezposrednio do odbiorcow, byly dostepne co najmniej w jednym jezyku
obcym. Postulat ten dotyczy nie tylko dziatalno$ci operatorow systeméw przesytowych, ktore
to systemy posiadaja potaczenia z systemami panstw sgsiednich i tym samym informacje
o ich funkcjonowaniu powinny by¢ tatwo dostepne zaréwno dla operatorow,
jak 1 uzytkownikoéw z tych panstw. Dotyczy on rowniez systemu magazynowania gazu oraz
systemu skroplonego gazu ziemnego i najwigkszych systemow dystrybucyjnych. Operatorzy
tych systemow poprzez zapewnienie dostepnosci informacji na ich temat przyczyniajg si¢ do
utatwienia ich uzytkowania oraz umozliwienia korzystania z nich przez wigksza liczbe
podmiotéw, wpltywajac tym samym na wzrost konkurencyjnosci rynkow energetycznych.

Na operatorow natozone zostaly takze szczegodlne obowigzki w zakresie poufnosci
1 przejrzystosci informacji. Na podstawie art. 9c ust. 4a p.e. zostali oni zobowigzani
do zachowania poufnosci informacji handlowych, ktére uzyskali w trakcie wykonywania
dziatalno$ci oraz zapobiegania ujawnianiu, w sposob dyskryminacyjny, informacji o wiasnej
dziatalnosci, ktore moga powodowaé korzySci handlowe. W szczegdlnosci dotyczy
to zachowania zasad tak zwanego unbundlingu (rozdziatu) informacyjnego operatora systemu
wchodzacego w sklad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo od innych czesci tego

przedsiebiorstwa*®

. W zwigzku z tym w instrukcji powinny znalez¢ si¢ rowniez odpowiednie
postanowienia w zakresie poufno$ci 1 przejrzystosci, ktore zapewnia zgodno$¢ dzialania

operatorOw z ww. przepisami.
5.17. Wspolpraca miedzy operatorami systemow

Instrukcje opracowywane dla poszczegolnych systemow energetycznych okresla¢ majg
warunki wspoélpracy pomiedzy operatorami poszczegdlnych systemow. Zobowigzania
te wynikaja z art. 9g ust. 3 pkt. 4 p.e. (w zakresie instrukcji operatorow sieci gazowych),
art. 9g ust. 3a pkt. 7 p.e. (w zakresie instrukcji operatora instalacji magazynowej),
art. 9g ust. 3b pkt. 9 p.e. (w zakresie instrukcji operatora instalacji skroplonego gazu ziemnego)
oraz z art. 9g ust. 4 pkt. 4 p.e. (w zakresie instrukcji operatorow sieci elektroenergetycznych).

Operatorzy systeméw gazowych zostali zobowigzani do okreslenia warunkéw wspotpracy

447 M. Czarnecka, Obowigzki informacyjne a zachowania konsumentéw na rynku energii elektrycznej. Studium ekonomii prawa,
Warszawa 2018, s. 124 i n.
448 Por. T. Brzezinski, Unbundling..., s. 73 in.
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z operatorami zarzadzajagcymi innymi systemami gazowymi, za§ operatorzy sieci
elektroenergetycznych — z operatorami innych systemow elektroenergetycznych, w tym
w zakresie koordynowanej sieci 110 kV i niezbgdnego uktadu potaczen sieci oraz zakresu,
sposobu i harmonogramu przekazywania informacji.

Operatorzy systemow energetycznych zostali zobowigzani do wspotpracy na podstawie
przepisOw ustawy — Prawo energetyczne. Zakres tej wspoOlpracy wynika przede wszystkim
z art. 9c p.e. oraz z rozdziatu 7 rozp. systemowego gazowego i rozdzialu 8 rozp. systemowego
elektroenergetycznego i obejmuje w szczegélnosci: prowadzenie ruchu sieciowego,
planowania technicznych mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na paliwa gazowe i energi¢
elektryczng, zapobieganie i usuwanie awarii lub zagrozen bezpiecznego funkcjonowania
systemow, planowania rozwoju sieci oraz sporzadzania plandw rozwoju, czy przekazywania
danych i informacji.

Zakres wspoOlpracy miedzy operatorami jest bardzo szeroki i jednocze$nie niezbedny
dla prawidlowego funkcjonowania systemow. Warunki tej wspdlpracy powinny zostac
okreslone w instrukcji przynajmniej w sposob ogdlny, poprzez wskazanie jej podstawowego
zakresu i celow oraz najwazniejszych zadan poszczegélnych podmiotow. Jednak z uwagi
na jej specyfike, w tym bardzo szeroki zakres oraz objecie nig obszarow dziatania operatorow
wymagajacych ochrony informacji, dopuszczalne jest moim zdaniem ich szczegdétowe

uregulowanie w pozostatym zakresie w odrgbnych porozumieniach.
5.18. Procedura zmiany sprzedawcy

Do okreslenia procedury zmiany sprzedawcy w swoich instrukcjach zobowigzani zostali
operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych (na podstawie art. 9g ust. 3 pkt. 7 p.e.)
oraz operatorzy systemOw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (na podstawie
art. 9g ust. 4 pkt. 10 p.e.).

Odbiorca paliw gazowych lub energii ma prawo zakupu tych paliw lub energii
od wybranego przez siebie sprzedawcy, co wynika z art. 4j ust. 1 p.e. Jednocze$nie zgodnie
z art. 4j ust. 2 p.e. przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja
paliw gazowych lub energii, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace rowne
traktowanie uzytkownikow systemu, jest zobowigzane umozliwi¢ odbiorcy przytaczonemu
do jego sieci zmiang sprzedawcy paliw gazowych lub energii, na warunkach i w trybie
okreslonym w przepisach prawa. W zakresie procedury zmiany sprzedawcy przepisy prawa
precyzuja przede wszystkim termin dokonania tej zmiany — zgodnie z art. 4j ust. 6 p.e.

sg obowigzani umozliwi¢ odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycznej zmiang

216



sprzedawcy, nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia poinformowania wtasciwego operatora

o zawarciu umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej z nowym sprzedawca*4°

. Obowigzki
operatoréw w tym zakresie wynikaja takze z przepiséw wykonawczych. Operatorzy sieci
gazowych zostali zobowigzani na podstawie § 14 ust. 1 pkt. 4-5 i ust. 2 rozp. systemowego
gazowego do dokonania w  okreslonym terminie odczytu wskazan uktadu
pomiarowo—rozliczeniowego w celu dokonania rozliczen odbiorcy koncowego i przekazania
tych danych dotychczasowemu i nowemu sprzedawcy. Operatorzy ci zostali réwniez
zobowigzani na podstawie § 14 ust. 3 rozp. systemowego gazowego do udostepniania
procedury zmiany sprzedawcy w swojej siedzibie i publikowania jej na swoich stronach
internetowych. Podobne uszczegdtowienie obowigzkow w przepisach wykonawczych
w zakresie procedury zmiany sprzedawcy nie zostato dokonane w stosunku do operatorow sieci
elektroenergetycznych. Jedynie w § 11 ust. 4 rozp. systemowego elektroenergetycznego
prawodawca zobligowal nowego sprzedawce do przekazania informacji o dniu rozpoczecia
przez niego sprzedazy energii elektrycznej oraz sprecyzowal sposob wyznaczenia daty zmiany
sprzedawcy. Dodatkowo na podstawie art. 9c ust. 1b pkt. 5 lit. f tiret pierwsze i ust. 3 pkt. 9a
lit. f tiret pierwsze p.e. operatorzy systemow  dystrybucyjnych  gazowych
1 elektroenergetycznych zostali zobowigzani rowniez do zamieszczania na swoich stronach
internetowych oraz udostepnienia do publicznego wgladu w swoich siedzibach aktualnej listy
sprzedawcow, z ktorymi zawarli oni umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji.

Prawo do zmiany sprzedawcy jest jednym z najbardziej istotnych aspektow liberalizacji
rynkow paliw gazowych 1 energii elektrycznej, za$ liczba zmian sprzedawcy jest uznawana
w doktrynie prawa za jeden z najlepszych wyznacznikow $wiadczacych o efektywnej
konkurencji na danym rynku*°. Jak jednak wskazuje si¢ w literaturze, skorzystanie z tego
prawa wymaga aktywnosci odbiorcy, ktory swoja decyzje o zmianie sprzedawcy powinien
podja¢ w sposdb swiadomy 1 przemyslany, nie tylko w zakresie tresci dotychczasowej i nowej
umowy sprzedazy, ale takze w odniesieniu do calego procesu zmiany sprzedawcy, w tym
wplywu tego procesu na umowe dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej*?.
Na operatorach systeméw dystrybucyjnych, ktérzy opracowuja i wdrazajg procedury zmiany
sprzedawcow zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami, spoczywa obowigzek zapewnienia

odbiorcom dostgpu do czytelnych 1 przejrzystych informacji. Jak wskazuje

449 Zgodnie z art. 1 pkt. 5 lit. b) ustawy z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22021 poz. 1093), ktory wejdzie w zycie z dniem 1.07.2024 r., operator systemu przesylowego oraz operator systemu
dystrybucyjnego beda obowigzani umozliwi¢ zmiang sprzedawcy odbiorcy koncowemu energii elektrycznej nie pdzniej niz w
terminie 7 dni.

450 M. Swora, Polska w procesie integracji regionalnych rynkéw energii, Rynek Energii 2010, nr 2, s. 11.

41 ], Skargo, Prawo do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej [w:] Konsument na rynku energii elektrycznej, red. M.
Czarnecka, Warszawa 2013, s. 183.
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A. Walaszek—Pyziol, konieczne jest zniesienie barier utrudniajacych faktyczng mozliwosé
skorzystania z tego prawa, przejawiajacych si¢ m.in. w asymetrii informacyjnej, ktora stwarza
utrudnienie w zdobyciu odpowiedniej wiedzy dla odbiorcow*°2,

W doktrynie prawa istnieje dwuglos co do oceny istniejacych obecnie regulacji prawnych
odnoszgcych si¢ do zobowigzania operatora systemu dystrybucyjnego do okreslenia procedury
zmiany sprzedawcy w ich instrukcjach. A. Walaszek—Pyziot oraz M. Swora i A. Falecki
opowiadaja si¢ za tym, aby w jak najszerszym zakresie przenie$¢ uregulowanie tych zasad
do przepisow prawa powszechnie obowigzujacego (ustawy — Prawo energetyczne,
rozp. systemowego elektroenergetycznego, rozp. systemowego gazowego), ktére — petniac
funkcje gwarancyjng — powinno w wyczerpujacy sposob normowaé procedure zmiany
sprzedawcy, w tym obowigzki poszczegdlnych uczestnikoéw rynku®3. Jako argumenty za tym
stanowiskiem A. Walaszek—Pyziol wskazuje stabosci instrukcji®®*. Zdaniem tej autorki,
instrukcje nie zapewniaja zachowania wysokich standardow jakoSciowych omawianej
procedury (jej prostoty i przejrzystosci, a takze nalezytego zapewnienia interesOw odbiorcow).
Jak dalej wskazuje A. Walaszek—Pyziot, Prezes URE ma w tym zakresie jedynie uprawnienia
blokujace — moze odmowic zatwierdzenia instrukcji, ale nie moze wptynaé pozytywnie na jej
tres¢, co w efekcie moze prowadzi¢ do tego, ze opracowana przez operatora procedura moze
okaza¢ si¢ nadmiernie ucigzliwa lub czasochtonna dla odbiorcy i1 zniechgcaé go do podjecia
krokow w celu zmiany sprzedawcy. Argument ten stracit jednak na aktualno$ci wraz
z wejsciem w zycie kolejnych nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktére nadaty
Prezesowi URE znacznie szersze kompetencje w zakresie wladczego wplywania na tresc
instrukcji (0 czym szerzej w Rozdziale 1V pkt. 4). A. Walaszek-Pyziot wskazywala w swojej
publikacji jako dodatkowe argumenty przemawiajace przeciwko uregulowaniu procedury
zmiany sprzedawcy w instrukcjach takze to, ze wigzg one jedynie samego operatora,
za$ nie wigza sprzedawcow. Rowniez i ten argument stracit jednak na aktualnos$ci w zwigzku
z wejéciem w zycie art. 1 pkt. 12 lit. e) ustawy z 8.01.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw*®®, ktéry dodat do ustawy — Prawo
energetyczne nowy art. 9g ust. 12, zgodnie z ktorym do stosowania si¢ do warunkow i wymagan
oraz procedur postepowania i wymiany informacji okreslonych w instrukcji zobowigzani

sa wszyscy uzytkownicy systemu, a wigc takze sprzedawcy zlecajacy ushuge dystrybucji.

452 A, Walaszek—Pyziot, O jednej z prawnych metod liberalizacji rynku energii elektrycznej — ,,prawo” odbiorcy do wybory
sprzedawcy energii elektrycznej [w:] Wspélczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz,
Warszawa 2010, s. 174.

453 A, Walaszek—Pyziot, O jedne;j..., s. 176-177; M. Swora, A. Falecki, Prawo wyboru sprzedawcy [w:] Prawo energetyczne.
Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 11, red. Z. Muras, Warszawa 2016, s. 599 i n.

454 A, Walaszek—Pyziol, O jednej..., s. 176-177.

455 Dz, U. z 2010 Nr 21, poz. 104.
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Kolejnym argumentem podnoszonym przez autorke byt brak latwego dostepu do tekstu
instrukcji w zwigzku z utrudnionym dla odbiorcow dost¢pem do internetu, co obecnie rowniez
nalezy uzna¢ za argument nieaktualny.

Przeciwnego zdania jest M. Czarnecka*®, ktorej zdaniem wprowadzenie szczegétowych
unormowan w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego dotyczacych procedury zmiany
sprzedawcy nie spowoduje utatwien dla odbiorcow. Wrecz przeciwnie, zdaniem autorki
w najwigkszym zakresie do uproszczenia tej procedury przyczynic si¢ moze wilasnie praktyka
przedsigbiorstw energetycznych.

W moim przekonaniu ujednolicenie procedury zmiany sprzedawcy poprzez ustanowienie
bardziej szczegdtowych, jednolitych przepisow prawa powszechnie obowigzujacego mogloby
potencjalnie skutkowaé wigksza przejrzystoscig tej procedury i tym samym tatwoscia jej
zastosowania. Uwazam réwniez, ze z uwagi na specyfike instrukcji, ktére sg dokumentami
bardzo rozbudowanymi i trudnymi do zrozumienia przez przecigtnego odbiorce, co wykazaty
przeprowadzone badania**’, opublikowanie przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych
gazowych informacji dotyczacych procedury zmiany sprzedawcy wylacznie w instrukcji
nie powinno by¢ uznane za spetnienie przez nich zobowigzania wynikajacego z przytoczonego
powyzej § 14 ust. 3 rozp. systemowego gazowego. Informacje takie powinny by¢ tatwo
dostgpne dla odbiorcow, dlatego w moim przekonaniu powinny by¢ publikowane na glownych
stronach internetowych operatoréw w formie prostego, przejrzystego opisu, bez zbednych
technicznych szczegotow.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia objg¢cie obowigzkiem przedstawienia procedury
zmiany sprzedawcy w instrukcjach wytacznie operatorow systemow dystrybucyjnych.
Operatorzy systemow przesylowych takze zostali zobowigzani do stosowania obiektywnych
i przejrzystych zasad zapewniajacych rowne traktowanie uzytkownikow systemu
umozliwiajagcych im zmiang sprzedawcy. Powinni w zwigzku z tym posiada¢ obowigzek

uregulowania stosowanej przez siebie procedury zmiany sprzedawcy w swoich instrukcjach.
5.19. Sprzedaz rezerwowa

Na podstawie art. 9g ust. 5b p.e. operator systemu dystrybucyjnego w instrukcji ruchu
1 eksploatacji sieci dystrybucyjnej, a operator systemu przesylowego gazowego w instrukeji

ruchu 1 eksploatacji sieci przesytowej, okresla procedur¢ wymiany informacji, o ktorych mowa

4% M. Czarnecka, Prawo do wyboru sprzedawcy [w:] M. Czarnecka, T. Ogltodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosé
energetyczna. Tom |. Komentarz, Warszawa 2020, s. 112.
457 M. Czarnecka, Obowigzki..., s. 124 in.
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w art. 5 ust. 14 1 15 p.e., oraz tryb, warunki 1 terminy uruchamiania sprzedazy rezerwowej,
o ktorej mowa w art. Saa p.e., w tym procedur¢ wymiany informacji.

Sprzedaz rezerwowa to zgodnie z art. 3 pkt. 6b p.e. sprzedaz paliw gazowych lub energii
elektrycznej odbiorcy koncowemu przytagczonemu do sieci dystrybucyjnej lub do sieci
przesytowej gazowej dokonywana przez sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania
sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce,
realizowana na podstawie umowy sprzedazy lub umowy kompleksowe;j. Instytucja sprzedazy
rezerwowej zostala szczegdtowo uregulowana przez prawodawce w art. Saa—5ab p.e. Celem
wprowadzenia do ustawy — Prawo energetyczne wskazanych przepisOw w obecnym brzmieniu
bylo zapewnienie odbiorcy energii elektrycznej 1 paliw gazowych dostaw w kazdej sytuacji,
w ktorej sprzedawca przestaje wywigzywaé si¢ z wigzacej go z odbiorcg umowy sprzedazy
energii elektrycznej lub paliw gazowych, lub z umowy kompleksowej, to znaczy przestaje
mu dostarczac t¢ energi¢ lub paliwa, niezaleznie od tego, czy zaprzestanie dostarczania energii
elektrycznej lub paliw gazowych jest trwate czy jedynie tymczasowe*°8,

Regulacja dotyczaca sprzedazy rezerwowej jest bardzo szczegdtowa. Prawodawca
okresla w niej w szczeg6lnosci, kiedy dochodzi do uruchomienia tej sprzedazy, jakie
sg obowigzki informacyjne sprzedawcy 1 operatora systemu, w jaki sposéb dochodzi do wyboru
przez odbiorce sprzedawcy rezerwowego, w jakich przypadkach umowa sprzedazy rezerwowej
moze ulec rozwigzaniu, a nawet przewiduje sposOb postgpowania operatora systemu
w przypadku, gdyby sprzedawca rezerwowy zaprzestat swojej dziatalnosci*®®.

Mimo takiej szczegdtowosci i kompleksowosci przepisow art. Saa i Sab p.e., prawodawca
wcigz oczekuje okredlenia przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych
w swoich instrukcjach procedury wymiany informacji dotyczacych konieczno$ci uruchomienia
sprzedazy rezerwowej zgodnie z art. 5 ust. 14 1 15 p.e. Chodzi tu o informowanie odbiorcéw
1 operatorow przez sprzedawce o koniecznosci zaprzestania sprzedazy paliw gazowych
lub energii elektrycznej, a takze o wzajemne informowanie si¢ o wystgpieniu takiej sytuacji
przez operatora systemu dystrybucyjnego i operatora systemu przesytowego. Procedura
wymiany tych informacji powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ szybkiego ich przekazania w celu
podjecia odpowiednich reakcji ze strony operatorow i sprzedawcow (dotychczasowego
i rezerwowego). W zwigzku z tym musi przewidywac¢ odpowiedni kanat komunikacji, dostepny

dla wszystkich tych podmiotow.

458 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2911, s. 8.

49 Szerzej nt. sprzedazy rezerwowej por. D. Dragan, W. Modzelewski, Instytucja sprzedazy rezerwowej a ochrona
konsumentow i konkurencyjnos¢ na rynku energii elektrycznej i gazu [W:] Szanse i zagrozenia dla uczestnikow rynku energii,
red. G. Materna, J. Krél, Warszawa 2021, s. 111-120.
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Oprocz procedury wymiany wskazanych informacji, operatorzy zostali zobowigzani
do okreslenia w swoich instrukcjach trybu, warunkéw i termindéw uruchamiania sprzedazy
rezerwowej. Nalezy wskazaé, ze najwazniejsze kwestie w tym zakresie wynikaja
z omoOwionych w niniejszym punkcie przepiséw prawa. Niemniej operatorzy powinni
te przepisy skonkretyzowac i uszczegdtowi¢. Nalezy postulowaé okreslenie w instrukcjach
miedzy innymi wymogoéw, ktore wypeti¢ powinien sprzedawca w celu wpisania go na listg
sprzedawcow rezerwowych publikowang przez operatoréw na podstawie art. 5aa ust. 4 p.e.,
a takze uszczegdtowienie przypadkéw, w ktorych dojdzie do uruchomienia sprzedazy
rezerwowej w sytuacji wygasniecia umowy, o ktorych mowa w art. 5aa ust. 1 p.e. W moim
przekonaniu nie kazde wygasnigcie umowy powinno stanowi¢ podstawe uruchomienia
tej procedury — w takich sytuacjach powinna by¢ ona stosowana wyjatkowo, a przeciwko
jej uruchomieniu przemawia¢ moze na przyklad wykrycie nielegalnego poboru energii przez
odbiorce (o ktéorym mowa w art. 6b p.e.) czy brak zgody odbiorcy na zainstalowanie uktadu

pomiarowo-rozliczeniowego (o ktérym mowa w art. 6a ust. 3 p.e.)*®°.

5.20. Bilansowanie systemu

Zgodnie z art. 9g ust. 6 p.e., instrukcje opracowywane przez operatordw systemow
przesytowych zawierajg wyodrgbniong cze$¢ dotyczaca bilansowania systemu 1 zarzgdzania
ograniczeniami systemowymi, okreslajaca:

1) warunki, jakie muszg by¢ spelnione w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi;
2) procedury:
a) zglaszania 1 przyjmowania przez operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego do realizacji umow sprzedazy oraz programow dostarczania
i odbioru energii elektrycznej,
b) zglaszania do operatora systemu przesylowego gazowego umow o $wiadczenie
ustug przesytania paliw gazowych,
C) bilansowania systemu, w tym sposob rozliczania kosztow jego bilansowania,
d) zarzadzania ograniczeniami systemowymi, w tym sposob rozliczania kosztow tych
ograniczen (o czym szerzej w pkt. 5.5 niniejszego rozdziatu),
e) awaryjne (o ktorych szerzej w pkt. 5.7 niniejszego rozdziatu);
3) sposob postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa

gazowe lub energi¢ elektryczng (o ktorych szerzej w pkt. 5.6 niniejszego rozdziatu);

460 D, Dragan, W. Modzelewski, Instytucja..., s. 115-117.
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4) procedury i zakres wymiany informacji niezbednej do bilansowania systemu
1 zarzgdzania ograniczeniami systemowymi;

5) kryteria dysponowania moca jednostek wytworczych energii elektrycznej,
uwzgledniajace, w przypadku elektrowni jadrowych, wymagania w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej okreslone przepisami ustawy
z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe, oraz kryteria zarzgdzania polaczeniami systemoéw
gazowych albo systemow elektroenergetycznych;

6) sposob przekazywania uzytkownikom systemu informacji o warunkach §wiadczenia
ustlug przesylania energii elektrycznej oraz pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego;

7) wymagania dla systemow, o ktorych mowa w art. 47 pkt. 2 ustawy z 17.12.2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

Bilansowanie systemu zostato zdefiniowane przez prawodawce w art. 3 pkt. 23a p.e. jako
dziatalno$¢  gospodarcza  wykonywana przez operatora Systemu  przesylowego
elektroenergetycznego w  ramach  $§wiadczonych uslug przesytania, polegajaca
na rownowazeniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng z dostawami tej energii, w tym
bilansowanie w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii  elektrycznej, oraz przez operatora systemu przesylowego
lub dystrybucyjnego gazowego w ramach $wiadczonych ustug przesytania lub dystrybucii,
polegajaca na rbwnowazeniu zapotrzebowania na paliwa gazowe z dostawami tych paliw,
w tym dzialanie bilansujace w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 312/2014 z 26.03.2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu
w sieciach przesytowych?6l,

Konieczno$¢ bilansowania sieci gazowych 1 elektroenergetycznych wynika
z ich ograniczen fizycznych zwigzanych z rownowazeniem paliw gazowych lub energii
elektrycznej dostarczanych do systemu z ilosciami z nich odbieranymi. Nie zawsze jednak
jest mozliwe przewidzenie, czy ich pobor i dostawy beda zrownowazone przez uzytkownikow
systemow, dlatego operatorzy systemow przesylowych 1 dystrybucyjnych zostali zobowigzani
do podejmowania $rodkéw majacych na celu bilansowanie sieci energetycznych. Srodki te nie
moga prowadzi¢ do dyskryminowania uzytkownikoéw systemu, a optaty pobierane
od uzytkownikow musza odzwierciedla¢ koszty ich podejmowania. Jak wskazuja F. Graper
1 Ch. Schoser, sposob w jaki sg pobierane od uzytkownikéw systeméw optlaty

za niezbilansowanie ich dostaw 1 poborow wplywaja na atrakcyjnos$¢ calego rynku energii

461 Dz. Urz. UE L 91 z 27.03.2014, str. 15.
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dla jego uczestnikow. Optaty te nie mogg by¢ za wysokie, w innym wypadku powodowatyby
bowiem zbyt duze ryzyko finansowe. Z drugiej strony, jesli b¢da one zbyt niskie, caty ciezar
finansowy zwigzany z bilansowaniem systemu przerzucony zostanie na jego operatora,
co w konsekwencji spowoduje socjalizacje kosztow zwigzanych z niezbilansowaniem
uzytkownikoéw 1 powstanie szkodliwych sygnatow cenowych dla nowych inwestycji. Autorzy
podkreslaja réwniez, ze na rynkach, ktére nie sg dostatecznie ptynne, konieczne
jest zapewnienie nadzoru regulacyjnego nad dziataniami operatora systemu przesylowego
podejmowanymi w celu bilansowania systemu, w tym takze nad wyznaczaniem przez
operatorow wysokosci optat za niezbilansowanie*®?.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze mimo iz prawodawca w art. 9g ust. 6 p.e.
zobowigzal do okre§lenia warunkéw dotyczacych bilansowania wylacznie operatorow
systemow przesylowych, to swoje obowigzki w zakresie bilansowania systemdéw posiadajg
takze operatorzy systemow dystrybucyjnych (obowiazki te opisane zostaly w kolejnych
akapitach). W zwiazku z tym nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladami wyrazanymi w doktrynie prawa,
zgodnie z ktorymi w katalogu elementdw instrukcji dystrybucyjnej okreslonym
w art. 9g ust. 3 i 4 p.e. powinny miesci¢ si¢ rowniez zagadnienia dotyczace bilansowania
wskazane w art. 9g ust. 6 p.e., ale w takim zakresie, w jakim dotycza one funkcjonowania
systemu dystrybucyjnego 1 s3 zwigzane z obowigzkami operatoréw systemoOw
dystrybucyjnych?63,

W celu bilansowania systemow, operatorzy musza zarzadza¢ przyjmowanymi
do realizacji umowami. W zwigzku z tym instrukcja powinna okresla¢ zasady zglaszania
danych handlowych i technicznych, do ktérych naleza umowy sprzedazy oraz oferty
bilansujace. Jak wskazuja R. Gawin, K. Smagiet i R. Trypens, dotyczy to w szczegdlnosci
procedur, trybu 1 harmonogramu zglaszania i weryfikacji tych uméw 1 ofert. Ponadto instrukcja
powinna okresla¢ procedury zglaszania danych wymiany miedzysystemowej, tj. danych
dotyczacych przepltywow paliw gazowych i energii elektrycznej migdzy r6znymi systemami
(przesytowym, dystrybucyjnym, magazynowania, skraplania oraz systemami innych
operatoréw, w tym operatordw zagranicznych). Zgodzi¢ si¢ nalezy z przywotanymi autorami
takze w tym zakresie, ze instrukcje w odniesieniu do procedur zglaszania do operatora systemu
przesytlowego umow o §wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych lub energii elektryczne;j
powinny zawiera¢ opis warunkow 1 zasad $§wiadczenia uslug przesytania, w tym wzorow

wnioskéw o $wiadczenie tej ustugi oraz wzorow umoéw, a takze szczegodtowych procedur

462 F, Graper, Ch. Schoser, Balancing [w:] EU Energy Law. Volume I. The Internal Energy Market, red. Ch. Jones i in. (red.),
Deventer — Leuven 2021, s. 32.
463 R, Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1141.
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postepowania w tym zakresie. Postanowienia te, ze wzgledu na ich ogo6lny charakter, moga
rowniez by¢ zawarte w czesci instrukcji, ktora dotyczy szczegdélowych warunkoéw korzystania
z sieci gazowych i elektroenergetycznych, a nie w wyodregbnionej czgéci instrukceji dotyczacej
bilansowania®®*.

Odnoszac si¢ do bilansowania systemu gazowego, ustawodawca przypisat
w art. 9c ust. 1a pkt. 2 i ust. 1b pkt. 2 p.e. obowigzek realizacji tego zadania operatorowi systemu
przesytowego i operatorom systemoéw dystrybucyjnych. Jednakze obowiazki operatora systemu
przesytowego sa znacznie szersze. Jest on bowiem odpowiedzialny za bilansowanie systemu
przesylowego gazowego oraz prowadzenie z uzytkownikami tego systemu rozliczen
wynikajacych z niezbilansowania paliw gazowych dostarczanych i pobieranych z systemu
przesytowego gazowego, w tym:

a) dostarczanie uzytkownikom tego systemu danych dotyczacych realizacji przez
nich ustlug w zakresie niezb¢dnym do wykonywania ich obowigzkéw wynikajacych
z instrukcji,

b) zapewnienie uzytkownikom tego systemu mechanizméw umozliwiajacych
podejmowanie dziatan zaradczych w celu unikni¢cia niezbilansowania paliw
gazowych dostarczonych i odebranych z systemu gazowego,

c) podawanie do wiadomosci publicznej informacji o dziataniach podjetych w celu
bilansowania systemu gazowego, a takze o poniesionych w zwiazku z tym kosztach
I przychodach.

Z Kkolei operator systemu dystrybucyjnego gazowego jest odpowiedzialny
za bilansowanie tego systemu, z wylaczeniem prowadzenia rozliczen wynikajacych
z niezbilansowania paliw gazowych dostarczonych i pobranych z systemu gazowego. Operator
ten jest rowniez zobowigzany na podstawie art. 9g ust. Sab p.e. do uwzglednienia w instrukc;ji
zasad stosowania profili obcigzenia opracowanych przez podmiot odpowiedzialny
za prognozowanie*® lub opracowanych przez tego operatora, zgodnie z metoda, o ktorej mowa
w art. 9cb ust. 1 p.e. Chodzi tu o prognozy dotyczace mierzonych rzadziej niz codziennie ilosci
paliw gazowych odbieranych przez uzytkownikéw systemu gazowego, ktorych celem jest
ograniczenie rozbieznosci pomi¢dzy prognozowang wielkoscig 1 faktycznym zuzyciem paliw
gazowych przez odbiorcg, co ma istotne znaczenie dla unikania niezbilansowania pozycji

odbiorcow.

464 R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1155.

465 W Polsce obecnie podmiotem realizujgcym obowigzki podmiotu odpowiedzialnego za prognozowanie mierzonych rzadziej
niz codziennie ilosci paliw gazowych odbieranych przez uzytkownikow sieci jest Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0.
(zgodnie z decyzja Prezesa URE z 11.5.2016 r. (DRR 472914(27)/2015/2016/AKal/APo), ktora to funkcj¢ petni od 1.9.2016
r.
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Sposob, w jaki wymienieni wyzej operatorzy wykonywac maja swoje zadania z zakresu
bilansowania systemow gazowych, zostat szczegdélowo okreslony w ustawie — Prawo
energetyczne (implementujacej w tym zakresie przede wszystkim postanowienia dyrektywy
2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru), rozp. systemowym gazowym, rozporzadzeniu 2024/1789 w sprawie
rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru (a dotychczas
rozporzadzeniu 715/2009 w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego)
oraz rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 312/2014 z 26.03.2014 r. ustanawiajagcym kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych*®®. Zgodnie z art. 39 ust. 5 dyrektywy
2024/1788 w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru, zasady przyjete przez operatorow systemoOw przesylowych
dla bilansowania gazu w systemie przesylowym powinny by¢ obiektywne, przejrzyste
i niedyskryminacyjne. Dyrektywa ta w swoim art. 78 ust. 7 lit. ¢ wskazuje rowniez, ze organy
regulacyjne sg odpowiedzialne za ustalanie lub zatwierdzanie warunkéw zapewniania ustug
bilansowania systemu, ktore §wiadczone maja by¢ w sposob najbardziej optacalny i tworzy¢
majg odpowiednie zachety dla uzytkownikow sieci do bilansowania ich pozycji. Warunki
te muszg by¢ nastgpnie publikowane. Nalezy uznaé, ze art. 9g p.e. zobowigzujacy operatorow
do okreslenia w swoich instrukcjach warunkoéw dotyczacych bilansowania systemow
gazowych, odpowiada w swojej tresci zobowigzaniom wynikajacym z dyrektywy 2024/1788
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru®®’.

Ogolne zasady bilansowania systemu przesylowego gazowego ustanowione zostaty
W rozporzadzeniu 2024/1789 w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru (a dotychczas rozporzadzeniu 715/2009 w sprawie warunkow dostepu
do sieci przesytlowych gazu ziemnego). Zgodnie z jego art. 13 (wczeéniej art. 21 rozporzadzenia

715/2009 w sprawie warunkéw dostgpu do sieci przesytowych gazu ziemnego), maja by¢

466 Dz.U.UE.L.2014.91.15; zwane dalej: ,,yozporzadzeniem nr 312/2014 ustanawiajacym kodeks sieci dotyczacy bilansowania
gazu w sieciach przesylowych”. Rozporzadzenie to czesto zwane jest NC BAL — ang. Network Code on Gas Balancing of
Transmission Networks.

467 Zobowigzanie do ustalania lub zatwierdzania przez organy regulacyjne warunkéw dotyczacych $wiadczenia przez
operatorow ustug bilansowania wynikato juz z art. 25 ust. 2 dyrektywy 2003/55 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego. Dodanie do ustawy — Prawo energetyczne art. 9g ust. 6 nastapito w wyniku implementacji ww.
dyrektywy w wyniku wej$cia w zycie nowelizacji z 4.03.2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 52, poz. 552). Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu tej nowelizacji, brak nadzoru
organu regulacyjnego nad zasadami bilansowania systemu moze powodowaé trudnosci w funkcjonowaniu i rozwoju
gazownictwa lub elektroenergetyki, poniewaz duze ryzyko zmiany regut w tym zakresie przez operatorow stwarza problemy
z uzyskaniem kredytow oraz ogranicza zainteresowanie inwestorow. Powoduje takze ryzyko wprowadzenia w instrukcjach
postanowien niekorzystnych dla uzytkownikow (Druk sejmowy nr 3135 z22.07.2014 r., s. 101-102). Az do wejscia w zycie
ustawy z 8.01.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr
21, poz. 104) Prezes URE zatwierdzal na podstawie art. 9g ust. 7 p.e. wylacznie wyodrebniong czes¢ instrukcji dotyczaca
bilansowania.
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one opracowywane przez operatorow w sposob sprawiedliwy, niedyskryminacyjny
1 przejrzysty oraz opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach. Zasady bilansowania odzwierciedla¢
powinny prawdziwe potrzeby systemu i uwzglednia¢ $rodki, ktérymi dysponuje operator
systemu przesylowego, a takze mie¢ charakter rynkowy. Operatorzy zobowigzani zostali
rowniez do bezplatnego i terminowego dostarczania wystarczajacych 1 wiarygodnych,
pobieranych online informacji na temat statusu bilansowego uzytkownikéw sieci, ktore
odzwierciedla¢ bedg poziom informacji, ktérymi dysponuje operator systemu przesytowego.
Najbardziej szczegdélowe zasady dotyczace bilansowania systemu przesylowego
przewiduje rozporzadzenie nr 312/2014 ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy bilansowania
gazu w sieciach przesylowych. Zgodnie ze swoim art. 1, rozporzadzenie to ustanawia sieciowe
zasady dotyczace procedur nominacji, oplat za niezbilansowanie, procedur rozliczeniowych
zwigzanych z optata za niezbilansowanie dobowe oraz bilansowania operacyjnego migdzy
sieciami operatorOw systemow przesylowych. Definiuje ono réwniez w swoim
art. 3 pkt. 2 pojecie dziatania bilansujgcego, ktore oznacza dziatanie podjete przez operatora
systemu przesylowego w celu zmiany przeptywéw gazu do lub z sieci przesylowej,
z wylaczeniem dziatan, w ktorych gaz nie jest rozliczony jako odebrany z systemu, i w ktorych
gaz jest zuzywany przez operatora systemu przesytowego na potrzeby technologiczne systemu.
Wskazany kodeks sieci wprowadza w swoim art. 4 ust. 1 zobowigzanie
dla uzytkownikow systemu do bilansowania ilo$ci dostarczanego i odbieranego paliwa
gazowego, tak aby ograniczy¢ do minimum konieczno$¢ podejmowania przez operatoroOw
systemow przesytowych dziatan bilansujacych. Srodki, ktore zgodnie z tym rozporzadzeniem
moze podja¢ operator w celu zbilansowania sieci, to obrot standardowymi produktami

8 i wykorzystywanie ustug bilansujacych?®®. Rozporzadzenie okresla

krotkoterminowymi*®
rowniez szczegdlowo w swoim rozdziale IV procedure nominacji*’®, w tym takze przypadki,
w ktorych operator moze nominacje odrzuci¢ (art. 17 rozporzadzenia nr 312/2014

ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesylowych).

468 Uregulowany w art. 7 rozporzadzenia nr 312/2014 ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych. Produkty krotkoterminowe obejmuja te umowy i instrumenty pochodne, w ramach ktérych dostawa nastepuje
w ciggu dnia lub z jednodniowym wyprzedzeniem, przez siedem dni w tygodniu.

469 Ustuga bilansujaca zostala zdefiniowana w art. 3 pkt. 7 rozporzadzenia nr 312/2014 ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesytowych. Oznacza ona ustuge §wiadczong na rzecz operatora systemu przesylowego na
podstawie umowy dotyczacej gazu potrzebnego do zaspokojenia potrzeb wynikajacych z krotkookresowych wahan popytu lub
podazy, ktora nie jest standardowym produktem krotkoterminowym. Zasady korzystania z ustug bilansujacych zostaty
uregulowane w art. § ww. rozporzadzenia.

470 Nominacja zdefiniowana zostata w art. 2 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia 715/2009 w sprawie warunkéw dostgpu do sieci
przesytowych gazu ziemnego. Oznacza ona wczesniejsze powiadomienie operatora systemu przesylowego przez uzytkownika
sieci o faktycznej ilo$ci gazu, ktora uzytkownik sieci chciatby zattoczy¢ do systemu lub z niego odebrac.
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Przedmiotem rozporzadzenia sa takze oplaty za niezbilansowanie dobowe*’!, w tym sposob
okreslenia metody ich kalkulacji 1 sposob obliczania ilo$ci niezbilansowania. Przewiduje ono
rowniez tak zwang zasad¢ neutralnosci kosztowej bilansowania, zgodnie z ktéra operator
systemu przesylowego nie moze czerpa¢ zyskow ani ponosi¢ strat z tytulu wyplacanych
1 otrzymywanych optat zwigzanych z jego dziatalno$cig bilansujaca, za ktérg uznaje si¢
wszystkie dziatania podejmowane przez operatora systemu przesylowego w celu wywigzania
si¢ z obowigzkéw okreslonych w tym rozporzadzeniu (art. 19 rozporzadzenia nr 312/2014
ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych).

W zakresie bilansowania sieci dystrybucyjnych, zgodnie z § 28 rozp. systemowego
gazowego, operator systemu dystrybucyjnego gazowego bilansuje system gazowy
w taki sposob, aby ilo$¢ paliwa gazowego dostarczonego przez operatora do punktéw wyjscia
z systemu dystrybucyjnego gazowego odpowiadata ilosci paliwa gazowego dostarczonego
przez uzytkownikoéw systemu dystrybucyjnego gazowego do punktow wejscia do tego systemu.
Operator systemu dystrybucyjnego gazowego, w celu zapewnienia bilansowania systemu
dystrybucyjnego, moze naby¢ paliwo gazowe na potrzeby bilansowania.

Odnoszac si¢ do bilansowania systemu elektroenergetycznego, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwroci¢ uwage na jego specyficzne cechy, na ktore wplywaja zardwno
uwarunkowania techniczne, jak i rynkowe. Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng zmienia
si¢ znacznie w ciggu doby: od okresu niskiego poboru mocy nazywanego ,,doling nocng”
do godzin najwiekszego zapotrzebowania okreslanego jako ,,szczyt wieczorny”*’2. Jednak
w przeciwienstwie do systemu gazowego, w systemie elektroenergetycznym wcigz
nie ma obecnie mozliwosci taniego i1 efektywnego magazynowania energii elektrycznej,
co powoduje potrzebg zapewnienia rownowagi popytu i podazy na rynku energii elektrycznej
W czasie rzeczywistym. Zapewnienie tej rOwnowagi w kazdym momencie funkcjonowania
systemu jest kluczowe z punktu widzenia jego stabilnoSci — niezbilansowanie sieci
elektroenergetycznej moze doprowadzi¢ do odlaczenia poszczegdlnych elementéw systemu,
a nawet do jego naglej i powaznej awarii. Jak wskazuja R. van der Veen i R. Hakvoor, objecie
rynku energii elektrycznej regutami unbundlingu, czyli rozdzielenia dziatalnos$ci polegajacych
na przesytaniu i dystrybucji energii elektrycznej, od wytwarzania i obrotu tg energia, powoduje,
ze bilansowanie produkcji 1 konsumpcji w systemie elektroenergetycznym staje si¢ zadaniem

niezwykle trudnym, wymagajacym zaangazowania wielu przedsigbiorstw energetycznych

471 Oplata za niezbilansowanie dobowe zostata zdefiniowana w art. 3 pkt. 9 rozporzadzenia nr 312/2014 ustanawiajgcego
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesylowych. Oznacza ona kwotg pieni¢zna ptacong lub otrzymywana
przez uzytkownika sieci z tytutu ilosci niezbilansowania dobowego.

472 R, Dzikowski, W. Mielczarski, Poprawa bezpieczeristwa energetycznego poprzez rozwdj energetyki regionalnej,
internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8), s. 25-26.
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1 innych podmiotéw, w tym odbiorcéw, oraz dostosowania si¢ przez nich do ustalonych przez
operatora zasad bilansowania*’.

Na liczbg 1 zréznicowanie czynnikoéw, ktére pod uwage bra¢ musi operator systemu
przesylowego prowadzac bilansowanie sieci elektroenergetycznej, wskazuja R. Dzikowski
i W. Mielczarski. Operator systemu przesylowego musi dokonywaé zréwnowazenia:
(1) zapotrzebowania systeméw dystrybucyjnych, do ktérych podtaczeni sg odbiorcy energii
elektrycznej; (2) produkcji ze zrodet niesterowalnych, takich jak np. elektrownie przemystowe
czy elektrocieptownie; (3) produkcji energii przez odnawialne zrodla energii elektryczneyj;
(4) wymiany energii elektrycznej z systemami zagranicznymi oraz (5) produkcji energii
elektrycznej przez duze elektrownie nazywane JWCD (Jednostki Wytwoércze Centralnie
Dysponowane)*’. Te ostatnie petnia szczegdlna role, sa to bowiem jedyni producenci energii
elektrycznej, ktérych produkcja mozna sterowaé dostosowujac jej wielkos¢ do zmieniajacego
si¢ z godziny na godzing zapotrzebowania. W zwigzku z tym to wlasnie przede wszystkim na
tych jednostkach spoczywa obowigzek zapewnienia zbilansowania produkcji energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem, czyli zapewnienie ciaglo$ci zasilania, a tym samym
bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze w przysztosci coraz wigksza role odgrywac
ma tzw. zarzadzanie strong popytowa*’®, to znaczy zarzadzanie zapotrzebowaniem odbiorcow
na energi¢ elektryczna, ktore moze by¢ dokonywane migdzy innymi poprzez zastosowanie taryf
wielostrefowych?',

Podobnie jak bilansowanie systemu gazowego, takze bilansowanie systemu
elektroenergetycznego jest bardzo szczegotowo uregulowane w przepisach prawa
europejskiego i polskiego, w szczegdlnosci w rozp. systemowym elektroenergetycznym
oraz W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2017/2195 z 23.11.2017 r. ustanawiajacym wytyczne
dotyczace bilansowania®’’. Podstawe do zobowiazania operatora systemu przesylowego
1 operatorow systemoéw dystrybucyjnych do prowadzenia bilansowania systemu
elektroenergetycznego stanowi jednak ustawa — Prawo energetyczne. Zgodnie z jej
art. 9c ust. 2 pkt. 8-11, operator systemu przesylowego elektroenergetycznego jest

odpowiedzialny migedzy innymi za:

473 R, van der Veen, R. Hakvoor, The electricity balancing market: Exploring the design challenge, Utilities Policy 43 (2016),
s. 186.

474 R. Dzikowski, W. Mielczarski, Poprawa..., s. 25-26.

475 Ang. Demand Side Respond.

476 R, Dzikowski, W. Mielczarski, Poprawa..., s. 25-26; E. Ciesielka, Zarzqdzanie #rédtami rozproszonymi w aspekcie
bilansowania handlowego i technicznego. Agregacja zrodet, Rozprawa doktorska, Krakoéw 2019, s. 12—18, dostgpna na stronie:
https://www.eaiib.agh.edu.pl/wp—content/uploads/2020/07/Ciesielka_rozprawa_doktorska.pdf [dostgp: 22.02.2023 r.].

477 Dz.Urz. UE L 312, s. 6, zwane dalej rozporzadzeniem 2017/2195 ustanawiajacym wytyczne dotyczace bilansowania.
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1)

2)

3)
4)

5)

zakup ushug systemowych niezb¢dnych do prawidtowego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, niezawodno$ci pracy tego systemu i utrzymania parametréw
jakosciowych energii elektryczne;j;
bilansowanie systemu elektroenergetycznego, okreslanie i zapewnianie dostgpnosci
odpowiednich rezerw zdolnosci wytworczych, przesylowych 1 potaczen
miedzysystemowych na potrzeby rownowazenia biezgcego zapotrzebowania na energi¢
elektryczng z dostawami tej energii, zarzadzanie ograniczeniami Systemowymi oraz
prowadzenie rozliczen wynikajacych z:
a) niezbilansowania energii elektrycznej dostarczonej i pobranej z systemu
elektroenergetycznego,

b) zarzadzania ograniczeniami systemowymi;
prowadzenie centralnego mechanizmu bilansowania handlowego;
zarzadzanie przeptywami energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym
przesylowym, w sposob skoordynowany z innymi polaczonymi systemami
elektroenergetycznymi oraz, we wspotpracy z operatorami systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, w koordynowanej sieci 110 kV, z uwzglgdnieniem
technicznych ograniczen w tym systemie;
zakup energii elektrycznej w celu pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej
podczas przesylania energii elektrycznej ta siecig oraz stosowanie przejrzystych
i niedyskryminacyjnych procedur rynkowych przy zakupie tej energii.

Z kolei operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, zgodnie

z art. 9c ust. 3 pkt. 6-8 p.e., odpowiedzialni sg za:

1)

2)

3)

bilansowanie systemu, z wyjatkiem rownowazenia biezacego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng z dostawami tej energii, oraz zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi;

zarzadzanie przeplywami energii elektrycznej w sieci dystrybucyjnej oraz wspolprace
z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego w zakresie zarzadzania
przeptywami energii elektrycznej w koordynowane;j sieci 110 kV;

zakup energii elektrycznej w celu pokrywania strat powstatych w sieci dystrybucyjne;j
podczas dystrybucji energii elektrycznej ta siecig oraz stosowanie przejrzystych

i niedyskryminacyjnych procedur rynkowych przy zakupie tej energii.
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Dzialania dokonywane przez operatorow w celu bilansowania systemow
sa podejmowane w ramach rynku bilansujacego*’®, ktory zdefiniowany zostal
w art. 2 pkt. 2 rozporzadzenia 2017/2195 ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania
1 oznacza wszystkie ustalenia instytucjonalne, handlowe i operacyjne ustanawiajace rynkowe
zarzadzanie bilansowaniem. Jak wskazuje A. Szaroszyk—Myszka, poczatkowo rynek
ten co do zasady nie miat stuzy¢ handlowi energia elektryczng na zasadach rynkowych,
jednakze byl on tak zaprojektowany, ze niektérzy jego uczestnicy celowo doprowadzali
do niezbilansowania swoich pozycji, poniewaz moglo si¢ to dla nich okazaé¢ korzystne
ekonomicznie z uwagi na to, ze oplaty za niezbilansowanie byly nizsze niz ceny produktow
krotkoterminowych na rynku energii elektrycznej. Nalezy si¢ w pelni zgodzi¢ z powotang
autorka, ktora ocenia takie praktyki polegajace na prowadzeniu na rynku bilansujacym wlasne;j

479 W celu zapobiegania tego rodzaju dzialaniom

gry rynkowej jako zdecydowanie niepozadane
uczestnikow rynku, ktorych skutkiem moglo by¢é zwigkszenie kosztow prowadzenia
bilansowania systemu albo nawet narazenie tego systemu na niezbilansowanie, prawodawca
europejski ustanowil przywotane juz powyzej rozporzadzenie 2017/2195 ustanawiajace
wytyczne dotyczace bilansowania, ktérego celem jest miedzy innymi wzmocnienie efektywnej
konkurencji, niedyskryminacji oraz przejrzystosci na rynkach bilansujacych, a takze
zwigkszenie efektywnosci bilansowania (por. art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 14 i n. rozporzadzenia 2017/2195 ustanawiajacego wytyczne dotyczace
bilansowania, operator systemu przesylowego elektroenergetycznego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pracy systemu dokonuje zakupu ustug bilansujacych. Ushlugi bilansujace
zgodnie z art. 2 pkt. 2 tego rozporzadzenia oznaczaja albo energic bilansujaca®® lub moc
bilansujaca®®!, albo oba te elementy. Szczegétowe warunki $wiadczenia tych ushug okreslane
sg przez operatora systemu przesytlowego elektroenergetycznego w odrebnym dokumencie

opracowywanym na podstawie art. 18 ww. rozporzadzenia. Taki dokument zostat

juz opracowany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (operatora polskiego systemu

478 Rynek bilansujacy w doktrynie prawa okreslany jest jako obszar lub segment (element struktury) rynku energii elektryczne;.
Nalezy jednak za A. Szaroszyk—Myszka podkresli¢, ze obecnie w dalszym ciagu nie jest to rynek konkurencyjny — krajowe
rynki bilansujace wypehniajg bardziej funkcje techniczne, zwigzane z konieczno$cig zbilansowania rynku energii elektrycznej,
niz funkcje handlowe, opierajace si¢ o zasady wolnej konkurencji. Por. A. Szaroszyk—Myszka, Prawne aspekty rynku mocy w
Polsce w kontekscie polityki energetycznej Unii Europejskiej, Warszawa 2021, s. 58 i n.; M. Marszatek, Swoboda dziatalnosci
gospodarczej wytworcy—sprzedawcy energii elektrycznej, Warszawa 2015, s. 51.

479 A, Szaroszyk-Myszka, Prawne..., s. 58 i n.

480 Energia bilansujgca zostata zdefiniowana w art. 2 pkt. 3 rozporzadzenia 2017/2195 ustanawiajacego wytyczne dotyczace
bilansowania. Oznacza ona energi¢ wykorzystywang przez operatora systemu przesytowego do celow bilansowania systemu
dostarczong przez dostawce ustug bilansujacych.

481 Moc bilansujgca zostala zdefiniowana w art. 2 pkt. 5 rozporzadzenia 2017/2195 ustanawiajacego wytyczne dotyczace
bilansowania. Oznacza ona wolumen rezerwy mocy, na ktérego utrzymanie zgodzit si¢ dostawca ustug bilansujacych oraz w
odniesieniu do ktorego dostawca ustug bilansujacych zgodzit si¢ ztozy¢ operatorowi systemu przesylowego oferty na
odpowiedni wolumen energii bilansujacej przez caly okres obowiazywania umowy.
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E*2, Zakres

przesytowego elektroenergetycznego) 1 zatwierdzony decyzja Prezesa UR
przedmiotowy tych warunkéw jest bardzo szeroki i zgodnie z wilasciwymi przepisami
rozporzadzenia 2017/2195 ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania obejmuje
miedzy innymi: zasady i warunki uczestnictwa w rynku bilansujagcym (art. 18 ust. 4 lit. a,
ust. 5 lit. a—c oraz ust. 6 lit. b ww. rozporzadzenia); zakres i wymogi dotyczace danych oraz
informacji, wymienianych pomig¢dzy dostawcami ustug bilansujacych oraz uczestnikami rynku
bilansujacego a operatorem systemu przesytowego (art. 18 ust. 5 lit. d, f oraz ust. 6 lit. d ww.
rozporzadzenia); zasady zglaszania pozycji bilansowej oraz grafikow przez uczestnikow rynku
bilansujacego do operatora systemu przesylowego (art. 18 ust. 6 lit. e, ] ww. rozporzadzenia);
produkty wykorzystywane na rynku bilansujagcym (art. 18 ust. 5 lit. g ww. rozporzadzenia);
zasady wyznaczania i odpowiedzialno$ci za niezbilansowanie (art. 18 ust. 5 lit. e oraz ust. 6
lit. a, ¢, g, 1 ww. rozporzadzenia); zasady rozliczen ilosciowych i warto§ciowych (art. 18 ust. 5
lit. h — j oraz ust. 6 lit. f, h, k ww. rozporzadzenia). Warunki dotyczace bilansowania
opracowywane 1 zatwierdzane s3 w procedurze uregulowanej w art. 4-10 rozporzadzenia
2017/2195 ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania. Podlegaja one konsultacjom
publicznym, zatwierdzeniu przez wtasciwy organ regulacyjny oraz publikacji w Internecie,
co jest procedurg bardzo zblizong do tej, ktéra obowigzuje operatoréw przy opracowywaniu
i zatwierdzaniu instrukcji. Wytyczne i warunki dotyczace bilansowania okreslone powinny
zosta¢ w instrukcji tylko w takim zakresie, w jakim nie zostaly one przypisane wytycznym
dotyczacym bilansowania (art. 9g ust. 6 p.e.).

Zgodnie z art. 9g ust. 6b p.e., rozliczenia z tytulu niezbilansowania w systemie
elektroenergetycznym prowadzone s3 przez podmiot odpowiedzialny za bilansowanie*®,
Zgodnie z art. 5 ust. 2b p.e. rozliczenia dokonywane sa na podstawie grafiku indywidualnego
przedstawiajacego zbior danych o planowanej realizacji umowy sprzedazy energii elektrycznej
(zwanego grafikiem handlowym) oraz rzeczywistego poboru energii elektrycznej lub
standardowego profilu zuzycia oraz rzeczywiscie pobranej energii elektrycznej. Istotnym

elementem prowadzenia rozliczen za niezbilansowanie na podstawie grafikéw handlowych

sa profile zuzycia oraz profile obcigzenia przygotowywane przez operatorOw systemow

482 Dokument Polskich Sieci Elektroenergetycznych ,,Warunki dotyczace bilansowania”, zatwierdzony decyzja Prezesa URE
0 znaku DRR.WRE.744.35.2019.PSt z 5.03.2020 r., dostepny pod adresem:
https://www.pse.pl/documents/20182/1412303688/Tekst_jednolity WDB_obowiazujacy_od_1_stycznia_2021.pdf/ba06ddd3
—C7al-46f6-bfe5—cfb0169c7dab?safeargs=76657273696f6e3d312e30 [dostep: 23.02.2023 r.].

483 podmiot odpowiedzialny za bilansowanie zostat zdefiniowany w art. 3 pkt. 42 p.e. jako podmiot w rozumieniu art. 2 pkt 14
rozporzadzenia 2019/943 w sprawie energii elektrycznej uczestniczacy w rynku bilansujacym energii elektrycznej na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug przesytania zawartej z operatorem systemu przesytowego. Z kolei centralny mechanizm
bilansowania handlowego zdefiniowany zostat w art. 3 pkt. 41 p.e. jako prowadzony przez operatora systemu przesylowego,
w ramach bilansowania systemu, mechanizm rozliczen podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe, z tytulu
niezbilansowania energii elektrycznej dostarczonej oraz pobranej przez uzytkownikéw systemu, dla ktérych te podmioty
prowadza bilansowanie handlowe.
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dystrybucyjnych. Standardowy profil zuzycia to zgodnie z art. 3 pkt. 39 p.e. zbiér danych
0 przeci¢tnym zuzyciu energii elektrycznej w poszczegdlnych godzinach doby przez okreslong
grupe odbiorcow koncowych. Na podstawie art. 9g ust. 5a p.e., operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego dotacza do instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej standardowy profil zuzycia wykorzystywany w bilansowaniu handlowym
miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcow o mocy umownej nie wigkszej
niz 40 kW.

Podsumowujac rozwazania dotyczace okreslenia w instrukcjach warunkow bilansowania
przez operatorow systemow przesytowych zgodnie z art. 9g ust. 6 p.e. warto wskaza¢ na kilka
wnioskow ptynacych z powyzszej analizy. Po pierwsze bilansowanie zarowno systemu
gazowego, jak i elektroenergetycznego, polega na podejmowaniu réznorodnych srodkow
o charakterze zaré6wno technicznym, jak i handlowym. W szczeg6lno$ci operatorzy w ramach
prowadzenia dziatan bilansujacych zostali w pewnym zakresie zwolnieni z zakazu prowadzenia
dziatalnos$ci obrotowej wynikajacego z zasady unbundlingu — moga oni dokonywac zakupu
produktéow krétkoterminowych. Tym samym w interesie wszystkich uczestnikow rynku
jest zapewnienie, aby dzialalno$¢ operatoréw systemow energetycznych w tym zakresie
podlegata $cistej regulacji majacej na celu zapewnienie réwnoprawnego traktowania
uzytkownikéw tych systemow. Operator powinien jasno okre§li¢ zasady zakupu
poszczegbdlnych produktéw lub wyboru skladanych mu ofert bilansujacych. Gwarancje
prawidlowosci opracowania i stosowania tych zasad daje Prezes URE, jako organ
zatwierdzajacy tres¢ instrukcji (oraz wytycznych dotyczacych bilansowania opracowywanych
na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195 ustanawiajgcego wytyczne dotyczace
bilansowania) i regulator rynkdéw energetycznych.

Po drugie, prowadzenie dziatan bilansujgcych angazuje wielu uczestnikow rynku — nie
tylko wytworcow, ale takze pozostalych operatorow (operator systemu dystrybucyjnego,
operatora systemu magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego), spotki
obrotu, a nawet odbiorcow. Na podmioty te naktada si¢ liczne zobowigzania zwigzane zaro6wno
z bilansowaniem wlasnych pozycji 1 rozliczaniem niezbilansowania, jak 1 zobowigzania
zwigzane z ich szczeg6lng rolag w zakresie bilansowania calego systemu. W koncu bilansowanie
jest niezwykle istotng cze$cig zadan operatoréw. Jak juz wskazywatam, ma ono na celu
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemow. Wszystko to powoduje, ze precyzyjne,

jasne 1 zgodne z przepisami okreslenie zasad bilansowania systemow jest niezwykle istotne.
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5.21. Funkcjonowanie centralnego systemu informacji rynku energii

Zgodnie z art. 9g ust. 5¢ p.e., instrukcja opracowywana przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego zawiera wyodrebniong czg$¢ dotyczaca szczegdlowego
sposobu funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii oraz wspotpracy
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, dzialajacego jako operator informacji
rynku energii, z uzytkownikami systemu elektroenergetycznego i1 innymi podmiotami
zobowigzanymi lub uprawionymi do korzystania z centralnego systemu informacji rynku
energii, w szczegolnosci okreslajaca:

1) szczegdlowy sposob:

a) udostepniania informacji rynku energii uprawnionym uzytkownikom systemu
elektroenergetycznego i innym podmiotom,

b) dostepu do centralnego systemu informacji rynku energii,

c) przekazywania informacji do centralnego systemu informacji rynku energii i ich
korygowania oraz sposob postgpowania w przypadku niezachowania tego sposobu
przekazywania lub korygowania informacii;

2) standardy wymiany informacji centralnego systemu informacji rynku energii i tryb
ich aktualizacji;

3) procedury przytaczania systemow informacyjnych uzytkownikow  systemu
elektroenergetycznego do centralnego systemu informacji rynku energii;

4) wymagania techniczne, w tym w zakresie oprogramowania, jakie spetniaja systemy
informacyjne wspotpracujace z centralnym systemem informacji rynku energii;

5) procedury awaryjne stosowane w przypadku awarii centralnego systemu informacji
rynku energii;

6) zakres oraz sposob przekazania informacji rynku energii niezbg¢dnych do uruchomienia

i funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii;

7) wzor umowy, o ktérym mowa w art. 11zg ust. 2 p.e.

Centralny system informacji rynku energii zostat zdefiniowany w art. 3 pkt. 69 p.e. jako
system informacyjny stuzacy do przetwarzania informacji rynku energii na potrzeby realizacji
procesdow rynku energii oraz wymiany informacji pomie¢dzy uzytkownikami systemu
elektroenergetycznego. Z kolei informacje rynku energii to zgodnie z art. 3 pkt. 62 p.e.
informacje dotyczace punktu pomiarowego, dane pomiarowe, informacje o zdarzeniach
rejestrowanych przez licznik zdalnego odczytu, polecenia odbierane przez licznik zdalnego
odczytu oraz inne informacje niezb¢dne do dostarczania energii elektrycznej. Natomiast

procesy rynku energii oznaczajg zgodnie z art. 3 pkt. 7a p.e. sekwencje dziatan realizowanych
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przez co najmniej dwa podmioty bedace uzytkownikiem systemu elektroenergetycznego lub
operatorem informacji rynku energii, na podstawie ktorych nast¢puje sprzedaz energii
elektrycznej, jej wprowadzenie do sieci lub pobdr lub §wiadczenie ustlug zwigzanych z energia
elektryczna.

Funkcjonowanie centralnego systemu rynku energii zostato szczegétowo uregulowane w
Rozdziale 2d ustawy — Prawo energetyczne, ktory zostat dodany do tej ustawy przez art. 1 pkt
20 ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw*®*, Nowelizacja ta dodata takze przywotany powyzej art. 9g ust. 5c p.e., zgodnie z ktérym
operator systemu przesylowego elektroenergetycznego musi uwzgledni¢ w swojej instrukcji
wyodrebniong czgs$¢ dotyczaca szczegdlowego sposobu funkcjonowania centralnego systemu
informacji rynku energii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 wskazanej ustawy nowelizujacej, operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego byt zobowigzany przedtozy¢ Prezesowi URE
wyodrebniong cze$¢ instrukcji, o ktérej mowa w art. 9g ust. Sc p.e., w terminie 18 miesigcy od
dnia wejscia w zycie nowelizacji, tj. do dnia 3 stycznia 2023 r. Uzasadnieniem dla utworzenia
centralnego systemu rynku energii jest potrzeba zapewnienia jednego spdjnego zrodta danych
do rozliczen realizowanych przez r6zne podmioty rynku energii, zapewniajacego standardowa
posta¢ tych informacji 1 tatwy dostgp do nich przez uprawnionych uzytkownikéw oraz
przyspieszenie i usprawnienie procesow rynku energii. Chodzi tu w szczegdlno$ci procesy
zwigzane ze zmiang sprzedawcy“®°.

W Rozdziale 2d ustawy — Prawo energetyczne operator centralnego systemu rynku
energii, ktorego zadania na podstawie art. 11y ust. 3 p.e. wykonuje operator systemu
przesytlowego elektroenergetycznego, zostat zobowiazany do zarzadzania i administrowania
centralnym systemem informacji rynku energii, pozyskiwania i przetwarzania informacji rynku
energii oraz udostepniania ich odpowiednim podmiotom. Rodzaje informacji, ktore
przekazywane sg do tego systemu przez poszczegolne podmioty, zostaly wskazane w art. 11zb
p.e. Do przekazywania tych informacji zobowigzani zostali zarbwno operatorzy systemow
elektroenergetycznych, jak i sprzedawcy czy podmioty odpowiedzialne za bilansowanie
handlowe. Sa to informacje dotyczace migdzy innymi uméw zawartych pomiedzy
poszczegdlnymi uczestnikami rynku energii, a takze dane pomiarowe i rozliczeniowe oraz inne
informacje niezbedne w celu realizacji procesow rynku energii. W tym celu poszczegdlne

podmioty wymienione w art. 11zg ust. 1 p.e.,, w tym operator systemu dystrybucyjnego

484 Dz, U. z 2021 r. poz. 1093.
485 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 808, s. 60—62.
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elektroenergetycznego i sprzedawcy energii, zawierajg z operatorem informacji rynku energii
umowe, ktorej wzorzec okreslony ma zosta¢ w instrukcji zgodnie z art. 9g ust. 5c p.e.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowelizacji, ktéra wprowadzita do ustawy — Prawo
energetyczne przepisy ustanawiajagce i regulujace funkcjonowanie centralnego systemu
informacji rynku energii, postanowienia instrukcji okreslone w art. 9g ust. Sc p.e. maja stanowic
doszczegotowienie zasad jego funkcjonowania okreSlonych w ustawie 1 rozporzadzeniu
wykonawczych wydanym na podstawie art. 11zh p.e.*® Oprécz wzorca umowy, o ktérym
mowa powyzej, instrukcja okresla przede wszystkim kwestie techniczne zwigzane
z zapewnieniem dostepu do centralnego systemu informacji rynku energii i mozliwosci
korzystania z jego funkcji. Zasady, ktorymi kierowaé si¢ powinien operator tego systemu
okreslajac w instrukcji te kwestie, zostaly wskazane w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne. Powinien on przede wszystkim dazy¢ do zapewnienia poufnosci, integralnosci,
dostepnosci i1 autentycznosci przetwarzanych informacji rynku energii (art. 11zd p.e.) oraz
zapewni¢ zgodno$¢ instrukeji z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)*®’.

Wraz z wejsciem w zycie postanowien instrukcji dotyczacych funkcjonowania
centralnego  systemu informacji rynku energii, operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego bedzie mogt wykonywaé istotng cze$S¢ swoich obowigzkow
informacyjnych powigzanych z wykonywaniem jego zadan z wykorzystaniem tego systemu.
Chodzi tu zaré6wno o przekazywanie danych pomiedzy operatorem systemu przesylowego
elektroenergetycznego a innymi uczestnikami rynku energii, jak i przekazywanie informacji
zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych procedur i zadan, o ktorych mowa w art. 9g ust. 41 6

p.e., a ktore opisatam szczegd6towo w niniejszym rozdziale.
5.22. Planowanie rozwoju sieci i instalacji

Operatorzy infrastruktury energetycznej zobowigzani sa do okre§lenia warunkow
planowania rozwoju sieci, instalacji skroplonego gazu ziemnego albo planowania rozbudowy
instalacji magazynowej. Zobowigzania te wynikajg z art. 9g ust. 3-4 p.e.

Obowigzek planowania rozwoju lub rozbudowy systeméw przez operatoréw wynika

z art. 9c ust. 1 pkt. 4 oraz ust. 2 pkt. 4 p.e. Dodatkowo operatorzy systeméw przesytowych

486 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 808, s. 60—62.
47 Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.
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i dystrybucyjnych zostali zobowigzani na podstawie art. 16 p.e. do sporzadzania dla obszaru
swojego dziatania plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 1 przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢, obejmujacych okres nie krotszy niz 3 lata.
Stusznie wskazuje A. Walaszek—Pyziol, ze swoboda planowania, bedaca konsekwencja
obowigzywania konstytucyjnie chronionej zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej, doznaje
ograniczen w odniesieniu do tych kategorii przedsigbiorstw, ktorych dziatalnos¢ jest uznawana
za szczegblng z punktu widzenia interesu publicznego®®. Do tej kategorii przedsigbiorstw
ustawa — Prawo energetyczne zalicza wlasnie operatorow systemow energetycznych.
Instrukcje nie powinny zawiera¢ plandw rozwoju lub rozbudowy tych sieci i instalacji,
a jedynie warunki planowania. Zgodzi¢ si¢ nalezy z R. Gawinem, K. Smagiet i R. Trypens,
ktorzy wskazuja, iz instrukcje powinny zawiera¢ szczegdlowe postanowienia dotyczace m.in.
horyzontéw czasowych, ktore sg objete planami rozwoju, sposob przygotowania tych planow
oraz harmonogram i kryteria ich oceny, w tym kryteria oceny prac analitycznych. Istotne
znaczenie majg rowniez procedury planowania rozwoju sieci, a takze zakres, tryb i termin
pozyskiwania danych od poszczegdlnych uzytkownikow systemu niezbednych do celéw
planowania jego rozwoju (operatorzy systemow dystrybucyjnych, wytworcy, odbiorcy).
Instrukcja powinna okres$la¢ ponadto zakres, sposob i1 tryb publikacji oraz udostgpniania

informacji dotyczacych planéw rozwoju.
5.23. Istotne postanowienia umow o Swiadczenie uslug przesylania i dystrybucji

Zgodnie z art. 9g ust. 5d p.e., operator systemu przesylowego oraz operator systemu
dystrybucyjnego dotaczaja do instrukcji, jako jej integralng czg$é, istotne postanowienia
odpowiednio umowy o §wiadczenie ustug przesyltania albo dystrybucji, ktorej przedmiotem jest
umozliwienie sprzedawcom sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej
lub $wiadczenie ustugi kompleksowej*®® odbiorcom przytaczonym do sieci tego operatora.
Postanowienia te sg wigzace dla operatoréw przy zawieraniu umow ze sprzedawcami.

Przytoczony powyzej przepis dotyczy umoéw zawieranych przez operatora systemu
przesytlowego 1 operatora systemu dystrybucyjnego ze sprzedawcami (spotkami obrotu).
Sprzedawca, ktory chce zawrze¢ z odbiorca umowe sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej, musi mie¢ zawartag umowe o swiadczenie ustug przesytowych lub §wiadczenie

uslug dystrybucyjnych. W przeciwnym przypadku operator nie moglby przesytaé

488 A, Walaszek-Pyziol, Energia..., Warszawa 2002, s. 102.

489 Ustuga kompleksowa zostala zdefiniowana w art. 3 pkt. 30 p.e. jako ustuga $wiadczona na podstawie umowy zawierajacej
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustugi przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii albo
umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ushugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych i umowy o $wiadczenie ustugi
magazynowania paliw gazowych.
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lub dystrybuowac i rozlicza¢ paliw gazowych lub energii elektrycznej bedacych w dyspozycji
sprzedawcy*®. Jak wskazuje M. Marszatek, funkcja spoteczng tych umoéw jest okreslenie
warunkow funkcjonowania sprzedawcy w obrebie systemu operatora oraz jego wspdipracy
z operatorem. Operatorzy poprzez zawierane ze sprzedawcami umowy dokonuja
doprecyzowania zasad korzystania z sieci i otwieraja de facto poszczegdlnym sprzedawcom
droge do dziatania w obrebie swojego systemu*®l. Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze operator
systemu przesytowego lub operator systemu dystrybucyjnego nie $swiadcza ustug przesytania
lub dystrybucji na rzecz sprzedawcy. Celem zawieranej umowy jest podporzadkowanie
Swiadczonych na rzecz odbiorcy uslug przesytania lub dystrybucji realizacji umowy sprzedazy
paliw gazowych lub energii elektrycznej dokonywanej na podstawie umowy sprzedazy, ktora
z tym odbiorcg zawart sprzedawca.

Tres¢ ani forma umoéw zawieranych ze sprzedawcami przez operatoréw systemow
przesylowych oraz operatorow systemow dystrybucyjnych (zwane w praktyce rynkowej
generalnymi umowami dystrybucji) zasadniczo nie s3 uregulowane prawem. Pewnym
wyjatkiem jest tutaj art. 5 ust. 2a pkt. 3 p.e., ktory przesadza, ze umowa zawierana przez
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego ze sprzedawcg powinna zawieraé
oznaczenie przez sprzedawce podmiotu odpowiedzialnego za jego bilansowanie handlowe oraz
sposob przekazywania danych pomiarowych o ilosci zuzytej energii elektrycznej przez
odbiorcow. W pozostalym zakresie stronom pozostawiono swobode ksztattowania tego
stosunku zobowigzaniowego.

Nalezy jednak w tym miejscu wskazaé, ze Prezes URE*? oraz dwa stowarzyszenia
branzowe — Towarzystwo Obrotu Energia*®® oraz Polskie Towarzystwo Przesyhu i Rozdzialu
Energii Elektrycznej*®*, wypracowali wzorce generalnych uméw dystrybucji okreslajacych
relacje pomiedzy sprzedawcami energii elektrycznej 1 operatorami systemow dystrybucyjnych.
Celem ich opracowania miato by¢ otwarcie drogi do upowszechnienia uméw kompleksowych
w relacjach pomigdzy sprzedawcami energii a odbiorcami w gospodarstwach domowych.
Mimo ze wskazane wzorce sg niewigzace dla uczestnikéw rynku, to stanowia istotng probe

standaryzowania postanowien tego rodzaju umoéw i1 wypracowania rozwigzan modelowych.

490 M. Czarnecka, T. Oglodek, Umowy o dostarczanie [w:] Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I. Komentarz,
red. M. Czarnecka, T. Ogtddek, Warszawa 2020, s. 140.

491 M. Marszatek, Swoboda..., s. 218-225.

492 Informacja Prezesa URE (nr 5/2012) w sprawie zakonczenia prac nad nowym wzorcem Generalnej Umowy Dystrybucji,
umozliwiajacym sprzedawcom energii elektrycznej §wiadczenie ustugi kompleksowej dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych z 22.03.2012 .

493 Wzorzec Generalnej Umowy Dystrybucji opublikowany przez Towarzystwo Obrotu Energig: https://toe.pl/standardy/gud/
[dostep: 6.03.2023 r.]; wzorzec Generalnej Umowy Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej opublikowany przez Towarzystwo
Obrotu Energia: https://toe.pl/standardy/gud—kompleksowy—2/ [dostgp: 6.03.2023 r.].

4% Wzorce Generalnych Umoéw Dystrybucji opublikowane przez Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdzialu Energii
Elektrycznej: http://www.ptpiree.pl/opracowania/generalna—umowa—dystrybucji [dostep: 6.03.2023 r.].
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Tego rodzaju dziatania maja prowadzi¢ do minimalizacji ryzyka zarzucenia operatorom
naduzywania przez nich pozycji dominujgcej wobec dzialajacych na ich terytorium
uczestnikow rynku nizszego szczebla, tj. sprzedawcoOw. Stosowanie przez operatoréw
jednolitych wzorcow umow przyczynia si¢ do prawidtowego stosowania zasady dostepu strony
trzeciej (zasady TPA) poprzez zapewnienie wszystkim sprzedawcom réwnych zasad dostepu
do infrastruktury energetycznej. Stanowi tez narz¢dzie do ulatwienia przeprowadzania
proceséw zmiany sprzedawcy, a tym samym przyczynia si¢ do zwigekszenia konkurencyjnos$ci
rynku. Jak wskazuja J. Bujny i A. Kudra, Prezes URE aktywnie dazyt do wprowadzenia
W ustawie — Prawo energetyczne zmian majacych na celu uregulowanie powszechniejszego
stosowania opisywanych wzorcow uméow“®. Postulaty w tym zakresie formutowane byly takze
przez przedstawicieli doktryny prawa, ktora dostrzegata ryzyka zwigzane miedzy innymi
z dotychczasowym brakiem kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania sporéw
dotyczacych tych umoéw*®®. Jednoczes$nie wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne
omawianego art. 9g ust. 5d p.e., ktéry zobowigzuje operatorow do okreslenia w ich instrukcjach
istotnych postanowien tych umoéw, stanowi realizacje tych postulatow?®’.

Wedhug M. Marszalka, cel gospodarczy omawianych umow oraz ustalony w praktyce
obrotu gospodarczego zakres ich postanowien nie pozwalajg na przyporzadkowanie
ich do Zadnego typu umowy nazwanej. Strony uzyskuja tym samym pewna swobode
w ksztatltowaniu jej postanowien w granicach ustawy — Prawo energetyczne, przepisow
wykonawczych 1 instrukcji operatoréw, z uwzglednieniem uwarunkowan rynkowych
1 technicznych. W sprawach w niej nieuregulowanych zastosowanie znajduja przepisy prawa
cywilnego w zakresie ogdlnego rezimu zobowiazan*%,

Tres$¢ przepisu art. 9g ust. 5d p.e. wskazuje, ze operatorzy maja za zadanie dolaczy¢
do instrukcji istotne postanowienia umow zawieranych ze sprzedawcami. Sugeruje
to, ze postanowienia te powinny stanowi¢ odrebny zatacznik do instrukcji. Powstaje pytanie,
co oznacza w tym przypadku pojecie ,,istotnych postanowien umowy”? W celu jego
rekonstrukcji nalezy moim zdaniem odwota¢ si¢ do definicji wypracowanych w ramach
orzecznictwa sagdoéw powszechnych 1 doktryny na gruncie prawa cywilnego. Mamy bowiem

do czynienia ze stosunkiem zobowigzaniowym, a dodatkowo pojeciem ,,istotnych postanowien

4% ], Bujny, A. Kudra, Kilka uwag na temat ryzyka rozstrzygania przez Prezesa URE spraw spornych dotyczqcych odmowy
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji wedtug wzoru Generalnej Umowy Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej [w:]
Nowe prawo energetyczne, red. M. Rudnicki, K. Sobieraj, Lublin 2013, s. 131-132.

4% Por. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Umowy..., s. 140-141., J. Bujny, A. Kudra, Kilka..., s. 131-132.

497 Art. 9g ust. 5d p.e. zostal dodany do ustawy — Prawo energetyczne na mocy ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 1093). W uzasadnieniu do projektu tej ustawy nie zawarto
jednak uzasadnienia wprowadzenia tego przepisu (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 808).

498 M. Marszatek, Swoboda..., s. 218-225.
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umowy” prawodawca postuguje si¢ na gruncie kodeksu cywilnego®®. W niniejszym przypadku
mamy do czynienia z umowa nienazwang. Jak wskazal Sad Najwyzszy w orzeczeniu, w ktorym
rozwazal elementy konstrukcyjne oferty w rozumieniu przepisu art. 66 k.c., w umowach
nieuregulowanych ustawowo okreslenie katalogu istotnych postanowien umowy wymaga
uznania, ze sg to te, ktore stanowig charakterystyczne i niezbgdne elementy danego stosunku
prawnego pozwalajace na jego funkcjonowanie w obrocie®®. Podobnie wypowiedziat si¢ Sad
Apelacyjny w Warszawie, ktory stwierdzit, ze w przypadku umoéw nienazwanych lub
mieszanych, gdzie katalog takich sktadnikéw trudno z gory okresli¢, nalezy przyjaé, ze istotne
postanowienia umowy to te, ktore stanowig konieczne, a przy tym charakterystyczne elementy
danego stosunku prawnego i ktore pozwalajg na jego zaistnienie w obrocie. Dla ich okreslenia
w literaturze uzywa sie niekiedy terminu essentialia contractus®®l. Z takim rozumieniem
pojecia istotnych postanowien umowy w przypadku umow nienazwanych zgadza si¢ rOwniez
doktryna prawa®%2,

Odnoszac powyzsze rozwazania do umoéw przesytania i dystrybucji zawieranych przez
operatora systemu przesytowego i operatora systemu dystrybucyjnego ze sprzedawcami, wérod
jej istotnych postanowien nalezy z pewnoscia wymieni¢ okre$lenie jej stron, a takze
przedmiotu, czyli rodzaju 1 zakresu ustug swiadczonych przez operatora na rzecz sprzedawcy.
W moim przekonaniu, w pozostalym zakresie to od operatora zalezy, ktore elementy tych
umow uzna za istotne i okresli je w instrukcji. W interesie uczestnikow rynku lezy jednak
to, aby w instrukcji znalazta si¢ ich jak najwigksza cze$¢, co doprowadzi do wigkszej
standaryzacji tych umow 1 tym samym stanowi¢ bedzie element ochrony sprzedawcow.
Jednocze$nie z uwagi na poddanie instrukcji procesowi konsultacji i nadzorowi Prezesa URE,
zaroOwno sami uczestnicy rynku, jak i organ regulacyjny, beda mogli przedstawi¢ swoje
stanowisko w sprawie zakresu i tresci tych postanowien, a w uzasadnionych przypadkach
Prezes URE bedzie mogt zobligowac operatora to zmiany przedstawionego projektu instrukcji.

Odnoszac si¢ do postanowien umoéw zawieranych ze sprzedawcami, ktore moga zostac¢
uznane za istotne, wskazaé nalezy miedzy innymi nastepujace elementy tych uméw®®: sposob

przekazywania danych pomiarowych o ilosci paliw gazowych lub energii elektrycznej zuzytych

499 Por. m.in. art. 66 k.c., a takze art. 389 1 599 k.c.

500 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.10.2019 r., | PK 141/18, LEX nr 2763391.

501 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31.10.2014 r., | ACa 574/14, Legalis nr 1186496.

502 Por. m.in. M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2023 — art. 66; B. Lukanko [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogélna, cz. 2 (art. 56-125), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, art. 66; P. Nazaruk [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, LEX/el. 2023, art. 66; M. Maciejewska—Szatas [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs$é ogdlna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 66.

503 Por. M. Gutowski, K. Smagiel, Umowy zwigzane z dostarczaniem paliw lub energii [w:] Prawo energetyczne. Tom I.
Komentarz do art. 1-11s, wyd. 11, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 699-700 ; M. Marszatek, Swoboda..., S. 218—
225.
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przez odbiorcow, z ktorymi sprzedawca ma zawarte umowy sprzedazy; postanowienia
dotyczace wstrzymania 1 wznowienia dostarczania paliw gazowych lub energii elektryczne;,
w przypadku gdy odbiorca zwleka z zaplata (zgodnie z art. 6b ust. 2 p.e.); ustalenie terminéw
i zasad zglaszania przez sprzedawce do operatora umoéw sprzedazy; wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za bilansowanie handlowe i warunkow jego zmiany; zasady i1 terminy
przekazywania informacji dotyczacych rozwigzywania umow sprzedazy (lub umow
kompleksowych); zasady udzielania bonifikat i wyptaty odszkodowan oraz obowigzki stron
w zakresie obstugi odbiorcy w przypadku realizacji przez sprzedawce ustugi kompleksowe;j
na jego rzecz. W przypadku umow innych niz kompleksowe, z natury swej umowy te nie musza
regulowac takich kwestii, jak: standardy jakoSciowe, warunki zapewnienia niezawodnosci
i cigglo$ci dostarczania paliw gazowych lub energii czy parametry techniczne paliw gazowych
lub energii oraz wysokos$¢ bonifikaty za niedotrzymanie tych parametrow, a takze sposobu
prowadzenia rozliczen.

Odnoszac si¢ jeszcze do kwestii wigzacego charakteru istotnych postanowien
omawianych uméw, ktére okre§lone maja zosta¢ przez operatorow w instrukcjach, nalezy
podkresli¢, ze sa one wigzace dla obu stron tych uméw, mimo ze prawodawca wskazuje w tym
zakresiec wylacznie na operatorow. Jak juz wskazywatam, celem okreslenia istotnych
postanowien tych uméw w instrukcjach jest ich ustandaryzowanie i ochrona sprzedawcéow, stad
dopuszczenie negocjacji tych postanowien przez ktorgkolwiek ze stron umowy statoby z nim
W sprzeczno$ci (0 czym szerzej w rozdziale V pkt. 5.3). Tym samym operatorzy powinni

projektowac instrukcje biorgc pod uwagg takze te kwestie.
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6. Podsumowanie

We wstepie do niniejszego rozdziatu postawitam hipotezg, zgodnie z ktorg instrukcje nie
majg charakteru wylacznie technicznego. Sadze, ze udato mi si¢ wykazac, ze zakres tresciowy
instrukcji jest zdecydowanie bardziej zroznicowany. Oczywiscie zawierajg one takze elementy,
ktore pod ré6znymi wzgledami®®* mozna nazwaé ,.technicznymi”. Po pierwsze, okreslaja szereg
warunkéw, standardow, parametrow czy minimalnych wymogéw  zwigzanych
z funkcjonowaniem urzadzen, instalacji i1 sieci (np. parametry jakosciowe paliw gazowych lub
energii elektrycznej czy warunki przylaczenia do sieci). Po drugie, w instrukcjach zawarte
sg liczne procedury i plany, czesto bardzo szczegdétowe, rozumiane jako uporzadkowana
1 wyczerpujaca sekwencja zdarzen zmierzajacych do osiggnigcia jakiegos celu (np. procedury
zawierania umoOw, zmiany sprzedawcy czy procedury awaryjne). W tym rozumieniu
wskazanym procedurom i planom réwniez mozna przypisac techniczny charakter. Wreszcie
instrukcje w istotnej mierze stanowig konkretyzacje przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, dostosowujac je do specyfiki funkcjonowania konkretnych systemow
1 operatorow. Mozna wigc powiedzie¢, ze w tym sensie pelnia one techniczng
czy tez wykonawczg lub stuzebng rolg wobec tych przepisow. Jednakze w moim przekonaniu
zdefiniowanie instrukcji jako ,,dokumentow o charakterze technicznym” zdecydowanie
nie wyczerpuje ich specyfiki w zadnym z przedstawionych mozliwych rozumiefn pojecia
»techniczny”. Jest to definicja za waska, a tym samym btedna. W instrukcji wystepuje bowiem
szereg innych elementow tresciowych, ktoérych zdecydowanie nie mozna okre§li¢ mianem
,technicznych”.

Po pierwsze, instrukcje zawierajg postanowienia wyznaczajace czgSciowo tresé
stosunkow zobowigzaniowych. Instrukcje wyznaczaja w znaczacym zakresie uprawnienia
1 obowiazki stron wielu rodzajow umow (w tym umowy o $wiadczenie ustug przesytania,
dystrybucji, magazynowania lub skraplania gazu ziemnego). W zakresie zobowigzan
operatorow, okreslajg one podstawowe cechy swiadczonych przez nich ustug (czyli przedmiotu
umowy), takie jak parametry paliw gazowych i energii elektrycznej czy standardy obstugi
uzytkownikow systemow. Z kolei w zakresie zobowigzan uzytkownikow systemow, okreslaja
one w niektorych przypadkach sposob prowadzenia rozliczen, a takze zakres tak kluczowych
obowigzkoéw jak bilansowanie wlasnych pozycji czy utrzymywanie okreslonych standardow
1 parametrow urzadzen odbiorczych. Elementem instrukcji jest takze wzorzec umowy

zawierany przez operatora informacji rynku energii z innymi podmiotami na podstawie

504 Jak juz wskazywatam we wstepie, mimo bardzo czestego definiowania instrukcji w doktrynie prawa jako ,,dokumentu
technicznego”, nie wyjasnia si¢ rozumienia tego pojgcia.
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art. 11zg p.e. W koncu instrukcje zawieraja takze odrgbny zalacznik okreslajacy istotne
postanowienia umow zawieranych przez operatora systemu przesytowego i operatora systemu
dystrybucyjnego ze sprzedawcami. Po drugie, instrukcje zawierajg rowniez postanowienia
zwigzane z planowaniem rozwoju systemow energetycznych. Po trzecie, w instrukcjach
znajduja si¢ roOwniez postanowienia wyznaczajace zakres i sposdb prowadzenia wspotpracy
pomiedzy réznymi podmiotami, takze pomigdzy operatorami, ktorych nie lacza stosunki
zobowigzaniowe. Po czwarte, elementem instrukcji sg rowniez postanowienia pozwalajace
wiladczo  ksztaltowa¢ operatorom sytuacje prawng innych podmiotow. Chodzi
tu w szczegdlnosci o uprawnienia operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
okreslone w procedurze postgpowania w stanach zagrozenia zaopatrzenia w energi¢
elektryczng. Sa one oparte co prawda na przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
(art. 11d p.e.), jednak konkretyzowane wtasnie w instrukcjach. W tym zakresie w doktrynie
prawa wskazuje si¢ na wspdlne cechy instrukcji i regulamindéw zaktadowych wydawanych
w ramach wiadztwa zaktadowego®®, 0 czym szerzej w pkt. 5.6 niniejszego rozdziahu.

Odnoszac si¢ do pozostatych hipotez szczegétowych zawartych we wprowadzeniu
do niniejszego rozdziatu, nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze warunki, informacje
1 procedury okreslane w instrukcjach ruchu i eksploatacji przez operatorow w znaczacej mierze
stanowig konkretyzacj¢ 1 rozwinigcie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego.
Jak wykazalam w toku prowadzonych analiz, wickszo$¢ zagadnien, ktére objete sg trescig
instrukcji, jest w sposob bardzo szczegotowy uregulowana w przepisach prawa polskiego
I europejskiego. Niemniej operatorzy maja za zadanie dostosowac te przepisy do specyfiki
funkcjonowania ich systemow. W moim przekonaniu takie rozwigzanie pozwala na zachowanie
pewnej elastycznos$ci w zastosowaniu tych przepisow. Jednocze$nie ma na celu umozliwienie
operatorom szybkiego, skutecznego 1 sprawnego dziatania w niektorych sytuacjach,
w szczegolnosci zwigzanych z przypadkami awaryjnymi. Operatorzy majg bowiem mozliwos¢
opracowania takich zasad i procedur postepowania, ktére w najlepszy mozliwy sposob
odpowiada¢ begda specyfice ich dziatalnos$ci (w tym m.in. strukturze stuzb dyspozytorskich,
architekturze systemu czy posiadanym $rodkom i urzadzeniom pozwalajgcym na reagowanie
na sytuacje awaryjne).

Z drugiej strony, okreslenie w instrukcjach warunkéw, informacji i procedur, o ktérych
mowa w art. 9g p.e. pozwala na ich standaryzacje, ktora rozpatrywa¢ mozna w kilku aspektach.

Przede wszystkim, celem standaryzacji jest rownoprawne traktowanie uzytkownikow

%05 F. Elzanowski, Dziafania... [w:] Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 11, red. Z. Muras, M. Swora,
Warszawa 2016, s. 1373-1376.
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sieci — majg oni pewno$¢, ze do kazdego z nich zastosowane zostang procedury czy wymogi
okreslone w instrukcjach, wyznaczajgce przynajmniej minimalny poziom dotyczacy
swiadczonych ustug i dostgpu do systeméw. Instrukcje przyczyniajg si¢ tym samym w sposob
istotny do prawidtowego zastosowania zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA) i pelnia
wobec uzytkownikéw sieci funkcje gwarancyjng, wzmocniong dodatkowo kontrolg tresci
instrukcji dokonywang przez Prezesa URE. Ponadto taka standaryzacja w potaczeniu
z obowigzkiem uwzglednienia tresci instrukcji operatora systemu przesytowego w instrukcjach
pozostalych operatorow ma wptyw na funkcjonowanie catego rynku energetycznego,
wplywajac na jego przejrzysto$¢ i efektywno$¢ oraz ulatwiajac prowadzenie integracji

rynkow>%

. Wszystko to przyczynia si¢ w dalszej kolejnosci do zwigkszenia konkurencyjnosci
rynku energii w Polsce.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, adresatem instrukcji jest zawsze operator, ktory
ja opracowal — jest on zobowigzany do stosowania si¢ do jej postanowien. Jej adresatami
s takze inne podmioty, jednak zaréwno sam fakt zwigzania ich trescig instrukcji, jak 1 jego
zakres, zalezny jest od konkretnej sytuacji. Wigze ona w catosci uzytkownikow systemu, ktorzy
sg obowigzani stosowac si¢ do warunkow i wymagan oraz procedur postgpowania i wymiany
informacji okreslonych w instrukcjach na podstawie art. 9g ust. 12 p.e., za$ nieprzestrzeganie
tego obowigzku wigze si¢ z nalozeniem kary pieni¢znej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e.
Jednakze jak wykazatam mig¢dzy innymi w pkt. 5.1 niniejszego rozdziatu, instrukcja okresla
takze postgpowanie podmiotow, ktdre nie sg uzytkownikami systemu, np. podmiotéw dopiero
ubiegajacych si¢ o przytaczenie do sieci. W takim przypadku podmioty te nie sg, moim
zdaniem, zobowigzane do stosowania si¢ do postanowien instrukcji, chyba ze zobowiazaty sig
do tego dobrowolnie w ramach zawartego stosunku cywilnoprawnego. Jednak
do ich stosowania wcigz zobowigzany jest operator, co — jak wyzej podkreslitam — petni wobec
tych podmiotow funkcje gwarancyjng.

Instrukcje pelnig réwniez funkcje informacyjng. Okres§lone w nich aspekty
funkcjonowania systemow energetycznych sa zwykle bardzo rozbudowane tresciowo,
a ich zrozumienie niejednokrotnie wymaga zaawansowanej wiedzy technicznej. Dodatkowo
kwestie te podlegaja regulacji wielu aktow prawnych. Tym samym zebranie przez operatora
najwazniejszych informacji w uporzadkowang cato$¢ stanowi dodatkowa warto$¢ instrukcji.

W tym miejscu nalezy ponownie zwrdci¢ uwage na wyniki badan przeprowadzonych przez

506 Chodzi tu zar6wno o Iaczenie rynkow roznych panstw cztonkowskich UE w ramach jednego sektora, np. laczenie rynkéw
dnia biezacego energii elektrycznej (ang. market coupling), jak i taczenie sektorow gazowego z elektroenergetycznym (ang.
sector coupling). Wigcej informacji w tym zakresie na stronach ACER: https://www.acer.europa.eu/electricity/market—
rules/capacity—allocation—and—congestion—-management/market—coupling—development oraz
https://www.acer.europa.eu/green—deal/energy—system—integration [dostep: 14.03.2023 r.].
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M. Czarnecka®”’

, zgodnie z ktorymi instrukcje moga nie spetnia¢ funkcji informacyjnej wobec
przecigtnego odbiorcy w gospodarstwie domowym z uwagi na swoj skomplikowany charakter
czy techniczny jezyk. Nie zmienia to jednak faktu, Zze instrukcje sg publicznie dostepnym
zrodlem stosunkowo przystepnie przedstawionych informacji dotyczacych funkcjonowania
konkretnego systemu.

Poddajac ocenie uksztattowanie przez prawodawce zakresu przedmiotowego instrukcji
w ramach art. 9g p.e. nalezy ponownie zauwazy¢, ze katalog warunkdéw i wymagan oraz
procedur postgpowania i wymiany informacji, ktére okre§lone maja zosta¢ w instrukcjach, jest
bardzo zréznicowany i1 rozbudowany. Co wigcej, jest to katalog otwarty, co oznacza, ze tresci
zawartych w instrukcjach moze by¢ znacznie wigcej niz to prawodawca bezposrednio wskazat
w art. 9g p.e. Biorgc pod uwage przedstawione w niniejszym rozdziale cechy i funkcje
instrukcji, oceniane pod katem ich zakresu przedmiotowego, jestem zdania, ze mozliwie
najbardziej rozlegte uksztaltowanie ich zakresu tresciowego jest zjawiskiem pozadanym.
Co wigcej, de lege lata nalezy postulowaé, aby prawodawca rozszerzat ich zakres tresciowy,
a w razie potrzeby takze podmiotowy i przedmiotowy, w miar¢ rozwoju rynku energetycznego
1 pojawiania si¢ na tym rynku oraz w przepisach prawa nowych obszaréow, procedur, ustug etc.
Realizacjg tego postulatu jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy
rynku wodoru, zmierzajacy do natozenia na operatorow systemow wodorowych obowiazku
opracowania instrukcji w odniesieniu do systemow, ktérymi zarzadzaja. Rynek wodorowy jest
nowym, dopiero powstajacym rynkiem, a dedykowana infrastruktura dla wodoru
niskoemisyjnego lub odnawialnego dopiero ma si¢ na nim pojawic. Objecie jej obowigzkiem
opracowania instrukcji nalezy oceni¢ pozytywnie, pozwoli bowiem juz od chwili powstania tej
infrastruktury na zapewnienie wysokich standardéw ochrony jej uzytkownikoéw i przyczyni si¢
do rozwoju konkurencji. W niniejszym podsumowaniu nalezy takze ponownie podnies¢
postulat harmonizacji regulacji dotyczacych instrukcji, w tym instrukcji opracowywanych
przez operatorow systemow dystrybucyjnych, z innymi przepisami prawa, ktory szczegdtowo

niejednokrotnie omawiatam w toku prowadzonego wywodu.

507 M. Czarnecka, Obowigzki..., s. 124 in.
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Rozdzial IV
Tryb opracowania i zatwierdzenia instrukcji ruchu i eksploatacji

1. Wprowadzenie

W swojej pracy rozrézniam proces opracowania i proces zatwierdzenia instrukcji.
Opracowanie instrukcji, do ktérego przeprowadzenia zobowigzani sg operatorzy na podstawie
art. 9g ust. 1 p.e., musi by¢ przeprowadzone z uwzglednieniem wymogow przewidzianych
w przepisach prawa dotyczacych tresci i struktury instrukcji, szeroko omoéwionych w Rozdziale
[1l. W ramach tego procesu operatorzy zobowigzani sg takze na podstawie art. 9g ust. 2 p.e.
do przeprowadzenia konsultacji projektu instrukcji z uzytkownikami systemu.
Z kolei postepowanie w sprawie zatwierdzenia instrukcji to postgpowanie administracyjne
prowadzone przez Prezesa URE w zwiazku z przedlozeniem mu projektu instrukcji przez
operatora zgodnie z art. 9g ust. 7 i 8 p.e., zmierzajace do wydania decyzji administracyjnej
w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji. Opracowanie i zatwierdzenie instrukcji, a nast¢pnie

jej ogtoszenie w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki®®

, co do zasady warunkuja jej wejscie
w zycie, a tym samym sa niezbedne do zobowigzania operatoréw i uzytkownikéw systemu
do jej stosowania.

W niniejszym rozdziale przeprowadzg¢ analiz¢ trybu opracowania i1 zatwierdzenia
instrukcji, ktorej celem jest uzyskanie odpowiedzi na szereg szczegdélowych pytan zwigzanych
z charakterem instrukcji. Analiza ta ma na celu odpowiedz na pytanie, jakie sa obowigzki
operatoréw zwigzane z opracowaniem instrukeji i jaki jest ich rzeczywisty wplyw na ten proces.
W szczegolnosci badaniu podlegaé bedzie to, jaki zakres swobody prawodawca pozostawit
im w odniesieniu do przeprowadzenia tego procesu. Rozwazona zostanie takze specyfika
prowadzonych przez operatoréw konsultacji projektu instrukcji. Przeprowadzona analiza ma
rowniez udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w procesach opracowania lub zatwierdzenia
instrukcji uzytkownikom systemow energetycznych przystuguja jakiekolwiek prawa i czy maja
oni wptyw na ich przebieg.

Szczegolnie istotng kwestig podlegajaca badaniu w niniejszym rozdziale sa kompetencje
Prezesa URE zwigzane z zatwierdzaniem instrukcji. Sg one niezwykle szerokie — obejmujg
nie tylko zatwierdzanie instrukcji w drodze decyzji administracyjnej, ale takze inne
uprawnienia, ktore daja Prezesowi URE mozliwo$¢ wptywu na tre$¢ instrukcji, w tym takze
instrukcji uprzednio przez niego zatwierdzonej w drodze decyzji administracyjnej,

oraz na przebieg opracowania tej tresci i konsultowania jej z uzytkownikami systemu. Prezes

508 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki wydawany jest przez Prezesa URE na podstawie art. 31 p.e.; dalej ,,Biuletyn URE”.
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URE posiada takze kompetencje do sankcjonowania niezgodno$ci przebiegu tych procesow
z przepisami prawa wynikajacych z winy operatora. Stosowane przez niego $srodki prawne
stanowig przejaw realizacji funkcji regulacyjnej panstwa w sektorze energetycznym, co takze
w niniejszym rozdziale podlega¢ bedzie udowodnieniu.

Prawodawca w art. 9g p.e. w sposéob niespojny i nieckonsekwentny postuguje sie pojeciami
»instrukeji”, ,,projektu instrukcji” oraz ,,opracowania”. W art. 9g ust. 1 p.e. zobowigzuje
operatoréw do opracowania instrukcji, za§ w ust. 2 tego artykulu mowi juz o obowigzku
zapewnienia publicznego dostepu do projektu instrukcji. W art. 9g ust. 7 1 8 prawodawca
naktada na operatoréw obowigzek przedlozenia instrukcji Prezesowi URE do zatwierdzenia.
W celu przyjecia jednolitej 1 konsekwentnej terminologii, w niniejszej pracy ,,opracowanie
projektu instrukcji” rozumiem jako proces zmierzajacy do przygotowania tego projektu
do momentu jego przediozenia Prezesowi URE do zatwierdzenia. W odniesieniu do pojecia
»projektu instrukcji” przyjmuje¢, ze opracowany przez operatora dokument przestaje byc
projektem i staje si¢ instrukcja z chwilg jego zatwierdzenia w drodze decyzji administracyjne;.

W tym rozdziale stawiam nastepujace hipotezy szczegdtowe:

1) Procesy opracowania i zatwierdzenia instrukcji sa ztozone. Z jednej strony taczag w sobie
autonomi¢ przystugujaca podmiotom prawa prywatnego (operatorom), ktorzy
dostosowuja tre$¢ instrukcji do zarzadzanego systemu i wlasnej struktury
organizacyjnej oraz ksztaltuja zawarte w niej procedury. Z drugiej za$ zawieraja
elementy postepowania administracyjnoprawnego, prowadzonego przez Prezesa URE
w zgodzie z k.p.a., konczacego si¢ co do zasady wydaniem decyzji administracyjnej
w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji.

2) Prezes URE dysponuje wiadza dyskrecjonalng w odniesieniu
do zatwierdzanych przez siebie instrukcji. W ramach swoich kompetencji odnoszacych

si¢ do instrukcji, organ ten realizuje funkcje regulacyjna.
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2. Sposéb opracowania projektu instrukcji

Zgodnie z art. 9g ust. 1 p.e., operatorzy sa zobowigzani do opracowania instrukcji.
Prawodawca w art. 9g p.e. wyznacza w istotnym zakresie sposob wywigzania si¢ z tego
obowiazku. Po pierwsze, okresla on zakres tresciowy instrukcji®®®. Wyznacza tre$¢ instrukcji
zardbwno w sposob ogdlny (poprzez postugiwanie si¢ niedookreslonymi zwrotami takimi jak
,»szczegotowe warunki korzystania z sieci”, ,,sposob prowadzenia ruchu” etc.), jak i w sposob
szczegblowy (poprzez postugiwanie si¢ zarOwno otwartymi, jak i zamknigtymi katalogami
wskazujacymi szczegdtowe elementy tresciowe instrukcji). Tre$¢ instrukcji musi by¢ zgodna
z przepisami prawa polskiego i europejskiego, ktore niejednokrotnie w sposob niezwykle
precyzyjny normuja kwestie, ktore operator obowigzany jest w niej ujaé. Po drugie,
prawodawca wprowadza obowigzek zachowania zgodno$ci pomiedzy instrukcjami
poszczegbdlnych operatoréow poprzez uwzglednienie wymagan okre§lonych w instrukcjach

h°10. Czesciowo wiaze sie to takze

ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i sieci dystrybucyjnyc
z wyznaczeniem kolejnosci i terminéw opracowywania instrukcji — zgodnie bowiem z art. 9g
ust. 8 p.e., instrukcje opracowywane przez operatora systemu dystrybucyjnego, operatora
systemu magazynowania i operatora systemu skraplania gazu ziemnego sa przedktadane
Prezesowi URE do zatwierdzenia w terminie 60 dni od dnia ogloszenia zatwierdzonej instrukcji
operatora systemu przesylowego, za$ zgodnie z art. 9g ust. 8b p.e. instrukcje opracowywane
przez operatoréw zwolnionych z obowigzku przedtozenia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia
sa upubliczniane w terminie 90 dni od dnia ogloszenia zatwierdzonej instrukcji operatora
systemu przesytowego. Po trzecie, prawodawca okresla takze sposob i1 zasady poddania
projektow instrukcji konsultacjom z uzytkownikami systemu.

W zakresie nieuregulowanym trescig przepisu art. 9g p.e. lub pozostalych przepisow
prawa, o sposobie (procesie) opracowania projektu instrukcji decyduje co do zasady
operator’'!, Chodzi tu w szczegdlnosci o wewnetrzny proces przygotowania tego projektu,
w tym o podjecie decyzji dotyczace] wyznaczenia wiasciwych jednostek (pionow, wydzialow)
odpowiedzialnych za opracowanie poszczegdlnych elementow instrukcji, jej wewngtrznego
konsultowania czy przypisania odpowiedzialno$ci za kolejne etapy tego procesu. To zwykle

takze operator, w granicach okre$lonych w przepisie art. 9g p.e., podejmuje decyzje

509 Szczegdtowo omoéwiony w Rozdziale 111 niniejszej pracy.

510 Szczegdtowo omoéwiony w Rozdziale 111 pkt. 4 niniejszej pracy.

511 Jako wyjatek nalezy traktowaé mozliwo$¢é wezwania operatora do zmiany instrukcji przez Prezesa URE na podstawie art.
9g ust. 8e p.e., szerzej opisang w dalszej cze$ci niniejszego rozdziatu. W wezwaniu Prezes URE okre$la zakres zmian oraz
wyznacza odpowiedni termin na ich wprowadzenie. W przypadku nieprzedtozenia Prezesowi URE w wyznaczonym terminie
zmienionej instrukcji do zatwierdzenia, moze on, w drodze decyzji, z urzgdu zmieni¢ instrukcj¢ wlasciwego operatora w
okreslonym w wezwaniu zakresie.

247



o doktadnym zakresie tre§ciowym instrukcji oraz uktadzie tej tresci. Glownym zadaniem
operatora jest skonkretyzowanie 1 uszczegOtowienie przepisOw prawa, omoOwionych
w Rozdziale III, w taki sposob, aby opierajaca si¢ na nich instrukcja zawierala w sobie tresci
dostosowane do specyfiki funkcjonowania systemu operatora oraz jego struktury
organizacyjnej. Operator przy opracowywaniu instrukcji powinien zastosowac aktualng
1 najlepsza dostepng sobie wiedze¢, w tym aktualne normy techniczne.

Przepisy prawa wyznaczaja réwniez niektére terminy zwigzane z opracowaniem
instrukcji. Termin opracowania instrukcji po raz pierwszy przez operatoréw funkcjonujacych
na rynku wyznaczany byt kazdorazowo nowelizacjami ustawy — Prawo energetyczne, w ramach
ktérych prawodawca stopniowo naktadat obowigzek ich opracowania na kolejne podmioty.
W stosunku do operatoréw systemoéw przesytowych i1 operatorow systemow dystrybucyjnych
obowigzek ten wprowadzony zostatl w art. 1 pkt. 18 ustawy z 4.03.2005 r. o zmianie ustawy —

512

Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska’**, ktéra zobowigzywata tych

operatorow do opracowania swoich instrukcji i przedtozenia odpowiednich ich czesci®®®
do zatwierdzenia przez Prezesa URE w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejScia w zycie, czyli
do dnia 3 pazdziernika 2005 r. Z kolei operator systemu magazynowania i operator systemu
skraplania, na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktora weszla w zycie dnia 3 lipca 2021 r., zostali
zobowigzani do opracowania po raz pierwszy swoich instrukcji 1 przedlozenia
ich do zatwierdzenia Prezesowi URE w terminie 9 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie tej ustawy,
to znaczy do dnia 3 kwietnia 2022 r. Natomiast w odniesieniu do operatorow, ktorzy
rozpoczynaja dziatalnos¢ w chwili obowigzywania ww. przepiséw, nalezy uznaé, ze powinni
oni posiada¢ opracowang i zatwierdzong (o ile jest to wymagane zgodnie z art. 9g p.e.>!*)
instrukcje w dacie rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci okreslonej w koncesji. Wniosek taki
wynika z charakteru i celu instrukcji — wyznacza ona zasady dziatalno$ci operatora w zasadzie
w kazdym obszarze jego aktywnos$ci (zar6wno w zakresie technicznej obstugi systemu,

jak 1 stosunkow z odbiorcami czy innymi operatorami). Tym samym podjgcie przez operatora

jakiegokolwiek dziatania w sytuacji, w ktorej nie posiada on instrukcji ustalonej®™®

512 Dz. U. z 2005 1. Nr 62, poz. 552.

513 Zgodnie z brzmieniem art. 9¢g ust. 7 p.e., nadanym mu przywotang ustawg z 4.03.2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, zatwierdzeniu przez Prezesa URE w drodze decyzji podlegata
wylacznie ta cze$¢ instrukeji, ktora dotyczyta bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

514 Podmiotowe zwolnienia z obowigzku przedtozenia instrukcji Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji omowione
zostaty w rozdziale 1V pkt. 4.1 niniejszej pracy.

515 Jak wskazatam w rozdziale II pkt. 2.1.2 oraz przypisie nr 236, instrukcje ,,ustalaja” operatorzy zwolnieni z obowigzku
przedtozenia Prezesowi URE projektu instrukcji do zatwierdzenia na podstawie art. 9g ust. 8a i 8b p.e. O ,,ustaleniu” instrukcji
mowa jest w art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e. W tresci art. 9g ust. 8a p.e. ustawodawca postuguje si¢ jednak pojgciem ,,opracowania”,
tak jak ma to miejsce w odniesieniu do pozostatych operatorow. Nie jest jasne, dlaczego w art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e. dotyczacym
sankcji ustawodawca zdecydowat si¢ na zrdznicowanie stosowanej terminologii (,,ustala” zamiast ,,opracowuje”), mozna
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albo zatwierdzonej zgodnie z art. 9g p.e., nalezy moim zdaniem uzna¢ za dziatanie niezgodne
z ustawg — Prawo energetyczne i sankcjonowane na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1b 1 1g p.e.
Oznacza to, ze operatorzy powinni odpowiednio przewidzie¢ i zaplanowac etap opracowania,
w tym takze konsultowania, oraz ewentualnego przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE
instrukcji jeszcze przed zlozeniem wniosku o wydanie na ich rzecz odpowiedniej koncesji,
tak aby w dniu wskazanym w tym wniosku jako dzien rozpoczecia dziatalnosci
koncesjonowanej operator posiadat ustalong albo zatwierdzong instrukcje.

Jak stwierdzil Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w wyroku z 12.05.2014 r.:
»operator moze z wlasnej inicjatywy dokona¢ zmiany instrukcji kazdorazowo, gdy uwaza
to za potrzebne, na przyklad z uwagi na zmiany technicznych lub organizacyjnych warunkow
funkcjonowania systemu, jednak z zachowaniem wymogoéw proceduralnych wynikajacych
z przepisow prawa”>'®. Zmiana instrukcji powinna zosta¢ dokonana w przypadku koniecznosci
zaktualizowania zapiséw instrukcji w zwigzku ze zmianami w obowigzujacych przepisach
prawa lub w zwigzku z wprowadzeniem zmian w sposobie funkcjonowania operatora lub jego
systemu (np. w zwigzku z rozbudowa systemu majaca wptyw na tre$¢ instrukcji, oferowaniem
dodatkowych ustug, wprowadzeniem zmian w stosowanych procedurach okreslonych
w instrukcji etc.). Ponadto operator systemu dystrybucyjnego, operator systemu
magazynowania i operator systemu skraplania sa zobowigzani do zmiany swoich instrukcji
w przypadku dokonania zmiany instrukcji systemu przesylowego przez operatora systemu
przesytowego. Zgodnie z art. 9g ust. 8 1 8b p.e., wskazani operatorzy sa zobowigzani
do przedtozenia Prezesowi URE do zatwierdzenia opracowywanych przez nich instrukcji
w terminie 60 dni od dnia ogloszenia w Biuletynie URE zatwierdzonej przez Prezesa URE
instrukcji operatora systemu przesylowego, za§ w przypadku operatorow zwolnionych
z obowiazku przedtozenia instrukcji Prezesowi URE do zatwierdzenia, opracowane przez nich
instrukcje sa zamieszczane na ich stronach internetowych i1 udostgpniane w ich siedzibach
do publicznego wgladu w terminie 90 dni od dnia ogtoszenia zatwierdzonej instrukcji operatora
systemu przesylowego. Do zmiany instrukcji operatorzy moga zosta¢ réwniez zobowigzani
na podstawie przepisow wykonawczych. Przyktadowo, na podstawie § 53 rozp. systemowego
elektroenergetycznego operator systemu przesytlowego elektroenergetycznego jest obowigzany
do przedtozenia Prezesowi URE do zatwierdzenia instrukcji dostosowanej do warunkow

dotyczacych bilansowania, o ktorych mowa w tym przepisie.

jednak przypuszczaé, ze przyczyna takiego zabiegu byla che¢ odroznienia od siebie procedur, w jakich nastgpuje
przygotowanie projektéw instrukcji do ich zastosowania.
516 Wyrok SOKIK z 12.5.2014 r., XVII AmA 16/13, LEX nr 2155801.
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Do zmiany stosowanej instrukcji moze wezwac operatora takze Prezes URE na podstawie
przepisu art. 9g ust. 8¢ p.e.’!’ Organ ten moze wystosowaé takie wezwanie w zwiazku
ze stwierdzeniem, ze instrukcja nie spetnia wymogoéw okreslonych w ustawie — Prawo
energetyczne, jest niezgodna z przepisami odrgbnymi, nie réwnowazy intereséw
uzytkownikéw systemu lub stanowi zagrozenie dla rozwoju konkurencji na rynku energii
elektrycznej lub gazu ziemnego. W wezwaniu Prezes URE okres$la zakres zmian oraz wyznacza
odpowiedni termin na ich wprowadzenie. W przypadku nieprzedlozenia Prezesowi URE
W wyznaczonym terminie zmienionej instrukcji do zatwierdzenia, moze on, w drodze decyz;ji,
z urzgdu zmieni¢ instrukcje wlasciwego operatora w okreslonym w wezwaniu zakresie.
Z kompetencji tej Prezes URE skorzysta¢ moze zarowno w stosunku do operatorow, ktorzy
zostali zwolnieni z obowigzku przedkladania swoich instrukcji do zatwierdzenia na mocy
art. 9g ust. 8a p.e., jak i w stosunku do pozostalych operatoréw. Co prawda, spelnienie
wskazanych przestanek, to znaczy zgodno$ci z przepisami ustawy — Prawo energetyczne,
przepisami odrebnymi, roOwnowazenia interesOw uzytkownikow systemu i niestanowienia
zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

s3 oceniane przez Prezesa URE na etapie zatwierdzania instrukcji®'®

. Moze jednak dojs¢
do sytuacji, w ktorej zmiana przepisOow prawa lub warunkéw rynkowych, albo sposob
zastosowania przez operatora zatwierdzonej instrukcji®'® prowadza do sytuacji, w ktorej organ
administracyjny stwierdzi, ze instrukcja nie spetnia juz dtuzej tych przestanek i tym samym
wymaga zmiany. Prawodawca nadal wiec Prezesowi URE kompetencje wladczego
ksztaltowania treéci instrukcji. Jest to istotna zmiana, wprowadzona z dniem 3 lipca 2021 r.°%°
Weczedniej regulator dysponowat wylacznie uprawnieniami dyscyplinujagcymi operatora,

wynikajacymi przede wszystkim z mozliwosci natozenia administracyjnych kar pieni¢znych.

517 Warto zauwazy¢, ze wezwania o takim charakterze sa charakterystyczne dla uprawnien przystugujacych Prezesowi URE na
gruncie ustawy — Prawo energetyczne, nie sg natomiast wezwaniami w rozumieniu art. 50 i n. k.p.a.

518 Zgodnie z art. 9g ust. 8d p.e., 0 czym szerzej w rozdziale IV pkt. 4.5.1.

519 Instrukcja, mimo zatwierdzenia jej w drodze decyzji administracyjnej przez Prezesa URE, moze pozostawia¢ operatorowi
margines swobody decyzyjnej, ktéry moze on wykorzystywaé w sposob sprzeczny z przepisami prawa. Do takich sytuacji
dochodzito juz w przesztosci, czego przyktadem jest sprawa badana przez Prezesa UOKIK, zakonczona decyzjg tego organu
nr RBG — 50/2013 z 31.12.2013 r., szerzej opisana w rozdziale V pkt. 4. Do chwili zakonczenia tej sprawy Prezes URE nie
posiadat kompetencji wyrazonej obecnie w art. 9g ust. 8¢ p.e. — zostata mu ona nadana dopiero ustawg z 20.05.2021 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093), ktdra weszta w zycie 3 lipca 2021 r.
Brak kompetencji Prezesa URE w tym zakresie spowodowal, ze organem wiasciwym w tej sprawie byt Prezes UOKiK.

520 Art. 9g ust. 8e p.e. dodany zostat do ustawy — Prawo energetyczne przez art. 1 pkt 18 lit. i ustawy z 20.05.2021 r. (Dz.U. z
2021 r. poz.1093), ktora weszta w zycie z dniem 3 lipca 2021 r.
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3. Zglaszanie uwag do projektu instrukcji

Zgodnie z art. 9g ust. 2 p.e.,, operator systemu przesylowego, operator systemu
dystrybucyjnego, operator systemu magazynowania i operator systemu skraplania gazu
ziemnego informuja uzytkownikow systemu, w formie pisemnej lub za pomocg innego srodka
komunikowania przyjetego przez operatora systemu, o publicznym dostepie do projektu
instrukcji lub jej zmian oraz o mozliwosci zglaszania uwag, okreslajac miejsce i termin
ich zglaszania, nie krotszy niz miesigc od dnia udostepnienia projektu instrukcji lub jej zmian.

Mozliwos¢ zglaszania uwag do projektu instrukcji ograniczona zostata do uzytkownikow
systemu, czyli podmiotéw dostarczajacych paliwa gazowe do systemu gazowego
lub zaopatrywanych z tego systemu albo podmiotéw dostarczajacych energie elektryczng

do systemu elektroenergetycznego lub zaopatrywanych z tego systemu®?l.

Jak wynika
z przytoczonej definicji, pojecie uzytkownika systemu jest szerokie i obejmuje zardwno
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczng, jak i wytworcéw dostarczajacych te paliwa lub energi¢ do systemu gazowego
lub elektroenergetycznego, a takze odbiorcow i podmioty odpowiedzialne za bilansowanie
handlowe®?2. Pojecie to obejmuje takze operatoréw systemow dystrybucyjnych
(sg oni uzytkownikami innych systeméw, do ktorych dostarczajg lub z ktorych pobierajg paliwa
gazowe lub energi¢ elektryczng). Zgodnie jednak z interpretacja przedstawiong w doktrynie
prawa, do uzytkownikOw systemu nie zaliczajg si¢ operator systemu przesylowego, operator

systemu magazynowania oraz operator systemu skraplania gazu ziemnego°?

. W zwigzku z tym
podmioty te nie maja prawa zglaszania uwag w procesie konsultacji projektow instrukcji innych
operatoréw. Uniemozliwienie im zglaszania uwag nalezy jednak oceni¢ negatywnie. Co prawda
ustawa — Prawo energetyczne zobowigzuje kazdego operatora systemu dystrybucyjnego,
operatora systemu magazynowania oraz operatora systemu skraplania gazu ziemnego
do uwzglednienia w swoich instrukcjach wymagan okre§lonych w opracowanej przez operatora
systemu przesylowego instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej (o czym szerzej

w Rozdziale II pkt. 4), co zapewni¢ ma spdjnos¢ tych instrukcji 1 wspotdziatanie systemow.

521 Art. 3 pkt 12b p.e.

522 Por. szerzej M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom I (...), s. 310; M. Czarnecka, T. Ogtédek (red.), Prawo
energetyczne. Ustawa (...), Warszawa 2020, s. 310-312; M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosé
energetyczna. Tom |. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, art. 3, s. 63-64 (nb. 68-69).

523 Por. szerzej M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom I (...), s. 310; M. Czarnecka, T. Ogtédek (red.), Prawo
energetyczne. Ustawa (...), Warszawa 2020, s. 310-312; M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosé
energetyczna. Tom |. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, art. 3, s. 63-64 (nb. 68-69). Autorzy tych publikacji przywotuja
relewantne przepisy ustawy — Prawo energetyczne kwalifikujace poszczegdlne podmioty jako uzytkownikow systemu
i konstatuja, ze zgodnie z przeprowadzong przez nich analiza, poza zakres definicji uzytkownika systemu wychodza podmioty
takie jak operatorzy systemow przesytowych, operatorzy systemu magazynowania czy tez operatorzy systemu potaczonego.
Zdaniem przywotanych autoréw, podmioty te petnia funkcj¢ ogniwa posredniego pomiedzy uzytkownikami systemu, a ich rolg
nie jest zaopatrywanie systemu ani bycie zaopatrywanym z systemu.
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Dodatkowo kazda instrukcja obowigzkowo zawiera postanowienia dotyczace sposobu i zakresu
wspotpracy pomiedzy operatorami systemow (o czym szerzej w Rozdziale III pkt. 5.17).
Niemniej rozwigzania te nie zapewniaja operatorom wzajemnego realnego wptywu na tre§¢
opracowywanych przez nich instrukcji. Mimo Ze operator systemu przesylowego, operator
systemu magazynowania i operator systemu skraplania gazu ziemnego nie posiadajg statusu
uzytkownikéw systemow (w przeciwienstwie do operatora systemu dystrybucyjnego),
to jednak systemy tych operatoréw sa polaczone i musza wspdtpracowaé ze sobg oraz
z systemami operatorow systemoéw dystrybucyjnych, tym samym zapewnienie spdjnosci ich
instrukcji jest kwestia kluczowa. Co wigcej to wlasnie operatorzy, jako podmioty
wyspecjalizowane i posiadajace zasadniczo najwickszg wiedze w zakresie infrastrukturalnych
rynkow energetycznych, mogliby wnies¢ w ramach konsultacji istotne uwagi i komentarze
do tresci projektéw instrukcji opracowywanych przez innych operatoréw. Umozliwienie
im zglaszania tych uwag w procesie konsultacji projektu instrukcji mogtoby stanowi¢ réwniez
zrodto wiedzy dla Prezesa URE, ktory na podstawie przepisu art. 9g ust. 8d p.e. ocenia projekt
instrukcji pod katem jego zgodnosci z ustawa, odrgbnymi przepisami, rOwnowazenia interesow
uzytkownikéw systemu oraz potencjalnego zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku
energii elektrycznej lub gazu ziemnego. De lege ferenda nalezy postulowaé, aby przepisy
art. 9g p.e. umozliwialy operatorom zglaszanie uwag w ramach procesu konsultacji projektu
instrukcji innych operatoréw, szczego6lnie w odniesieniu do instrukcji operatorow systemow
wzajemnie wspotpracujacych.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze de lege lata statusu uzytkownika systemu nie maja
réwniez podmioty, ktdre dopiero ubiegaja si¢ o przytaczenie do systemu, czyli planuja zawrzeé
z operatorem umowg¢ 1 status ten uzyska¢ w przysziosci. Tym samym podmioty te réwniez
nie sg uprawnione do zgtaszania uwag w procesie konsultacji projektu instrukcji.

Przedmiot uwag, ktore zglaszane moga by¢ przez uzytkownikow systemu, nie zostat
w zaden sposob ograniczony. Musza one oczywiscie dotyczy¢ projektu instrukcji
opracowanego przez operatora i podlegajacego konsultacjom, jednak uzytkownicy moga
wyraza¢ swoje uwagi w stosunku do kazdej z czesci tego projektu, same za$ uwagi moga
dotyczy¢ zaré6wno zgodnosci tego projektu z obowigzujacymi przepisami prawa, wplywu
na interes prawny i faktyczny uzytkownikow czy funkcjonowania systemu w ogdlnosci. Uwagi
nie muszg zawiera¢ uzasadnienia, jednak biorac pod uwage konieczno$¢ ich rozpatrzenia przez
operatora, jak 1 podzniejszg ich analize przez Prezesa URE w ramach postgpowania

zmierzajacego do zatwierdzenia instrukcji, uzasadnienie zglaszanych uwag jest pozadane.
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Konsultacje projektu instrukcji lub jej zmian odbywaja si¢ kazdorazowo przed
ich zatwierdzeniem przez Prezesa URE. Oznacza to, ze uzytkownicy systemu majg prawo
zglaszania uwag do kazdej wersji projektu instrukcji lub projektu zmian instrukcji
opracowywanych przez operatora. Z kolei operator jest zobowigzany do tego, aby projekt
instrukcji lub projekt zmian instrukcji upubliczni¢, a uzytkownikow systemu poinformowac
o mozliwosci zglaszania do nich uwag, dajagc im minimum miesigc na wypowiedzenie
si¢ w tym zakresie. Okreslenie sposobu (formy) zglaszania uwag pozostaje w gestii operatora,
istotne jednak jest, aby kazdy uzytkownik systemu mial mozliwo§¢ wypowiedzenia sig.

Zobowigzanie operatorow przez prawodawce do zapewnienia uzytkownikom systemu
mozliwosci zglaszania uwag do projektu instrukcji ma kilka przyczyn. Po pierwsze, obowigzek
poddania konsultacjom niektérych warunkéw, metod i zasad okreslanych przez operatorow
w ich instrukcjach wynika z przepisow prawa UE, co szerzej opisywatam w poszczegoélnych
czesciach Rozdziatu 11°%4,

Po drugie, jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa 1 orzecznictwie, umozliwienie
uzytkownikom zglaszania uwag do projektu instrukcji ma na celu zabezpieczenie ich interesu
prawnego i umozliwienie im jego ochrony®?®. Zgtaszanie uwag przez uzytkownikow systemu
jest zasadniczo jedynym sposobem, w jaki moga oni wptyna¢ na tre$¢ instrukcji, ktora stanowi
przeciez czg$¢ taczacej ich z operatorem umowy 1 do ktorej stosowania s oni zobowigzani na
podstawie przepisu art. 9g ust. 12 p.e. W ten sposdb uzytkownicy systemu maja mozliwo$¢
wskazania operatorowi, a w konsekwencji roOwniez organowi regulacyjnemu w toku
postepowania o zatwierdzenie instrukcji, ktoére z postanowien projektu w ich ocenie naruszaja
przepisy prawa lub zawierajg rozwigzania dla nich niekorzystne. Mimo Ze operator nie jest
zobowigzany do uwzglednienia tych uwag, to jest on zobowigzany do ich rozpatrzenia.
Dodatkowo informacje o zgtoszonych uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia przekazywane
sa Prezesowi URE wraz z projektem instrukcji, a nastgpnie udostepniane sg publicznie
(art. 9g ust. 7 i 8b p.e.). W tym kontekscie podzielam poglad wyrazony w doktrynie prawa®?,
zgodnie z ktorym operator powinien przedstawi¢ Prezesowi URE nie tylko informacje
o zgloszonych uwagach, ale takze peing tre$¢ tych uwag. W moim przekonaniu, dla wlasciwego

zbadania kwestii podnoszonych przez uzytkownikéw systemu w ramach konsultacji projektu

524 Zobowigzanie do poddania publicznym konsultacjom dotyczy miedzy innymi warunkéw, metod i zasad opracowywanych
przez operatorow jako element instrukcji na podstawie art. 11 rozporzadzenia 2017/1485 ustanawiajacego wytyczne dotyczace
pracy systemu przesytowego energii elektryczne;j.

525 Por. m.in. M. Bedkowski-Koziol [w:]: Prawo energetyczne. Efektywno$¢ energetyczna. Tom I, red. M. Czarnecka, T.
Ogtodek, art. 9g, s. 363—-364 (nb. 3-5); R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art.
1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, art. 9(g), s. 1138-1139; wyrok SOKIiK z 8.3.2007 r., XVII AmE
119/06, opubl. ure.gov.pl.

52 Por. R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens [w:] Prawo..., art. 9(g), s. 1138-1139.
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instrukcji, a tym samym rzeczywistego zabezpieczenia ich interesdOw w przewidzianej przez
ustawodawce formie, niezbedne jest zapoznanie si¢ przez organ administracyjny
ze zgtoszonymi uwagami, a nie tylko z informacja o nich, opracowang przez operatora w
postaci ich opisu czy streszczenia.

Jak juz wskazalam w pkt. 2 niniejszego rozdziatu, projekt instrukcji opracowywany
jest przez operatora jednostronnie, bez udziatu uzytkownikdéw systemu w tym procesie.
Uzytkownicy systemu nie sg rOwniez stronami postgpowania administracyjnego prowadzonego
na podstawie art. 9g ust. 7 lub ust. 8 p.e. przed Prezesem URE zmierzajacego do zatwierdzenia
instrukcji w drodze decyzji, tym samym nie przystuguja im zadne uprawnienia procesowe
przewidziane w ustawie — Prawo energetyczne ani w k.p.a.?’ Nie s3 oni takze strong
postgpowania administracyjnego prowadzonego na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1b i 1g p.e.
W sprawie wymierzenia kary administracyjnej za nieprzediozenie Prezesowi URE projektu
instrukcji do zatwierdzenia lub za przediozenie lub ustalenie instrukcji w sposéb niespetniajacy
wymagan okres$lonych w ustawie — Prawo energetyczne®?®. Jak wiec podkresla sie w doktrynie
prawa, zobowigzanie operatoréw do konsultowania tresci projektu instrukeji z uzytkownikami
systemu zabezpiecza interes prawny tych uzytkownikow 1 mozliwos¢ jego ochrony poprzez
nadanie im uprawnienia do wskazania operatorowi, a w konsekwencji rowniez organowi
regulacyjnemu w toku postgpowania o zatwierdzenie instrukcji, ktoére z postanowien projektu
w ich ocenie mogg naruszaé ten interes®?°,

Na szczegbdlng uwage zastuguja uprawnienia Prezesa URE zwigzane z procesem
konsultacji projektu instrukcji lub jej zmian. Zgodnie z art. 9g ust. 8c p.e., organ regulacyjny,
po przeprowadzeniu analizy informacji o zgloszonych przez uzytkownikéw systemu uwagach
oraz sposobie ich uwzglednienia lub w przypadku istotnej zmiany projektu instrukcji
lub jej zmian, w uzasadnionym przypadku, moze wezwac operatora do powtorzenia mozliwosci
zglaszania uwag, okre$lajac termin udostepnienia projektu instrukcji lub jej zmian.
Ta kompetencja zostata nadana Prezesowi URE w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 3 lipca

2021 r. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne®*®

. Organ moze wigc zobowigza¢ operatora
do powtorzenia procesu konsultacji projektu instrukcji lub jej zmian, jesli uzna, ze uzytkownicy
systemu nie mieli w sposob zgodny z ustawg zapewnionej mozliwosci zgtaszania uwag lub

zgloszone uwagi, ktore organ uznal za zasadne, nie zostaly wtasciwie uwzglednione przez

527 Zob. szerzej w pkt. 4.4 niniejszego rozdziatu.

528 Zob. szerzej w pkt. 6 niniejszego rozdziatu. Por. takze R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens [w:] Prawo..., art. 9(g), s. 1138
(pkt. 8); M. Bedkowski—Koziot [w:] Prawo..., art. 99, s. 363-364 (nb. 3-5).

529 R. Gawin, K. Smagiel, R. Trypens [w:] Prawo..., art. 9(g), s. 1138 (pkt. 8); M. Bedkowski-Koziot [w:] Prawo..., art. 9g, s.
363-364 (nb. 3-5).

530 Art. 1 pkt 18 lit. i) ustawy z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2021 r. poz. 1093).
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operatora. Prezes URE posiada takze uprawnienie do zadania od operatora uwzglednienia uwag
dotychczas niewprowadzonych do instrukcji, a zgtoszonych uprzednio przez uzytkownikow

%31 Wprowadzenie takich zmian na zadanie

systemu, o ile organ regulacyjny uzna je za zasadne
Prezesa URE moze rowniez by¢ podstawa do skorzystania przez organ regulacyjny
z uprawnienia do zadania powtorzenia konsultacji projektu instrukcji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze do umozliwienia uzytkownikom systemu zglaszania uwag
do opracowanych projektow instrukcji zobowigzani zostali takze operatorzy systemow
dystrybucyjnych i operatorzy systemow skraplania gazu ziemnego, ktdrzy na podstawie
przepisu art. 9g ust. 8a p.e. zwolnieni zostali z obowigzku przedlozenia Prezesowi URE

projektu instrukcji do zatwierdzenia®*?

. Mimo ze opracowywane przez nich projekty instrukcji
nie podlegaja kontroli organu regulacyjnego ex anfe, to wcigz sg oni zobowigzani
do przeprowadzenia konsultacji z uzytkownikami systemu. Co wiegcej, jak juz wczesniej
wskazywatam, zgodnie z art. 9g ust. 8¢ p.e. Prezes URE posiada takze uprawnienie
do wezwania operatora do zmiany instrukcji, a nawet wiadczego kreowania jej tresci.
Oczywi$cie rozwigzanie takie powoduje, ze interes prawny uzytkownikoéw systemow, ktorych
operatorzy korzystaja z opisanego powyzej zwolnienia, jest stabiej chroniony niz w przypadku
uzytkownikéw pozostatych systemow, nie sg oni jednak calkowicie pozbawieni ochrony.
Przypomnie¢ nalezy bowiem, ze wszystkie instrukcje podlegaja takze kontroli ex post, ktdra
Prezes URE przeprowadzi¢ moze na podstawie przepisu art. 56 ust. 1 pkt. 1b i 1g p.e., dazac
tym samym do zapewnienia zgodnoS$ci instrukcji z przepisami prawa oraz ochrony interesoOw
uzytkownikow systemow. W zwigzku z tym, mimo ze uzytkownikom systemow nie przystuguje
status strony w postepowaniach prowadzonych przez Prezesa URE na podstawie wskazanych
powyzej przepisoOw, same postepowania wszczynane sg zas z urz¢du, maja oni prawo w sposob
nieformalny zawiadomi¢ Prezesa URE o ich podejrzeniach zwigzanych z nieprawidtowosciami
w zakresie ustalonych przez tych operatoréw instrukcji. Zawiadomienie takie stanowi¢ moze
dla organu administracji zrodto wiedzy o potencjalnych naruszeniach przepisOw prawa i moze
sktoni¢ organ do podjecia decyzji o wszczeciu postgpowania w tym zakresie, w tym takze
do wystosowania do operatora wezwania do zmiany instrukcji, stosownie do tresci przepisu
art. 9g ust. 8e p.e.

Kolejng przyczyna zobowigzania operatorow do umozliwienia zglaszania przez
uzytkownikéw systemu uwag do projektu instrukcji lub jej zmian jest dazenie do zapewnienia

efektywnego funkcjonowania tego systemu. Konsultacje z uzytkownikami tego systemu moga

531 Zob. wyrok SOKIK z 8.03.2007 r., XVII AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl.
532 Zob. szerzej na temat zwolnienia z obowigzku przedtozenia instrukcji do zatwierdzenia — pkt. 4.1 niniejszego rozdziatu.
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dostarczy¢ operatorowi informacji dotyczacych mozliwych do wprowadzenia usprawnien
organizacyjnych 1 funkcjonalnych. Celem jest takze wspomaganie operatora poprzez
dostarczenie mu wiedzy specjalistycznej lub opinii uzytkownikéw. Przeprowadzenie
tego rodzaju konsultacji stanowi rowniez instrument uzgadniania sprzecznych interesow,
a wigc stuzy rozwigzywaniu konfliktow. Jest wreszcie forma wspotdziatania zainteresowanych
podmiotéw w procesie podejmowania decyzji>>>.

Proces zgtaszania uwag do instrukcji powinien by¢ przeprowadzony z zastosowaniem
dobrych praktyk i narz¢dzi, wzorowanych na konsultacjach spotecznych, ktére zapewnia
wlasciwy jego przebieg. Chodzi tu w szczegdlnosci o skuteczne propagowanie informacji
na temat dat i sposobu prowadzenia konsultacji, rzetelne przedstawienie ich przedmiotu

oraz obiektywne i bezstronne rozpatrzenie zgloszonych wnioskow i uwag®*.

5% Por. R. Marchaj, Samorzqdowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016, s. 27 i n.
534 Por. J. Wozniczko, Konsultacje spoteczne jako narzedzie partycypacji spolecznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 15
in.
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4. Postepowanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia instrukcji

4.1. Wylaczenia podmiotowe z obowiazku przedlozenia instrukcji do zatwierdzenia

Na podstawie art. 9g ust. 7 1 8 p.e. ustawodawca zobowigzal operatorow systemow
przesytowych, dystrybucyjnych, magazynowania i skraplania do przedtozenia Prezesowi URE
do zatwierdzenia, w drodze decyzji, opracowanych przez tych operatorow instrukcji.
Z tego obowiazku zwolnil jednak podmioty okreslone w art. 9g ust. 8a p.e., czyli:

1) przedsigbiorstwo, o ktéorym mowa w art. 9d ust. 7 p.e., a wigc operatora systemu

dystrybucyjnego prowadzacego dzialalno$¢ na niewielka skalg®®

, wchodzacego
w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, oraz
2) operatora systemu skraplania gazu ziemnego, ktory jest operatorem na instalacjach
skroplonego gazu ziemnego o lacznej zdolnosci regazyfikacji lub skraplania
nie wyzszej niz 150 mln m® rocznie, co odpowiada 1 650 GWh rocznie.

Zgodnie z art. 9g ust. 8¢ p.e., wymienione wyzej podmioty zostaly zwolnione
z obowigzku przedlozenia opracowywanych przez nie instrukcji do zatwierdzenia przez
Prezesa URE w drodze decyzji, za§ Prezes URE nie posiada wobec nich uprawnien do analizy
informacji o zgloszonych przez uzytkownikow systemu uwagach oraz sposobie
ich uwzglednienia ani do wezwania ich do powtdrzenia mozliwosci zglaszania uwag przez
uzytkownikoéw systemu.

Na temat opisywanego zwolnienia wypowiedziatam si¢ juz w Rozdziale II pkt. 2,
warto jednak w tym miejscu przypomnie¢ o istotnych konsekwencjach tej regulacji. Dotyczy
ona operatorow, ktorych skala dzialalno$ci jest stosunkowo niewielka. W jej efekcie
ograniczone zostato prawo do kontroli przez Prezesa URE tresci opracowanych przez tych
operatorow instrukcji, cho¢ regulator nie zostal catkowicie tego prawa pozbawiony. Moze
on bowiem przeprowadzi¢ kontrol¢ takiej instrukcji ex post, a w przypadku jej niezgodnosci
Z przepisami prawa moze na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e. wymierzy¢ karg pieni¢zna.

Jak wskazalam juz w Rozdziale II pkt. 2, ratio legis tego rozwigzania nie jest do konca jasne z

535 Art. 9d ust. 7 p.e. odnosi si¢ do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujacego:

1) mniej niz sto tysiecy odbiorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego wchodzacego
w sktad tego przedsiebiorstwa;

2) system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocznym zuzyciu energii elektrycznej nieprzekraczajacym
3 TWh w 1996 r., w ktorym mniej niz 5% rocznego zuzycia energii elektrycznej pochodzito z innych potaczonych
z nim systemow elektroenergetycznych;

3) mniej niz sto tysigcy odbiorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego
przedsigbiorstwa, jezeli sprzedaz paliw gazowych przez to przedsigbiorstwo w ciggu roku nie przekracza
150 min m3;

4) mniej niz sto tysigcy odbiorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego
przedsigbiorstwa, jezeli sprzedaz przez to przedsigbiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.
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uwagi na dodanie go w ostatnim etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy, ktora
wprowadzila je do porzadku prawnego, oraz nieodniesienie si¢ do niego przez prawodawce
w uzasadnieniu projektu. Moja ocena tego zwolnienia jest negatywna — jesli jego celem miato
by¢ zapewnienie operatorom, ktorych skala dziatalno$ci jest ograniczona, ulatwien
organizacyjnych, to oczywiscie cel ten zostat w pewnym zakresie osiggniety. Trudno jednak
doszuka¢ si¢ w tym rozwigzaniu prawnym innych korzysci niz tylko zaoszczedzenie czasu
potrzebnego na przeprowadzenie postgpowania administracyjnego w przedmiocie
zatwierdzenia instrukcji 1 ewentualnego postgpowania odwotawczego. Moim zdaniem moze
ono wigza¢ si¢ jednak z pewnym zagrozeniem, poniewaz pozbawienie regulatora mozliwosci
skontrolowania ex ante opracowanej instrukcji pozbawia jednocze$nie operatora mozliwos$ci
zapoznania si¢ z ewentualnymi uwagami do jej tresci i wprowadzenia zmian do projektu
instrukcji przed wprowadzeniem jej do stosowania. Kontrola ex post prowadzona na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e., jesli uyjawni nieprawidtowosci, wigzac¢ si¢ moze z dotkliwymi karami
finansowymi. Jest to zagrozenie tym bardziej istotne, ze niewielkie przedsigbiorstwa
energetyczne moga posiada¢ ograniczenia finansowe 1 organizacyjne, ktore narazajg
ich na popehienie btedéw w przygotowaniu tak skomplikowanych dokumentoéw, jakimi

sg instrukcje.

4.2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia instrukcji jako postepowanie

administracyjne

Zgodnie z trescig przepisu art. 9g ust. 8d p.e., Prezes URE zatwierdza instrukcj¢ w drodze
decyzji. Na podstawie art. 30 ust. 1 p.e., do postgpowania przed Prezesem URE stosuje
si¢ przepisy k.p.a., z zastrzezeniem art. 30 ust. 2—4 p.e. Zastrzezenia te dotycza odwotania
od decyzji wydanej przez Prezesa URE, ktore stuzy do Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji 1 ktore toczy
si¢ wedtug przepiséw Dziatu IVc ustawy z 17.11.1964 . Kodeks postgpowania cywilnego®®
o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki, o czym szerzej w pkt. 5 niniejszego
rozdziatu.

Ustawa — Prawo energetyczne przesadza w swoim art. 30 o dopuszczalnos$ci drogi
ogolnego postepowania administracyjnego w przypadku postgpowania przed Prezesem URE,

w tym takze w sprawie zatwierdzenia instrukcji®®’. Postepowanie to jest postepowaniem

536 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1550 t,j. ze zm., dalej jako: ,.k.p.c.”.

537 Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie prawa i orzecznictwie, droga administracyjna sensu stricto zawsze musi mie¢
podstawe w prawie materialnym (ustrojowym), gdyz jest $cisle limitowana zakresem kompetencji organéw administracji
publicznej wynikajacych z przepisow prawa materialnego. Zob. P. Gotaszewski, K. Wasowski [w:] Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, art. 1, s. 12-13 (nb. 5); wyroki NSA: z
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administracyjnym jurysdykcyjnym konczacym si¢ wydaniem przez Prezesa URE decyzji
administracyjnej w rozumieniu k.p.a., za$ rozstrzygana przez niego sprawa jest sprawg
administracyjng w rozumieniu art. 1 pkt. 1 k.p.a. Postgpowanie to spehia trzy podstawowe
przestanki zastosowania przepisow k.p.a. wyrézniane w doktrynie prawa®® i okre$lone
w przywotanym juz powyzej art. 1 pkt. 1 k.p.a. Po pierwsze, obejmuje ono indywidualnie
okreslong sytuacje podmiotu administrowanego — w postepowaniu tym dochodzi do tak zwanej
podwdjnej konkretyzacji®®®, to znaczy konkretnie okreslony podmiot (operator systemu)
zwraca si¢ do organu administracji z wnioskiem o rozstrzygnigcie konkretnej sprawy
(o zatwierdzenie opracowanej przez niego instrukcji). Po drugie, miesci si¢ w sferze prawne;j
kompetencji okre§lonego podmiotu petnigcego funkcje organu administracji publicznej —
norma kompetencyjna zawarta w przepisie art. 9g ust. 8d p.e. przyznaje Prezesowi URE
upowaznienie powigzane z obowigzkiem rozstrzygania spraw administracyjnych dotyczacych
zatwierdzania instrukcji. Po trzecie, sprawa jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej
— w przepisie art. 9g ust. 8d p.e. prawodawca przesadzil réwniez o prawnej formie dziatania
Prezesa URE, ktory w postgpowaniu w sprawie zatwierdzenia instrukcji wydaje rozstrzygnigcie
w formie decyzji.

Mimo zZe zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 p.e. do postepowania przed Prezesem URE
nalezy stosowaé k.p.a., to slusznie wskazuje P. Zdyb, iz postepowania toczace si¢ przed

tym organem s w pewnym stopniu autonomiczne®*%41, W

art. 30 p.e. wskazano odmiennos$ci
tego postgpowania w stosunku do procedury ogoélnego postepowania administracyjnego
dotyczace odwotan od decyzji Prezesa URE. Do postepowania przed Prezesem URE
nie znajdzie wiec zastosowania zasada sagdowej kontroli decyzji ostatecznych przez sady
administracyjne, wynikajaca z art. 16 § 2 k.p.a., bowiem sagdem wiasciwym do weryfikacji
decyzji Prezesa URE jest SOKiK (art. 30 ust. 2 p.e.). Z tego powodu do postepowania przez
Prezesem URE nie znajdzie rowniez zastosowania zasada dwuinstancyjnosci postepowania,

poniewaz zgodnie z przewazajacym pogladem doktryny prawa, postepowanie przed Prezesem

URE ma charakter jednoinstancyjny w administracyjnym toku instancji®*?. Jak wskazuje

8.2.1983 r., SA/Wr 559/82, publ. ONSA 1983, Nr 1, poz. 3; 2 7.3.2000 r., IV SA 2596/97, LEX nr 54732; 2 7.3.2019r., Il OSK
419/17, LEX nr 2653246.

5% Por. m.in. P. Gotaszewski, K. Wasowski [w:] Kodeks..., art. 1, s. 12-13 (nb. 5); A. Wrobel [w:] Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. A. Wréobel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt—Gotowicz, Warszawa 2020, art. 1, s. 37 i n.

539 Szerzej nt. definicji sprawy indywidualnej przyjmowanych w doktrynie prawa oraz zagadnienia podwojnej konkretyzacji
zob. A. Wrobel [w:] Kodeks..., art. 1, s. 62-65 (nb. 1-11).

540 p, Zdyb, Postepowania administracyjne przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa 2020, s. 212.

541 Na marginesie warto zwroci¢ uwage na toczacy sie w doktrynie prawa dyskurs dotyczacy jednolitosci procedury
administracyjnej oraz zjawiska dekodyfikacji, dezintegracji i atomizacji tej procedury. Zob. np. M. Jaskowska, Atomizacja
procedury administracyjnej a tworzenie specustaw inwestycyjnych [w:] Zrédfa prawa administracyjnego a ochrona wolnosci
i praw obywateli, red. M. Btachucki, T. Gorzynska, Warszawa 2014, s. 70 i n.

542 A, Skoczylas [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, art. 30, s. 365; J. Baehr,
E. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Krakow 2003, s. 208; W. Pyziot, A. Walaszek—Pyziot, Prawo
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A. Skoczylas, jednoinstancyjno$¢ odnosi si¢ jednak wytacznie do administracyjnego toku
instancji. Jak dalej wskazuje ten autor, na gruncie art. 30 ust. 2 p.e. mamy bowiem do czynienia
z przekazaniem sprawy, majacej swoj poczatek w postgpowaniu administracyjnym przed
Prezesem URE, na drogg postepowania przed sadami powszechnymi. Sadowi powszechnemu
powierza si¢ dalsze zalatwianie spraw majacych swoj poczatek w postepowaniu
administracyjnym, a nie sprawowanie kontroli dziatalno$ci administracji publicznej
w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP, jak ma to miejsce w przypadku sadow
administracyjnych, co jest tym bardziej uzasadnione w $wietle orzecznictwa sadowego>*3, ktore
wyraznie wskazuje, ze SOKIK jest sadem pierwszej instancji, a nie sagdem odwotawczym
(o czym szerzej w pkt. 5 niniejszego rozdziahi)>*,

Wyliczenie ujete w art. 30 p.e. nie jest jednak zupelne i szereg unormowan posiadajacych
wzgledem regulacji k.p.a. charakter szczegdlny®*® zamieszczono w innych cze$ciach ustawy —
Prawo energetyczne. W odniesieniu do postgpowania w sprawie zatwierdzenia instrukcji
W sposob odmienny niz uczynit to prawodawca w k.p.a. uregulowano zakres uprawnien organu
administracji (zgodnie z art. 9g ust. 8c p.e. Prezes URE moze wezwac operatora do powtorzenia
mozliwos$ci zglaszania uwag), sposob i zakres badania podania strony (zgodnie z art. 9g
ust. 8¢ p.e. Prezes URE analizuje zgltoszone przez uzytkownikow systemu do projektu instrukcji
uwagi), a takze ustanowiono obowigzek ogloszenia przez organ administracji zatwierdzonej
instrukcji w Biuletynie URE (zgodnie z art. 9g ust. 9 p.e.).

Wprowadzenie wskazanych powyzej odmienno$ci postgpowania przed Prezesem URE
w sprawie zatwierdzenia instrukcji w stosunku do ogdlnej procedury uregulowanej w k.p.a. jest
uzasadnione charakterem zadania realizowanego przez ten organ. Zgodnie z pogladami
niektorych przedstawicieli doktryny prawa, ze wzgledu na specyfike norm prawa materialnego,

prawo procesowe powinno by¢é do niego dostosowane i odpowiednio zréznicowane®*®. Przepisy

energetyczne. Komentarz, Warszawa 1998, s. 80 i n.; P. Zdyb, Postepowania..., s. 161; Odmiennie: M. Bedkowski—Koziot
[w:]: Prawo energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna. Tom I, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, art. 30, s. 660-661 (nb. 6).

543 Wyr. SN z 13.05.2004 r., sygn. 111 SK 44/04, OSNP 2005/9/136; Wyr. SN z 20.09.2005 r., sygn. 111 SZP 2/05, LEX OSNP
2006/19-20/312.

544 A. Skoczylas [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, art. 30, s. 365.

545 Zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny prawa, ustawy zawierajace wlasne przepisy procesowe i stanowigce podstawe
do rozstrzygania okres§lonych kategorii spraw w drodze decyzji administracyjnej nalezy traktowac jak szczegdlne w stosunku
do regulacji zawartej w k.p.a. Zob. np. G. Laszczyca (red.), System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom I.
Zagadnienia ogolne, Warszawa 2017, s. 375-371.

546 Tak m.in. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, cz. 11, Krakow 2001, s. 161; Z. Kmieciak, Jednolitos¢
procedury — mit, standard legislacyjny czy niezrealizowany postulat w sferze regulacji prawa administracyjnego? — dwuglos
[W:] Zrédia prawa administracyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli, red. M. Blachucki, T. Gérzynska, Warszawa 2014,
s. 25. Odmiennie: H. Knysiak—Molczyk, Jednolitos¢ procedury — mit, standard legislacyjny czy niezrealizowany postulat w
sferze regulacji prawa administracyjnego? — dwuglos [w:] Zrédla prawa administracyjnego a ochrona wolnosci i praw
obywateli, red. M. Bfachucki, T. Gorzynska, Warszawa 2014, s. 42. Autorka wskazuje, ze jednolito$§¢ postepowania
administracyjnego oznacza przyjecie okre§lonego standardu gwarancji dla obywatela w jego stosunkach z organami
administracji publicznej i z tego wzgledu nalezaloby rozwazy¢ skonstruowanie regulacji kodeksowej na wyzszym poziomie
ogolnosci, ktora z jednej strony zapewniataby —na odpowiednim poziomie — ochrong praw obywatela, a z drugiej — w wigkszym
stopniu realizowata postulat jednolitosci procedury.
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procesowe petnia w tym przypadku role stuzebna — jak wskazuje R. Hauser®’, bez nich
przepisy prawa materialnego bytyby zawieszone w prézni, nie bytoby bowiem instrumentu
pozwalajacego na dokonanie ich konkretyzacji. To dopiero normy prawa procesowego
stwarzaja podstawy do tego, by okre§lenie praw i obowiazkéw w ramach stosunku
administracyjnoprawnego odpowiadato wymaganiom regut demokratycznego panstwa prawa.
Rola prawa procesowego 1 gwarancji procesowych strony w postgpowaniu w sprawie
zatwierdzenia instrukcji zostanie szeroko omowiona w dalszej cze$ci niniejszego rozdziahu.
Pozostate przepisy k.p.a. nalezy stosowa¢ w postepowaniu przed Prezesem URE wprost
lub odpowiednio®*.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na stanowisko wyrazone przez Prezesa URE
w oficjalnych propozycjach dotyczacych zmiany ustawy — Prawo energetyczne, w ktorych
wskazuje on, ze konieczne jest odejscie od k.p.a. jako podstawy proceduralnej na rzecz
specyficznego  kodeksu postepowania regulacyjnego, obejmujacego zobowigzanie
przedsiebiorstwa do okreslonych zachowan, zsynchronizowanych w czasie. Zdaniem Prezesa
URE, kodeks ten mogtby stanowi¢ odrgbny rozdzial ustawy — Prawo energetyczne albo méoglby
zosta¢ wprowadzony w formie samodzielnej ustawy>*®. Podzielam jednak w tym zakresie
poglad F. Elzanowskiego, ktory stwierdzil, ze postulat stworzenia odrgbnego kodeksu jest zbyt
daleko idacy, natomiast ewentualnym rozwigzaniem wychodzacym naprzeciw postulatom
regulatora mogtoby by¢ poddanie pewnych czynnos$ci procedurze okreslonej szczegdtowo

w ustawie — Prawo energetyczne tam, gdzie jest to rzeczywiscie konieczne®P.

4.3. Wszczecie postepowania w sprawie zatwierdzenia instrukeji i organ wlasciwy

do jego prowadzenia

Postgpowanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia instrukcji jest co do zasady
wszczynane na wniosek strony, jednak w wyjatkowych przypadkach w odniesieniu
do zatwierdzenia zmiany instrukcji stosowanej przez operatora moze by¢ ono rOwniez wszczete
z urzgdu przez Prezesa URE.

Do zlozenia podania o wszczgcie postgpowania w sprawie zatwierdzenia instrukcji ruchu
1 eksploatacji lub jej zmiany uprawniony i zobowigzany jest operator, ktory opracowat projekt

instrukcji, co wynika z tresci przepiséw art. 9g ust. 7 1 8 p.e. Na podstawie art. 9g ust. 8e p.e.

547 R. Hauser, Rola przepiséw procesowych w realizacji norm materialnego prawa administracyjnego [w:] Rola materialnego
prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, red. Z. Leonski, Poznahn 1998, s. 21-27.

548 Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 26 (nb. 3).

59 Informacja w sprawie ustawy Prawo energetyczne — ocena i propozycje zmian, Urzad Regulacji Energetyki,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—ogolne/komunikaty—prezesa—ure/2971,Informacja.pdf [dostgp: 5.02.2024 r.].

550 F. Elzanowski, Polityka..., s. 87.
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Prezes URE moze jednak wezwac operatora do zmiany stosowanej instrukcji, okreslajac zakres
1 termin wprowadzenia tych zmian. Termin ten wyznacza jednoczes$nie date, w ktorej operator
powinien przedtozy¢ projekt zmiany instrukcji Prezesowi URE do zatwierdzenia.
Postgpowanie administracyjne jest w takim przypadku wszczynane z urzedu przez Prezesa
URE. W sytuacji niewywigzania si¢ z obowigzku zmiany stosowanej instrukcji w okreslonym
przez regulatora zakresie 1 terminie, Prezes URE moze, w drodze decyzji, z urzedu zmienic¢
instrukcj¢ operatora w okres§lonym w tym wezwaniu zakresie.

Przepis art. 9g ust. 8 p.e. wyznacza dla niektérych operatordw, tj. operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania i operatora systemu skraplania gazu
ziemnego, termin, w ktorym sa oni zobowigzani do przedtozenia opracowanej przez nich
instrukcji. Termin ten wynosi 60 dni od dnia ogloszenia zatwierdzonej instrukcji operatora

551

systemu przesylowego . Rozwigzanie to wynika z koniecznosci dostosowania tresci instrukcji

ruchu 1 eksploatacji systeméw dystrybucyjnego, magazynowania i skraplania do tresci

h%2 — jesli instrukcja ruchu i eksploatacji systemu

instrukcji systemow przesytowyc
przesylowego zostata zmieniona, instrukcje dotyczace pozostatych systeméw powinny zostaé
odpowiednio do niej dostosowane mozliwie najszybciej, aby zapewnié¢ wspotdziatanie tych
systemow.

Postgpowanie w sprawie zatwierdzenia instrukcji ruchu i eksploatacji wszczgte moze by¢
poprzez przedtozenie przez operatora opracowanej przez niego instrukcji wraz z informacja
o zgloszonych przez uzytkownikow systemu uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia.
Oznacza to, ze nie jest wystarczajgce przedtozenie przez operatora projektu instrukcji, ktora
nie zostala poddana konsultacjom, albo nad ktoéra wcigz tocza si¢ prace w wewnetrznej

organizacji operatora®®

. W przypadku nieprzedlozenia przez operatora instrukcji spetniajacej
te warunki, Prezes URE powinien wezwa¢ go do usunigcia brakow formalnych podania
na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. w zw. z art. 30 ust. 1 p.e., a w przypadku ich nieusuni¢cia

W wyznaczonym przez organ terminie — pozostawi¢ podanie bez rozpoznania.

%51 Qczywiscie chodzi tu o ogloszenie instrukcji operatora systemu przesylowego, do ktdrego systemu operatorzy ci sg
przylaczeni, tj. operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego dla operatorow systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych oraz operatora systemu przesytlowego gazowego dla operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych,
magazynowania gazu ziemnego i skraplania gazu ziemnego.

552 Obowiazek ten wynika z art. 9g ust. 5 p.e., zgodnie z ktorym operator systemu dystrybucyjnego, operator systemu
magazynowania oraz operator systemu skraplania gazu ziemnego uwzglgdnia odpowiednio w instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci dystrybucyjnej, w instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej oraz w instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji
skroplonego gazu ziemnego wymagania okreslone w opracowanej przez operatora systemu przesytowego instrukcji ruchu i
eksploatacji sieci przesylowej. Szerzej — zob. rozdziat III pkt. 4.

553 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego 5.12.2013 r., III SK 20/13, LEX nr 1402643. W sprawie zakoficzonej tym
postanowieniem Sadu Najwyzszego, zardwno sady wszystkich instancji, jak i Prezes URE za niewystarczajace uznali
przedtozenie do zatwierdzenia wytacznie projektu instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktory nie zostat poddany
konsultacjom z uzytkownikami systemu.
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Wprowadzenie przez operatora zmian do instrukcji zatwierdzonej uprzednio przez
Prezesa URE w drodze decyzji administracyjnej wymaga wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie zmiany tej decyzji w trybie art. 155 k.p.a., zgodnie z ktorym
decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli
przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia
za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. Wszelkie zmiany instrukcji powinny
by¢ jednak dokonywane przez operatora z zastosowaniem trybu okreslonego w art. 9g p.e.,
to znaczy z zachowaniem =zasad dotyczacych ich opracowania, konsultowania
ich z uzytkownikami systemu oraz przedktadania Prezesowi URE w wyznaczonych w art. 9g
ust. 7 1 8 p.e. terminach. W praktyce operatorzy przedktadajg Prezesowi URE projekty zmian
instrukcji w formie skroconych wyciaggdow — tak zwanych kart aktualizacji, ktore nast¢pnie
stanowig zataczniki do decyzji administracyjnej, ktérej przedmiotem jest zatwierdzenie zmian
instrukcji.

O wtasciwos$ci Prezesa URE w sprawie wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie
zatwierdzenia instrukcji ruchu i eksploatacji przesadza przepis art. 23 ust. 2 pkt. 8 p.e., zgodnie
z ktérym do zakresu dziatania tego organu nalezy zatwierdzanie instrukcji ruchu 1 eksploatacji
sieci oraz instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji, o ktérych mowa w art. 9g p.e.,

oraz ich zmiany.
4.4. Strona postepowania

Zgodnie z art. 28 k.p.a. w zw. z art. 30 ust. 1 p.e., strong postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia instrukcji ruchu 1 eksploatacji jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje si¢, ze interes prawny strony
postepowania administracyjnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. powinien wynika¢ z konkretne;j
i zindywidualizowanej normy prawa materialnego wptywajacej na jego sytuacje prawng>>*.
Tym samym podmiot, dla ktérego z przepisow prawa materialnego nie wynikaja Zadne
uprawnienia ani obowigzki, nie ma przymiotu strony i1 nie jest legitymowany do Zadania
wszczgcla postepowania czy tez kwestionowania zapadtych w tym postgpowaniu
rozstrzygnig¢. Pojecie interesu prawnego moze by¢ rozumiane wylacznie jako obiektywna,

czyli rzeczywidcie istniejaca potrzeba ochrony prawnej, za$ interes ten musi by¢ osobisty,

554 Por. Uchwata NSA z 22.9.2014 1, 11 GPS 1/14, ONSAIWSA 2015/1/4; wyrok NSA z 17.3.2016 1., 11 OSK 1793/14, CBOSA.
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wilasny, indywidualny 1 konkretny, dajacy si¢ obiektywnie stwierdzi¢ oraz aktualny,
a nie ewentualny®>°.

W orzecznictwie ani doktrynie prawa nie ma watpliwosci, ze strong postgpowania
w sprawie zatwierdzenia instrukcji ruchu i1 eksploatacji jest wylacznie operator, ktory
te instrukcje opracowal i przedtozyt Prezesowi URE do zatwierdzenia®®. Tylko on posiada
w tym przypadku interes prawny, ktory wynika z tresci przepisow art. 9g ust. 7i 8 p.e.>’

W postepowaniu o zatwierdzenie instrukcji przymiotu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.
nie majg natomiast uzytkownicy systemu. Nie dotyczy ono bowiem bezposrednio ich interesu
prawnego ani obowiazku. Uzytkownicy systemu moga posiada¢ interes faktyczny zwigzany
z zatwierdzeniem instrukcji, poniewaz sg zobowigzani do zastosowania si¢ do niej zgodnie
z art. 9g ust. 12 p.e. Interes ten moga posiada¢ rowniez operatorzy systemow dystrybucyjnych,
magazynowania czy skraplania, ktérzy sa zobowigzani do dostosowania swoich instrukcji
do zatwierdzonej instrukcji ruchu i eksploatacji systemu przesylowego zgodnie z art. 9g
ust. 5 p.e. Jak jednak stwierdzit SOKiK w wyroku z 8.03.2007 1.8, wskazane powyzej przepisy
nie daja uzytkownikom systemu prawa do zaskarzenia decyzji w sprawie zatwierdzenia
instrukcji operatora i tym samym nie mogg one stanowi¢ podstawy do przyznania im statusu
strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. W zwigzku z tym, w postepowaniu o zatwierdzenie instrukcji
interes prawny skonkretyzowany w decyzji konczacej postgpowanie mozna przypisac jedynie
operatorowi systemu przedktadajacemu instrukcje¢ do zatwierdzenia.

Interes prawny uzytkownikow systemu zostal zabezpieczony przez prawodawce poprzez
zapewnienie im mozliwosci udzialu w konsultacjach projektu instrukcji prowadzonych
na podstawie art. 9g ust. 2 p.e. Zgloszone przez uzytkownikdw systemu w ramach tych
konsultacji uwagi sa nastgpnie na podstawie art. 9g ust. 71 8 p.e. przedstawiane Prezesowi URE
wraz z informacjg o sposobie ich uwzglednienia. Jak wskazat SOKiK w przywolanym wyzej
wyroku, Prezes URE pelni tu swoistg rol¢ niezaleznego od strony i uzytkownikow systemu

arbitra, ktory w ramach postgpowania o zatwierdzenie instrukcji musi oceni¢, czy uwagi

%5 Na temat pojecia strony w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Prezesa URE zob. szerzej: P. Zdyb,
Postgpowania..., s. 164-170. Na temat pojecia strony w postgpowaniu administracyjnym zob. J. Borkowski, A. Krawczyk,
Strona postgpowania administracyjnego — koncepcja doktrynalna, normatywna, orzecznicza [w:] Prawo procesowe
administracyjne. Tom 9. System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2017, s.
138 i n. i powotana tam literatura. Na temat rozumienia interesu prawnego zob. szerzej m.in.: Z. Kmiecik, Interes prawny stron
w postepowaniu administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2013, Nr 1, s. 19-35.

556 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9.04.2019 ., | NSK 73/18, LEX nr 2643252; Wyrok SOKIiK z 8.03.2007 r., XVII
AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl; R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens [w:] Prawo..., art. 9(g), s. 1160-1161; M. Bedkowski—
Koziot [w:] Prawo..., art. 9g, s. 364 (nb. 3); A. Ko$ciuk, Prawo energetyczne. Komentarz, wyd. I, LEX 2023, art. 9(g).

557 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia instrukcji na prawach strony uczestniczyé
moga rowniez prokurator (na podstawie art. 183 k.p.a.) oraz Rzecznik Prawo Obywatelskich (art. 14 pkt. 4 ustawy z 15.07.1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich; Dz. U. z 2023 r. poz. 1058 t.j.). Por. szerzej np. M. Szczepaniska, Udzial prokuratora w
postepowaniu w zakresie regulacji energetyki w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, Biuletyn URE, 2005, nr 5, s.
2in.

558 Wyrok SOKIK z 8.03.2007, XVII AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl.

264



zgtoszone przez uzytkownikoOw systemu zostalty w nalezyty sposob rozpatrzone przez
operatora. Prezes URE dokonuje zatwierdzenia instrukcji dopiero po szczegdtowym
przeanalizowaniu tresci uwag, przy czym uprawniony jest do zadania uwzglgdnienia uwag
dotychczas niewprowadzonych do instrukcji. Zdaniem SOKIiK, przyjeta przez prawodawce
konstrukcja nie pozwala na przyznanie uzytkownikom systemu statusu strony na etapie
postepowania w sprawie zatwierdzenia instrukcji.

Za powyzszym stanowiskiem przemawiajg takze wzgledy ekonomiki procesowej — nie
jest mozliwe przyznanie przymiotu strony wszystkim uzytkownikom systemu. Biorac
pod uwage szerokg definicj¢ uzytkownika systemu zawarta w art. 3 pkt. 12b p.e., ktora
obejmuje zaré6wno podmioty dostarczajace paliwa gazowe lub energie -elektryczna,
jak 1 podmioty zaopatrywane z systemu przesytowego lub dystrybucyjnego, nalezy stwierdzi¢,
ze prowadzenie postepowania dotyczacego zatwierdzenia instrukcji z udziatem wszystkich
uzytkownikéw systemu mogloby, z uwagi na ich znaczng liczbe i sprzeczno$¢ interesow,
okazaé si¢ niemozliwe do zrealizowania®®.

W sprawie przyznania przymiotu strony wylacznie operatorowi, ktory te instrukcje
opracowat i przedlozyl do zatwierdzenia Prezesowi URE, jednoznacznie wypowiedziat
si¢ rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 9.04.2019 r.°%°, dotyczacym udziatu organizacji
spotecznej w sprawie dotyczacej zatwierdzenia instrukcji. Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a,,
organizacja spoleczna moze w sprawie innej osoby wystepowaé z zadaniem wszczecia
postepowania lub dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Jak jednak
zauwazyt Sad Najwyzszy we wskazanym powyzej postanowieniu, udzial organizacji
spotecznej w postegpowaniu administracyjnym nie moze stluzy¢ partykularnym interesom samej
organizacji spotecznej lub interesom jej cztonkow.

W sprawie tej udziatu w postgpowaniu domagata si¢ organizacja spoteczna zrzeszajgca
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dzialalno§¢ w zakresie sprzedazy energii
elektrycznej. Sad Najwyzszy uznal jednak, ze organizacja ta reprezentuje jedynie partykularne
interesy okreslonej kategorii uzytkownikéw systemu. Zdaniem Sadu Najwyzszego, wniosku
tego nie zmienitloby takze uznanie, Ze realizacja tych interesOw potencjalnie moze

si¢ przystuzy¢ budowie konkurencyjnosci w ramach rynku energetycznego. Taka ewentualno$¢

559 Taki poglad wyrazit zardbwno SOKiK w wyroku z 8.03.2007 r., XVII AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl, jak i R. Gawin, K.
Smagiet, R. Trypens [w:] Prawo..., art. 9(g), s. 1159-1163. Podobny poglad dotyczacy postgpowania dotyczacego
zatwierdzenia taryfy, ktore jednak w wielu aspektach zblizone jest charakterem do postgpowania w sprawie zatwierdzenia
instrukcji wyrazony zostat w postanowieniu Sadu Antymonopolowego z 15.01.2001 r., XVII AmE 95/00, LEX nr 55980 i
zaaprobowany przez F. Elzanowskiego (F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 204).

560 Sygn. akt | NSK 73/18, LEX nr 2643252.
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bytaby bowiem jedynie efektem ubocznym realizacji partykularnych intereséw przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy energii elektrycznej, nie za$ efektem dziatania
motywowanego wprost interesem spotecznym.

Sad Najwyzszy wskazal réwniez, ze w sytuacji, gdy ustawodawca, w uzasadniony
merytorycznie sposob, odmowit w okreslonej procedurze statusu strony pewnej kategorii
podmiotow, jednak przewidzial inng procedure pozwalajacg na uwzglednienie interesow tych
podmiotow, wowczas dazenie do tego, by interesy te byly reprezentowane jako rzekomy interes
spoteczny przez organizacj¢ ubiegajaca si¢ o uczestniczenie w danej procedurze na prawach
strony w oparciu o art. 31 § 1 k.p.a., bedzie nosilo znamiona dziatan o charakterze obejscia
ustawy, ta bowiem przewidziala inny sposob uwzglednienia tych interesow w danym
postgpowaniu administracyjnym. Zdaniem Sadu Najwyzszego, dopuszczenie organizacji
spotecznej do udzialu w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 9g ust. 7 i 8 p.e.
na prawach strony, de facto sankcjonowaloby obejscie uregulowan ustawy — Prawo
energetyczne 1 prowadziloby do niezgodnego z ustawa rozszerzenia kregu podmiotow
majacych charakter strony w postgpowaniu o zatwierdzenie instrukcji. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ takze poglady dotyczace udzialu organizacji spotecznej w postgpowaniu
administracyjnym ws. zatwierdzenia taryfy. Jak stwierdzit M. Domagata, interes spoteczny
w postgpowaniu administracyjnym reprezentowany jest przez Prezesa URE, ktorego zadaniem
jest ochrona interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Tym samym
nie ma koniecznosci ani mozliwosci — ze wzgledu na brak legitymacji procesowe] udziatu
samych odbiorcow w postepowaniu, a co za tym idzie, nie jest mozliwe wskazanie zasadno$ci
udziatu organizacji spolecznej reprezentujacej odbiorcow, skoro oni sami nie moga

w nim uczestniczy¢®°L.
4.5. Kryteria zatwierdzenia instrukcji

W ramach postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia instrukcji Prezes
URE bada, czy przedlozona mu do zatwierdzenia instrukcja speinia kryteria okreslone
w art. 9g ust. 8d p.e., szczegdtowo opisane ponizej. Ich spetnienie jest warunkiem zatwierdzenia
instrukcji przez organ administracyjny.

Na podstawie art. 9g ust. 8d p.e., Prezes URE zatwierdza instrukcje, jezeli:

561 Por. M. Domagata, Bezpieczenstwo..., s. 126 i n. Podobnie wypowiedziat si¢ takze Sad Antymonopolowy w wyroku z
21.11.2001, XVII Ame 19/01, LEX nr 56584.
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1) spelnia ona wymagania okreslone w ustawie, jest zgodna z przepisami odrgbnymi,
rownowazy interesy uzytkownikow systemu oraz nie stanowi zagrozenia dla rozwoju
konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego;

2) warunki, na jakich sa przylaczane urzadzenia wytworcze i magazyny energii
elektrycznej, w zakresie, w jakim przewiduje uprawnienie przedsi¢biorstwa
energetycznego zajmujacego si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej do
ograniczania gwarantowanej mocy przytaczeniowej lub przylaczenia z zastrzezeniem
ograniczen operacyjnych, skutkujacych brakiem gwarancji niezawodnych dostaw
energii elektrycznej, w celu réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z
zapotrzebowaniem na te energi¢ lub zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej, sa  wprowadzone na  podstawie  przejrzystych i
niedyskryminacyjnych procedur 1 nie tworza nieuzasadnionych przeszkdd

utrudniajacych wejscie na rynek.

45.1. Spelnienie wymagan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne

i zgodnos¢ z przepisami odr¢bnymi

Po pierwsze, zgodnie z art. 9g ust. 8d pkt. 1 p.e., Prezes URE zbada¢ powinien,
czy przedtozona mu instrukcja spetnia wymagania okreslone w ustawie — Prawo energetyczne
1 czy jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

Organ powinien wigc sprawdzi¢, czy instrukcja poddana zostala konsultacjom
z uzytkownikami systemu stosownie do tresci art. 9g ust. 2 p.e. Ustaleniu powinno podlegac to,
czy operator poinformowat uzytkownikéw systemu, w formie pisemnej lub za pomocg innego
srodka komunikowania przyjetego przez operatora systemu, o publicznym dostgpie do projektu
instrukcji lub jej zmian oraz o mozliwos$ci zglaszania uwag. Nastgpnie Prezes URE powinien
zweryfikowac, czy operator rzeczywiscie zagwarantowat uzytkownikom systemu mozliwo$¢
zglaszania tych uwag poprzez wyznaczenie odpowiedniego terminu na ich zgloszenie
oraz zorganizowanie procesu konsultacji w sposob umozliwiajagcy przekazanie uwag
operatorowi. Zbadaniu powinny podlega¢ wszystkie okolicznosci, ktére zdaniem organu mogly
mie¢ wplyw na to, Ze uzytkownicy systemu mogli zosta¢ pozbawieni prawa do zlozenia uwag
do projektu instrukcji. Wystgpienie takich okolicznosci powinno uzasadnia¢ skorzystanie przez
Prezesa URE z jego kompetencji wyrazonej w art. 9g ust. 8c p.e. w zakresie wezwania operatora
do powtorzenia mozliwosci zglaszania uwag.

Prezes URE jest réwniez zobowigzany do szczegoétowego zbadania, czy przedtozona mu

do zatwierdzenia instrukcja spetnia wymogi tresciowe okreslone w art. 9g ust. 3—6a p.e. Tres¢
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instrukcji powinna by¢ wyczerpujaca, to znaczy powinna okre$la¢ wszystkie warunki i
wymagania oraz procedury postepowania i wymiany informacji wymagane przepisami prawa.
Warto w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze katalogi informacji ujete w art. 9g ust. 3—4 p.e.
sg katalogami otwartymi, tym samym Prezes URE, po przeprowadzonej analizie, moze uznac,
1Z operator powinien w swojej instrukcji okresli¢ takze inne kwestie niz tylko wymienione w
tych przepisach. Jak wskazuje dalej w pkt. 4.8 niniejszego rozdziatu, jest to jeden z przejawow
wiadzy dyskrecjonalnej Prezesa URE, majacy na celu zapewnienie odpowiedniej elastycznosci
prawa i zmierzajacy do zapewnienia dostosowania instrukcji do zmieniajacych si¢ warunkow
prawnych i rynkowych.

Ponadto tre$¢ okreslonych w instrukcji warunkow, zasad 1 procedur powinna by¢ zgodna
zardbwno z ustawg — Prawo energetyczne, jak i1 przepisami odrgbnymi. Operator jest wigc
zobowigzany do uwzglednienia wszystkich relewantnych przepisow prawa, zar6wno
polskiego, jak i europejskiego. Szczegdtowo ich zakres zostal omowiony w Rozdziale III
niniejszej pracy. Zadaniem Prezesa URE jest weryfikacja czy tre$¢ instrukcji jest zgodna z
oméwionymi w tym rozdziale aktami prawnymi. Prezes URE jest rowniez zobowigzany do
zbadania, czy operator uwzglednil w swojej instrukcji wymagania okreslone w opracowane;j
przez operatora systemu przesytowego instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej lub sieci

dystrybucyjnej, stosownie do tresci przepisow art. 9g ust. 5 i 5aa p.e.®?
4.5.2. Rownowazenie interesow uzytkownikow systemu

Drugim kryterium, ktoérego spetnienie przez przedlozonag instrukcje zobowigzany
jest zbada¢ Prezes URE, jest to, czy rownowazy ona interesy uzytkownikow systemu.

Definicja uzytkownika systemu okreslona w art. 3 pkt. 12b p.e. obejmuje bardzo szeroka
grupe podmiotow. W jej sktad wchodza zaréwno podmioty dostarczajace paliwa gazowe
albo energi¢ elektryczng do systemu, jak i podmioty zaopatrywane z tego systemu. Instrukcja
musi wigc rownowazy¢ interesy zroznicowanej grupy podmiotéw, w sktad ktorej wchodzié
moga zardéwno wytworcy, odbiorcy koncowi, sprzedawcy, jak 1 operatorzy systemow
dystrybucyjnych. Interesy te niejednokrotnie beda sprzeczne — niektore grupy uzytkownikow
systemu, w szczegdlnosci wytworcy czy sprzedawcy, oczekiwaé moga bowiem wickszej
elastycznosci 1 swobody dziatania w ramach uzytkowania systemu, podczas gdy w interesie
odbiorcow leze¢ bedzie precyzyjne 1 rygorystyczne okreslenie warunkow swiadczenia im ustug

przez poszczegdlne podmioty, w celu zapewnienia ich niezawodnosci 1 wysokiej jakosci.

562 Szerzej nt. tego obowigzku w rozdziale 111 pkt. 4.
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Jak wskazuja M. Swora 1 A. Falecki, operatorzy sa zobowigzani do stosowania
obiektywnych zasad zapewniajacych rowne traktowanie uzytkownikow systemu, co oznacza
zakaz wyodrebniania szczegélnych grup uzytkownikow systemu bez obiektywnego
(W szczegolnosci technicznego) uzasadnienia®®®. Prezes URE bedzie wiec zobowigzany
do zbadania czy zasady okreslone w instrukcji w sposéb nieuzasadniony nie ksztattujg sytuacji
okreslonych uzytkownikéw systemu w sposob nierdéwnorzedny, a wigc czy bezpodstawnie nie
przyznaja jakiej$ grupie uzytkownikéw specjalnych uprawnien lub zwolnien z niektorych
obowigzkow, albo czy nie stawiaja jej w uprzywilejowanej pozycji w przypadku wystapienia
okreslonych okolicznos$ci. Moze to wynika¢ na przyktad z nieprzejrzystych kryteriow
przyznawania okreslonych uprawnien lub naktadania obowigzkow, nieobiektywnych i trudnych
do weryfikacji warunkéw 1 zasad podejmowania przez operatora pewnych czynno$ci
czy wskazania w sposOb niejasny lub niezrozumialy wymagan i warunkéw stawianych
niektérym grupom uzytkownikoéw systemu.

Narzedziem, ktore stuzy¢ ma kontroli tresci projektu instrukcji pod katem rownowazenia
przez nig intereséw uzytkownikow systemu, sg konsultacje z tymi uzytkownikami oraz analiza
uwag zgloszonych w ramach tych konsultacji przez Prezesa URE. Uzytkownicy systemu maja
mozliwos¢ wskazania operatorowi oraz organowi regulacyjnemu zapiséw instrukcji, ktore
ich zdaniem moga narusza¢ ich interesy lub w sposéb nieusprawiedliwiony uprzywilejowuja

niektorych uzytkownikow systemu.

45.3. Zagrozenie dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej

lub gazu ziemnego

Kolejnym kryterium, ktorego speinienie przez przedlozong instrukcje zobowigzany
jest zbada¢ Prezes URE, jest to, czy nie stanowi ona zagrozenia dla rozwoju konkurencji
na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Rozw¢j konkurencji jest jednym z celéw ustawy — Prawo energetyczne wynikajagcym
z przepisu art. 1 ust. 2 p.e.5%, ktorego realizacja prowadzi¢ ma do tak pozadanych efektow
jak obnizenie cen, zwickszenie efektywnos$ci produkcji czy zwigkszenie bezpieczenstwa
dostaw®®. Jednak w przypadku rynkéw ushug infrastrukturalnych, takich jak rynki przesytania,

dystrybucji, magazynowania czy skraplania 1 regazyfikacji gazu ziemnego, operatorzy

563 M. Swora, A. Falecki [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red. M. Swora, Z. Muras,
Warszawa 2016, art. 4(j), s. 601.

564 O czym szerzej w rozdziale | pkt. 3 niniejszej dysertacji.

%65 Por. np. A. Szafranski, Prawo..., s. 179 i n.; A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, Konkurencyjny rynek energii — czy i komu
jest potrzebny? [w:] Jaki model rynku energii?, red. M. Okolski, URE 2005, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—
ogolne/edukacja—i—komunikacja/publikacje/seria—wydawnicza—bibli/jaki-model-rynku—energ/1182,Konkurencyjny—rynek—
energii—8211-czy—i—komu—jest—potrzebny.html (dostep: 12.11.2023 r.).
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infrastruktury energetycznej dziataja zasadniczo w warunkach monopolu naturalnego®®®.
Jak wskazuje M. Pawelczyk, z faktu istnienia niekontrolowanych monopoli naturalnych
w teorii ochrony konkurencji wywodzi si¢ liczne negatywne dla rynku i odbiorcow skutki, ktore
moga przejawiaé si¢ zarowno w dziataniach antykonkurencyjnych, w tym w szczegdlnosci
naduzywaniem pozycji dominujgcej na rynku, jak 1 w dziataniach niezgodnych
z obowigzujacymi na rynku energetycznym normami (np. uniemozliwianiem dostepu
do swoich sieci, narzucaniem nierynkowych warunkéw podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep
do sieci)®’.

Do naduzywania pozycji dominujacej operator potencjalnie mogltby wykorzystaé
opracowywang przez siebie instrukcje ksztattujac jej treS¢ w sposob kreujacy organizacyjne
i ekonomiczne bariery dla rozwoju konkurencji na rynkach energii. Slusznie stwierdza
B. Piesowicz, ze takie zagrozenie dotyczy w szczegdlnosci tych operatorow, ktorzy wchodza
w skfad przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, co rodzi niebezpieczenstwo dziatania
w interesie grupy kapitatowej. Autorka wskazuje takze na potencjalne zagrozenia — operator
jako monopolista moglby odmawia¢ dostepu do swojej infrastruktury, stawia¢ warunki,
w tym cenowe, ktore powoduja, ze potencjalnym uczestnikom rynku nie oplaca
si¢ podejmowac dziatalnosci gospodarczej. Operator sieciowy moze tez utrudnia¢ odbiorcom
zmiang¢ sprzedawcy. Przykladowo, moze by¢ to wprowadzanie do warunkéow zmiany
sprzedawcy niezrozumiatych lub niejasnych postanowien, ograniczenie dostepu do tychze
warunkow, zroznicowanie warunkoéw w zaleznosci od operatora®,

Przypadki odmowy zatwierdzenia instrukcji przez Prezesa URE z powodu niespelnienia
przez nich wymogow wynikajacych z art. 9g ust. 8d p.e. mialy juz miejsce. Dotychczas organ
regulacyjny odmawiat zatwierdzenia instrukcji w przypadkach, gdy te w nieprawidtowy sposob
ksztattowaly procedur¢ zmiany sprzedawcy, na przyklad uzalezniajac mozliwosé
przeprowadzenia tej zmiany od innych warunkow (w tym wczesniejszego zawarcia umowy
dystrybucyjnej, co warunkowa¢ mialo rozpoczgcie procesu zmiany), czy w nieuzasadniony
sposob komplikujac 1 wydhuzajac te procedure. Organ odmawial réwniez zatwierdzenia
instrukcji w przypadku nieuzasadnionego natozenia na odbiorcow obowigzku wymiany uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego oraz w zwigzku z brakiem wystarczajacych informacji
dotyczacych kosztow, jakie odbiorcy mieliby ponies¢. Odmowy dotyczyly réwniez

przypadkéw, w ktorych operator w taki sposob ksztaltowat tre§¢ opracowywanej przez siebie

566 Por, szerzej rozdziat I pkt. 3 niniejszej dysertacji.

567 M. Pawetczyk, Publicznoprawne..., s. 332.

568 B. Piesowicz, Ograniczenia konkurencji przez przedsiebiorstwa dominujqce i kontrola naduzyé pozycji dominujgcej przez
organy ochrony konkurencji [w:] Wspélczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz,
Warszawa 2010, s. 246.
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instrukcji, ze jej ewentualne zatwierdzenie mogloby w ocenie Prezesa URE pozbawic
regulatora kompetencji do orzekania w sprawie sporow dotyczacych odmowy przylaczenia
jednostek wytwoérczych do sieci na podstawie art. 8 ust. 1 p.e.>®®

Warto rowniez w tym miejscu ponownie przypomnieé, ze uczestnicy rynku obrotu gazem
ziemnym wielokrotnie podnosili, ze stosowany dotychczas przez operatora systemu
magazynowania — spotke Gas Storage Poland sp. z 0.0. — Regulamin Swiadczenia Ustlug
Magazynowania, ktory nie byl objety obowiazkiem zatwierdzenia ani kontrolg ex post Prezesa
URE, stwarzat istotne bariery wejs$cia na rynek obrotu gazem ziemnym, co szerzej opisatam w
rozdziale I pkt. 3 niniejszej dysertacji. Podnoszone w stosunku do tego regulaminu zarzuty
dotyczyly w szczego6lnosci sposobu przydzielania zdolno$ci magazynowych, procedury jego
przygotowania i konsultacji czy udostepniania informacji o wolnych zdolno$ciach
magazynowych. Brak mozliwosci skorzystania z ushug utrzymywania obowigzkowych
zapaséw gazu ziemnego na przejrzystych zasadach byl wskazywany jako istotna bariera
wejscia na rynek obrotu gazem ziemnym. Przyktad ten pokazuje, jak wazng dla rynkow
energetycznych role pelnig okreslane przez operatorow zasady dostgpu do infrastruktury
energetycznej.

Opisane powyzej przyklady to zaledwie niektore z potencjalnych sposobow takiego
uksztattowania tresci instrukcji, ktore mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju konkurencji
na rynkach energetycznych. Zakres tresciowy instrukcji jest bardzo szeroki, co wykazatam juz
w Rozdziale III niniejszej pracy. Obejmuje on szereg warunkoéw, procedur 1 zasad majacych
istotne znaczenie dla sposobu korzystania z infrastruktury energetycznej. W szczego6lnosci
nalezy tu wskaza¢ na obowigzek operatorow okres§lenia w instrukcji procedur zawierania
umow, przylaczania do sieci 1 przydzielania zdolno$ci magazynowych oraz regazyfikacyjnych,
a takze okreslenia procedury zmiany sprzedawcy, ktore bezposrednio powigzane sg z realizacja
zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA), uznawanej za podstawe ksztaltowania warunkow
konkurencyjnych na rynkach energetycznych®’°.

Prezes URE niejednokrotnie wskazywat, Ze sposdb uksztattowania tresci instrukcji moze
mie¢ istotny wptyw na liberalizacj¢ 1 rozw¢j rynkéw energetycznych w Polsce 1 przyczyniaé

si¢ moze do dziatania na rzecz likwidacji barier konkurencyjnosci na tych rynkach®’l.

569 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2013 (nr 2 (84) 3 czerwca 2013 ISSN 1506-090X), s. 158 i n.

570 Szerzej odnos$nie zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA) zob. rozdziat T pkt. 2.3 niniejszej dysertacji. Na temat
znaczenia zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA) por. np. F. Graper, Ch. Schoser, Network regulation and third party
access [w:] EU Energy Law. Volume I. The Internat Energy Market, red. Ch. Jones, W-J. Kettlewell, Deventer (Netherlands)
— Leuven (Belgium) 2021, s. 19 i n.; A. Szafranski, Prawo..., s. 179-189; M. Pawelczyk, Monopole naturalne i
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej jako determinanty pierwotne sektora energetycznego w aspekcie polityki konkurencji
[w:] Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, red. prof. dr hab. Maria Krolikowska—Olczak, Warszawa 2018, s. 237
In.

571 Por. Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2013 (nr 2 (84) 3 czerwca 2013 ISSN 1506-090X), s. 158 i n.
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W tym celu konieczne jest jednak zapewnienie nadzoru regulatora zarowno nad sposobem
ich opracowania, jak i stosowania. Zgodnie z art. 49 ust. 3 p.e., konkurencyjno$¢ na rynkach
energii oceniana jest przez organ regulacyjny miedzy innymi przez pryzmat przejrzystosci
struktury 1 zasad funkcjonowania rynku, istnienia barier dostgpu do rynku oraz dostepu
do informacji rynkowej. W ramach postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
instrukcji Prezes URE powinien wigc zbadacd, czy jej tres¢ nie wplywa negatywnie na ocene

ktoregokolwiek z tych elementdw.

454, Warunki ograniczania  gwarantowanej mocy  przylaczeniowej

lub przylaczenia z zastrzezeniem ograniczen operacyjnych

Ostatnim kryterium, ktore zgodnie z art. 9g ust. 8d pkt. 2 p.e. bada Prezes URE, jest to,
czy warunki, na jakich sg przylaczane urzadzenia wytwodrcze i magazyny energii elektrycznej,
w zakresie, w jakim instrukcja przewiduje uprawnienie przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej do ograniczania
gwarantowanej mocy przylaczeniowej lub przylaczenia z zastrzezeniem ograniczen
operacyjnych, skutkujacych brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej,
w celu réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energie
lub zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej, sa wprowadzone
na podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur i nie tworzg nieuzasadnionych
przeszkod utrudniajacych wejscie na rynek. Kryterium to zostalo dodane do ustawy — Prawo
energetyczne w zwigzku z wejsciem w zycie dnia 7 wrzesnia 2023 r. ustawy z 28.07.2023 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw®? i wynika
z implementacji art. 42 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektryczne;.

Zgodnie z dodanym wskazang powyzej nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne
przepisem art. 7 ust. 2e p.e., umowa o przytaczenie jednostki wytworczej lub magazynu energii
elektrycznej zawiera¢ ma postanowienia uprawniajace operatora systemu przesylowego
1 dystrybucyjnego energii elektrycznej do ograniczania gwarantowanej mocy przytaczeniowej
lub wprowadzania ograniczen operacyjnych, skutkujacych brakiem gwarancji niezawodnych
dostaw energii elektrycznej, w celu rownowazenia dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢ lub zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej, zgodnie z warunkami okreSlonymi w instrukcji. Zobowigzanie

operatorow do szczegotowego okreslenia tych warunkéw w instrukcji wynika z kolei z art. 9g

572 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1681.
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ust. 4 pkt. 1 p.e., o czym szerzej w rozdziale III pkt. 5.11 niniejszej dysertacji. Zadaniem Prezesa
URE jest natomiast zapewnienie, aby ograniczenia te byly wprowadzane na podstawie
przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur i nie tworzyly nieuzasadnionych przeszkod
utrudniajacych wejscie na rynek.

Ograniczenie gwarantowanej mocy przylaczeniowej lub wprowadzenie ograniczen
operacyjnych przez operatora sieci oznacza konieczno$¢ ograniczenia dzialalnosci przez
jednostke wytworcza lub magazyn energii, a co za tym idzie takze mozliwe straty finansowe.
Juz samo potencjalne zagrozenie wprowadzenia tego rodzaju ograniczen moze stanowic barierg
wejscia na rynek. Zadaniem Prezesa URE jest w tym przypadku zbadanie, czy przewidziane
przez operatora w instrukcji warunki wprowadzania tego rodzaju ograniczen sg rzeczywiscie
niezbedne dla zrownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢
lub zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i czy nie tworza
nieuzasadnionych przeszkdd utrudniajacych wejsécie na rynek, w szczegdlnosci czy operator
W sposOb przejrzysty opisatl kryteria, ktérych spelnienie bgdzie oznaczato wprowadzenie
ograniczen 1 czy przewidziane zostaly procedury zapewniajace uzytkownikom sieci
odpowiedni dostgp do informacji w tym zakresie, a takze czy operator nie przewiduje
w instrukcji naduzywania wprowadzania tego rodzaju ograniczen w sytuacjach, w ktorych
wiasciwe powinno by¢ uzycie innych dostepnych mu $rodkéw zwigzanych z bilansowaniem
sieci.

Ponadto Prezes URE jest rowniez zobowigzany do zbadania czy procedury zwigzane
z wprowadzeniem tych ograniczen przewidziane w instrukcji  sg  przejrzyste
1 niedyskryminacyjne w stosunku do wszystkich uzytkownikow systemu, a wigc czy nie
przewiduja nieuzasadnionego roznicowania w sposobie traktowania uzytkownikow

lub instalacji w zakresie wprowadzenia ograniczen.
4.6. Zakres i forma postepowania wyjasniajacego

Prezes URE w stadium postgpowania wyjasniajacego zmierza do podjecia wszelkich
czynno$ci niezb¢dnych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy stosownie do tresci zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 k.p.a.>"® Jak shusznie
podnosza J. Borkowski 1 A. Krawczyk, stadium to moze przybra¢ rdézne formy,

a jJjego szczegOtowy przebieg 1 zakres podejmowanych czynnosSci sg zalezne

573 Szerzej nt. stadium postepowania wyjasniajacego oraz postepowania dowodowego por. m.in. J. Borkowski, A. Krawczyk,
Postgpowanie..., s. 184 i n.; A. Wroébel [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. A. Wroébel, M.
Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa 2020, art. 7 i art. 77, s. 120-127 i 440-445; F. Elzanowski [w:] Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 779-783.
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od ich uksztattowania przez organ administracyjny stosownie do rodzaju sprawy i kregu
uczestnikow  postgpowania®’4.  Przebieg  stadium  wyjasniajacego  postepowania
administracyjnego regulowany jest szczegdtowo przepisami k.p.a., w szczegdlnosci trescig jego
rozdziatéw 4 1 5 dotyczacego dowodow i rozprawy administracyjnej.

Postepowanie administracyjne w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji jest typowym
przykladem postgpowania gabinetowego®”. Jak wskazuje P. Zdyb, postepowanie gabinetowe
charakteryzuje si¢ podejmowaniem pojedynczych czynno$ci procesowych w pewnych
odstepach czasu, co nie eliminuje jednak wymogu ich okreslonego uporzagdkowania. Czynno$ci
te oparte sg zasadniczo na zasadzie pisemnosci postepowania administracyjnego. Postepowanie
wyjasniajace w tej formie przeprowadza si¢ czgsto wowcezas, gdy do udowodnienia stanu
faktycznego wystarczaja przede wszystkim dokumenty, czy tez w sprawie wystepuje jedna
strona®’®. Tak jest wlasnie w przypadku postepowania w sprawie zatwierdzenia instrukcji.

Prezes URE w trakcie postepowania wyjasniajacego prowadzi analizg zlozonych przez
operatora dokumentoéw: projektu instrukcji, zgloszonych przez uzytkownikow systemu uwag
1 ewentualnie innych informacji i dokumentow. Analiza wydanych przez Prezesa URE decyzji
w sprawie zatwierdzenia instrukcji prowadzi do wniosku, ze w przypadku powzigcia przez
Prezesa URE watpliwosci co do zgodno$ci tresci projektu instrukcji lub procesu
jej opracowania lub konsultowania z przepisami prawa, wzywa on stron¢ do zloZenia wyjasnien
lub wprowadzenia korekt i uzupelnien. Wezwania takie w niektorych postgpowaniach
kierowane sg do strony wielokrotnie i niejednokrotnie skutkuja wprowadzeniem zmian
do projektu tresci instrukcji. W zwigzku z tym niektore postgpowania administracyjne
w sprawie zatwierdzenia instrukcji potrafig trwaé nawet ponad pottora roku®’’. Oczywiscie,
w przypadku przewleklosci lub bezczynnos$ci, o ktorych mowa w art. 37 §1 k.p.a., stronie
postepowania przysluguje prawo do wniesienia ponaglenia do organu prowadzacego

postepowanie, czyli Prezesa URE (art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a.), a takze prawo do wniesienia skargi

574]. Borkowski, A. Krawczyk, Postepowanie..., s. 184.

575 Innymi przyktadami tego rodzaju postepowan sa wedtug P. Zdyba postgpowania W sprawie udzielenia koncesji czy
zatwierdzenia taryfy. P. Zdyb, Postgpowania..., s. 180-185.

576 p. Zdyb, Postepowania..., s. 180 i n.; wyr. NSA z 19.5.2016 r., Il GSK 2744/14, CBOSA.

577 Przyktadem jest postgpowanie zakofnczone wydaniem przez Prezesa URE decyzji z 25.10.2023 r. nr DRR.WRG.
464.9.2022.JJal w sprawie zatwierdzenia Instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji skraplania gazu ziemnego zlokalizowanej w
Swinoujéciu przedsicbiorstwa energetycznego Operatora Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM Spotka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie, ktore wszczgte zostalo w dniu 1 kwietnia 2022 r. zlozeniem przez operatora wniosku. Kolejnym
przyktadem jest takze postepowanie zakonczone wydaniem przez Prezesa URE decyzji z 17.10.2023 r. nr
DRR.WRG.748.3.2022.1wa w sprawie zatwierdzenia Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych, wersja 001, w
trakcie ktorego Prezes URE wystosowal do operatora siedem wezwan do zlozenia wyjasnien oraz wprowadzenia korekt i
uzupetnien przedlozonego projektu instrukcji.
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na bezczynnoéé do sadu administracyjnego®’® na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 ustawy
2 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®’®.

Wyjasnienia przedktadane przez strong¢ w trakcie postgpowania moga dotyczyc
rozmaitych spraw, w tym mi¢dzy innymi charakterystyki i sposobu funkcjonowania systemu
energetycznego, ktorego ruch 1 eksploatacja sg przedmiotem instrukcji, procedur
organizacyjnych przyjetych przez operatora 1 opisanych w projekcie instrukcji,
przewidywanych przez operatora skutkow projektowanych zapisoOw instrukcji, sposobu
przeprowadzenia konsultacji z uzytkownikami systemu czy szczegétowych przyczyn
nieuwzglednienia zgloszonych uwag.

W postgpowaniu w sprawie zatwierdzenia instrukcji moze jednak zaj$¢ potrzeba
przeprowadzenia takze innych dowodow niz tylko dowody z dokumentéw przedstawionych
przez operatora wraz z wnioskiem o zatwierdzenie instrukcji. Biorac pod uwage zlozong tresé¢
instrukcji, ktora zawiera szczegdtowe opisy i1 procedury o charakterze technicznym, nie mozna
w szczeg6Olnosci wykluczy¢, ze Prezes URE uzna za niezbgdne przeprowadzenie dowodu
z opinii biegtego. W przypadku koniecznos$ci wyjasnienia istotnych watpliwos$ci w sprawie,
biegly powinien by¢ powotywany nawet woéwczas, gdy organ sam dysponuje wiedzg specjalng
w okreslonej dziedzinie, jak ma to miejsce w przypadku Prezesa URE. Zastgpowanie biegtego
przez organ powodowatoby, ze strona pozbawiona zostaje uprawnien, takich jak mozliwos¢
zadawania pytan, ktérych nie posiada w stosunku do organu®®,

Nie jest rowniez wykluczone przeprowadzenie rozprawy administracyjnej, jesli Prezes
URE uzna, ze wystapity przestanki jej przeprowadzenia wskazane w art. 89 k.p.a., to znaczy
w szczegolnosci, gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postgpowania lub gdy
wymaga tego przepis prawa, a takze gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale
swiadkéw lub biegtych albo w drodze ogledzin. Przeprowadzenie rozprawy stanowi zabieg
organizacyjny umozliwiajagcy organowi koncentracj¢ postepowania wyjasniajacego
w okreslonym miejscu i czasie przez wezwanie wszystkich uczestnikdw postgpowania, ktorzy

ustnie i bezposrednio przed organem dokonuja okreslonych czynnosci procesowych®?.

578 Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, w przypadku bezczynno$ci Prezesa URE moze by¢ wniesiona
skarga w tym przedmiocie do WSA (zob. postanowienie NSA z 21.08.2012 r., Il GSK 1253/12, LEX nr 1405216; wyrok NSA
z 24.01.2008 r., 1l GSK 353/07, LEX nr 470983). Podkresla si¢ w tym konteksScie, ze wlasciwos$¢ sadu powszechnego w
postepowaniu ,,hybrydowym” (czyli prowadzonym poczatkowo wedtug regut przewidzianych w k.p.a., a po wydaniu decyzji
wedhug zasad obowigzujacych w procedurze cywilnej) rozpoczyna si¢ dopiero na etapie rozpoznawania odwotania od decyzji
wydanej z zastosowaniem procedury administracyjnej (zob. uchwata SN z 8.10.2014 r., III SZP 2/14, OSNP 2015, nr 8, poz.
116, oraz powotywane tam wyrok NSA z 24.01.2008 r., II GSK 353/07, oraz postanowienie NSA z 27.10.2011 r., IT GSK
1536/11, LEX nr 1151659).

579 Dz. U. z 2024 r. poz. 935.

580 p. Zdyb, Postepowania..., s. 185 i n.

%81 M. Cherka [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, s.
811-817 i powotana tam literatura; T. Wo§ (red.), Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 323-328.
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W moim przekonaniu, w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia instrukcji zastosowania
nie znajdzie art. 8la § 1 k.p.a.,, zgodnie z ktorym jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest nalozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usungé watpliwosci co do stanu
faktycznego, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc¢ strony. Zastosowanie tego przepisu jest
bowiem wytaczone zgodnie z art. 81a § 2 pkt. 3 k.p.a., jezeli wymaga tego wazny interes
publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci
lub porzadku publicznego. Uwazam, ze w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia instrukcji
Prezes URE nie powinien rozstrzygac¢ niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci na korzy$¢ operatora,
mogloby to mie¢ bowiem bardzo istotne negatywne skutki dla funkcjonowania systemu
energetycznego, w tym takze dla jego bezpieczenstwa i co za tym idzie — dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Nie pozostaloby rowniez bez negatywnego wplywu na pozycje
uzytkownikéw systemu, ktdrzy nie sg strong postgpowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia instrukcji, beda jednak zobowigzani do zastosowania si¢ do jej zapisow.

W przypadku wystapienia niedajacych si¢ usung¢ watpliwosci, Prezes URE powinien
natomiast zastosowac art. 79a k.p.a., to znaczy wskazac stronie przestanki od niej zalezne, ktore
nie zostaly spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej
z 7adaniem strony, oraz umozliwi¢ stronie w wyznaczonym terminie wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan, a takze przedtozenie
dodatkowych dowodow celem wykazania spelnienia przestanek.

W trakcie postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia instrukcji, moze
zaj$¢ potrzeba wprowadzenia do projektu tej instrukcji istotnych zmian, jesli przeprowadzone
przez Prezesa URE czynnoS$ci wykaza, ze przedtozony projekt instrukcji nie spetnia wymogow
przewidzianych w art. 9g ust. 8d p.e. Prezes URE moze wezwac stron¢ do wprowadzenia takich
zmian. Wezwanie organu do wprowadzenia zmian do projektu instrukcji moze réwniez wynikac
z zadania przez uwzglednienia uwag zgtoszonych przez uzytkownikow systemu, ktorych
operator zdecydowat si¢ wczesniej nie uwzgledniaé. Wprowadzenie istotnych zmian
do projektu instrukcji na etapie prowadzonego postgpowania administracyjnego skutkowac
powinno skorzystaniem przez Prezesa URE z jego kompetencji przewidzianej w art. 9g
ust. 8c p.e., to znaczy wezwaniem operatora do powtdrzenia mozliwosci zglaszania uwag

do projektu instrukcji.
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4.7. Rozstrzygniecia Prezesa URE
4.7.1. Rodzaje rozstrzygnieé

Postepowanie przed Prezesem URE w sprawie zatwierdzenia instrukcji konczy
si¢ wydaniem przez niego decyzji administracyjnej, ktorg w doktrynie prawa definiuje si¢ jako
wiladcze, jednostronne o$wiadczenie woli organu, oparte na przepisach prawa
administracyjnego i okreslajace sytuacje prawng konkretnie wskazanego adresata (strony)
w indywidualnie oznaczonej sprawie®®.

Zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a., decyzja administracyjna rozstrzyga sprawe co do istoty
w calosci lub w czesci (decyzja merytoryczna), albo konczy sprawe w danej instancji w inny
sposob niz przez rozstrzygniecie co do istoty (decyzja formalna).

W przypadku decyzji rozstrzygajacej sprawg¢ co do istoty, dochodzi w niej
do zatwierdzenia przediozonej przez operatora instrukcji (decyzja pozytywna, rozstrzygajaca
sprawe zgodnie z wnioskiem strony), albo do odmowy zatwierdzenia tej instrukcji w zwigzku
z niespelnieniem przez nig kryteriow okreslonych w art. 9g ust. 8d p.e. (decyzja odmowna).
Decyzja Prezesa URE zatwierdzajaca instrukcje jest decyzja konstytutywna, ktora jednoczes$nie
uprawnia i zobowigzuje operatora do stosowania zatwierdzonej instrukcji®®®. W decyzji
te] wyrazony w art. 9g p.e. interes prawny przybiera posta¢ prawa nabytego, natomiast
obowiazek ulega konkretyzacji®®*. Z kolei decyzja odmawiajaca zatwierdzenia przedtozonej
przez operatora instrukcji moze mie¢ rozne skutki. Jesli Prezes URE odmowil zatwierdzenia
pierwszej instrukcji operatora, wtedy operator nie moze rozpocza¢ wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. Z kolei, jesli Prezes URE odmowit zatwierdzenia zmiany stosowanej
juz instrukcji operatora, albo kolejnej wersji instrukcji operatora, wtedy w mocy pozostaje
instrukcja obowigzujaca dotychczas. Odmowa zatwierdzenia przedlozonej instrukcji moze
by¢ podstawa do wszczecia postgpowania w sprawie wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej operatorowi na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1b p.e.%®®

Prezes URE moze zmieni¢ wydang przez siebie decyzje administracyjng w sprawie
zatwierdzenia instrukcji. Zwykle zmiana decyzji dokonywana jest na wniosek operatora

na podstawie art. 155 k.p.a. 1 wigze si¢ z zamiarem wprowadzenia przez operatora zmian

%82 M. Dyl [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski red., art. 104, s. 963 i
powotana tam literatura oraz orzecznictwo.

583 podobny poglad wyrazony zostal w doktrynie prawa i orzecznictwie w odniesieniu do decyzji Prezesa URE w przedmiocie
zatwierdzenia taryfy przedsigbiorstwa energetycznego. Por. A. Walaszek—Pyziot, Energia..., s. 71; M. Domagata,
Bezpieczenistwo..., s. 126; Wyrok Sadu Antymonopolowego z 10.05.2000 r., XVII Ame 59/99, LEX 56168.

%84, Borkowski, A. Krawczyk, Postepowanie..., s. 183 i n.

%5  Zob. Komunikat Prezesa URE z 21.08.2012 r. ,Postgpowania w sprawie IRIESD zakoficzone”,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje—ogolne/aktualnosci/4724,Postepowania—w-sprawie—IRIESD-zakonczone.html
[dostep: 22.01.2024 r.].
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w tresci instrukcji. Prezes URE jest jednak takze uprawniony do dokonywania zmiany swojej
decyzji, a tym samym zmiany tresci instrukcji, z urzgdu na podstawie art. 9g ust. 8e p.e.
w przypadku, gdy instrukcja stosowana przez operatora nie spetnia przestanek wskazanych
w art. 9g ust. 8d p.e., a operator nie przedtozyt zmienionej zgodnie z wezwaniem regulatora
instrukcji do zatwierdzenia.

Jesli postgpowanie w sprawie zatwierdzenia instrukcji z jakiejkolwiek przyczyny stato
si¢ bezprzedmiotowe, Prezes URE jest zobowigzany do umorzenia postepowania zgodnie
z art. 105 § 1 k.p.a. Bezprzedmiotowos$¢ postepowania administracyjnego w rozumieniu tego
przepisu wystepuje wowczas, gdy odpadnie jeden z konstytutywnych elementow sprawy
administracyjnej w rozumieniu art. 1 pkt. 1 k.p.a., a wigc sprawa begdaca przedmiotem
postgpowania administracyjnego utracita charakter sprawy administracyjnej lub nie miata

takiego charakteru jeszcze przed wszczeciem postepowania®®

. W przypadku postepowania
w sprawie zatwierdzenia instrukcji, za podstawe do jego umorzenia z uwagi
na bezprzedmiotowo$¢ uznana powinna zosta¢ sytuacja, w ktorej o zatwierdzenie instrukcji
wystapil operator, ktory jest zwolniony z obowiazku przedtozenia jej do zatwierdzenia

na podstawie art. 9g ust. 8a p.e.>®’

Umorzenie postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowos$¢ powinno roéwniez nastapi¢ w przypadku cofnigcia operatorowi koncesji
na podstawie art. 41 ust. 2 p.e., albo jej wygasniecia lub wygasnigcia decyzji wyznaczajacej
przedsigbiorstwo energetyczne operatorem, o ktorej mowa w art. 9h p.e.

Zgodnie z art. 105 § 2 k.p.a.,, Prezes URE moze rowniez umorzy¢ postepowanie
w sprawie zatwierdzenia instrukcji, gdy wystapi o to operator bedacy strong tego postgpowania
1 nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym. Bioragc jednak pod uwage, ze zatwierdzenie
instrukcji lub jej zmiany jest czgsto zwigzane z obowigzkiem operatora dostosowania instrukcji
do nowych regulacji prawnych 1 zwykle lezy w interesie uzytkownikow systemu oraz
przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego tego systemu, a tym samym
takze panstwa, cofnigcie wniosku o zatwierdzenie instrukcji moze by¢ w takiej sytuacji
ocenione przez regulatora jako niedopuszczalne.

Prezes URE jest zobowigzany do stosowania si¢ do terminoOw zatatwienia sprawy

okreslonych w art. 35 k.p.a. W przypadku bezczynnosci Prezesa URE, albo przewlektego

%86 p, Zdyh, Postepowania..., s. 218 i n.; A. Wrdbel [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. A. Wrobel,
M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa 2020, art. 105, s. 570-571.

87 Podobnie wypowiadajg si¢ przedstawiciele doktryny prawa w odniesieniu do postepowan w sprawie zatwierdzenia
instrukcji, wskazujac, ze w przypadku postgpowan przed Prezesem URE za podstawe do umorzenia postgpowania uznawana
jest w judykaturze sytuacja, gdy z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy wystapito przedsigbiorstwo energetyczne, ktore z uwagi
na rozmiar prowadzonej dziatalnosci nie ma obowiazku posiadania koncesji. Prezes URE powinien wowczas umorzy¢
postepowanie administracyjne jako bezprzedmiotowe, a nie odmowié zatwierdzenia taryfy. Por. A. Dobrowolski i in. [w:]
Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-71, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 20186, art. 47, s. 698.
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prowadzenia przez niego postgpowania, operator bedacy strong tego postepowania ma prawo
skorzystania z uprawnien przewidzianych w art. 37 k.p.a.>®® Sprawy administracyjne nie moga
by¢ przez Prezesa URE zatatwiane milczaco, prawodawca nie przewidziat bowiem takiego
rozwigzania w przypadku postgpowan prowadzonych przez ten organ administracyjny, czego

wymaga zastosowanie art. 122a k.p.a.
4.7.2. Elementy decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa URE

Podstawowe elementy decyzji administracyjnej okreslone zostaly w art. 107 § 1 k.p.a.
Decyzja administracyjna zawiera oznaczenie organu administracji publicznej, ktory ja wydat
(art. 107 § 1 pkt. 1 k.p.a.). Organem tym w przypadku decyzji administracyjnych w przedmiocie
zatwierdzenia instrukcji jest Prezes URE, ktory dziala przy pomocy Urzedu Regulacji
Energetyki (art. 21 ust. 4 p.e.). Organizacja wewngetrzna i struktura terenowa Urzedu Regulacji
Energetyki okreslana jest w drodze zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow (art. 21 ust. 6 p.e.).
Zgodnie z obecnie obowigzujacym zarzadzeniem nr 90 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki®®,
siedzibg Urzedu Regulacji Energetyki jest Warszawa. Zgodnie z § 3 zarzadzenia, w sklad
urzedu wchodzi 13 komorek organizacyjnych 1 wyodrgbnionych stanowisk oraz 8 oddziatlow
terenowych. Organizacj¢ wewnetrzng, wlasciwos¢ rzeczowa, w tym zakres zadan i tryb pracy
komorek organizacyjnych, wyodrebnionych stanowisk 1 oddziatow, okresla regulamin
organizacyjny nadany przez Prezesa URE na wniosek dyrektora generalnego.

Decyzja administracyjna zawiera rowniez dat¢ jej wydania (art. 107 § 1 pkt. 2 k.p.a.).
Data wydania decyzji pozwala ustali¢, w jakim stanie prawnym 1 faktycznym zapadio
rozstrzygniecie w sprawie®®®. Pozwala ona rowniez stwierdzi¢, czy organ, ktéry wydat decyzje,
nie naruszyt przepisow dotyczacych terminu zatatwienia sprawy. Oznaczenie daty decyzji

ma takze znaczenie w kontekécie powagi rzeczy osadzonej®®l.

Nie jest ona jednak
roOwnoznaczna z data, od ktorej organ i strony beda zwigzani decyzja. Zgodnie bowiem
z art. 110 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje, jest nig zwigzany
co do zasady od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia. Data wydania decyzji nie jest rOwniez

datg wejScia w zycie instrukcji, o czym szerzej ponizej.

588 Szerzej nt. sposoboéw zwalczania bezczynnosci i przewleklosci postepowania prowadzonego przez Prezesa URE zob. P.
Zdyb, Postgpowania..., s. 248 i n.

589 M.P. z 2021 r. poz. 1088.

%0 B, Adamiak, J. Borkowski [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 19, red. B. Adamiak, J.
Borkiwski, Legalis 2024, art. 107.

591 Por. M. Dyl [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 8, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, LEX 2023,
art. 107.
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Niezbednym elementem decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 3 k.p.a.,
jest oznaczenie strony lub stron postgpowania. Decyzja w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji
musi w sposob jednoznaczny identyfikowac operatora, ktory zwrocit si¢ do Prezesa URE
z wnioskiem o zatwierdzenie opracowanej przez siebie instrukcji.

Decyzja administracyjna zawiera takze podstawe prawng jej wydania (art. 107 § 1
pkt. 4 k.p.a.). Podstawa prawna stanowi umocowanie dla Prezesa URE do wydania decyzji
o okreSlonym rozstrzygnigciu, ksztattujacym sytuacje prawng operatorow systemow
energetycznych®2. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze konieczne jest wykazanie istnienia
podstawy prawnej do wydania decyzji zarowno w sferze prawa materialnego, jak 1 prawa

proceduralnego®®®

. W przypadku decyzji w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji, podstawa
prawng ich wydania s omowione juz powyzej w niniejszym rozdziale przepisy ustawy — Prawo
energetyczne: art. 9g ust. 8, zobowigzujacy operatorow do przedlozenia instrukcji Prezesowi
URE do zatwierdzenia, oraz art. 23 ust. 2 pkt. 8, wskazujacy, ze do zakresu dziatania Prezesa
URE nalezy zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci oraz instrukcji ruchu
1 eksploatacji instalacji, o ktérych mowa w art. 9g p.e., oraz ich zmiany. Jednakze podstawy
do wydania decyzji sferze prawa materialnego moga by¢ szersze i moga wykracza¢ poza
przepisy ustawy — Prawo energetyczne. Moga to by¢ w szczegdlnos$ci przepisy ustaw
nowelizujagcych ustaw¢ — Prawo energetyczne, ktoére modyfikuja obowiazki natozone
na operatorow w art. 9g p.e. Przyktadowo, w odniesieniu do zatwierdzenia instrukcji ruchu
1 eksploatacji systemu magazynowania gazu ziemnego oraz systemu skraplania gazu ziemnego,
podstawg prawng wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie ich zatwierdzenia przez
Prezesa URE, oprécz wskazanych powyzej przepisoOw ustawy — Prawo energetyczne, jest takze
art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw®®, ktéry zobowiazuje tych operatoréow do przedlozenia
Prezesowi URE do zatwierdzenia opracowanych przez siebie instrukcji we wskazanym
tam terminie. Z kolei podstawa do wydania decyzji w odniesieniu do prawa proceduralnego
jest art. 104 k.p.a. w zwiazku z art. 30 ust. 1 p.e., zgodnie z ktorym do postgpowania przed
Prezesem URE stosuje si¢, z zastrzezeniem art. 30 ust. 2—4 p.e., przepisy k.p.a. (o czym szerzej
w pkt. 4.2 niniejszego rozdziatu). Najwazniejszym elementem decyzji administracyjnej jest
rozstrzygnigcie, ktore stanowi jej istote, poniewaz to wtasnie ono przesadza o udzielonym
stronie uprawnieniu lub natozonym na nig obowigzku. Rozstrzygnigcie wyraza rezultat

stosowania normy prawa materialnego do konkretnego przypadku, w kontekscie okreslonych

592 Por. wyr. WSA w Poznaniu z 18.1.2022 r., IV SA/Po 852/21, Legalis nr 2659619.
5% Por. M. Dyl [w:] Kodeks (...), art. 107.
594 Dz. U. z 2021 r. poz. 1093.
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okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego®®®. Musi byé ono tak sformutowane,
aby wynikalo z niego w sposdb jednoznaczny, precyzyjny, niebudzacy watpliwosci
1 bez mozliwosci roznej interpretacji, jakie uprawnienia zostaly przyznane lub jakie obowigzki

zostaly na strone natozone®%®

. W rozstrzygnigciu Prezes URE okresla, czy instrukcja zostata
przez niego zatwierdzona. Organ powinien rowniez sprecyzowac, ktorej instrukcji (jakiej
jej wersji) dotyczy rozstrzygniecie.

Kolejnym elementem decyzji jest jej uzasadnienie, skladajace si¢ z uzasadnienia
faktycznego i prawnego, ktdre petnig funkcje istotnej gwarancji proceduralnej. W uzasadnieniu
faktycznym nalezy przedstawi¢ ocene wynikdw postepowania wyjasniajacego, ukazujac
te udowodnione fakty, ktére w konkretnej sprawie maja znaczenie prawotworcze.
Z kolei uzasadnienie prawne ma shuzy¢ wyjasnieniu podstaw prawnych decyzji i przytoczeniu
przepisow zastosowanych w rozstrzygnigciu sprawy. Jak wskazuja J. Borkowski
i A. Krawczyk, w uzasadnieniu prawnym organ ma obowigzek przedstawienia rezultatow
wyktadni przepisoéw prawnych, ktore swiadcza o obowigzku lub potrzebie wydania decyzji
i okreslaja tre$¢ rozstrzygniecia®’. Ztozono$¢ wielowarstwowej regulacji prawnej wymaga
peinej charakterystyki podstawy prawnej konstruowanej z przepisoéw czerpanych z wielu
roznych aktow prawnych, jak tez wymagajacych weryfikacji tresci kilkoma metodami
wyktadni prawa. W uzasadnieniu wydanej decyzji administracyjnej Prezes URE powinien
odnies¢ si¢ do oceny spelnienia przez przedtozona instrukcje przestanek wskazanych
w art. 9g ust. 8d p.e. Szczegbdlne znaczenie ma to w przypadku decyzji odmownych, w ktorych
organ powinien wykaza¢ w sposob przekonywujacy, dlaczego przedtozona instrukcja
nie spetnia tych przestanek. Jednak takze decyzje pozytywne powinny zawiera¢ informacje
w tym zakresie. Moim zdaniem negatywnie nalezy oceni¢ dotychczasowg praktyke Prezesa
URE, ktory w uzasadnieniach decyzji  zatwierdzajacych instrukcje ogranicza
si¢ do sprawozdania na temat tresci tej instrukcji, wskazujac jej zawarto§¢ w podziale
na poszczego6lne rozdzialy i nie przedstawiajac oceny spetnienia przez t¢ tres¢ poszczegdlnych
kryteriow wskazanych w art. 9g ust. 8d p.e. Co prawda, zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a. Prezes
URE moze catkowicie odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zagdanie
strony, jednak biorgc pod uwage specyfike instrukcji, a w szczegolnosci fakt, ze wptywa
ona na interesy prawne i faktyczne uzytkownikéw systemu niebedacych strong postepowania
w sprawie jej zatwierdzenia, nalezy postulowaé, aby organ ten nie korzystat z mozliwosci

odstgpienia od uzasadnienia swojej decyzji, a wrgcz przeciwnie — zeby uzasadnienie to jasno

5% Por. M. Dyl [w:] Kodeks (...), art. 107; wyr. WSA w Olsztynie z 15.10.2009 r., Il SA/Ol 741/09, Legalis nr 240344.
5% p. Zdyb, Postepowania..., s. 226 i n.; Wyr. NSA 7 2.8.1995 r., 111 SA 1225/94 oraz z 18.2.2016 r., Il OSK 1501/14, CBOSA.
597 ], Borkowski, A. Krawczyk, Postepowanie..., s. 196.
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wskazywato, dlaczego Prezes URE ocenit tres¢ instrukcji jako zgodng z art. 9g ust. 8d p.e.
W uzasadnieniu organ regulacyjny powinien takze odnie$¢ si¢ do uwag zgloszonych przez
uzytkownikéw systemu w ramach konsultacji, ktore uznat za szczegdlnie istotne lub ktore
wyjatkowo czgsto si¢ powtarzaly.

Decyzja administracyjna w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji zawiera¢ rowniez
musi pouczenie o mozliwosci wniesienia odwotania do SOKIiK za posrednictwem Prezesa URE
w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 p.e. oraz art. 4794 pkt 1
iart. 4797 § 1 k.p.c.).

Zgodnie z art. 107 § 2 k.p.a., przepisy szczeg6lne moga okresla¢ takze inne sktadniki,
ktére powinna zawiera¢ decyzja. W przypadku decyzji administracyjnych zatwierdzajacych
instrukcje, takim dodatkowym skladnikiem bedzie przede wszystkim okreslenie terminu
wejscia w zycie instrukcji. Terminy, rozumiane jako ograniczenia czasowe, wskazuja okres,
w ktorym sg realizowane uprawnienia lub obowigzki ptynace z decyzji®*®. Termin ten okre$lony
moze zosta¢ poprzez wskazanie konkretnego dnia i godziny, co jest standardem w przypadku
instrukcji ruchu 1 eksploatacji systemow gazowych, albo poprzez wskazanie liczby dni, ktére
uplynag¢ musza od dnia opublikowania zatwierdzonej instrukcji w Biuletynie Informacji
Publicznej Prezesa URE, co z kolei jest standardem w przypadku instrukcji ruchu 1 eksploatacji
systemow elektroenergetycznych.

Okreslenie terminu wej$cia w zycie instrukcji ma na celu umozliwienie uzytkownikom
systemu zapoznania si¢ z jej trescig. Termin ten musi wigc zosta¢ wyznaczony
z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia uzytkownikom tej mozliwosci, ale jednoczesnie
nie moze on by¢ zbyt odlegly. Instrukcja lub jej zmiana zatwierdzone decyzja Prezesa URE
zawierajg najbardziej aktualne zasady funkcjonowania danego systemu. Zwyczajowo Prezes
URE pozwala na zaproponowanie terminu wejscia w zycie instrukcji przez samego operatora,
jednak nie zawsze zgadza si¢ z ta propozycja, uznajac zaproponowany termin za zbyt odlegty
lub zbyt krotki®®.

De lege lata, Prezes URE nie musi uwzglednia¢ przy wyznaczeniu terminu wejscia
w zycie instrukcji terminu na wniesienie odwotania od wydanej przez siebie decyzji
zatwierdzajacej instrukcje, poniewaz zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a. decyzja podlega wykonaniu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z Zadaniem wszystkich

stron. Nie dotyczy to jednak decyzji wydawanych przez Prezesa URE na podstawie art. 9g

%8 p, Zdyb, Postepowania..., s. 226 i n.; J. Borkowski, A. Krawczyk, Postgpowanie ... [w:], s. 196.

59 Por. np. decyzja Prezesa URE z 17.10.2023 r. nr DRR.WRG.748.3.2022.lwa w sprawie zatwierdzenia Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Instalacji Magazynowych, wersja 001. W tym przypadku Prezes URE uznat za wlasciwe ustali¢ termin wejscia
w zycie instrukcji przypadajacy na 3 tygodnie po wydaniu decyzji w przedmiocie jej zatwierdzenia, a nie jak proponowat
operator — przypadajacy na okoto 6 tygodni po wydaniu tej decyzji.
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ust. 8e p.e., w ktorych z urzedu zmienia on instrukcje operatora — w takim przypadku,
jak wynika z art. 130 § 1 1 2 k.p.a., decyzja nie podlega wykonaniu przed uplywem terminu
do wniesienia odwolania, za§ wniesienie tego odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji,
co powinno zosta¢ uwzglednione przez Prezesa URE. Nie jest jednak wykluczone nadanie
decyzji wydawanej na podstawie art. 9g ust. 8¢ p.e. zmieniajacej instrukcje rygoru
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 k.p.a. Za nadaniem decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci przemawiaé musi jednak interes spoleczny®®. Do takiej
sytuacji moze dojs¢ w przypadku koniecznosci zmiany instrukcji, ktora w sposdb oczywisty
jest niezgodna z przepisami prawa 1 moze zagraza¢ bezpieczenstwu systemu (a tym samym
bezpieczenstwu energetycznemu panstwa), albo ktéra narusza w sposob istotny interes
uzytkownikéw systemu, np. nakladajagc na nich nieuzasadnione wygdérowane oplaty
lub odbierajac albo utrudniajgc im korzystanie z przystugujacych praw, co w konsekwencji
wptywac takze moze na naruszenie zasad konkurencji na rynku.

Do decyzji zatwierdzajacej instrukcj¢ dotaczany jest zalacznik w postaci tej instrukcji
lub karty aktualizacji instrukcji, jesli postepowanie dotyczylo zmiany instrukcji. Zalacznik
stanowi integralng cze$¢ decyzji, cho¢ przepisy prawa proceduralnego nie reguluja warunkéw
formalnych, jakie miatyby by¢ spelione przez taki zatacznik®®?. Nalezy zgodzié si¢ z pogladem
wyrazanym w orzecznictwie, zgodnie z ktérym zalacznik do decyzji powinien by¢ podpisany,
gdyz nie mozna go traktowaé inaczej niz decyzji®®?. Sam brak podpisu na zatgczniku decyzji
nie stanowi naruszenia przepisu art. 107 § 1 k.p.a. mogacego mie¢ istotny wptyw na wynik

sprawy, pod warunkiem, ze nie zachodza watpliwosci co do zwigzku zatacznika z decyzja.
4.8. Wladza dyskrecjonalna Prezesa URE

Decyzja wydawana przez Prezesa URE na podstawie art. 9g ust. 8d p.e. w sprawie
zatwierdzenia instrukcji jest decyzja zwiazana®®. Oznacza to, ze organ nie ma mozliwosci
wyboru konsekwencji prawnych normy prawa materialnego w decyzyjnym modelu stosowania

prawa; norma prawna ,,wyznacza tylko jedng konsekwencje dla faktu sprawy”’®**. Nastepstwo

600 Szerzej nt. interpretacji pojecia ,,interesu spotecznego” w kontek$cie nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci zob.
A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym
i administracyjnym, Warszawa 2013, s. 123-125.

601 Wyr. NSA z 27.9.2007 r., Il OSK 1268/06, Legalis nr 116143.

602 \Wyr. NSA z 12.3.1997 r., SA/Gd 2939/95; wyr. WSA w Rzeszowie z 25.2.2014 r., Il SA/Rz 1319/13, CBOSA oraz M. Dyl
[w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, s. 1022.

603 W opozycji do decyzji zwigzanych wyrdznia si¢ w doktrynie decyzje uznaniowe. Szczegdtowo w sprawie przyjmowanych
w doktrynie prawa definicji decyzji uznaniowych wypowiedzial si¢ M. Wojtun, Sgdowa kontrola uznania administracyjnego
z perspektywy komparatystyki prawniczej, Warszawa 2021, s. 22 i n.

604W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 471; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii
stosowania prawa, Warszawa 2004, s. 19-28 i 35-54; B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 104, s. 664-665.
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prawne jest w sposob bezposredni wyznaczone przez stosowana norme prawng®®.
Jesli przestanki wskazane w art. 9g ust. 8d p.e. zostang przez Prezesa URE uznane za spetnione,
wtedy jest on zobowigzany do wydania decyzji zatwierdzajacej przedtozong instrukcje.

Nie oznacza to jednak, ze Prezes URE nie posiada zadnego zakresu swobody
przy wydawaniu decyzji w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji. Wrecz przeciwnie — posiada
on w tym zakresie swobode obejmujacg proces ustalenia walidacji konkretnego przepisu
prawnego, jego wyktadni i interpretacji, oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego
oraz kwalifikacji prawnej faktow sprawy. Prezes URE dysponuje wtadza dyskrecjonalnag, ktora
obejmuje swoim zakresem wszystkie luzy wystepujace w ramach podejmowania czynnosci
prawnych o charakterze wiladczym, jak 1 czynnosci faktycznych o charakterze
materialno—technicznym®.

Wtadza dyskrecjonalna Prezesa URE w postepowaniu administracyjnym przejawia si¢ w
szczegolnosci na etapie postepowania dowodowego. Ocena prawna ustalonych faktow, ktore
stanowig material dowodowy okreslonej sprawy, jest dokonywana w postepowaniu
administracyjnym zgodnie z wyrazong w art. 80 k.p.a. zasada swobodnej oceny dowodow.
Dodatkowo organ dysponuje swoboda w zakresie doboru $rodkéw dowodowych zgodnie
z art. 75 § 1 k.p.a. Jak wskazuje M. Jedrzejczak, organ na podstawie wiedzy, do§wiadczenia
zyciowego 1 regut logiki w sposob obiektywny 1 bezstronny powinien dokona¢ merytorycznej

607 Rowniez w orzecznictwie

oceny zgromadzonego w aktach sprawy materialu dowodowego
NSA wskazano, ze oprocz wiedzy 1 doswiadczenia zyciowego organ powinien ocenia¢ warto$¢
dowodowa poszczegbdlnych $rodkéw dowodowych takze przez pryzmat wewnetrznego

przekonania®®®

, co wymaga od osob piastujacych stanowiska organéw administracyjnych
nie tylko rzetelnej wiedzy merytorycznej, ale tez do§wiadczenia w zakresie administrowania
sprawami publicznymi. Aby jednak swobodna ocena dowodow nie przerodzita si¢ w samowole,
musi by¢ dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz z zachowaniem regut
tej oceny, to znaczy powinna opiera¢ si¢ na wszechstronnej ocenie catoksztaltu materialu

dowodowego zebranego przez organ, a takze na ocenie znaczenia i wartosci dowodow

dla toczacej si¢ sprawy, zas$ rozumowanie, w wyniku ktérego organ ustala istnienie okolicznos$ci

605 ). Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 252; M. Jedrzejczak, Wiadza dyskrecjonalna organéw
administracji publicznej, Warszawa 2021, s. 223.

606 7 uwagi na brak definicji legalnej wladzy dyskrecjonalnej, dyskrecjonalnosci i uznania administracyjnego, w celu
zdefiniowania tych poje¢ odwota¢ si¢ nalezy do dorobku doktryny prawa, ktdra jednak nie przyjeta spdjnych definicji w tym
zakresie. Szerzej nt. rozumienia tych poj¢é zob. M. Jedrzejczak, Wiadza dyskrecjonalna organéw administracji publicznej,
Warszawa 2021, s. 133-140. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze niektorzy autorzy rozrdézniaja od siebie pojecia ,,wladzy
dyskrecjonalnej” i ,,dyskrecjonalno$ci” (zob. np. J. Supernat, Niepewnosé¢ [w:] Pewnosé sytuacji prawnej jednostki w prawie
administracyjnym, red. A. Bta$, Warszawa 2012, s. 208-210), podczas gdy inni autorzy uznaja, ze nie ma podstaw do
wprowadzenia takiej dystynkcji, zob. np. M. Jedrzejczak, Wiadza..., s. 144-150.

807 Por. M. Jedrzejczak, Wiadza..., s. 187—189 i powotane tam orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

608 Wyr. NSA z 20.8.1997 r., Il SA 150/96, LEX Nr 30848.
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faktycznych, powinno byé zgodne z prawidlami logiki®®. Szczegdétowo istote postepowania
dowodowego w sprawie administracyjnej w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji,
w tym niezb¢dne do udowodnienia fakty i mozliwe na tym etapie do powotania dowody,
opisano juz w pkt. 4.7 niniejszego rozdziatu.

Wiladza dyskrecjonalna Prezes URE przejawia sie¢ jednak takze w zwigzku
z wystgpowaniem luzoéw interpretacyjnych®®. Wystepowanie luzéw interpretacyjnych
jest konsekwencja zastosowania przez prawodawce zwrotow niedookreslonych, w tym takze
klauzul generalnych. Jak zreszta stusznie wskazuje F. Elzanowski, zapewnienie organowi
regulacyjnemu odpowiedniego zakresu wtadzy dyskrecjonalnej stanowi differentia specifica
metody regulacyjnej®’’. W art. 9g ust. 8d p.e. prawodawca wyznaczajac przestanki
zatwierdzenia instrukcji postuzyl si¢ zwrotami niedookre$lonymi: ,,rOwnowazy interesy”,
,hie stanowi zagrozenia dla rozwoju konkurencji”, ,przejrzyste i niedyskryminacyjne
procedury”, ,nie tworza nieuzasadnionych przeszkdd utrudniajagcych wejscie na rynek”.
Interpretacja przedstawionych poj¢¢ skutkuje wyznaczeniem wiecej niz jednego sposrod
mozliwych znaczen, przy czym to do organu nalezy wybor jednego z kilku czy nawet licznych

612 Jednakze kryteria

dopuszczalnych jezykowo znaczen normatywnych danego tekstu
kwalifikacji  okreslonych obiektéw (osob, sytuacji, faktow) jako wchodzacych
albo niewchodzacych do zakresu nazwy niedookreslonej (nieostrej) nie moga by¢ przyjmowane
przez Prezesa URE w sposob subiektywny, lecz powinny by¢ mozliwie najbardziej obiektywne,
mie¢ uzasadnienie w pewnych spolecznie akceptowanych warto$ciach 1 by¢ relewantne
ze wzgledu na kontekst jezykowy i normatywny®3.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na poglad F. Elzanowskiego, ktory wskazuje,
ze w ustawie — Prawo energetyczne wyrazona zostala klauzula generalna interesu

publicznego®®, ktéra — cho¢ nie zostala przez prawodawce wprost przywotana

ani zdefiniowana, to zostata okreslona (uszczegotowiona) poprzez wskazanie w art. 1 ust. 2 p.e.

809 Por. szerzej M. Jedrzejczak, Wiadza..., s. 187-189.

610 Por. szerzej M. Jedrzejczak, Wiadza..., s. 187-189.

611 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 76; por. takze P. Zdyb, Postepowania..., s. 244.

612 M. Jedrzejczak, Wiadza..., s. 198.

613 M. Jedrzejczak, Wiadza..., s. 198.

614 Na temat rozumienia klauzuli interesu publicznego w doktrynie wypowiadano si¢ wielokrotnie, nie przyjeto jednak spéjnego
sposobu rozumienia ani wyktadni. Szczegétowo nt. sposobu interpretacji tej klauzuli oraz jej rozumienia w orzecznictwie
sadéw administracyjnych wypowiedzieli si¢ cytowani juz w tej pracy autorzy — A. Chodun, A. Gomulowicz i A. Skoczylas
(por. A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule..., s. 135 i n.). Na szczegdlna uwage zastuguja takze prace A.
Zurawika, ktory wielokrotnie podejmowat temat rozumienia i interpretacji klauzuli interesu publicznego, w tym takze w
kontekscie bezpieczenstwa energetycznego. A. Zurawik przedstawil i oméwit pojawiajace sie dotychczas w literaturze
naukowej polskiej i zagranicznej koncepcje rozumienia klauzuli interesu spotecznego (por. m.in. A. Zurawik, Klauzula interesu
publicznego a bezpieczenstwo energetyczne, [W:] Regulacja — innowacja w sektorze energetycznym, red. A. Walaszek—Pyziot,
Warszawa 2013, s. 57 in.; A. Zurawik, Klauzula interesu publicznego w prawie gospodarczym krajowym i unijnym, Europejski
Przeglad Sadowy 2012/12, s. 24-30). W tym miejscu nalezy odesta¢ do tych publikacji oraz powotanej w nich literatury.
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celow ustawy®'® Wsrdéd celow ustawy — Prawo energetyczne wymienione zostaly
w szczegdlnosci: rownowazenie interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
1 energii oraz rozwdj konkurencji, do ktorych odnosza si¢ przestanki zatwierdzenia instrukcji
wymienione w przepisie art. 9g ust. 8d p.e. pkt. 1 p.e., zgodnie z ktorym Prezes URE zatwierdza
instrukcje, jezeli rownowazy interesy uzytkownikow systemu i1 nie stanowi zagrozenia
dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego. Speinienie
wskazanych przestanek przez przedtozong do zatwierdzenia instrukcje oceniaé wigc nalezy
przez pryzmat interesu publicznego, ktéry w tym przypadku rozumiany powinien
by¢ w odniesieniu do rozwoju konkurencji i rOwnowazenia intereséw uzytkownikéw systemu.

Klauzule generalne, mimo ze kwalifikowane s3a jako rodzaj zwrotow
niedookreslonych®®, to cechuja sic pewna specyfika w zakresie sposobu ich interpretacji.
Klauzula generalna jest konstrukcja normatywna odsylajaca do kryteriow pozaprawnych®'’,
ktéra upowaznia podmiot stosujacy prawo do uwzgledniania w procesie rozstrzygania
nieinkorporowanych do systemu prawnego kryteriow. Klauzule odsytaja do wartosci
powszechnie uznanych w spoteczenstwie®®., Odmiennosci w zakresie interpretacji klauzul
generalnych i innych zwrotéw niedookreslonych podkreslane sa w doktrynie prawa, w ktorej
wskazuje si¢, ze za pomocg klauzul generalnych nast¢puje odestanie do ocen, wigc ustalenia

o charakterze semantycznym maja w tym przypadku ograniczone znaczenie®®

. Odczytywanie
klauzul generalnych mozna poréwna¢ do odczytywania idiomoéw, co oznacza, ze ich sensu
nie tworza znaczenia wyrazow, z ktorych sklada sie zwrot bedacy klauzula generalng®?.
Zastosowanie klauzuli generalnej interesu publicznego w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne ma za zadanie zapewnia¢ elastyczno$¢ tekstu prawnego oraz umozliwiaé
dostosowanie pewnych instytucji prawnych do nowych stanow faktycznych oraz do zmienne;j
sytuacji gospodarczo—spotecznej. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,kategoria interesu
spolecznego jest pojeciem dynamicznym, stopniowalnym i zmiennym w czasie. Pojecie
to nalezy kazdorazowo rozpatrywaé na tle konkretnej sprawy”%?*. F. Elzanowski, odwotujac sie

do pogladow W. Hoffa, wskazuje, Zze na plaszczyZnie prawnej materialna posta¢ interesu

615 F. Elzanowski, Przestanka interesu publicznego w dzialaniach Prezesa URE i Prezesa UOKIK na rynku energetycznym,
»otudia luridica”, 88/2021, s. 88-94. Wydaje sig¢, ze przyjecie pogladu o wystgpowaniu na gruncie ustawy — Prawo
energetyczne klauzuli generalnej interesu publicznego, ktora interpretowac nalezy w §wietle celow ustawy wymienionych w
art. 1 ust. 2 p.e., wpisuje si¢ w mieszang koncepcje teorii interesu publicznego, w ktdrej interes publiczny rozpatrywany jest z
punktu widzenia celéw panstwa. Szczegdtowo przyjmowane koncepcje dot. klauzuli interesu publicznego omawia A. Zurawik,
Klauzula interesu publicznego w prawie..., s. 24-30.

616 Por. np. M. Jedrzejczak, Wiladza..., s. 203.

617 7. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 211-215; L. Leszczynski, Tworzenie generalnych
klauzul odsylajgcych, Lublin 2000, s. 17; L. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajgcych, Krakow 2001, s. 21.
618 Por. A. Chodufi, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule ..., s. 15i n.

619 Por. A. Chodufi, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule ..., s. 38 i n.; M. Jedrzejczak, Wtadza..., s. 203.

620 M. Zielinski, Wyznaczniki reguf wykiadni prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 60, 1998, z. 3-4, s. 6.
621 Wyr. WSA w Bydgoszczy z 18.6.2008 r., 1| SA/Bd 111/08, LEX nr 510786.
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publicznego, ktorg prawodawca postuguje si¢ na gruncie ustawy — Prawo energetyczne, zalezy
od woli organéw upowaznionych do wyrazania polityki energetycznej, w tym Prezesa URE®?2.

Zardéwno zastosowanie klauzuli generalnej, jak 1 pozostatych zwrotéw niedookre§lonych,
stanowi rodzaj celowego, wykreowanego przez prawodawce zrodta luzu decyzyjnego. Zgodzié
si¢ nalezy z F. Elzanowskim, ze elastyczno$¢ stosowania prawa stuzy dostosowaniu dziatan
regulacyjnych do otoczenia rynku i jego specyfiki®?® i z tego powodu jest pozadana. Wiadza
dyskrecjonalna organu administracyjnego moze si¢ jednak wigzaé takze z ryzykiem
arbitralno$ci dzialania. Warto w tym miejscu podkreslié za A. Zurawikiem, Ze ,zle uzyta
klauzula interesu publicznego moze doprowadzi¢ do nieuprawnionej czy nieproporcjonalne;j
ingerencji w sfere prywatnoprawng”®?*. Zastosowanie klauzuli interesu publicznego bardzo
czesto wigze si¢ z ograniczeniem praw 1 wolnosci konstytucyjnie chronionych,
w tym przypadku z ograniczeniem wolnoéci dziatalnosci gospodarczej®?. Ryzyko dowolnosci
dzialania organow administracji mitygowane jest jednak przez zastosowanie wysokich

h®%,  Szczegélnego znaczenia nabiera w tym kontekscie

standardow proceduralnyc
zastosowanie zasady uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli

wynikajacej z art. 7 k.p.a.
4.9. Ogloszenie i publikacja zatwierdzonej instrukcji

Instrukcja zatwierdzona decyzja Prezesa URE, a takze instrukcja zmieniona z urzedu
przez ten organ zgodnie z przepisem art. 9g ust. 8e p.e., podlegaja ogloszeniu w Biuletynie
Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie przepisu art. 9g ust. 9 p.e. Ogloszeniu w Biuletynie
URE podlega¢ powinny takze zmiany zatwierdzonych instrukcji dokonywane na wniosek
operatora w formie tak zwanej karty aktualizacji®?’. Ogloszeniu nie podlega natomiast decyzja

odmawiajgca zatwierdzenia instrukcji.

622 F. Elzanowski, Przestanka..., s. 87; cyt. za: W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 108—110.

623 F . Elzanowski, Przestanka..., s. 78-107.

624 A Zurawik, Klauzula interesu publicznego w prawie..., s. 25.

625 Dla okre$lenia istoty pojecia interesu publicznego wazne znaczenie mialo orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Przyktadowo w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8.04.1998 r. przyjeto, ze ,,[...] dzialalno§¢ gospodarcza, ze wzgledu na
jej charakter, a zwlaszcza na bliski zwiagzek zaréwno z interesami innych osdb, jak i interesem publicznym, moze podlegac
réznego rodzaju ograniczeniom w stopniu wickszym niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym badz politycznym. Istnieje
w szczeg6lnosei legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu gospodarczego, ktore pozwola
zminimalizowaé niekorzystne skutki mechanizméw wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniaja si¢ w sferze, ktéra nie moze
pozosta¢ obojetna dla panstwa ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych wartosci” (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 8.04.1998 r. — sygn. akt K. 10/97, Dz.U. 1998 nr 55 poz. 363). Por. takze E. Komierzynska, M. Zdyb,
Klauzula interesu publicznego w dzialaniach administracji publicznej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie—Sktodowska”
Lublin — Polonia, VOL. LXIII, 2, sectio G, 2016, s. 161-179.

626 F. Elzanowski, Przestanka..., s. 87. Jak dalej stusznie wskazuje autor, wiasciwie skonstruowane przepisy ustawy
proceduralnej stanowig bardzo wazne narzgdzie podmiotu administrowanego stuzace do obrony przed dowolnoscia dziatania
organow regulacyjnych w administracyjnym toku instancji.

627 Obowigzek publikowania w Biuletynie URE zmian zatwierdzonych instrukcji nie wynika wprost z przepisu art. 9g ust. 9
p-c., taka praktyke przyjat jednak Prezes URE, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Publikacja kart aktualizacji instrukcji spetnia
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Prezes URE wydaje Biuletyn URE na podstawie art. 31 p.e. Wydawanie Biuletynu URE
stanowi jeden z instrumentéw realizacji ustawowych zadan Prezesa URE. Publikowanie
w Biuletynie URE informacji okreSlonych w ustawie — Prawo energetyczne,
w tym zatwierdzonych instrukcji wraz z trescig decyzji Prezesa URE, powinno sprzyjac
promowaniu konkurencji oraz wyksztatcaniu si¢ okreslonych, optymalnych standardow
postepowania przedsigbiorcow energetycznych wobec odbiorcow paliw 1 energii
uwzgledniajacych postulat rownowazenia ich wzajemnych interesow®?8,

Ogtoszenie zatwierdzonej albo zmienionej w trybie art. 9g ust. 8e p.e. instrukcji
w Biuletynie URE jest warunkiem zwigzania uzytkownikow systemu jej postanowieniami
stosownie do tresci art. 9g ust. 12 p.e.%?® Data ogloszenia instrukcji w Biuletynie URE ma takze
istotne znaczenie z punktu widzenia przedsi¢biorstw energetycznych. Od niej liczg si¢ bowiem
terminy, w ktorych sa one zobowigzane do przedtozenia Prezesowi URE opracowanych przez
siebie instrukcji lub ich zmian (art. 9g ust. 8 i 8b p.e.).

Ujednolicony tekst obowigzujacej instrukcji jest rowniez publikowany przez operatora na
jego stronie internetowej, a takze udostepniany do wgladu w jego siedzibie stosownie do tresci
przepisu art. 9g ust. 10 p.e. Operator jest zobowigzany do zapewnienia mozliwo$ci zapoznania
si¢ przez uzytkownikow systemu 1 inne podmioty z aktualnie obowigzujaca wersja instrukcji,
w sposOob mozliwie prosty i1 czytelny, co zapewni¢ ma wlasnie obowigzek opracowania
1 udostgpnienia jej jednolitego tekstu. Obowigzek ten jest szczegOlnie istotny, poniewaz
instrukcje wielu operatorow zmieniane byly niekiedy juz kilkadziesigt razy, a zmiany
dokonywane sg w formie kart aktualizacji, o ktorych pisatam juz powyzej. Bez publikacji tekstu
jednolitego instrukcji odczytanie jej aktualnej tresci byloby bardzo trudne.

Obowiazek publikacji tekstu ujednoliconego instrukcji przez operatora ma znaczenie
czysto informacyjne. Niewykonanie tego obowigzku nie wptywa na moc wigzacg ani date

wejscia w zycie instrukcji lub jej zmiany.

te same cele, ktore spelnia¢ ma publikacja zatwierdzonych instrukcji, w szczegolnosci w odniesieniu do zwigzania ich trescig
uzytkownikow systemu. Publikacja kart aktualizacji pelni takze funkcje informacyjnie.

628 W. Pyziot, A. Walaszek—Pyziot, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, s. 96.

629 Por. R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens [w:] Prawo..., art. 9(g), s. 1159-1163; uchwata SN z 15.02.2007 r., Ill CZP 111/06,
OSNC 2007, nr 7-8, poz. 94.

288



5. Weryfikacja decyzji Prezesa URE

Zgodnie z art. 30 ust. 213 p.e., od decyzji Prezesa URE stuzy odwotanie do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Postepowanie
w sprawie odwotlania od decyzji Prezesa URE toczy si¢ wedlug przepisow
k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki.

Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki, w tym takze postgpowanie
w sprawie zatwierdzenia instrukcji, jest postgpowaniem dwuetapowym®®. Pierwszy etap
obejmuje jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne przed Prezesem URE (o czym
szerzej] w pkt. 4.2 niniejszego rozdziatu), a drugi — postepowanie przed SOKiK w trybie
przewidzianym w art. 479*-479% k.p.c. polegajace na rozpoznaniu odwotania od decyzji
Prezesa URE. Zgodnie z pogladami wyrazanymi w doktrynie prawa, przeprowadzenie
postgpowania administracyjnego stanowi przestanke dopuszczalnosci przeprowadzenia
postgpowania cywilnego. Drugi etap, tj. postepowanie przed SOKIiK, rozpoczyna
si¢ po wyczerpaniu drogi postgpowania administracyjnego, czyli wydaniu decyzji
administracyjnej. Do tego momentu istnieje czasowa niedopuszczalno$é drogi sadowej®:.
Taka konstrukcja tej procedury bywa takze niekiedy ujmowana jako jeden z przejawow
koncepcji tzw. procedury hybrydowej®®?, rozumianej jako model postepowania laczacego
elementy przynalezne do réznych regulacji procesowych. Uzasadnieniem dla kreowania
procedur hybrydowych ma by¢ specyfika charakteru spraw rozpoznawanych 1 rozstrzyganych
w danym postepowaniu®®,

W odniesieniu do rozstrzygni¢¢ Prezesa URE wydawanych w postepowaniach w sprawie
zatwierdzenia instrukcji, wszczecia postegpowan odwotawczych nalezy oczekiwaé przede
wszystkim  w  przypadku decyzji odmawiajacych zatwierdzenia tych instrukcji

oraz w przypadku decyzji zmieniajacych instrukcje z urzgdu przez organ na podstawie

830 Por. m.in. P. Zdyb, Postepowania..., s. 301-306; K. Weitz, K. Gajda—Rozczynialska, Postepowanie w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentow, regulacji energetyki, regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu
kolejowego [w:] System Prawa Handlowego. Tom 7. Postgpowanie sqgdowe w sprawach cywilnych z udzialem przedsigbiorcéw,
red. T. Wisniewski, s. 180.

831 Por. np. M. Jas—Nowopolska, Sgdowa kontrola decyzji Prezesa URE [wW:] Sgdowa kontrola administracji w sprawach
gospodarczych, red. A. Kisielewicz, P. Tarno, Warszawa 2013, s. 170 i n.

632 Sformulowania tego uzyt Z. Kmieciak na okreslenie mieszanego, administracyjno—sagdowego charakteru postgpowania w
sprawach ochrony konkurencji. Por. Z. Kmieciak, Postgpowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury
hybrydowej, ,,Panstwo i Prawo” 2002, Nr 4, s. 31-47. Okreslenie to przyj¢to si¢ w doktrynie prawa i orzecznictwie (por. np.
R. Stankiewicz, Likwidacja procedur hybrydowych — krok w dobrym kierunku czy szkodliwy dogmatyzm? [w:] Aktualne
problemy rozgraniczania wlasciwosci sqdow administracyjnych i sqdow powszechnych, red. M. Blachucki, T. Gorzynska, s.
159 i n.; K. Matysa—Ptak, Kontrola dziatalnosci administracji publicznej sprawowana przez sqdy powszechne, Warszawa 2019,
s. 377 i n.; Z. Muras, Bezpieczenstwo energetyczne i polityka regulacyjna w kontekscie sqdowej kontroli rozstrzygnieé
regulatora rynku. Rola administracji i judykatury, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 9/2018, s. 7 i n.; Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 2.07.2003 r., K 25/01, OTK-A 2003/6/60).

633 W kontekécie odwotan od decyzji Prezesa URE zob. w szczeg6lnosci: F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., Warszawa
2015, s. 263 i n. i przywotana tam literatura; P. Zdyb, Postgpowania..., s. 273 i n. i przywotana tam literatura.
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art. 9g ust. 8¢ p.e. Legitymacja procesowa czynna przystuguje stronie postepowania
administracyjnego przed Prezesem URE®*, czyli wtasnie operatorowi. Zgodnie z art. 479%
k.p.c. odwotanie wnoszone jest za posrednictwem Prezesa URE w tak zwanym trybie
posrednim, ktéory umozliwia przeprowadzenie autokontroli, co koresponduje z zasada
ekonomiki postgpowania i zwicksza jego efektywno$¢®®. W ramach autokontroli Prezes URE
ma nie tylko mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do zarzutow przedstawionych w odwotaniu,
ale przede wszystkim moze dokona¢ zmiany wydanej decyzji, dzigki czemu strona moze
uzyska¢ w szybszym czasie korzystne dla siebie rozstrzygnigcie. Zdaniem A. Skoczylasa
mozna uznac, ze w poczatkowej fazie postgpowania odwotawczego, w trybie tzw. autokontroli,
Prezes URE, ktory wydat decyzje, prowadzi wlasne postepowanie polegajace na ponownym
rozpoznaniu sprawy oraz bada, czy stanowisko zajete w danej sprawie moze by¢ zmienione.
Na tym etapie postepowania organ musi zajaé stanowisko co do tresci odwotania®3®,
Na tej podstawie Prezes URE moze ustali¢, ze odwotanie jest uzasadnione w catosci albo czesci
1 wyda¢ nowg decyzj¢. Prezes URE moze jednak rowniez uzna¢, ze odwolanie jest niezasadne.
W tym przypadku jest on zobowigzany przesta¢ odwotanie do SOKIiK.

Odwotanie od decyzji Prezesa URE jest $rodkiem prawnym wzglednie
dewolutywnym — w wyniku jego wniesienia kompetencja do rozpoznania odwotania zostaje
przeniesiona do odrgbnego organu panstwowego, tj. do sadu, a nie organu administracyjnego,
czyli poza administracyjny tok instancji®®’. Reformatoryjny charakter tego $rodka prawnego
powoduje ograniczenie podstaw zaskarzenia, z ktoérych wytaczone sa zarzuty naruszenia norm

proceduralnych®®®

. W orzecznictwie przyjmowany jest poglad, zgodnie z ktérym w ramach
postepowania sagdowego badaniu podlega nie tyle formalna poprawnos¢ decyzji Prezesa URE,
ile merytoryczna zasadno$¢ twierdzen 1 zadan zawartych w odwotaniu w $wietle
obowiazujacych przepisow prawa materialnego®®. SOKiK nie moze si¢ wigc ograniczy¢
si¢ przy rozpoznawaniu sprawy z odwotlania od decyzji Prezesa URE wylacznie do funkcji
sprawdzajacej prawidlowos¢ postgpowania administracyjnego, ktore poprzedza postgpowanie
sagdowe. SOKiK nie jest bowiem organem administracji publicznej wyzszego stopnia

w stosunku do Prezesa URE. Celem postepowania SOKIK jest przede wszystkim merytoryczne

634 Na marginesie warto zauwazy¢, ze uprawnienie do wniesienia odwotania od decyzji Prezesa URE przystuguje takze
Prokuratorowi na podstawie art. 7 k.p.c. oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich na podstawie art. 14 pkt. 4 ustawy z 15.07.1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.).

835 Por, m.in. A. Skoczylas [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, art. 30, s.
380-384; P. Zdyb, Postgpowania..., s. 301 in.; F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 275.

636 A, Skoczylas [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, art. 30.

837 p, Zdyh, Postepowania..., s. 295 i n.; F. Elzanowski méwi z kolei o ,,swoistym typie dewolutywnosci” — por. F. Elzanowski,
Prawnoprocesowa..., s. 268.

638 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 272; P. Zdyb, Postepowania..., s. 309 i n.

639 Por, wyr. SA w Warszawie z 7.9.2012 r., VI ACa 688/12, Legalis nr 739281; Wyr. SOKiK z 19.09.2016 r., XVII AmE
71/15, Legalis nr 1751923.
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rozstrzygnigcie sprawy®*

. Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem postgpowanie
przed SOKiK ma charakter postgpowania rozpoznawczego, pierwszoinstancyjnego
i kontradyktoryjnego®!. SOKiK rozpoznaje sprawe w calosci od nowa, ustalajac we wtasnym
zakresie stan prawny i faktyczny.

Prezes URE staje sie strona®¥? postepowania przed SOKiK — pozwanym, ktéremu
przystuguja takie same uprawnienia procesowe, jak stronie w kazdym innym procesie. Zmienia
si¢ wiec istotnie jego pozycja procesowa — po przekazaniu odwotania do sadu traci mozliwos¢
wladczego oddzialywania na stron¢. Prezes URE w postepowaniu z zakresu regulacji
energetyki nie wystepuje jako statio fisci podejmujacy czynnosci procesowe za Skarb Panstwa
w sferze dominium, lecz jako dzialajacy w sferze imperium organ administracji rzadowe;j,
ktéremu przyznana zostata zdolno$¢ sadowa na podstawie art. 479°° § 2 k.p.c.®®

Rodzaje rozstrzygnie¢ SOKiK na skutek wniesienia odwotania od decyzji Prezesa URE
okreslone zostaly w art. 479> k.p.c., zgodnie z ktérym SOKiK oddala odwotanie od decyzji
Prezesa URE, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia. Z kolei w razie uwzglednienia
odwotania, SOKIK zaskarzong decyzj¢ albo uchyla (orzeczenie kasacyjne), albo zmienia
w calosci lub w czesci i orzeka co do istoty sprawy (orzeczenie reformatoryjne). Wyrok SOKiK
uchylajacy lub zmieniajacy decyzje Prezesa URE w istocie zastepuje ja w obrocie prawnym.
Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku SOKiK decyzja Prezesa URE traci moc prawna i zostaje
zastapiona przez orzeczenie SOKiK®*. Wyroki SOKiK podlegaja zaskarzeniu na zasadach
ogolnych. Na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. do postepowania w sprawach z zakresu regulacji
energetyki stosuje si¢ odpowiednio przepisy o apelacji. Sprawy z zakresu regulacji energetyki
toczace si¢ przed SOKiK s3 kwalifikowane w doktrynie prawa jako sprawy administracyjne

w znaczeniu materialnym i cywilne w znaczeniu formalnym®*

. A. Walaszek—Pyziot zauwaza
jednak, ze ,,z uwagi na wysoce specjalistyczny charakter postanowien zawartych w instrukcji
trudno sobie praktycznie wyobrazi¢ uchylenie decyzji Prezesa URE przez sad z powodow
innych niz proceduralne, a tym bardziej orzeczenie co do istoty sprawy. Zatem operatorowi

sieci, ktoremu Prezes URE odmowit zatwierdzenia instrukcji, nie pozostaje praktycznie

640 p, Zdyb, Postepowania..., s. 309 i n. Por. takze F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 273.

641 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 20.09.2005 r., IIT SZP
2/05, Legalis nr 1824544.

642 Zgodnie z art. 479% k.p.c., w sprawach z zakresu regulacji energetyki strong jest rowniez zainteresowany. Przypomnie¢
jednak nalezy, ze uzytkownicy systemu nie sa strong w postgpowaniu odwotawczym, poniewaz nie sa oni rowniez strong w
postepowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawie o zatwierdzenie instrukcji prowadzonym przed Prezesem URE.

643 M. Bernatt, L. Blaszczak [w:] Ustawa 0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014,
s. 1512; P. Zdyb, Postgpowania..., S. 306.

644 F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 273-274.

645 Por. np. K. Weitz, K. Gajda-Rozczynialska, Postepowanie..., s. 180 i n.
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nic innego jak opracowanie nowego projektu instrukcji i powtorzenie omdwionej wyzej
procedury jej wdrazania”®46.

Taka konstrukcja postepowania odwotawczego od decyzji Prezesa URE (a takze
od decyzji Prezesa UOKIK i innych organéw regulacyjnych) w doktrynie prawa oceniana jest
roznie, cho¢ oceny negatywne wydajg si¢ przewaza¢. Przede wszystkim zarzuca
mu si¢ ostabienie sytuacji prawnoprocesowej strony z uwagi na brak dyscyplinujacego
charakteru odwotania — skoro SOKiK nie bierze pod uwage mozliwych bledow
proceduralnych, moze to, zdaniem niektdrych przedstawicieli doktryny prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej Prezes URE nie bedzie dotrzymywal standardow przeprowadzania rzetelnego
postepowania administracyjnego®’. Negatywnie jest oceniany takze brak zastosowania zasady
reformationis in peius w postgpowaniu przed SOKiK. W przepisach k.p.c. normujacych
postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki brak jest odpowiednika art. 139 k.p.a.
czy art. 384 k.p.c. statuujacych t¢ zasade, w zwigzku z czym SOKIK jest uprawniony
do wydania orzeczenia zardwno korzystnego, jak i surowszego z punktu widzenia interesOw
strony®®. Ustawodawca tworzac system weryfikacji decyzji regulacyjnych, usytuowat
to postepowanie w ramach procesu cywilnego, pomijajac istotne réznice konstrukcyjne migdzy
tym postepowaniem a postepowaniem administracyjnym 1 sagdowoadministracyjnym,
co powoduje liczne problemy ze stosowaniem w praktyce poszczegodlnych instytucji
procesowych®®. W doktrynie i judykaturze watpliwosci budzita rowniez kwestia mozliwosci
stosowania art. 316 k.p.c. w toku postgpowania sagdowego. Kwestig sporng bylo to, jaki stan
prawny 1 faktyczny powinien uwzgledni¢ SOKiK, orzekajac w sprawach nalezacych do jego
kognicji, to znaczy czy powinien by¢ to stan z chwili wyrokowania, jak stanowi art. 316 k.p.c.,
czy tez wzorem sgdow administracyjnych sad powszechny powinien uwzgledni¢ wytacznie
stan z chwili wydania decyzji administracyjnej®®. Obecnie w pismiennictwie i judykaturze
dominuje pierwszy =z zaprezentowanych pogladow, zgodnie =z ktorym SOKiK
przy wyrokowaniu zobowigzany jest uwzgledni¢ stan faktyczny i prawny z chwili orzekania
i tym samym rozstrzygna¢ sprawe zgodnie z zasadg aktualno$ci®!. Jednakze, jak stusznie
podnosi P. Zdyb, oznacza to, ze uchylenie lub zmiana decyzji Prezesa URE przez SOKiK
niejednokrotnie nast¢puje z przyczyn niezaleznych od samego organu regulacyjnego, ktory

uwzglednia stan prawny obowigzujacy na dzienh wydawania decyzji. Dotyczy

646 A, Walaszek—Pyziot [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego. Tom 8 B, red. R. Hauser, Z.
Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2018, s. 335.

847 P, Zdyb, Postegpowania..., s. 309 i n.; F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 288-289.

648 p, Zdyb, Postgpowania..., s. 315.

649 Por. K. Matysa—Ptak, Kontrola..., s. 377 i n.; F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 285 i n.

650 por. K. Matysa—Ptak, Kontrola..., s. 377.

651 Zob. np. wyr. SN z 5.04.2011 r., 111 SK 39/10, LEX nr 901644.
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to w szczegdlnosci zmiany stanu prawnego lub faktycznego sprawy zaistniatego juz po wydaniu
zaskarzonej decyzji®?2.

W literaturze prawniczej wyraza si¢ rowniez watpliwosci co do zgodnos$ci przyjetego
modelu weryfikacji decyzji prezesa URE z Konstytucja RP. Jak zauwaza A. Cudak, biorac
pod uwage kryterium kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne,
ktore obejmuje legalno$¢ aktu oraz kasacyjny sposob orzekania, oczywiste jest, ze w sprawach
regulacyjnych powinny orzeka¢ sady administracyjne. Sady powszechne maja bowiem
uprawnienia do merytorycznego orzekania. Regulacja rynkéw infrastrukturalnych
jest zadaniem administracji rzadowej. Stad, jesli rozstrzyganie spraw regulacyjnych przesuwa
si¢ na SOKIK, obecne rozwigzania ustawowe mogg narusza¢ zasade podziatu wtadz wyrazong
w art. 10 Konstytucji RP®®,

Jednoczesénie F. Elzanowski zwraca uwage na mgliste uzasadnienie dla hybrydowego

modelu postepowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki®®*

. Autor ten zwraca uwage
na to, ze do wejScia w zycie ustawy — Prawo energetyczne odwotania od decyzji w sprawach
regulacji energetyki byly rozpoznawane przez sady administracyjne, za$ przeniesienie
kompetencji w zakresie weryfikacji decyzji Prezesa URE do sadu powszechnego bylo
najprawdopodobniej uzasadnione przekonaniem o konieczno$ci zblizenia konstrukcji
odwotania w sprawach regulacji energetyki z odwolaniem od decyzji Prezesa UOKIiK.
Dodatkowym uzasadnieniem mogl by¢ takze Owczesny jednoinstancyjny charakter
sagdownictwa administracyjnego. Argument ten stracit jednak na aktualno$ci wraz z wejsciem
w zycie Konstytucji RP. F. Elzanowski za niezasadne uznaje rdéwniez uzasadnienie
wprowadzenia modelu hybrydowego oparte na wyzszej skuteczno$ci dziatania organu
antymonopolowego przez poddanie go kontroli wyspecjalizowanego sadu. Autor uwaza
rowniez za nieprzekonujace argumenty o konieczno$ci poddania dziatan administracji kontroli
przez pryzmat kryterium celowosci. Argument ten mozna bowiem odnie$¢ do wszystkich
przypadkéw dyskrecjonalnej wtadzy administracji publicznej w sprawach indywidualnych,
a nie tylko spraw antymonopolowych czy z zakresu regulacji energetyki.

Szczegoblnie istotng kwestie w zakresie oceny hybrydowego modelu postepowania
w sprawach regulacyjnych podnosi Z. Muras, ktéry stusznie postuluje, ze sady nie powinny

kreowac polityki regulacyjnej, poniewaz prowadzi to do naktadania si¢ kompetencji wladzy

82 p, Zdyb, Postepowania..., s. 309.

653 A, Cudak, w: A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 367-729, s.
500-501.

654 F. Elzanowski; Prawnoprocesowa..., s. 285 i n.
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wykonawczej i sadowniczej®. Podobnie wypowiada si¢ R. Stankiewicz, ktory podkresla,
ze niezaleznie od przyjetego ustroju polityczno—gospodarczego lezacego u podstaw
funkcjonowania panstwa, powinno ono wypeknia¢ role gwaranta rownowagi w gospodarce.
Udzial administracji publicznej w podejmowaniu wladczych rozstrzygnie¢ w sprawach
zwigzanych z regulacja sektorowag stwarza mozliwo$¢ skuteczniejszej realizacji interesu
publicznego, co dotyczy takze stosowania mechanizméw regulacji sektorowej, ktora zaktada
dazenie do rozwoju konkurencji na danym rynku®®. Biorac pod uwage oméwione powyzej
liczne argumenty przemawiajace przeciwko hybrydowemu modelowi postgpowania
w sprawach z zakresu energetyki, wielu przedstawicieli doktryny prawa opowiada si¢ za

poddaniem tych spraw jurysdykcji sadow administracyjnych®®’

. W moim przekonaniu postulat
ten jest shuszny.

Odnotowa¢ nalezy jednak rowniez te poglady wyrazane przez przedstawicieli doktryny
prawa, ktore pozytywnie oceniaja wprowadzenie tak zwanego hybrydowego modelu
weryfikacji rozstrzygnie¢ Prezesa URE. A. Zurawik ocenia postulaty przekazania spraw
z odwotan od decyzji organdw antymonopolowych 1 regulacyjnych sadownictwu
administracyjnemu jako niezasadne z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia postgpowan
dowodowych oraz orzekania przez sady administracyjne w formie orzeczen reformatoryjnych,
ktorych wydawanie wydaje si¢ celowe ze wzgledu na stopien skomplikowania spraw z zakresu
energetyki®®, Z kolei M. Przybylska jest zdania, Ze przyjete w sprawach antymonopolowych
1 regulacyjnych rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia przedsi¢biorcow, bowiem
kwestie sporne (ktore sa wynikiem wniesienia odwotania przez przedsigbiorcg) sg rozpatrzone
1 rozstrzygnigte przez niezawisty organ sadowy, ktéry powotany jest do wydawania
rozstrzygni¢¢ merytorycznych. Z punktu widzenia przedsigbiorcy (strony postgpowania)
jest to rozwigzanie optymalne, poniewaz przedsigbiorca bardziej zainteresowany

659

jest rozstrzygnieciem merytorycznym, a nie kasacyjnym®>°. W $wietle przytoczonych powyzej

655 Z. Muras, Bezpieczenstwo..., s. 7 i n. Tak rowniez A. Cudak, Weryfikacja rozstrzygnie¢ Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 2014/7/8-14.

65 R, Stankiewicz, Likwidacja procedur..., s. 163-164.

857 Por. np. R. Hauser, Przeksztatcenie modelu polskiego sqdownictwa administracyjnego, ,,Folium Iuridicum” 2002, nr 1, s.
971 98; K. Weitz, K. Gajda—Rozczynialska, Postgpowanie..., s. 180 i n.; F. Elzanowski; Prawnoprocesowa..., . 294; P. Zdyb;
Postepowania..., s. 353-354; H. Zadrozniak, Odwolanie od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji, Biuletyn Urzgdu Regulacji
Energetyki 1/2013, s. 10. Warty uwagi jest takze poglad R. Stankiewicza, zgodnie z ktérym nalezy opowiedzie¢ si¢ za zasada
proceduralnej kontynuacji” postgpowania administracyjnego i umozliwi¢ SOKiK korzystanie z materiatu dowodowego
zebranego przez organ w toku postepowania administracyjnego, jezeli nie budzi on uzasadnionych watpliwosci. Autor ten
postuluje stworzenie odrgbnego organu odwotawczego o charakterze administracyjnym, ktdrego zadaniem byloby
rozpatrywanie srodkow weryfikacyjnych od rozstrzygnigé (lub bezczynnosci) organu antymonopolowego oraz regulatorow
rynku (R. Stankiewicz, Likwidacja..., s. 163-164).

858 A. Zurawik [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom IV. Postepowania autonomiczne i szczegolne.
Postgpowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 388 i n.

89 M. Przybylska, Sytuacja prawna przedsiebiorcy w sprawach regulacyjnych oraz antymonopolowych na etapie
postgpowania weryfikacyjnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 5/2013,s. 7 i n.
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rozwazan, poglady te nie sg wedtug mnie przekonywujace, sady powszechne nie sg bowiem
powotane do kreowania polityki regulacyjnej panstwa. W kontek$cie postepowan
odwotawczych w sprawach w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji na uwzglednienie
nie zashuguje takze w moim przekonaniu poglad o potrzebie wydawania orzeczen
reformatoryjnych w tych sprawach z uwagi na ich szczegdlne skomplikowanie. Popieram
w tym kontek$cie przytoczone powyzej stanowisko A. Walaszek-Pyziol, zgodnie z ktorym
orzekanie przez sad co do istoty sprawy moze by¢ w praktyce utrudnione z uwagi na wysoce

specjalistyczny charakter postanowien zawartych w instrukcji.
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6. Sankcje wymierzane w zwigzku z niewywigzaniem lub nieprawidlowym wywigzaniem
si¢ z obowiazku opracowania instrukcji

6.1. Wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych

W art. 56 p.e. przewidziane zostaly kary pieni¢zne naktadane przez Prezesa URE
w zwiazku z niewywigzaniem lub niewlasciwym wywigzaniem si¢ z obowigzku opracowania
instrukcji. Karze pieni¢znej podlega ten, kto nie przedktada Prezesowi URE do zatwierdzenia
instrukcji lub mimo wezwania przedktada instrukcje niespetniajacag wymagan okreslonych
w ustawie (art. 56 ust. 1 pkt 1b p.e.), ustala instrukcje¢ niespetniajaca wymagan okreslonych
w ustawie (art. 56 ust. 1 pkt 1g p.e.) lub nie wykonuje w terminie wezwania, o ktorym mowa
w art. 9g ust. 8c lub 8e p.e., tzn. nie powtarza mozliwosci zglaszania uwag do projektu instrukcji
albo nie przedklada zmienionej instrukcji na wezwanie Prezesa URE. Regulator naktada
réwniez administracyjng kare pieni¢zng w przypadku, gdy operator wyznaczony na podstawie
art. 9h p.e. nie realizuje obowigzkoéw operatora wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne
(art. 56 ust. 1 pkt 24 p.e.).

Penalizowane sa zachowania operatorow systemow energetycznych, ktore zmierzaja
do prowadzenia przez nich dzialalno$ci bez zatwierdzonej lub ustalonej instrukcji,
albo na podstawie instrukcji, ktoéra nie spelnia wymagan okreslonych w przepisach prawa.
Ponadto penalizacji podlega takze niedostosowanie si¢ przez operatora do ustawowych
wymagan zwigzanych z procesem opracowania instrukcji. Co wigcej, na podstawie przepisu
art. 56 ust. 1 pkt. 24 p.e. sankcjonowane sg takze wszystkie zachowania operatorow, ktore
uznane zostang za sprzeniewierzenie si¢ obowigzkom natozonym na operatora na podstawie
ustawy — Prawo energetyczne. Zakres tych obowiazkow jest bardzo szeroki, a szczegdtowo
opisano go w rozdziale II pkt. 3.3 niniejszej pracy. W tym miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage,
ze przepis art. 56 ust. 1 pkt. 24 p.e. moze stanowi¢ podstawe do ukarania operatora za wszelkie
inne naruszenia, nie stypizowane w innych punktach art. 56 ust. 1 p.e., w tym za nieprawidiowe
stosowanie zatwierdzonej lub ustalonej instrukcji. Przywolane powyze] przepisy
ustawy — Prawo energetyczne nadaja Prezesowi URE kompetencj¢ do sprawowania kontroli
instrukcji ex post, po jej zatwierdzeniu albo po jej ustaleniu i wprowadzeniu do stosowania
przez operatorow, ktorzy zostali zwolnieni z obowiazku jej przediozenia do zatwierdzenia.
Kontroli tej podlega kazde zachowanie operatora zwigzane z opracowaniem i stosowaniem
instrukcji.

Wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne norm prawnych sankcjonujacych,

nakazujgcych uprawnionym organom wymierzanie, a nastgpnie egzekwowanie sankcji
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660 Kara

za naruszenie norm sankcjonowanych, ma na celu zapewnienie skutecznos$ci tych norm
pienigzna jest rodzajem sankcji karnoadministracyjnej®® i nalezy do kategorii tzw. posrednich
srodkéw przymusowych, ktorych celem jest sklonienie zobowigzanego do wykonania
generalnego aktu administracyjnego®?. Srodki te spelniaja cztery podstawowe funkcje:
stymulacyijna, represyjna, prewencyjna oraz redystrybucyjna®®®. Wprowadzajac kary pienigzne,
ustawodawca postuzyt sie¢ w celu zdyscyplinowania przedsiebiorcow narzedziem
tagodniejszym niz cofniecie koncesji®®*.

Zachowania naruszajace obowigzki normatywne uregulowane w ustawie — Prawo
energetyczne kwalifikowane sg jako delikty typu administracyjnego, ktore przez
M. Wincenciaka zdefiniowane zostaly jako zachowania naruszajace obowiazujace przepisy
prawa zagrozone sankcja administracyjng, w tym przypadku w postaci administracyjnej kary

pienieznej®®. W doktrynie prawa wskazuje si¢ kilka podstawowych cech charakterystycznych

dla administracyjnych kar pienieznych®®®

, wsrod ktorych wskaza¢ nalezy obowigzek
uregulowania jej przez prawodawce w normie rangi ustawowej®®’. Kara ta naktadana jest
za zachowania ktore mialy miejsce w przeszto$ci i stosowana zgodnie z zasada ne bis in idem,
uniemozliwiajaca ponowne karanie za popetnienie tego samego zachowania®®®. W doktrynie
prawa 1 orzecznictwie istnieje jednak spor co do tego, czy odpowiedzialnos¢ za zachowania,
ktére zagrozone zostaty karg pieniezng, jest odpowiedzialnoscia obiektywna i w zwiazku z tym

nie podlega ograniczeniom z powodu braku wystgpienia elementu zawinienia®®®,

660 A, Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paiistwa i prawa, Warszawa 1992, s. 91.

661 Zob. M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2016,
s. 876-878; O. Gorniok, Wspdlnotowe, europejskie, gospodarcze prawo karne?, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1996, nr 7-8, s. 33; Z. Leonski, glosa do uchwaty SN z 24.06.1992 r., 111 CZP 70/92, Orz.SP 1993, z. 3, 5. 136 i n.

662 J. Jendro$ka, System Srodkéw prawnych zapewniajgcych przymusowq realizacje aktu administracyjnego, ,,Kontrola
Panstwowa” 1960, nr 6, s. 2; M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z.
Muras, Warszawa 2016, s. 876-878.

663 P, Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999, s. 156-158.

664 T. Ogtédek [w:] Prawo energetyczne. Efektywnos$¢ energetyczna. Tom I. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglodek, red.
dr hab. Marzena Czarnecka, art. 56, s. 895.

665 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 93. Zob. takze P.
Przybysz, Egzekucja..., s. 182.

666 Por. M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2016, s.
874 1 n. Autor szczegdétowo omawia charakterystyke administracyjnych kar pienigznych, w tym takze w kontekscie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Sadu.

667 J. Jendroska, Karne zabezpieczenie wykonywania dyrektyw administracji panistwowej [w:] red. T. Rabska, J. Letowski,
System Prawa Administracyjnego, t. 3, Ossolineum 1978, s. 308 i n. Na ten temat wypowiedziat si¢ takze Trybunat
Konstytucyjny, ktory podkreslit, ze w $wietle konstytucyjnego podziatu materii pomiedzy ustawy a akty wykonawcze,
podstawowe elementy zaréwno czynu, jak i kary musza by¢ okre$lone w samej ustawie, a nie moga by¢ w sposob blankietowy
pozostawione do unormowania w akcie wykonawczym. Dotyczy to nie tylko przepiséw karnych sensu stricto, ale takze
wszystkich przepiséw o charakterze represyjnym (sankcjonujaco—dyscyplinujacym), a wiec tych przepiséw, ktorych celem jest
poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania (zob. orzeczenie TK z 1.03.1994 r., U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5).

668 W, Wincenciak, Sankcje..., s. 231 i n. Zob. takze wyrok Sadu z 9.07.2003 r. w sprawie T-223/00 Kyowa Hakko Kogyo Co.
Ltd i Kyowa Hakko Europe GmbH v. Komisja Wspélnot Europejskich, LEX nr 167090.

669 Zoh. np. M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa
2016, s. 876 i n.; P. Przybysz, Egzekucja..., s. 183; P. Zdyb, Wymierzanie administracyjnych kar pienigznych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
Linternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 6, s. 55-68; T. Ogtoédek [w:] Prawo energetyczne.
Efektywnos¢ energetyczna. Tom 1. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglodek, red. dr hab. Marzena Czarnecka, art. 56, s. 895;
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czy tez odpowiedzialno$¢ ta podlega indywidualizacji 1 tym samym przedsi¢biorca
energetyczny moze unikng¢ kary, wykazujac, ze okolicznosci danej sprawy uniemozliwiajg
mu przypisanie odpowiedzialno$ci za naruszenia przepisOw ustawy — Prawo energetyczne
z uwagi na podjete przez tego przedsicbiorce dzialania o  charakterze
ostroznosciowo—prewencyjnym®’°.

Postegpowania w sprawie wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych
to postepowania administracyjne samoistne, co oznacza, ze ich przedmiotem jest wylacznie
wymierzenie kary pienieznej®’!. Sankcjonowanie naruszen dokonywane jest w formie decyzji
administracyjnej. Natomiast organem wtasciwym do wymierzania kar pieni¢znych jest Prezes
URE (art. 23 ust. 2 pkt 13 i art. 56 ust. 2 p.e.)%"2.

Administracyjne kary pieni¢zne nakladane na operatorow w zwigzku z naruszeniami
przepisow dotyczacych instrukcji (to znaczy na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1b, 1g i 1k p.e.)
sg karami zwigzanymi z dziatalnos$cig prowadzong na podstawie koncesji. Zgodnie z art. 56 ust.
3 pkt. 1 p.e. ich wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zt 1 nie moze by¢ wyzsza niz 15%
przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajacego z dziatalno$ci koncesjonowanej,
osiggnigtego w poprzednim roku podatkowym. Zgodnie z art. 56 ust. 6 p.e., ustalajac wysokos¢
kary pieni¢znej, Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia
oraz dotychczasowe zachowanie podmiotu i jego mozliwos$ci finansowe. Przyznanie Prezesowi
URE mozliwosci elastycznego doboru sankcji do wagi naruszenia oraz okoliczno$ci
charakteryzujacych podmiot naruszajacy obowigzek jest od strony doktrynalnej wyrazem
wyposazenia regulatora w atrybut wladztwa regulacyjnego®’®.

Jak wskazuje M. Sachajko®™

, przy ocenie spotecznej szkodliwosci czynu uwzglednicé
nalezy m.in. rodzaj naruszenia norm, strukture¢ rynku, na ktérym prowadzi dzialalno$¢ adresat

kary, pozycje rynkowa (wyrazajagcg si¢ w rozmiarze prowadzonej dziatalnosci)

wyrok TK z 29.04.1998 r., K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30; wyrok TK z 26.03.2002 r., SK 2/01, OTK-A 2002, nr 2, poz.
15; wyrok SOKIK z 13.06.2013 r., XVII AmE 55/11, LEX nr 1728661.

670 Zob. M. Goss, J. Géralski [w:] Kary pieniezne w ustawie — Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Goss, J. Goralski, LEX
2021, art. 56 i powotane tam orzecznictwo. Autorzy charakteryzuja odpowiedzialno$¢ uregulowang w art. 56 p.e. jako
odpowiedzialno$¢ za ,,niepostuszenstwo podmiotu administrowanego”, postulujac przyjecie koncepcji winy organizacyjnej
(inaczej winy bezimiennej lub anonimowej), taczacej zawinienie z wystegpowaniem nieprawidtowosci w funkcjonowaniu danej
organizacji, ktore nie powinny zaistnie¢ u przedsigbiorcy zachowujacego podwyzszony poziom staranno$ci zawodowej,
wymagany w stosunkach profesjonalnych.

671 M. Kr6l-Bogomilska [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014, s.
s. 1598.

672 Zgodnie z art. 56 ust. 7a p.e., w sprawach dotyczacych kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa, z wytaczeniem art. 68 § 1-3. Nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskami de lege ferenda
wyrazanymi w doktrynie prawa, zgodnie z ktorymi zlozony uklad wymierzania administracyjnych kar pienigznych
naktadanych na podstawie ustawy — Prawo energetyczne nalezy ograniczy¢ do dwoch aktow prawnych w postaci ustawy —
Prawo energetyczne i k.p.a., poprzez uchylenie art. 56 ust. 7 p.e. zawierajacego odestanie do stosowania przepisdéw Ordynacji
podatkowej. Por. szerzej P. Zdyb, Wymierzanie..., nr 6, s. 55-68.

673 Por. np. M. Goss, J. Goéralski [w:] Kary pieniezne w ustawie — Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Goss, J. Goéralski,
LEX 2021, art. 56.

674 M. Sachajko [w:] Prawo..., s. 891-895.
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przedsigbiorstwa oraz zachowanie przedsigbiorstwa w czasie trwania postgpowania
w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej. Z pojeciem spolecznej szkodliwosci czynu zwigzany
jest $cisle okres zachowania podlegajacego sankcjonowaniu w postaci kary pieni¢znej.
W sytuacji, gdy okres ten jest dtugi, istnieje korelacja z okresem bezprawnego zachowania
adresata kary, tym samym zwi¢kszona jest w tym przypadku spoteczna szkodliwos¢ czynu.
Ocenie powinno podlega¢ takze to, czy wystapito zagrozenie interesu publicznego i w jakim
stopniu, czy zachowanie doprowadzilo do naruszenia regul konkurencji na rynku albo
czy zachowanie operatora doprowadzilo do przeciwdziatania rozwojowi konkurenciji,
czy dzialania operatora spowodowaly wyrzadzenie szkody konkurentom i czy naduzyt
on swojej sily rynkowej. M. Goss 1 J. Goéralski wskazuja natomiast, ze stopien spotecznej
szkodliwo$ci czynu nalezy ocenia¢ przez pryzmat interesow spotecznych, jakie
sa zabezpieczane w ramach nadzoru regulacyjnego sprawowanego przez Prezesa URE,
za$ na pierwszy plan wysuwa si¢ w tym zakresie bezpieczenstwo dostaw paliw i energii
elektrycznej®”®. Autorzy ci negatywnie oceniaja dotychczasowa praktyke Prezesa URE
w zakresie wyktadni przestanki spotecznej szkodliwosci czynu, ktora ich zdaniem dotychczas
oceniana byla przez regulatora w sposob jednowymiarowy, tymczasem powinna
by¢ ona wielowymiarowa i1 powinna uwzglednia¢ czynniki takie jak rodzaj i1 charakter
naruszonego dobra, waga obowigzkéw naruszonych przez sprawce czy rozmiary wyrzadzonej
lub grozacej szkody. Co wigcej, zdaniem M. Gossa i J. Goralskiego, szkodliwos$¢ spoteczna
oceniana powinna by¢ takze od strony podmiotowej, a zatem z uwzglednieniem postaci zamiaru
sprawcy i jego motywacji oraz sposobu popehienia czynu®’®.

Oceniajac stopien zawinienia, Prezes URE powinien wzia¢ pod uwagg przede wszystkim
to, czy operatorowi mozna przypisa¢ win¢ umyslna, to znaczy czy operator byt §wiadomy
swojego bezprawnego zachowania 1 czy mial zamiar popelni¢ czyn bezprawny,
albo czy przewidujac mozliwo$¢ popehienia tego czynu, godzil si¢ na jego popehienie.
Z kolei w odniesieniu do przestanki dotychczasowego zachowania podmiotu, nalezy zbadaé
w szczegoOlnosci to, czy operator byt wezedniej karany za naruszenie przepisoOw ustawy — Prawo
energetyczne. Na niekorzy$¢ podmiotu podlegajacego karze bedzie rowniez oddziatywac
kontynuowanie naruszenia norm ustawy — Prawo energetyczne po wszczeciu przez Prezesa
URE postepowania w sprawie wymierzenia kary, a takze to, czy odnidst nieuzasadnione
gospodarczo korzysci finansowe zwigzane z naruszeniem norm prawa. Ocenie podlegaé

powinien rowniez tad organizacyjny przedsigbiorcy energetycznego oraz to czy dolozyt

675 M. Goss, J. Géralski [w:] Kary..., art. 56.
676 M. Goss, J. Goralski [w:] Kary..., art. 56.
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on nalezytej staranno$ci w zakresie prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej®’’. Ostatnia
z przestanek wymiaru kary — mozliwosci finansowe podmiotu — ocenia¢ nalezy w odniesieniu
do zasady proporcjonalnosci. Administracyjna karna pieni¢zna nakladana na podstawie
art. 56 p.e. nie moze by¢ nadmiernie ucigzliwa i powinna pozostawa¢ we wtasciwej proporcji
do charakteru czynu oraz skutkéw naruszenia obowigzujacych norm prawnych®’®. Kara
ma stanowi¢ realng, odczuwalng dolegliwo$¢ dla ukaranego podmiotu i stanowi¢ wyrazne
ostrzezenie na przyszto§c®’®. Kara moze spowodowaé spadek wskaznika rentownosci, jednak
nie moze pogorszy¢ sytuacji finansowej i nie moze wptyna¢ na ptynno$¢ finansowg ukaranego
podmiotu®®.

W art. 56 ust. 6a p.e. wskazane zostaly nastepujace przestanki uprawniajace Prezesa URE
do odstgpienia od wymierzenia kary pieni¢znej: znikomy stopien spotecznej szkodliwos$ci
czynu oraz zaprzestanie naruszania prawa lub zrealizowanie obowigzku. Na temat interpretacji
przestanki znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci czynu wypowiedziat si¢ szeroko
M. Czyzak, ktory stwierdzil, ze delikt administracyjny o znikomej szkodliwosci jest to czyn
charakteryzujacy si¢ blahym, niemajagcym znaczenia, niklym negatywnym tadunkiem
spotecznym. Wypelnia on co prawda znamiona stypizowane w art. 56 ust. 1 p.e., ale w Swietle
dokonanej przez Prezesa URE wieloptaszczyznowe] oceny wszystkich elementéw
sktadajacych si¢ na kodeksowa tres¢ szkodliwosci spolecznej wywotuje jednoczes$nie
tak nieistotne i nieodczuwalne negatywne skutki spoteczne, pozostajace w sprzecznosci
z celami ustawy — Prawo energetyczne, ze pozostawienie go bezkarnym nie wywota poczucia
zaburzenia stanu praworzadnosci w obrebie rynku energetycznego®®?.

Administracyjna kara pieni¢zna moze zosta¢ rdéwniez natozona na kierownika
przedsigbiorstwa energetycznego (art. 56 ust. 5 p.e.). Termin ,.kierowanie” nalezy rozumie¢
jako zarzadzanie, reprezentowanie, skladanie os$wiadczen czy tez prowadzenie spraw
(np. na podstawie norm kompetencyjnych wskazanych w k.s.h.)®®2. Kara wymierzana
jest kierownikowi przedsigbiorstwa niezaleznie od kary wymierzanej samemu

przedsigbiorstwu energetycznemu. Decyzja o jej wymierzeniu oraz wysokosci zostata

677 Nalezy zgodzi¢ sie¢ z pogladami formutowanymi w doktrynie prawa, zgodnie z ktérymi w przypadku podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ koncesjonowang obowigzek dotozenia nalezytej staranno$ci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej ma jeszcze surowszy charakter, o czym $wiadczy sama tre$¢ decyzji koncesyjnej, nakazujaca wprost
przestrzeganie przepisdw bezwzglednie obowigzujacego prawa, ergo nakazujaca takze jego znajomos¢. Por. np. M. Goss, J.
Goralski [w:] Kary..., art. 56; M. Sachajko [w:] Prawo..., s. 876-878; wyrok SOKIiK z 29.09.2011 r., XVII AmE 187/09, LEX
nr 1727323.

678 M. Sachajko [w:] Prawo..., s. 893.

679 M. Sachajko [w:] Prawo..., s. 893; wyrok SOKiK z 25.06.2009 r., XVVII AmE 50/08, niepubl.

680 Zob. wyrok SN z 19.12.2008 r., 11l SK 10/08, LEX nr 1405299; odmiennie: M. Sachajko [w:] Prawo..., s. 893, ktory
twierdzi, ze kara nie moze wptynaé na wskaznik rentownosci ukaranego przedsigbiorcy.

881 M. Czyzak, Znikoma szkodliwosé czynu jako przestanka odstgpienia od nafozenia kary pienigznej w ustawie — Prawo
energetyczne, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 7-8, s. 116-129.

682 Uchwata SN z 5.07.1995 r., IIT CZP 84/95, opubl. OSNC 1995/11/160.
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pozostawiona uznaniu Prezesa URE. Zastosowanie tego srodka powinno by¢ uwarunkowane
rolg kierownika przedsigbiorcy energetycznego w naruszeniu sankcjonowanej normy — badaniu
powinno podlega¢ to, czy wiedzial on o dziataniu przedsigbiorcy niezgodnie z przepisami
prawa, jakie dzialania podjat w celu zmiany tej sytuacji i jak jego decyzje wplynely na zakres

naruszenia.
6.2. Cofnigcie koncesji operatorowi infrastruktury energetycznej

Oprocz kompetencji do wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych wobec
operatoréw naruszajacych swoje obowiazki zwigzane z opracowaniem instrukcji, Prezes URE
jest rdwniez uprawniony do cofni¢cia tym operatorom koncesji na podstawie art. 41 p.e.
Regulator moze cofna¢ koncesje w szczegdlnosci w przypadku, gdy przedsigbiorstwo
energetyczne razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania
koncesjonowanej dziatalnos$ci gospodarczej okre§lone przepisami prawa i w wyznaczonym
terminie nie usungto stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi
w koncesji lub z przepisami regulujacymi dziatalno$¢ gospodarcza objeta koncesja
(art. 41 ust. 3 p.e.).

Cofnigcie koncesji operatorowi w przypadku naruszen zwigzanych z opracowaniem
instrukcji nalezy uzna¢ za dziatanie, ktore powinno by¢ podjete w ostatniej kolejnosci,
po wyczerpaniu innych kompetencji Prezesa URE (takich jak natozenie kary pieni¢znej),
z uwagi na powazne konsekwencje jakie rodzi¢ moze dla calego rynku energetycznego.
Cofnigcie koncesji  operatorowi infrastruktury energetycznej spowoduje konieczno$é
zapewnienia przez organ administracyjny, ze dalsze nieprzerwane funkcjonowanie
tej infrastruktury zostanie zabezpieczone przez inny podmiot, co wymaga wyznaczenia NnOwego
operatora tej infrastruktury. De lege lata nalezy stwierdzi¢, Ze obecnie obowiazujace przepisy
prawa nie daja Prezesowi URE narzedzi, ktére pozwolityby mu na zapewnienie
funkcjonowania tej infrastruktury po cofnieciu koncesji dotychczasowemu operatorowi
(np. poprzez wyznaczenie na operatora, cho¢by tymczasowe, wybranego przez siebie podmiotu
dajacego rekojmi¢ prawidtowego wykonywania zadan operatora i poprzez ustalenie tresci
umowy powierzajacej z whascicielem tej infrastruktury)®®®. Tym samym cofnigcie koncesji
operatorowi moze doprowadzi¢ nawet do stanu zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego.
Jednoczesnie Prezes URE posiada kompetencje do ustalenia tresci instrukcji na podstawie

art. 9g ust. 8e p.e. oraz szereg innych uprawnien, w tym uprawnienie do ustalenia tresci umowy

883 Oczywiscie nalezy tu zwrdci¢ uwage na przepis art. 9h ust. 3e p.e. nadajacy Prezesowi URE uprawnienie do ustalenia tresci
umowy powierzajacej pomigdzy wiascicielem i operatorem systemu przesylowego gazowego. Przepisy te dotycza jednak
wylacznie jednej konkretnej relacji odnoszacej si¢ do operowania Systemem Gazociagéw Tranzytowych Jamat—Europa.
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1 rozstrzygania sporéw na podstawie art. 8 p.e., ktérych wykorzystanie powinno zapewnic
funkcjonowanie operatora w zgodzie z przepisami prawa, nawet jesli ten nie zamierza
si¢ im dobrowolnie podporzadkowac. De lege ferenda nalezy jednak postulowaé wyposazenie
Prezesa URE w kompetencje do ustalania tresSci umowy powierzajacej i wyznaczenia operatora

w przypadku cofnigcia koncesji dotychczasowemu operatorowi systemu energetycznego.
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7. Instrukcje a funkcja regulacyjna Prezesa URE

Prezes URE posiada w odniesieniu do instrukcji szerokie kompetencje, widoczne
szczegoblnie na etapie ich zatwierdzania w ramach postepowania administracyjnego. Realizacja
tych kompetencji powoduje, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej operatorow jest znaczgco
ograniczona. Prezes URE dysponuje przy ich realizacji istotnym zakresem wladzy
dyskrecjonalnej. Podejmowane przez ten organ dzialania nastawione sg na realizacj¢ celow
polityki energetycznej, opisanych szeroko w Rozdziale I. W niniejszym punkcie przeanalizuj¢
kompetencje Prezesa URE z perspektywy ich kwalifikacji jako przejawow realizacji funkcji
regulacyjnej. W tym celu postuze si¢ normatywna definicjg regulacji oraz dorobkiem doktryny
prawa, ktora co prawda nie wypracowata jak dotad jednolitego rozumienia regulacji ani funkcji
regulacyjnej, okresla jednak pewne kryteria wyrdzniajace regulacje w sektorze energetycznym.

W polskim systemie prawa funkcjonuje jedna tylko normatywna definicja regulacji, ktora
zostala przez prawodawce ujeta w art. 3 pkt. 15 p.e.%* Zgodnie z ta definicja, regulacja stanowi
stosowanie okreslonych ustawa srodkéw prawnych, wlacznie z koncesjonowaniem, stuzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowej gospodarki paliwami i energia
oraz ochrony intereséw odbiorcoéw. Przedstawiona definicja jest jednak szeroko krytykowana
W nauce prawa z uwagi na to, ze cele w niej wskazane nie oddaja istoty regulacji®®, jest ona

686

nieprzejrzysta®*°, czy tez nie przetrwala proby czasu z uwagi na ewolucj¢ celow 1 zadan

postawionych przed organami stosujacymi prawo energetyczne®’.

Niejednolicie
przedstawiciele doktryny odnosza si¢ zarowno do sformutowania ,,§rodkow prawnych”, jak
1 do przedstawionego w przywotanej definicji katalogu celéw, ktérym stuzy¢ ma regulacja.
Z jednej strony spotkac si¢ mozna z bardzo szerokim pojmowaniem srodkow prawnych (w ich

rozumieniu zgodnym z przywotang definicja ustawowa ,,regulacji”®®) — A. Walaszek—Pyziot

684 Na marginesie warto zwréci¢ uwage, ze ustawodawca wprowadzil normatywna definicje ,,regulacji sektorowych”, ktére
oznaczaja przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalno$ci przez podmioty regulowane. Definicja ta ujeta zostata w
art. 3 pkt. 6 ustawy z 15.04.2005 r. o nadzorze uzupehiajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen,
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. z 2020 r. poz.
1413 1tj.).

685 W, Hoff, Prawny model..., s. 41.

686 A, Walaszek—Pyziot, Energia..., s. 28.

687 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom I..., s. 323 i n.

688 Przywotane definicje ,,$rodkéw prawnych” odwotuja sie do znaczenia tego pojecia w kontekscie definicji ,,regulacji”
z art. 3 pkt. 15 p.e. Warto zwrdci¢ uwage, ze rozumienie pojecia ,,srodkow prawnych” w doktrynie prawa generalnie rdzni si¢
od znaczenia przypisywanego temu pojeciu przez ustawodawceg w ramach definicji ,,regulacji”. Co prawda pojegcie ,,Srodkow
prawnych” nie jest rozumiane w nauce prawa administracyjnego jednorodnie, jednak wigkszo$¢ definicji tego pojecia
wskazuje, ze celem srodkdéw prawnych jest uchylenie decyzji lub zmiana pozycji strony i ze $rodki prawne moga by¢ wnoszone
zarbwno w toku postgpowania wyjasniajacego, jak i po wydaniu decyzji oraz uzyskaniu przez nia cechy ostatecznosci
(por. J. Starosciak, O systemie srodkéw prawnych w postgpowaniu administracyjnym, "Pafistwo i Prawo” 1962, nr 3).
Tymczasem ustawodawca w art. 3 pkt. 15 p.e. zdaje si¢ przyjmowaé znacznie szersza definicje $rodkow prawnych,
na co wskazuje uznanie przez niego za taki srodek koncesjonowania. Odnosnie rozumienia srodkéw prawnych w nauce prawa
administracyjnego por. M. Przybysz, Administracyjne Srodki prawne w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
Warszawa 2012, s. 28 i n.
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1 W. Pyziotl wskazuja, ze ich zdaniem chodzi w tym przypadku zarowno o takie $rodki jak
decyzje, postanowienia, czynnos$ci w zakresie rozstrzygania sporow, o ktoérych mowa
w art. 8 p.e., wszczecie postepowania przed wlasciwymi organami itp.®%°, dodajac jednoczesnie,
ze chodzi zaréwno o instrumenty o charakterze wladczym, jak i niewtadczym®®. Nie zgadza
si¢ z tym jednak T. Skoczny, ktory wskazuje, ze administracja regulacyjna wykonywana jest
w Polsce zasadniczo za pomocg wtadczych aktow regulacyjnych (decyzji administracyjnych),
w tym takich, ktore zatwierdzajg ceny czy inne czynniki dziatalnos$ci gospodarczej operatorow
sieci (np. plany rozwojowe czy regulaminy)®. Jeszcze szerzej pojecie $rodkéw prawnych
definiujg J. Baehr, A. Stawicki 1 J. Antczak, zdaniem ktorych regulacj¢ sprowadzi¢ nalezy
do wszelkich dziatan majacych wplyw na funkcjonowanie sektora energetycznego
podejmowanych przez Prezesa URE (akty indywidualne), Rad¢ Ministrow 1 ministra
wlasciwego ds. gospodarki (rozporzadzenia wykonawcze), Prezesa UOKIK (akty indywidualne
ws. praktyk ograniczajacych konkurencje)®®?. Natomiast R. Stankiewicz wymienia dtugi
katalog $srodkéw prawnych, jakie moga zosta¢ zaliczone do wypeltniajacych funkcje regulacji
prokonkurencyjnej i w zasadzie zdaje si¢ utozsamiac je ze wszystkimi instrumentami, ktérymi
postuzy¢ si¢ moze Prezes URE, to znaczy z indywidualnymi aktami administracyjnymi,
generalnymi  aktami  administracyjnymi,  czynnoS$ciami  materialno—technicznymi
i czynnosciami cywilnoprawnymi®®. W opozycji do przedstawionych stanowisk stoi W. Hoff,
ktory wskazuje, ze ,,regulacja jako instytucja prawna powinna obejmowac tylko te dziatania
organow regulacyjnych, ktore charakteryzujg si¢ wyrazng odrgbnoscig od pozostatych dziatan
administracji gospodarczej podejmowanych za pomocg tradycyjnych instrumentéw prawa
administracyjnego”%.

Prawodawca wskazuje w definicji regulacji z art. 3 pkt. 15 p.e. na trzy cele, ktérym ma
ona stuzy¢: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowa gospodarka paliwami
1 energig oraz ochrona interesow odbiorcow. W przekonaniu niektérych przedstawicieli nauki
prawa®® prawidlowa wykladnia przytoczonej definicji wymaga rozszerzenia katalogu tych
celow, bowiem nie mozna go interpretowaé¢ w oderwaniu od tresci art. 1 ust. 2 p.e., zgodnie

z ktorym celem ustawy jest tworzenie warunkow do zroOwnowazonego rozwoju kraju,

zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego 1 racjonalnego uzytkowania paliw

89 A, Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Prawo energetyczne. Komentarz, wyd. Prawnicze 1998, s. 22.

69 A Walaszek—Pyziot, W. Pyziot, Prawo energetyczne..., s. 80.

81T, Skoczny, Stan..., s. 155.

692, Baehr, A. Stawicki, J. Antczak, Prawo ...3, s. 29.

693 R, Stankiewicz, Kilka uwag o regulacji jako funkcji administracji gospodarczej w rozwoju sektora energetycznego [w:]
Wspolczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa 2010, s. 119-120.

694 W, Hoff, Prawny model..., s. 20.

69 W, Hoff, Prawny model..., s. 20.
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1 energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogdéw ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z umow
migdzynarodowych oraz rownowazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii. T¢ normatywng definicj¢ regulacji nalezatoby rowniez analizowaé¢ w zwigzku
z katalogiem zadan przydzielonych Prezesowi URE, przedstawionych w art. 23 p.e. Takie
ujecie definicji regulacji przedstawionej w ustawie — Prawo energetyczne prowadzi do tego,
iz jest ona bardzo szeroka i og6lna.

Jednolitego i waskiego rozumienia pojecia regulacji nie wypracowata takze nauka
prawa®®. Zasadniczo pojecie regulacji jest wigzane przez przedstawicieli doktryny prawa
z oddzialywaniem panstwa (administracji) na sektory gospodarki, w ktorych funkcjonuje
infrastruktura sieciowa, niemozliwa z ekonomicznego lub technicznego punktu widzenia
do powielenia, czego efektem jest mozliwos¢ wykorzystywania monopolu przez posiadacza tej

infrastruktury®’

. W zwigzku z tym celem regulacji jest z jednej strony prokonkurencyjna
stymulacja rynku, =zapobieganie negatywnym  efektom monopoli  naturalnych
1 wykorzystywaniu pozycji dominujacej, z drugiej za§ ochrona odbiorcy i zapewnienie
przynajmniej minimalnych standardow w §wiadczeniu ustug na tego rodzaju rynkach opartych
na infrastrukturze sieciowej, na ktorych najczesciej Swiadczone sg ustugi uzytecznosci
publicznej. Jak wskazuje M. Szydto, kontrolowanie sily przedsigbiorstw $wiadczacych tego
rodzaju ushugi nastgpuje w celu umozliwienia funkcjonowania efektywnej konkurencji
na rynkach detalicznych 1 docelowo stuzy interesom odbiorcow. Wedtug tego autora, obowigzki
przewidujace realizowanie przez tych przedsiebiorcoOw ustug publicznych sg ,,wazng czescia
regulacji sektorowej”®®. M. Szydlo zwraca uwage na to, ze zasadniczym elementem
charakteryzujacym regulacje sektorowa jest to, ze decyzje stosowania prawa organow

regulacyjnych sg przejawem przede wszystkim konkretyzacji ex ante (wsrdd przyktadow autor

wymienia miedzy innymi ustalenie warunkéw udostgpniania sieci przez przedsigbiorce,

6% Rozbieznosci te byly przedmiotem kilku poglebionych analiz, m.in.: W. Hoff, Prawny model..., s. 44 i n.; R. Stankiewicz,
Kilka..., s. 110; E. Kosinski, Regulacja sektorowa — stafos¢ czy zmiennosé pojecia? [W:] Prawne instrumenty oddzialywania
na gospodarke, red. A. Powalowski, Warszawa 2016, s. 100 i n.; Publiczne prawo gospodarcze System Prawa
Administracyjnego. Tom 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrodbel, s. 89 i n.; M. Grzybowski, Wolnosé dziatalnosci
gospodarczej a regulacja rynku w sektorze energetyki — zagadnienia prawno-ustrojowe [w:] Spofeczny wymiar gospodarki
rynkowej, red. J. Gluminska—Pawlic, B. Przywora, Warszawa 2023, s. 252 i n. Warto w tym miejscu takze zwroci¢ uwage na
definicje regulacji przyjmowane w naukach ekonomii i zarzadzania — zob. zamiast wielu: A. Kurzawa, Sgdowa kontrola
dzialalnosci organéw regulacyjnych, Warszawa 2021, s. 5 i n.; M. Banasik, Administracyjnoprawne formy dzialan
regulacyjnych niezaleznych organow administracji publicznej, Warszawa 2019, s. 81-87.

697 Niektorzy autorzy wyrézniajg pojecie regulacji prokonkurencyjnej. Jak jednak wykazal E. Kosinski, regulacja
prokonkurencyjna stanowi jedynie typ regulacji sektorowej; stosuje ona podobne metody regulacyjne i wprowadza podobne
srodki jak tradycyjna regulacja gospodarcza, jest jednak z zasady mniej restrykcyjna i bardziej elastyczna zarowno z prawnego,
jak i ekonomicznego punktu widzenia. Za: E. Kosinski, Regulacja prokonkurencyjna nowq funkcjg panstwa? Rozwazania na
przykladzie regulacji sektora elektroenergetycznego Unii Europejskiej [W:] Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej,
red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 183 in.

6% M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010, s. 14.

305



czy natozenie ,,innych nowych tresciowo” obowigzkéw zwigzanych z ich dziatalno$cig),
za$ konkretyzacja ex post czy wyrdzniona przez autora konkretyzacja hybrydowa wystepuja
zdecydowanie rzadziej®®®. W. Hoff zwraca takze uwage na to, ze regulacja bedzie dla jednego
przedsigbiorcy aktem reglamentacji (ograniczenia wolnosci gospodarczej), a jednoczes$nie
innemu przedsigbiorcy te¢ wolno$¢ bedzie poszerza¢ — celem regulacji bedzie umozliwienie
wejscia 1 uczestnictwa w rynku tym podmiotom, dla ktorych jedyna szansg bedzie przetamanie
monopolu wiasciciela infrastruktury’®.

W literaturze prawniczej najczesciej definiuje si¢ regulacje w potaczeniu z funkcja
regulacyjng administracji gospodarczej®. Jak wskazuje F. Elzanowski, pojecie funkcji jest
jednym z narzedzi, ktorym postuguje sie doktryna prawa administracyjnego w celu nakreslenia
ogo6lnych kierunkéw dziatania administracji lub skutkéw dzialania administracji opisywanych
na wysokim poziomie ogélnosci’®2. Autor ten przyjat, ze administracja wykonywana jako
fragment wiladzy wykonawczej dotyczacy bezposredniej, wladczej ingerencji w prawa
1 obowigzki przedsigbiorcy obejmuje trzy podstawowe funkcje: regulacyjna, reglamentacyjna
1 nadzor gospodarczy, ktore nalezy rozréznia¢ z uwagi na intensywnos$¢ 1 zakres ingerencji
w sfer¢ praw i obowigzkow podmiotéw administrowanych. Funkcje administracji sag pochodng
funkcji panstwa i odnoszone powinny by¢ do okreslonych wartosci realizowanych przez organy
administracji, a takze postawionych tej administracji celow, ktore w drodze wykonywania
funkcji administracji majg zosta¢ urzeczywistnione’%,

Poglady przedstawicieli nauki prawa dotyczace rozumienia pojecia regulacji zebrane
zostaly przez E. Kosinskiego’®, ktéry przedstawil definicje regulacji poprzez wskazanie
wyrozniajacych ja czynnikow. Odnoszac elementy tej definicji do instrumentéw prawnych
stosowanych przez Prezesa URE w odniesieniu do instrukcji (takich jak: wydawanie decyzji
administracyjnych w przedmiocie zatwierdzania instrukcji na podstawie art. 9g ust. 8d p.e.,
kierowanie wezwan do powtdrzenia mozliwosci zglaszania uwag na podstawie art. 9g ust. 8c
p.e., kierowanie wezwan do zmiany instrukcji na podstawie art. 9g ust. 8e p.e., czy zmiana
instrukcji z urzedu na podstawie art. 9g ust. 8e p.e. oraz naktadanie kar administracyjnych
na podstawie art. 56 p.e.), nalezy stwierdzi¢, ze:

1) ich adresatami sg przedsigbiorcy dzialajacy w sektorach infrastrukturalnych (jako

adresaci decyzji), ale takze odbiorcy i konsumenci §wiadczonych przez nich usthug

69 M. Szydto, Prawo..., s. 36 i n.

700 W, Hoff, Prawny model..., s. 45.

01 p, Zdyb, Postgpowania..., s. 1 in. oraz F. Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 23.

702 F, Elzanowski, Prawnoprocesowa..., S. 23.

708 F, Elzanowski, Prawnoprocesowa..., s. 23; K. Jaroszyfiski, M. Wierzbowski, Funkcja regulacji gospodarczej [w:] System
Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrobel, t. 6, s. 314.

704 E. Kosinski, Regulacja sektorowa..., s. 89 in.
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(chodzi tu zaréwno o innych przedsiebiorcoOw energetycznych korzystajacych z tych

ushug, jak i odbiorcow koncowych, dla ktorych instrukcje stanowig cze$¢ umowy o

$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektryczne;j

albo umowy kompleksowej);

2) przedsigbiorcy bedacy ich adresatami wywodza si¢ z dawnych panstwowych monopoli
— E. Kosinski okresla tych przedsiebiorcow jako ,,post—panstwowych”, slusznie
zauwazajac, ze aktualnie sg oni najczesciej naturalnymi monopolistami na rynku;

3) infrastruktura, dla ktorej konieczne jest zgodnie z art. 9g p.e. opracowanie i przedtozenie
do zatwierdzenia przez Prezesa URE instrukcji, to infrastruktura o bardzo duzej
wartoéci, warunkujaca (przynajmniej w pewnym zakresie’®) mozliwo$¢ podjecia i
wykonywania dziatalno$ci w sektorze energetycznym;

4) interwencja Prezesa URE w niniejszym przypadku charakteryzuje si¢ realizacjg interesu
publicznego, polegajacego na zapewnieniu odpowiednich warunkéw konkurencji na
rynku i ochronie odbiorcow koncowych;

5) dotycza one infrastruktury energetycznej, niezb¢dnej dla $wiadczenia ustug kluczowych
z punktu widzenia spotecznego, ale takze dla przedsi¢biorcow i catego panstwa, zas ich
alokowanie nie podlega wylacznie kryteriom rynkowym (E. Kosinski wskazuje tu na
zastosowanie ekonomicznej teorii wyboru publicznego zaktadajacej niezbednosé
interwencjonizmu panstwa w gospodarce z uwagi na to, ze rynek czgsto jest niesprawny
1 wymaga interwencji panstwa, na ktérg z kolei wptywa¢ moga rézne grupy interesow);

6) wypelniaja one wszystkie cele regulacji:

— dzialaja prokonkurencyjne, migdzy innymi dzigki okre$leniu jasnych i publicznie
dostepnych, a takze podlegajacych konsultacjom z uczestnikami rynku, warunkow
dostepu do infrastruktury,

— zapewniajg prawidlowg gospodarke paliwami i energia,

— zapewniajg odpowiednig ochrone¢ uzytkownikom ustug,

— wypekniaja inne zadania, takie jak zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego czy
ochrong¢ $§rodowiska naturalnego;

7) sa one dziataniami wtadczymi, zarowno o charakterze ex ante (zatwierdzanie instrukcji
w drodze decyzji administracyjnej), jak 1 ex post (nakladanie kar pieni¢znych w drodze

decyzji administracyjnej);

705 Zwrocié nalezy uwage, ze nie kazdy rodzaj dziatalno$ci w sektorze energetycznym jest uzalezniony od dostepu do
infrastruktury — takim w szczegdlnosci nie bedzie dziatalno$é hurtownika podejmowana wylacznie na Towarowej Gietdzie
Energii S.A.
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8) stosujacy je Prezes URE jest wyspecjalizowanym, sektorowym organem administracji,
rozporzadzajacym szczegolng merytoryczng wiedzg pozwalajaca na dokonanie analizy
ekonomicznej rynku (organ regulacyjny);

9) ich stosowaniu towarzyszy wystepowanie istotnego zakresu wtadzy dyskrecjonalnej
Prezesa URE, co przejawia si¢ w szczegolnosci w zastosowaniu przez ustawodawce
zwrotoOw nieostrych, w szczegolnosci w odniesieniu do przestanek zatwierdzenia
instrukcji okreslonych w art. 9g ust. 8d p.e. (0o czym szerzej w pkt. 4.5 niniejszego
rozdziahu).

Wskazane instrumenty stosowane przez Prezesa URE w odniesieniu do instrukcji sa
przejawem regulacji, a sam organ, stosujac je, realizuje funkcj¢ regulacyjng. Stosowanie przez
Prezesa URE $rodkow regulacyjnych w sektorze energetycznym jest przykltadem
interwencjonizmu panstwa w gospodarce, realizowanego z mys$la o korekcie czy ograniczeniu
dzialania mechanizmu rynkowego opartego na kryterium indywidualnej efektywnosci
ekonomicznej w stosunkach gospodarczych. Wychodzi si¢ bowiem z zalozenia, Zze sam
mechanizm rynkowy nie jest wystarczajacy i ze nie jest on w stanie zapewni¢ realizacji czy
zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb spotecznych, a nawet ze wiaza si¢ z nim pewne zagrozenia’.
Istota uznania, ze zadaniem organu jest realizacja funkcji regulacyjnej, jest wiec przyznanie mu
takich kompetencji, ktore zezwalaja na uznaniowa ingerencj¢ w decyzje przedsigbiorcéw o
gospodarczym charakterze™®’. Konsekwencja tej kwalifikacji jest natomiast to, Ze dziatania
realizowane przez organ regulacyjny musza by¢ nastawione na realizacj¢ celow, ktore panstwo
zamierza osiggng¢ w danym sektorze, za$ po ich osiggnigciu nastapi¢ powinna jego deregulacja,
a wigc poddanie jego funkcjonowania zasadom konkurencji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
to, ze rynki infrastrukturalne co do zasady maja charakter monopoli naturalnych, co oznacza,
ze konkurencja na tych rynkach moze si¢ nigdy nie wyksztatci¢. Tym samym dziatania
regulacyjne Prezesa URE, w tym odnoszace si¢ do instrukcji, moga okazac¢ si¢ niezbedne dla
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynkow energetycznych tak dtugo, jak istnie¢ beda

systemy energetyczne.

706 T, Dhugosz, Kompetencja..., s. 32.
07 p. Zdyb, Postepowania..., s. 6.
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8. Podsumowanie

Sposoéb opracowania projektu instrukcji przez operatora zostal w istotnej mierze
uregulowany przez prawodawce w art. 9g p.e., samemu operatorowi pozostawiono natomiast
niewielki zakres swobody w zakresie ksztattowania jego przebiegu. Operator ma ograniczony
wpltyw zaréwno na tres¢ instrukcji, jak i sposob oraz terminy jej opracowania. Realizacja
nalozonych na niego obowigzkow zostala zapewniona poprzez nadanie Prezesowi URE
kompetencji do sankcjonowania zachowan operatora niezgodnych z przepisami prawa poprzez
naktadanie administracyjnych kar pieni¢znych, a nawet cofnigcie koncesji.

Prezes URE posiada bardzo szerokie kompetencje w odniesieniu do opracowywanych
przez operatordéw instrukcji. Prowadzi on postgpowanie administracyjne w przedmiocie ich
zatwierdzenia, w ramach ktorego przystuguja mu specyficzne uprawnienia — moze on wezwac
operatora do powtorzenia mozliwosci zglaszania uwag do projektu instrukcji. Prezes URE
dysponuje rowniez istotnym zakresem wiadzy dyskrecjonalnej zwigzanej z zastosowaniem
przez prawodawce licznych zwrotéw niedookreslonych, w tym klauzuli interesu publicznego,
ktérych wyktadnia jest podstawg do przeprowadzenia oceny przedtozonej mu do zatwierdzenia
instrukcji z przepisami prawa. Co wiecej, Prezes URE ma takze prawo do wtadczego
wplywania na tre$¢ instrukcji juz stosowanej przez operatora, w tym do wszczynania z urzedu
postepowania administracyjnego zmierzajacego do zmiany tej instrukcji w okreslonym przez
niego zakresie.

Opisane powyzej instrumenty stosowane przez Prezesa URE stanowia przejaw realizacji
funkcji regulacyjnej przez panstwo w sektorze energetycznym. Celem ich zastosowania jest
zapewnienie rozwoju konkurencji, bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowej gospodarki
paliwami 1 energig, a takze ochrony interesOw uzytkownikow systemu i odbiorcow koncowych.
Ostatni ze wskazanych celow ma tutaj wyjatkowe znaczenie z uwagi na to, ze uzytkownicy
systemoOw energetycznych, po wejsciu w zycie instrukcji, sa zobowigzani do zastosowania si¢
do warunkéw 1 wymagan oraz procedur postgpowania 1 wymiany informacji w niej
okreslonych. Jednocze$nie majg oni tylko posredni wptyw na jej tres¢ wynikajacy z ich prawa
do zglaszania uwag do projektu instrukcji. Nie sa oni natomiast strong postepowania
administracyjnego w przedmiocie jej zatwierdzenia. W zwigzku z tym Prezes URE pehié
powinien w ramach tego postgpowania rolg gwaranta praw uzytkownikow systemu,
zapewniajac, ze instrukcja spelnia wymagania okreslone w art. 9g ust. 8d pkt. 1 p.e., to znaczy
jest zgodna z przepisami odrgbnymi, réwnowazy interesy uzytkownikdw systemu oraz nie

stanowi zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego.
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Rozdzial V
Stosowanie instrukcji ruchu i eksploatacji

1. Wprowadzenie

Do stosowania instrukcji zobowigzani sg nie tylko opracowujacy je operatorzy, ale takze
uzytkownicy systemu, a w niektorych przypadkach takze podmioty trzecie. O ile charakter
1 podstawy prawne zobowigzania operatoréw do ich stosowania nie budza watpliwosci,
o tyle w przypadku uzytkownikdéw systemu pojawia si¢ w tym zakresie wiele pytan. Zgodnie
z art. 9g ust. 12 p.e., uzytkownicy systemu, w tym odbiorcy, ktorych urzadzenia, instalacje
lub sieci sa przylaczone do sieci operatora systemu gazowego lub systemu
elektroenergetycznego, lub korzystajacy z uslug $wiadczonych przez tego operatora,
sa obowigzani stosowac si¢ do warunkow i1 wymagan oraz procedur postegpowania i wymiany
informacji okre$lonych w instrukcjach. Instrukcja stanowi czgs¢ umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy o §wiadczenie
uslug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego albo umowy
kompleksowe;.

Skoro instrukcja stanowi cze$¢ umowy, to wspolksztattuje tres¢ stosunku
cywilnoprawnego. Relacje pomigedzy instrukcja a umowa sg wieloplaszczyznowe 1 zlozone.
W doktrynie prawa i orzecznictwie dotychczas zwyklo si¢ kwalifikowaé instrukcje jako
wzorzec umowy. W moim przekonaniu poglad ten wymaga rewizji. W tej czeSci pracy
przedstawiam szczegdlowa analize¢ charakteru i1 cech szczegdlnych instrukcji jako elementu
stosunku zobowigzaniowego, zmierzajagc do okreslenia jej kwalifikacji na gruncie prawa
cywilnego.

W niniejszym rozdziale wykaze, ze obowigzek stosowania instrukcji przez okreslone
podmioty ma dualistyczny, publiczno— i prywatnoprawny charakter. Przedstawi¢ réwniez
wnioski odnoszace si¢ do zakresu podmiotowego tego obowigzku. Dualistyczny charakter
obowigzku stosowania instrukcji ma réwniez swoje odzwierciedlenie w konsekwencjach
zwigzanych z jej niestosowaniem lub nieprawidlowym stosowaniem — konsekwencje te moga
mie¢ bowiem zaré6wno wymiar administracyjnoprawny 1 wigza¢ si¢ z nalozeniem sankcji,
jak 1 wymiar cywilnoprawny wyrazajacy si¢ przede wszystkim w odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej. W niniejszym rozdziale rozwazg réwniez, czy stosowanie instrukcji przez
przedsigbiorstwa energetyczne moze by¢ przedmiotem postgpowania antymonopolowego

prowadzonego przez Prezesa UOKIK.
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W tym rozdziale stawiam nast¢pujace hipotezy szczegodtowe:
1) Obowigzek stosowania instrukcji przez okreslone podmioty ma dualistyczny,
publiczno— i prywatnoprawny charakter.
2) Instrukcje sg aktem szczegdlnego rodzaju, nieprzynalezacym do kategorii wzorcoéw
umow.
3) W obecnym stanie prawnym sposob stosowania instrukcji co do zasady nie moze by¢

przedmiotem postgpowania antymonopolowego.
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2. Zakres podmiotowy i podstawy prawne obowigzku stosowania instrukcji ruchu
i eksploatacji

Zobowigzanie operatorOw systeméw energetycznych oraz uzytkownikdw systemow

do stosowania instrukcji ma podwojny charakter. Z jednej strony na podmioty te natozony

zostal obowiazek publicznoprawny stosowania si¢ do warunkoéw 1 wymagan oraz procedur

postgpowania i wymiany informacji okreslonych w instrukcjach. Z drugiej za$ obowigzek

ten oparty jest na zobowigzaniach stron umowy, ktorej czescig jest instrukcja. W niniejszym

punkcie omawiam podstawy zobowigzania tych podmiotéw do stosowania instrukcji.
2.1. Zobowiazanie operatoréw do stosowania instrukcji

Nie ma watpliwo$ci, ze operatorzy systemOw energetycznych s zwigzani trescig
instrukcji, ktdra zostata przez nich opracowana i ustalona albo zatwierdzona przez Prezesa URE
zgodnie z art. 9g p.e. Wszystkie czynnosci i dziatania operatora muszg by¢ zgodne z instrukcja.
Dotyczy to zard6wno czynnosci technicznych, wewnetrznej organizacji, dziatan skierowanych
na zewnatrz organizacji (na przyklad komunikowania si¢ z innymi operatorami),
jak 1 nawigzywania i wykonywania wszelkich stosunkéw prawnych.

Powstaje jednak pytanie, co jest podstawg zwigzania operatorow trescig instrukcji.
W wyroku z 16.05.2016 r. SOKIK stwierdzit, Ze operator systemu, poprzez fakt zatwierdzenia
instrukcji przez Prezesa URE w drodze decyzji administracyjnej, a wigc aktu
administracyjno—prawnego wigzacego jej adresata, jest zobowigzany do stosowania instrukc;ji
w brzmieniu zatwierdzonym przez Prezesa URE®. Podobne stanowisko wyrazone zostato
w doktrynie prawa’®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wydawana przez organ regulacyjny
decyzja jedynie zatwierdza przedlozony projekt instrukcji i wyznacza date jej wejScia w zycie,
nie odnosi si¢ natomiast do obowigzku jej stosowania. W decyzji tej Prezes URE stwierdza,
ze przedtozony mu projekt instrukcji spelnia wymagania okre$lone w ustawie, jest zgodny
z przepisami odrgbnymi, rownowazy interesy uzytkownikéw systemu oraz nie stanowi
zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej lub gazu ziemnego
(art. 9g ust. 8d p.e.). Przyjecie, ze to decyzja Prezesa URE stanowi podstawe zwigzania
operatora trescig instrukcji, mialoby réwniez t¢ wadg, ze pomijatoby kwestie zwigzania trescig
instrukcji  operatoré6w zwolnionych z obowigzku jej przediozenia Prezesowi URE

do zatwierdzenia na podstawie art. 9g ust. 8a p.e.

708 Wyr. SOKIK z 16.5.2016 r., XVII AmE 75/15, Legalis nr 1751834.
709 R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1161.
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W moim przekonaniu obowigzek stosowania instrukcji przez operatora wywies¢ nalezy
z przepisOw prawa. Przede wszystkim redakcja art. 9g p.e. wskazuje, ze wykonywanie
poszczegbdlnych obowigzkow i zadan operatora moze by¢ dokonywane wytacznie w zgodzie
z instrukcjg. Ustawodawca stwierdza w art. 9g ust. 3—4 p.e., ze ,,instrukcje okreslajg warunki
1 sposob prowadzenia ruchu, eksploatacji 1 planowania rozwoju” w odniesieniu do kazdego
z systemow energetycznych. Tym samym wykonywanie tych zadan, to znaczy prowadzenie
ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju, niezgodnie z trescig instrukcji, uzna¢ nalezy
za niezgodne z ustawa 1 stanowigce naruszenie sankcjonowane na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt. 24 p.e.

Zwiazanie operatora tre$cig instrukcji wynika roéwniez z norm wyrazonych w wielu
innych przepisach ustawy — Prawo energetyczne. Normy te nakazujg operatorowi stosowanie
instrukcji w konkretnych przypadkach zwigzanych z wykonywaniem okre§lonych czynnosci.
Przyktadowo, operator jest zobowigzany do stosowania instrukcji w zakresie prowadzenia
bilansowania i rozliczen z uzytkownikami (art. 9c ust. 1a pkt 2 lit. a p.e.) oraz umozliwienia
realizacji umoéw sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcow przylaczonych
do sieci (art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. c oraz e p.e.). Zgodnie z art. 7 ust. 2e p.e., dokonywane przez
operatora ograniczanie gwarantowanej mocy przytaczeniowej lub wprowadzanie ograniczen
operacyjnych odbywa si¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w instrukcji. Natomiast zgodnie
z przepisem art. 5b” p.e., agregacja odbywa si¢ zgodnie z warunkami korzystania z sieci
elektroenergetycznej 1 wymogami 2z zakresu przekazywania informacji mig¢dzy
przedsigbiorstwami energetycznymi oraz mig¢dzy przedsigbiorstwami energetycznymi
a odbiorcami wskazanymi w instrukcji, o ktorej mowa w art. 9g ust. 1 p.e., okre§lonymi przez
kazdego operatora systemu elektroenergetycznego, na ktorego obszarze dziatania
jest prowadzona agregacja. Przytoczone przepisy to tylko niektore sposrdd tych, ktore zwigzuja
operatora tre$cig instrukcji w zakresie wykonywanej przez niego dziatalnosci.

Szczego6lng uwage nalezy zwrocié na przepis art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e., zgodnie z ktérym
kazdy kto nie przestrzega warunkoéw i wymagan i nie stosuje si¢ do instrukcji, podlega karze
pienigznej. Niezastosowanie si¢ do tresci instrukcji jest wigc na gruncie ustawy — Prawo
energetyczne sankcjonowane, o czym szerzej w dalszej czgsci pracy.

Operator jest jednak zobowigzany do stosowania instrukcji takze w ramach zawartych
stosunkow cywilnoprawnych, ktorych tre$¢ wyznaczana jest przez instrukcj¢. Zgodnie
z art. 9g ust. 12 p.e. instrukcja stanowi cz¢$¢ umowy o §wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy o $wiadczenie ustug

magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego albo umowy kompleksowe;.
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Zawarcie tych umow ustanawia obowigzek stosowania instrukcji przez operatora wobec jego

kontrahenta na gruncie prawa cywilnego.
2.2. Zobowiazanie uzytkownikow systemu do stosowania instrukcji

Zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e., uzytkownicy systemu, w tym odbiorcy, ktorych urzadzenia,
instalacje lub sieci sa przylaczone do sieci operatora systemu gazowego lub systemu
elektroenergetycznego, lub korzystajacy z ushug $wiadczonych przez tego operatora,
sg obowigzani stosowac si¢ do warunkéw 1 wymagan oraz procedur postepowania i wymiany
informacji okre$lonych w instrukcjach. Instrukcja stanowi czgs¢ umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy o $wiadczenie
ustug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego albo umowy
kompleksowe;.

Przytoczony powyzej przepis naktada na uzytkownikow systemu obowigzek stosowania
si¢ do tresci instrukcji. Zdaniem J. Pokrzywniaka podstawa nalozenia na uzytkownikoéw
systemu tego obowiazku jest wytacznie stosunek prawny wigzacy tego uzytkownika
z operatorem, a wigc umowa, ktorej cze$¢ stanowi instrukcja’®. Autor zauwaza, ze przyjecie
innego stanowiska mogtoby nasuwac przypuszczenie, ze prawodawca wyposazyt operatoréw
systemow w kompetencje do wladczego okreslania praw 1 obowigzkéw uzytkownikow tych
systemOw w zakresie zwigzanym z korzystaniem z nich. Hipotez¢ t¢, zdaniem J. Pokrzywniaka,
nalezy jednak odrzuci¢ — wszakze zamknigty katalog Zrddel prawa (art. 87 Konstytucji)
nie pozwala na przyjecie, aby operator systemu mogl jednostronnie kreowaé¢ — w sposob
generalny 1 abstrakcyjny — obowigzki innych podmiotéw, chocby odnosity si¢ one
do funkcjonowania tego systemu.

Zgodzi¢ si¢ oczywisScie nalezy z J. Pokrzywniakiem, Ze uzytkownicy systemu
sa zobowigzani do stosowania si¢ do instrukcji w zwigzku z zawartg z operatorem umowa,
ktorej czescig jest instrukcja. Umowa stanowi jednak podstawe zobowigzania o charakterze
wylacznie cywilnoprawnym, zwigzanego z prawidlowym wykonywaniem wigzacego strony
stosunku prawnego. Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwage, ze wobec uzytkownikdw systemu,
ktoérzy nie przestrzegaja instrukcji, Prezes URE wymierza administracyjng kare pieniezng
na zasadach okre$lonych w art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e. Nie mozna si¢ wigc zgodzi¢ z tym,
7ze obowigzek stosowania instrukcji przez uzytkownikow systemu ma oparcie wylacznie

w zawarte] umowie. Nadanie regulatorowi kompetencji do sankcjonowania zachowan

10 J. Pokrzywniak, O doniostosci przepiséw dotyczqcych stosunkéw cywilnoprawnych w Prawie energetycznym, PUG 2011/8,
s. 2-3.
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uzytkownikéw systemu oznacza, ze obowigzek stosowania instrukcji ma takze charakter
publicznoprawny.

Taka konkluzja rodzi pytanie o zgodno$¢ natozenia na uzytkownikow systemu obowigzku
stosowania instrukcji z Konstytucja. Stusznie podnidst J. Pokrzywniak, ze katalog zrodet prawa
okreslony w art. 87 Konstytucji jest zamknigty, tymczasem instrukcja nie jest jego

"1 Przepis art. 9g ust. 12 p.e. zobowigzuje uzytkownikow systemu do stosowania

elementem
si¢ do tresci dokumentu niestanowiacego zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. Zrodtem
tego obowigzku nie moze by¢ decyzja w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji wydawana przez
Prezesa URE, jest ona bowiem adresowana wylacznie do operatora. Poglad przeciwny zostat
co prawda wyrazony w orzecznictwie — SOKiK w swoim wyroku z 2.07.2014 stwierdzit,
ze ,,nie mozna si¢ zgodzi¢ z podgladem powoda jakoby nie byl on adresatem decyzji Prezesa
URE zatwierdzajacej uregulowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, gdyz
w trakcie postgpowania w sprawie jej zatwierdzenia zgodnie z art. 9g ust. 2 p.e. projekt
instrukcji zostal poddany publicznej konsultacji, w ramach ktorej powdd jako uzytkownik
system miat prawo zgtosi¢ uwagi co do postanowien projektu instrukcji. W taki sposob powod,
jezeli uznawal to za niezbgdne mogt zglosi¢ swoje uwagi co do treSci postanowienia
dotyczacego rozliczen pomiedzy przedsigbiorcami i zaproponowac jego brzmienie w postaci
wnioskowanej w niniejszej sprawie. W trakcie konsultacji projektu powdd jednak nie skorzystat
ze swojego uprawnienia i nie zglosil Zadnych zastrzezen. Zatwierdzona instrukcja ruchu jest
adresowana do wszystkich uzytkownikéw sieci przesytowej, ktorzy zobowigzani sg to jej
stosowania, czemu stuzy publikacja jej w biuletynie”*2, W moim przekonaniu stanowisko
SOKIiK nie zastuguje jednak na uwzglednienie. Jak wskazalam w Rozdziale IV pkt. 4.4,
uzytkownicy systemu nie s3 stronami postepowania w sprawie zatwierdzenia decyzji.
Nie sa oni rOwniez adresatami tej decyzji. Sam udzial w konsultacjach projektu instrukcji
prowadzonych przez operatora nie zmienia tego stanu rzeczy. Nie mozna réwniez zgodzi¢
si¢ z tym, ze sama publikacja zatwierdzonej instrukcji w Biuletynie URE powoduje,
ze uzytkownicy systemu sg zobowigzani do jej stosowania. Jak juz wskazatam, instrukcja

nie jest bowiem zrodlem prawa. Co wigcej, stanowisko SOKiK pomija te instrukcje, ktore

711 Zamkniecie systemu zrodel prawa powszechnie obowigzujacego wyraza si¢ tym, ze Konstytucja wyczerpujgco wymienia
formy aktow, w ktorych mozna zamieszcza¢ normy prawne o charakterze powszechnie obowiazujacym, a akty normatywne
zaliczone do tej kategorii moga tworzy¢ jedynie podmioty wskazane w Konstytucji. Podmioty, ktore nie zostaty upowaznione
konstytucyjnie, moga stanowi¢ wyltacznie prawo wewngtrznie obowiazujace. Normy kompetencji prawodawczej nie mozna
wywodzi¢ z pozycji ustrojowej, zadan badz funkcji danego organu, nie mozna takze poddawaé jej wyktadni rozszerzajace;j,
domniemajac uprawnienia do stanowienia prawa. Zob. P. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. 11, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 87 i powotane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

2 Wyrok SOKiK w Warszawie z 2.07.2014, XVIlI AmE 79/12, LEX nr 2155524,
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nie sg zatwierdzane w drodze decyzji Prezesa URE i nie podlegaja publikacji w Biuletynie
URE.

De lege ferenda, watpliwo$ci zwigzane z podstawa prawng zwigzania uzytkownikoéw
systemu trescig instrukcji rozwigza¢ mozna dwojako. Pierwszym rozwigzaniem mogloby
by¢ przeniesienie postanowien zawartych w instrukcji do rozporzadzen, na przyktad ujmujac
je w tresci tak zwanych rozporzadzen systemowych (rozp. systemowego gazowego
i rozp. systemowego elektroenergetycznego), co pozwoliloby na rozwianie watpliwosSci
zwigzanych z charakterem obowigzku stosowania instrukcji i kompetencja Prezesa URE
do sankcjonowania zachowan uzytkownikéw systemu. Rozwigzaniem o przeciwnych
konsekwencjach bytoby usuniecie z ustawy — Prawo energetyczne przepisu art. 9g ust. 12
zdanie pierwsze, ktory naklada na uzytkownikéw obowigzek stosowania tresci instrukcji,
oraz pozbawienie Prezesa URE kompetencji do sankcjonowania ich zachowan zwigzanych
z naruszeniem jej tresci. Takie rozwigzanie wigzatoby si¢ ze zwickszeniem odpowiedzialno$ci
operatoréw systemow, ktorzy byliby jedynymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
korzystania z systemu w sposob zgodny z instrukcja. Nie pozbawitoby to ich natomiast prawa
do dochodzenia swoich roszczen wobec kontrahentéw w postepowaniu przed sadem
powszechnym.

Odnoszac si¢ do zakresu podmiotowego zwigzania trescig instrukcji, obowigzkiem
jej stosowania na podstawie art. 9g ust. 12 p.e. objeci zostali uzytkownicy systemu,
w tym odbiorcy. Taka redakcja tego przepisu stanowi superfluum ustawowe, odbiorcy
sa bowiem kwalifikowani jako uzytkownicy systemu. Jak juz wczesniej wskazywalam
w Rozdziale IV pkt. 4.4, pojecie uzytkownika systemu jest bardzo szerokie. Jak wskazuja
Z.Muras 1 M. Swora, uzytkownikami systemu z jednej strony sg przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi lub energia, a takze wytworcy dostarczajacy paliwa
lub energie do systemu elektroenergetycznego lub gazowego zar6wno w sposob fizyczny,
jak 1 w sensie handlowym. Z drugiej strony uzytkownikami systemu s3 odbiorcy paliw
lub energii zaopatrywani z tego systemu, na co wskazuje tre$¢ art. 5 ust. 2a p.e. W przepisie
tym ustawodawca przesadzil, ze uzytkownikami systemu s3: odbiorca energii elektrycznej,
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ wytwarzaniem tej energii oraz jej sprzedawca.
Zdaniem autoréw, wnioskujac per analogiam, nalezy przyjac, ze uzytkownikami systemu beda
rowniez: odbiorca paliw gazowych, przedsiebiorstwo energetyczne  zajmujace
si¢ wytwarzaniem tych paliw oraz ich sprzedawca (zatem podmiot zajmujacy si¢ sprzedazg

paliw lub energii).
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Ustawodawca wskazujac w art. 9g ust. 12 p.e. odbiorcéw jako podmioty zobowigzane
do stosowania tresci instrukcji najprawdopodobniej zamierzal unikna¢ niescistosci zwigzanych
z interpretacja poje¢cia uzytkownika systemu. Warto zwrdci¢ uwage, ze termin ,,odbiorca”
obejmuje takze odbiorce koncowego, a wiec rowniez odbiorce w gospodarstwie domowym?®,
Zobowigzanie do stosowania instrukcji faktycznie natozone zatem zostato na wielomilionowa
grupe podmiotow, w tym konsumentow.

Obowigzek stosowania instrukcji dotyczy uzytkownikéw systemu, ktérych urzadzenia,
instalacje lub sieci sa przylaczone do sieci operatora systemu gazowego lub systemu
elektroenergetycznego, lub korzystajacych z ustug $wiadczonych przez tego operatora.
W praktyce dotyczy wiec wszystkich uzytkownikoéw systemu — dostarczanie paliw gazowych
lub energii elektrycznej do systemu albo bycie zaopatrywanym z tego systemu wymaga
zawarcia odpowiedniej umowy z operatorem w celu korzystania z jego ushug. Tym samym
przytaczenie do sieci lub zawarcie umowy na $§wiadczenie ustug jest warunkiem sine qua non
uzyskania statusu uzytkownika systemu.

W  odniesieniu do zakresu przedmiotowego obowigzku stosowania instrukcji,
uzytkownicy systemu sg obowigzani stosowaé si¢ do warunkéw i wymagan oraz procedur
postepowania 1 wymiany informacji okreslonych w instrukcjach. Pojecia ,,warunkow”,
,Wymagan” czy ,,procedur” s3 pojeciami bardzo szerokimi, tym samym przepis art. 9g ust. 12
p.e. odnosi si¢ de facto do pelnej tresci instrukcji w zakresie, w jakim dotyczy ona korzystania
z systemu przez jego uzytkownika.

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze uzytkownicy systemu zostali takze zobowigzani
do stosowania si¢ do metod, warunkoéw, wymogdéw 1 zasad przyjetych na podstawie
rozporzadzenia 2019/943 lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 715/2009 z 13.07.2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (obecnie do uchylajacego
go rozporzadzenia 2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego 1 wodoru), a takze do tak zwanych kodeksow sieci, o ktorych szerzej w Rozdziale III

niniejszej pracy.

"3 Definicje ,,odbiorcy”, ,,odbiorcy koficowego” oraz ,odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepla w
gospodarstwie domowym” ujete zostaly w art. 3 pkt. 13—13b p.e. Odbiorca o0znacza kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa
lub energi¢ na podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym. Odbiorca koncowy oznacza odbiorce dokonujacego
zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek. Z kolei odbiorca paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym oznacza odbiorcg koncowego dokonujacego zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta wytacznie w
celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym.
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2.3. Zobowiazanie innych podmiotéw do stosowania instrukcji

Do stosowania instrukcji zobowigzane moga by¢ takze inne podmioty niz operatorzy
1 uzytkownicy systemu. Zobowigzanie to ma charakter cywilnoprawny wtedy, gdy instrukcja
stanowi czes$¢ taczacej podmiot z operatorem systemu umowy. Przykladem jest tutaj umowa
zawierana pomiedzy operatorem systemu energetycznego a operatorem informacji rynku
energii na podstawie art. 11zg p.e., ktérej elementem zgodnie z ust. 3 pkt. 1 tego artykulu
jest zobowigzanie stron do przestrzegania i stosowania instrukcji. Innym przykladem jest
umowa zawierana przez operatora systemu energetycznego z przedsigbiorstwem
telekomunikacyjnym zamierzajacym korzysta¢ z infrastruktury operatora (najczesciej stupow
naziemnych linii elektroenergetycznych), w ktorej przedsiebiorstwo telekomunikacyjne

zobowigzuje si¢ do stosowania instrukcji’*.

14 Por. Wyrok SOKIK z 9.03.2023, XVII AmT 34/21, LEX nr 3599418.
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3. Sankcje administracyjnoprawne zwiazane z naruszeniem obowigzku stosowania
instrukcji

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e., karze pieni¢znej podlega ten, kto nie przestrzega
warunkow 1 wymagan technicznych korzystania z systemu elektroenergetycznego
lub gazowego, procedur postepowania i wymiany informacji, a takze nie stosuje si¢ do zasad
1 obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej, plandw i procedur
stosowanych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, instrukcji,
o ktorej mowa w art. 9g ust. 9 p.e., metod, warunkéw, wymogoéw lub zasad przyjetych
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13.07.2009
r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (obecnie rozporzadzenie
2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej) lub rozporzadzen wydanych
na podstawie art. 6 lub art. 18 tego rozporzadzenia, metod, warunkow, wymogoéw lub zasad
przyjetych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z 13.07.2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (obecnie uchylajace je rozporzadzenie
2024/1789 w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru)
lub rozporzadzen wydanych na podstawie art. 6 lub art. 23 tego rozporzadzenia, a takze polecen
operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego, o ktérych mowa w art. 11d ust. 112 p.e.

Zachowania niezgodne z tre$cig instrukcji sg zatem sankcjonowane zgodnie z tre$cig
art. 56 p.e. Dotyczy to jednak wytacznie zachowan podmiotéw zobowigzanych do stosowania
instrukcji na podstawie ustawy — Prawo energetyczne, to znaczy operatora, ktory opracowat
1 ustalil albo uzyskal decyzj¢ Prezesa URE w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji, a takze
uzytkownikdw systemu, w tym odbiorcéw, ktorych urzadzenia, instalacje lub sieci
sa przytaczone do sieci tego operatora lub korzystajacych z jego ustug. Prezes URE nie posiada
natomiast kompetencji do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych wobec podmiotow,
ktorych obowigzek stosowania instrukcji jest wylacznie obowigzkiem o charakterze
kontraktowym, wynikajacym ze zobowigzania si¢ do jej przestrzegania w ramach zawartej
umowy.

Jak wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 16.01.2018 r.”, odpowiedzialnos¢
z art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e. ma charakter obiektywny i niezalezny od przeszkod napotykanych

przez przedsigbiorc¢ w prowadzonej dziatalnos$ci, czyli jest oparta na zasadzie ryzyka.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16.01.2018 r., sygn. akt VII AGa 763/18, LEX nr 2487719.
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Przedsigbiorca moze zatem zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania tego
obowigzku jedynie poprzez wykazanie, ze naruszenie nie jest rezultatem jego zachowania
(dziatania lub zaniechania), lecz skutkiem niezaleznych od niego, pozostajacych poza jego
kontrolg okolicznosci o charakterze zewne¢trznym, niepozwalajagcych na zbudowanie
rozsadnego tancucha przyczynowo—skutkowego migdzy zachowaniem przedsigbiorstwa,
a stwierdzeniem stanu odpowiadajgcego hipotezie normy sankcjonowanej karg pienigzng.
Nie jest przy tym wymogiem pociagni¢cia do odpowiedzialnosci za to naruszenie celowos¢
dziatania. Odpowiedzialno$¢ ponoszona na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e. nie odwotuje
si¢ do skutkéw zachowania, ale do samego faktu niestosowania si¢ do instrukcji.

W odniesieniu do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych przez Prezesa URE
na podstawie art. 56 p.e. aktualno$¢ zachowuja uwagi wyrazone w Rozdziale IV pkt. 6.1.
Podobnie jak w przypadku naruszen operatora zwigzanych z opracowaniem, ustaleniem albo
przedtozeniem instrukcji do zatwierdzenia, takze w przypadku naruszen zwigzanych
z jej stosowaniem Prezes URE moze by¢ uprawniony do cofnigcia operatorowi systemu

energetycznego koncesji, co poruszytam w Rozdziale IV pkt. 6.2.
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4. Stosowanie instrukcji jako przedmiot postepowania antymonopolowego

Z uwagi na czg¢sto monopolistyczny charakter rynkéw energetycznych oraz dominujaca
pozycje niektorych przedsiebiorstw, w doktrynie prawa i orzecznictwie rozwazano, czy Prezes
UOKIK jest uprawniony do prowadzenia postepowan antymonopolowych na rynkach
energetycznych. Sam Prezes UOKiIK niejednokrotnie takie interwencje podejmowal,
co wykaza chocby przywotane przeze mnie ponizej sprawy. Kompetencje Prezesa URE
czesciowo pokrywajg si¢ jednak z kompetencjami Prezesa UOKiK. Zadaniem Prezesa URE
jest regulowanie dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawg — Prawo
energetyczne i polityka energetyczng panstwa, zmierzajace do roéwnowazenia intereséw
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw 1 energii (art. 23 ust. 1 p.e.), za$ celem
ustawy — Prawo energetyczne jest miedzy innymi rozwdj konkurencji oraz przeciwdzialanie
negatywnym skutkom naturalnych monopoli (art. 1 ust. 2 p.e.). Z kolei Prezes UOKIK jest
centralnym organem administracji rzagdowej wilasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentow (art. 29 ust. 1 v.o.k.k.), do ktérego zadan nalezy mi¢dzy innymi sprawowanie
kontroli przestrzegania przez przedsigbiorcéw przepisOw ustawy oraz wydawanie decyzji
w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje (art. 31 pkt. 112 u.o.k.k.).

Niektoérzy przedstawiciele doktryny prawa stojg na stanowisku, ze kompetencje Prezesa
URE wynikajace z art. 23 p.e. nie wytaczaja wtasciwosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw'® na rynkach energetycznych wynikajacej z ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw’’. Jak wskazuja J. Baehr, E. Stawicki i J. Antczak, mozliwy jest
zbieg stosowania ustawy — Prawo energetyczne 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz zbieg kompetencji obu organdw, tj. Prezesa URE 1 Prezesa UOKIiK, w kwestiach,
gdy oceniaja one okreslong dziatalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych z odmiennej
perspektywy. Jak wskazuja powotani autorzy, Prezes URE rozstrzyga konkretna, indywidualng
sprawe administracyjna, analizujac racje 1 interesy stron. Prezes UOKIiK natomiast ocenia
sprawe z perspektywy ochrony 1 rozwoju konkurencji, przyktadajac w tej ocenie miary interesu
publicznego™® W przepisach prawa nie ma jednak w jasny sposob wyodrebnionych regut
kolizyjnych, ktore dopuszczatyby lub zakazywaly rdwnolegltego stosowania regulacji
sektorowych i prawa ochrony konkurencji’®, co jest przyczyna rozbieznosci w zakresie
wyrdznianych przez doktryne prawa przestanek zastosowania prawa konkurencji do oceny

dziatalnos$ci przedsigbiorstw energetycznych oraz powstawania zardwno pozytywnych,

16 Zwanego dalej ,,Prezesem UOKiK”.

7Dz, U. z 2024 1. poz. 1616 t,j. ze zm., dalej: ,,u.0.k.k.”.

718 3, Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo ..., s. 21.

18 Por. propozycje M. Szydlo, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010, s. 217-229.
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jak 1 negatywnych sporéw kompetencyjnych pomigdzy Prezesem UOKIK i organami
regulacyjnymi’®, W dalszej cze$ci niniejszej rozprawy zbadam, czy sposob opracowania
lub stosowania instrukcji moze by¢ przedmiotem postepowania antymonopolowego.

W doktrynie niejednokrotnie wyrazany byt poglad, ze ustawa — Prawo energetyczne
stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, a tym
samym podstawowg zasadg rozdzialu kompetencji miedzy Prezesem URE a Prezesem UOKIiK
jest lex specialis derogat legi generali’. Taki poglad wyrazony zostat takze w uchwale Sadu
Najwyzszego z 7.12.2005 1.2, sygn. akt IIT SZP 3/05, w ktorej sad ten stwierdzit, ze przepisy
ustawy regulacyjnej (sektorowej) na gruncie systemu prawa polskiego maja charakter regulacji
szczegolne] wzgledem ogdlnych zasad ochrony konkurencji wynikajacych z prawa
konkurencji, a ich stosowanie stanowi przeszkode dla zastosowania przepisOw prawa
konkurencji. Konsekwencja tego twierdzenia jest rowniez poglad Sadu Najwyzszego dotyczacy
rozdzialu kompetencji prawnych pomi¢dzy dwa odregbne centralne organy administracji:
wyspecjalizowany centralny organ administracji rzadowej o kompetencji szczegdlnej
(fj. wlasciwy organ regulacyjny) oraz centralny organ administracji rzadowej o kompetencji
ogolnej, czyli Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Kazdy z nich moze
podejmowac dziatania wylacznie w zakresie przyznanych mu kompetencji, nie wkraczajac
w zakres kompetencji ustawowych drugiego organu. Jak wskazuje A. Stawicki, ktory podziela
poglad wyrazony w omowionej uchwale Sadu Najwyzszego, uznanie, ze regulacje sektorowe
stanowig lex specialis wobec przepisow prawa konkurencji prowadzi do wniosku, ze jezeli
okreslone ograniczenie konkurencji jest dopuszczone na gruncie przepisOw ustawy
szczegOlnej, to brak jest podstaw (i mozliwo$ci) wszczgcia w tej sprawie postgpowania
antymonopolowego. W zwigzku z tym, zdaniem tego autora, sady powinny stosowac w takich
sprawach przepis art. 3 u.o.k.k., zgodnie z ktorym przepisOw tej ustawy nie stosuje
si¢ do ograniczen konkurencji dopuszczonych na podstawie odregbnych ustaw. Zdaniem
A. Stawickiego przyjecie przeciwnego rozumowania stanowiloby zanegowanie roli jaka

odgrywaja przepisy ustaw sektorowych poprzez wprowadzenie mozliwo$ci rownoleglej oceny

720 Por. Banasinski Cezary (red.), Piontek Eugeniusz (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
LexisNexis 2009 — art. 29.

72! Por. m.in. M. Kamifiski, Kto strzeze konkurencji na rynku energetycznym? Miedzy Prezesem URE a Prezesem UOKIK —
wybrane zagadnienia, Prawo 329/2019, s. 299-310; J. Baehr, A. Stawicki, Prawo energetyczne jako lex specialis w stosunku
do przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw [w:] C. Banasifiski (red.), Prawo konkurencji — stan obecny oraz
przewidywane kierunki zmian, Warszawa 2006, s. 137-138; A. Stawicki [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, red. A. Stawicki, E. Stawicki, art. 3 i powotana tam literatura.

722 Uchwata SN z 7.12.2005 r., 111 SZP 3/05, OSNP 2006, nr 7-8, poz. 124.
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pewnych zachowan podmiotéw regulowanych przez pryzmat ustawy o ochronie konkurencji,
co niweczytoby stan pewnosci prawa, zwigkszajgc wydatnie tzw. ryzyko regulacyjne’.

Sad Najwyzszy wyrazit jednak odmienny poglad w wyroku z 19.10.2006 r., sygn. akt
III SK 15/067*, w ktorym stwierdzil, ze nie uznaje, by wzajemna relacja migdzy przepisami
u.o.k.k. a przepisami innych ustaw odpowiadata klasycznej regule lex specialis derogat legi
generali. Jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego orzeczenia, w braku przepisu
dotyczacego relacji ustawy do przepisow u.o.k k., wzajemny stosunek migdzy postanowieniami
tych ustaw nalezy ustali¢ na podstawie przywotanego juz powyzej art. 3 u.o.k.k., z ktérego
wynika og6lna zasada, zgodnie z ktorg przepisy u.o.k.k. znajduja zastosowanie do wszystkich
rynkow, chyba Ze ustawa szczegdlna wylacza w sposob generalny zastosowanie przepisow
u.o.k.k. lub nakazuje zachowania, ktére z punktu widzenia przepisow u.o.k.k. nalezaloby uznaé
za praktyki ograniczajace konkurencje. W zwiazku z tym, w przypadku braku wyraznych
uregulowan w przepisach ustawowych, stosowanie przepisow u.o.k.k. nie jest wylaczone.
Samo unormowanie zachowania przedsigbiorcow, w tym nalozenie na nich okreslonych
nakazow, lub ustanowienie okre$lonych procedur dla rozpoznawania sporéw, nie stanowi
wystarczajacej podstawy do wylaczenia stosowania przepisow ochrony konkurencji.
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktorym przepisy prawa antymonopolowego znajduja
zastosowanie do dzialalno$ci przedsigbiorstw objetych regulacja we wszystkich tych
przypadkach, w ktorych przepisy regulacyjne pozostawiaja im margines swobody dziatania.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 19.10.2006 r., sygn. akt III SK 15/06, jest spojne z przywotang
w nim decyzja Komisji Europejskiej w sprawie Deutsche Telekom’®, zgodnie z ktora reguty
konkurencji moga mie¢ zastosowanie tam, gdzie regulacja sektorowa na poziomie krajowym

nie wylacza mozliwos$ci angazowania si¢ przez dany podmiot w autonomiczne zachowania,

723 A, Stawicki [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. 11, red. E. Stawicki, Warszawa 2018, art.
3.

724 Opubl. OSNP 2007/21-22/337. Omawiany wyrok Sadu Najwyzszego dotyczy oceny zachowania operatora
telekomunikacyjnego dokonywanej w oparciu o ustawg z 21.07.2000 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73, poz. 852 ze
zm.), jednak jak wskazuje Sad Najwyzszy, tezy stawiane w tym orzeczeniu dotyczg ogbtu tzw. ustaw regulacyjnych, do ktorych
ustawa — Prawo telekomunikacyjne si¢ zalicza.

25 Decyzja Komisji w sprawie COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 Deutsche Telekom; Dz.Urz. UE z 2003 r., L 263/9 oraz
orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-T—-271/03, Deutsche Telekom AG v. Komisja (2008 r.), jak rowniez Sadu
Drugiej Instancji w sprawie C-280/08, Deutsche Telekom AG v. Komisja (2010 r.). W sprawie Deutsche Telekom
przedsiebiorstwo telekomunikacyjne stosowato ceny w wysokos$ci zatwierdzonej przez regulatora rynku. Przedsigbiorstwu
zarzucono jednak, ze réznica pomigdzy cenami, ktorymi obcigza swoich konkurentéw za dostgp do sieci a cenami, ktorymi
obcigza uzytkownikéw koncowych, jest niewystarczajaca, zeby umozliwi¢ konkurowanie z Deutsche Telekom (zanizanie
marzy, ang. margin squeeze). Zdaniem Komisji Europejskiej, mimo Ze ceny te wynikaly czedciowo z taryfy zatwierdzonej
przez regulatora, doszto do naruszenia przepisdw prawa konkurencji, w szczegdlnosci art. 102 TFUE, i naduzycia pozycji
dominujacej przez przedsigbiorcg. Komisja Europejska uznata, ze Deutsche Telekom, mimo zatwierdzenia okreslonego
poziomu cen przez regulatora, i tak miat pewien ,,margines dziatania” i powinna z niego skorzystac, tak aby wykluczy¢ zarzut
naruszenia przepisow prawa konkurencji.
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ktore zakldcajg lub naruszajg konkurencje. Poglad taki poparty zostat rowniez przez niektorych
przedstawicieli doktryny prawa’?®.

Z kolei SOKiK w swoim orzecznictwie wskazywal, ze przepisy regulacyjne wytaczaja
stosowanie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow tylko w takim zakresie w jakim
ochrona ta jest faktycznie wykonywana przez organ regulacyjny’®’. Jak wskazal SOKiK
w wyroku z 7.01.2004 r., sygn. akt XVII Ama 24/03, jednym z celow prawa energetycznego,
do ktoérych realizacji wlasciwy jest Prezes URE, jest rozwdj konkurencji. Zdaniem SOKiK,
regulacja jest formg przeciwdziatania negatywnym skutkom istnienia monopoli lub rynkow
silnie zdominowanych, jednak przepisy regulacyjne wylaczajg stosowanie ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow tylko w takim zakresie, w jakim jest ona rzeczywiscie
wykonywana przez organ regulacyjny. W przypadku rynku energii dotyczy to miedzy innymi
zatwierdzania taryf oraz spraw, w ktorych Prezes URE jest wlasciwy do rozstrzygania sporow
na podstawie art. 8 ust. 1 p.e. W zwigzku z tym, jak dalej argumentowal SOKIK,
brak orzeczenia Prezesa URE w konkretnej sprawie powoduje, ze brak jest formalnej
przeszkody w prowadzeniu postgpowania antymonopolowego, gdyz ,regulacja”
w tym zakresie nie zostata dokonana’®.

Mimo ze opisane powyzej tezy wyrazone w wyroku SN z 19.10.2006 r.,
sygn. akt ITII SK 15/06 oraz orzecznictwie SOKiK zmierzajace do uznania wtasciwosci Prezesa
UOKIiK w sprawach z zakresu regulacji sektorowej zostaly poddane krytyce przez niektorych
przedstawicieli doktryny’®, to jednak zgodzil si¢ z nimi organ antymonopolowy
w omowionych przeze mnie w dalszej czgsci niniejszego punktu sprawach dotyczacych
stosowania przez przedsigbiorstwa energetyczne instrukcji ruchu i eksploatacji, w ktorych
uzasadnial on swoja wihasciwos¢’®. Prezes UOKIK dodal jednocze$nie, ze zgadza
si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktorym zachowanie przedsigbiorstwa energetycznego, majace
oparcie w wydanej w tej sprawie decyzji administracyjnej Prezesa URE, nie podlega ocenie

Prezesa UOKIK. Tak jest na przykltad w sytuacji stosowania cen i optat na poziomie

726 por, m.in. K. Kohutek, Glosa do wyroku SN z dnia 19 pazdziernika 2006 r., 111 SK 15/06, LEX/el. 2016; T. Skoczny (red.),
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz — art. 3. wyd. 2, Warszawa 2014 i przywotlane tam orzecznictwo.
727 Wyrok SOKIK z 7.01.2004 r., sygn. akt XV1I Ama 24/03, opubl. Wokanda 2005/2/50; wyrok SOKiK z 31.01.2007 r., XVII
Ama 98/05, niepubl.

728 Wyrok SOKIiK z 7.01.2004 r., sygn. akt XVII Ama 24/03, opubl. Wokanda 2005/2/50.

2 Por. m.in. J. Baehr, A. Stawicki, Rozwazania wokét réwnoleglego stosowania prawa konkurencji i instrumentéw
regulacyjnych, [w:] C. Banasinski (red.), Ochrona konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej (studia prawno—
ekonomiczne), Warszawa 2005, s. 144 i n. Autorzy omowili tezy wyrazone w pismiennictwie zagranicznym i sformutowali
wlasne wnioski, w ramach ktorych podniesli szereg argumentéw zmierzajacych do wykazania, ze przepisy ustaw regulacyjnych
stanowia lex specialis w stosunku do przepisoéw prawa ochrony konkurencji w zakresie, w jakim stanowig wyczerpujaca
regulacje okreslonych zachowan. W takich sprawach kompetencji do orzekania nie ma Prezes UOKIK i to bez wzgledu na to,
czy regulacja si¢ juz dokonata (tzn. zostata wydana decyzja regulatora) czy tez nie. Tam natomiast, gdzie brak jest regulacji
szczegdtowej lub brak kompetencji orzeczniczej organu regulacyjnego, ingerowa¢ moze Prezes UOKIK.

730 Decyzja Prezesa UOKIiK nr RKR — 32/2009 z 31.12.2009 .
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cen zawartych w taryfach zatwierdzonych przez Prezesa URE™!. Jednak juz ocena cen i optat
niepodlegajacych zatwierdzeniu przez Prezesa URE nalezy do wiasciwosci Prezesa UOKIK.

Analiza dotychczas rozstrzyganych przez Prezesa UOKIK spraw zwigzanych
z zatwierdzaniem i stosowaniem instrukcji ruchu i eksploatacji prowadzi do wniosku, ze Prezes
UOKIiK uznaje si¢ za organ wilasciwy w dwoch rodzajach spraw, w ktérych zachodzi
podejrzenie naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow w zwigzku
ze stosowaniem tych instrukcji przez przedsigbiorstwo energetyczne. Po pierwsze, organ
antymonopolowy rozstrzyga sprawy dotyczace stosowania instrukcji, w ktoérych nie dochodzi
do ich zatwierdzenia w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa URE.
Obecnie dotyczy to instrukcji tych przedsiebiorstw energetycznych, ktore korzystaja
ze zwolnienia z obowigzku przedtozenia instrukcji do zatwierdzenia wyrazonego
w art. 9g ust. 8a p.e. Jednak przepisy prawa nadajace Prezesowi URE uprawnienia zwigzane
z zatwierdzaniem instrukcji kilkakrotnie podlegaty zmianom. Ustawa — Prawo energetyczne
w wersji obowigzujacej od dnia 3 maja 2005 r. do dnia 11 marca 2010 r. zobowigzywata
Operatora systemu przesylowego i operatora systemu dystrybucyjnego do przedktadania
do zatwierdzenia wytacznie tej czesci instrukcji, ktora dotyczyla bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi’®,

Warto jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze mimo braku kompetencji Prezesa URE
do zatwierdzania niektorych instrukcji ex ante, posiada on uprawnienia do ich weryfikacji
ex post na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1g p.e. w przypadku gdy powezmie podejrzenie,
ze ustalona przez to przedsigbiorstwo energetyczne instrukcja nie spetnia wymagan
okreslonych w ustawie, o czym mowa juz byta w pkt. 3. Tym samym doj$¢ moze do zbiegu
kompetencji obu organéw — Prezesa UOKIK i Prezesa URE — do prowadzenia postepowania
administracyjnego w tej samej sprawie (to znaczy w sprawie, w ktorej zachodzi tozsamos¢
strony 1 jej zachowania, czyli stosowania instrukcji uchybiajagcej przepisom ustawy — Prawo

energetyczne, ktdre jednocze$nie prowadziloby do naruszenia przepisOw prawa ochrony

781 Warto w tym miejscu ponownie zauwazyé, ze zgodnie z tezami wyrazonymi w przywotanej juz decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie Deutsche Telekom (sprawa COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 Deutsche Telekom; Dz.Urz. UE z 2003
r., L 263/9) oraz orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-T—271/03, Deutsche Telekom AG v. Komisja (2008 r.), jak
rowniez Sadu Drugiej Instancji w sprawie C-280/08, Deutsche Telekom AG v. Komisja (2010 r.)), a takze z tezami
wyrazonymi w decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Telefonica, zatwierdzenie stawek optat w formie taryfy przez organ
regulacyjny wcale nie musi stanowi¢ przeszkody w zastosowaniu przepisow prawa konkurencji. W obu sprawach Komisja
Europejska dopatrzyta si¢ wystarczajacego marginesu swobody w dziatalno$ci obu przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
dziatajacych na podstawie zatwierdzonych przez organ regulacyjny taryf polegajacej na mozliwosci przedstawiania organowi
regulacyjnemu wnioskéw i informacji dotyczacych poziomu kosztow przedsigbiorstwa, na podstawie ktorych ustalane
sa nastgpnie stawki oplat oraz mozliwosci swobodnej zmiany cen detalicznych, ktore — w przeciwienstwie do stawek optat
za dostep do sieci — nie byly objete taryfa zatwierdzana przez regulatora.

782 Obowiazek przedkladania do zatwierdzenia przez Prezesa URE catej instrukcji wprowadzit art. 1 pkt 12 lit. d ustawy z
8.01.2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 Nr 21, poz. 104).
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konkurencji)™®. Mimo ze jednoczesne prowadzenie postgpowan przez oba te organy w stosunku
do tego samego podmiotu w zwigzku z tym samym zachowaniem nie jest w przepisach prawa
zakazane, to w niektorych przypadkach niedopuszczalne bedzie wymierzenie przez
oba te organy sankcji administracyjnej. Statoby to w sprzecznosci z zasada ne bis in idem
wyrazong w art. 189f § 1 pkt. 2 k.p.a., zgodnie z ktorym organ administracji publiczne;,
w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje
na pouczeniu, jezeli za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostata uprzednio
nalozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe 1 uprzednia kara spetnia
cele, dla ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieni¢zna.

Jedna z przestanek odstgpienia od wymierzenia kary administracyjnej okre§lonych
w przytoczonym powyzej art. 189f § 1 pkt. 2 k.p.a. jest wigc uprzednie prawomocne ukaranie,
to znaczy nalozenie na stron¢ jednej z kar wymienionych w komentowanym przepisie
w odrebnym postepowaniu administracyjnym, ktére zakonczylo si¢ do dnia wszczgcia
postgpowania administracyjnego w sprawie natozenia administracyjnej kary pienigznej.
Dla zastosowania przepisu art. 189f § 1 pkt. 2 k.p.a. konieczne jest réwniez wykazanie,
ze uprzednia kara spelnia cele, dla ktorych mialaby by¢ natozona administracyjna kara
pieni¢zna. Jak wskazuje A. Wrobel, organ administracji publicznej jest zatem obowigzany
ocenic, jakie cele spetniajg uprzednia kara i kara, ktorg zamierza wymierzy¢, a nast¢pnie ustalic,
ktore z wchodzacych w rachube celow kary uprzedniej 1 tej, ktorg zamierza wymierzyc,
sg tozsame, 1 w koncu ocenié, czy i w jakim stopniu uprzednio natozona kara spehia cele,

dla ktérych mialaby by¢ natoZzona przez niego kolejna administracyjna kara pieni¢zna. Chodzi

733 M. Swora i A. Falecki wyrazili poglad, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ podjecia dzialan przez Prezesa UOKIK, w sytuacji
niespelnienia przez instrukcje warunkoéw wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne, jest dyskusyjna (M. Swora, A. Falecki
[w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, Warszawa 2016, art. 4(j)). Jednoczesnie M.
Swora i D. Nowak, komentujac tre$¢ przepisu art. 23 p.e. wskazali, ze nie ma przeszkod, aby zar6wno Prezes URE, jak i Prezes
UOKIiK negatywnie ocenili to samo zachowanie przedsigbiorstwa energetycznego, w wyniku czego mogg zosta¢ wydane dwie
decyzje wymierzajace dotkliwe kary pieni¢zne (M. Swora, D. Nowak [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12—
72, wyd. 11, red. Z. Muras, Warszawa 2016, art. 23).

W praktyce wystepuja przypadki, w ktorych Prezes URE prowadzi postgpowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej na
podstawie art. 56 ust. 1 p.e., a rownolegle Prezes UOKIK prowadzi postgpowanie na podstawie przepisow u.o.k.k. i oba
postgpowania koncza si¢ wymierzeniem administracyjnej kary pienig¢znej. Przyktadem jest sprawa zakonczona wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 17.03.2011 r., sygn. akt VI ACa 1027/10, LEX nr 824319, prowadzona w zwigzku
z zaskarzeniem decyzji Prezesa UOKIK z 30.09.2008 r. nr RPZ-34/2008. Jak wskazat Sad Apelacyjny w tym wyroku, mimo
wydania decyzji takze przez Prezesa URE (nr decyzji utajniony), nie zaistniata w tym przypadku tozsamos¢ rozstrzygnigc,
bowiem w obu sprawach wystepuje jedynie — w pewnym zakresie — tozsamo$¢ okolicznoscei faktycznych bedacych podstawa
zastosowania przepisow ustawy — Prawo energetyczne i prawa ochrony konkurencji. Kara pienigzna nalozona w decyzji
Prezesa URE na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. stuzy¢ ma zapewnieniu prawidlowego wykonywania udzielonej
przedsigbiorcy koncesji. Nie bylo natomiast przedmiotem ustalen i ocen Prezesa URE naruszenie interesu publicznoprawnego
chronionego na podstawie art. 1 ust. 1 u.0.k.k., a w konsekwencji kwestia ochrony interesow przedsigbiorcow i konsumentow
przed praktykami ograniczajacymi konkurencje, co jest celem postgpowania antymonopolowego i decyzji wydawanych
na podstawie art. 10 u.o.k.k.

326



zatem o tozsamos¢ celow, nie za$ o tozsamos$¢ interesu prawnego lub tozsamos¢ chronionego
dobra’*,

Po drugie, Prezes UOKIK bedzie organem wtasciwym do rozstrzygania takze tych spraw,
w ktorych instrukcja ruchu i eksploatacji zostala co prawda zatwierdzona decyzja
administracyjng wydang przez Prezesa URE, jednak przedsi¢gbiorstwo energetyczne w swojej
dziatalnosci korzysta z marginesu swobody, ktorg daje interpretacja jej zapisow. Poglad
powyzszy znajduje oparcie zarowno w omowionym juz wczesniej wyroku Sadu Najwyzszego
z 19.10.2006 r., sygn. akt III SK 15/06, jak i w wyroku Sadu Najwyzszego z 3.03.2010 r.,

36 oraz

o sygn. akt III SK 37/09% (z dwoma glosami aprobujacymi K. Kohutka
M. Sieradzkiej™). W tym ostatnim Sad Najwyzszy stwierdzit, iz: ,ustawa o ochronie
konkurencji 1 konsumentdéw znajduje zastosowanie do zachowan przedsi¢biorcow w takim
zakresie, w jakim ustawodawca dopuscil funkcjonowanie mechanizmu rynkowego,
pozostawiajac uczestnikom rynku autonomi¢ woli w zakresie ksztaltowania wiasnych
zachowan rynkowych. Oznacza to, ze w przypadku dzialalno$ci polegajacej na organizowaniu
rynku, ustawa znajduje zastosowanie tylko do takich dzialan organizatora rynku, w zakresie
ktérych dysponuje on marginesem swobody”.

Ze swoich kompetencji w tym zakresie Prezes UOKIiK skorzystat w sprawie, w ktorej
ocenial, czy postgpowanie ENEA Operator sp. z 0.0. stanowi¢ moze naduzycie pozycji
dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej™. ENEA Operator od dnia
1 kwietnia 2008 r. stosowata Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej — czes¢
Bilansowanie systemu dystrybucyjnego i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi (wersja
1.5. z 7.02.2008 r.), zatwierdzong decyzja Prezesa URE nr DPK-7110-52(8)/2008/AP
z 6.03.2008 r. Prezes UOKIiK ustalil, ze ENEA Operator, dziatajac jako operator systemu
dystrybucyjnego energii elektrycznej, w niektorych przypadkach stosowata procedure zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej w sposob prowadzacy do jej przerwania i koniecznosci
rozpoczecia na nowo. Prezes UOKiK przeanalizowal zasady zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej okreslone w stosowanej przez tego operatora instrukcji i doszedl do wniosku,
1z wypelia on co do zasady postanowienia tej instrukcji, zatwierdzonej przez Prezesa URE,
jednakze stosuje je niezgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy — Prawo energetyczne,

jak 1 dyrektywa 2009/72 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;,

734 A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania
administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 189(f).

85 LEX/el. nr 987760.

736 K, Kohutek, Glosa do wyroku SN z 3.03.2010 r., 111 SK 37/09, LEX/el. 2013.

37 M. Sieradzka, Glosa do wyroku SN z 3.03.2010 r., 111 SK 37/09, LEX/el. 2011.

738 Sprawa zakotniczona decyzja Prezesa UOKIK nr RBG —50/2013 z 31.12.2013 r.
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zwlaszcza zasadami réwnego traktowania uzytkownikow systemu, przejrzystosci dziatan,
niedyskryminacji 1 neutralnosci wzglegdem powigzanego kapitatowo sprzedawcy. Organ
antymonopolowy dostrzegl, iz ENEA Operator zbyt pochopnie doprowadza do przerywania
procesu zmiany sprzedawcy i koniecznosci rozpoczecia go na nowo, podczas gdy nie zawsze
jest to uzasadnione. Zdaniem Prezesa UOKIK, takie zachowanie moze utrudnia¢ prowadzenie
dziatalno$ci podmiotom dziatajacym na krajowym rynku detalicznego obrotu energia
elektryczna i przeciwdzialac jego rozwojowi.

W sprawie tej Prezes UOKiK wystapil rowniez o opini¢ Prezesa URE. Jak stwierdzit
Prezes URE, tres¢ poszczegolnych zapisow instrukcji ENEA Operator ma charakter otwarty,
dopuszczajacy pewien zakres uznaniowos$ci ze strony operatora systemu dystrybucyjnego.
W takim przypadku Prezes URE nie moze stwierdzi¢ naruszenia przez operatora systemu
dystrybucyjnego zapiséw tej instrukcji, za ktore moze natozy¢ karg pieni¢zng na podstawie
delegacji zawartej w art. 56 ust. 1 pkt 19 p.e. i w zwigzku z tym nie ma narzedzi prawnych
stuzacych wyeliminowaniu tej praktyki. W przekonaniu Prezesa URE praktyka ta moze mie¢
wplyw na poziom rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej oraz zniechecaé
odbiorcéw energii od podejmowania decyzji o zmianie sprzedawcy i tym samym moze by¢
przedmiotem postepowan podejmowanych przez Prezesa UOKIiK.

Prezes UOKIK uznal, iz powyzsze uprawdopodabnia, Ze opisana praktyka ENEA
Operator stanowi przejaw naduzywania pozycji dominujacej. W swojej decyzji zobowigzat
on operatora do przyjecia okreslonych postanowien w tresci stosowanej przez niego instrukcji,
odnoszacych si¢ do procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorce,
co spowodowaé¢ miato zdaniem organu antymonopolowego osiagnigcie celu postgpowania
w postaci wyeliminowania ryzyka wystgpienia zachowan mogacych utrudnia¢ rozwdj
konkurencji na rynku obrotu energii elektrycznej, a jednocze$nie begdzie zgodne z obecnie
obowigzujacymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne.

Kolejng sprawa, w ktorej Prezes UOKIiK uznal, iz przedsigbiorca energetyczny — mimo
dziatania na podstawie zatwierdzonej przez Prezesa URE instrukcji ruchu
1 eksploatacji — naduzywa pozycji dominujacej w zwigzku z posiadaniem swobody dziatania,
byta sprawa prowadzona przeciwko RWE Polska S.A. — operatorowi systemu dystrybucji
energii elektrycznej dzialajacemu na obszarze Warszawy, zakonczona decyzja Prezesa UOKiIK
nr RWA-26/2011 z 28.12.2011 r. Mimo ze decyzja ta zostala nastepnie uchylona przez

SOKIiK ™, warto przyjrze¢ si¢ argumentacji Prezesa UOKiK zwigzanej z uzasadnieniem jego

3% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 13.08.2014 r., sygn. akt XVII AmA
84/12. Decyzja Prezesa UOKIK zostata uchylona w zwigzku z brakiem wlasciwosci miejscowej organu, ktory wydat decyzje
— zostala ona wydana przez Dyrektora Delegatury UOKiIK w Warszawie, podczas gdy zdaniem sadu sprawa dotyczyla
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wlasciwosci w niniejszej sprawie oraz zakresu badania instrukcji ruchu i eksploatacji przez ten
organ.

W sprawie tej RWE Polska S.A. dokonywatla takiej interpretacji zapiséw swojej
instrukcji, ktora prowadzita do uniemozliwienia tworzenia jednej jednostki grafikowej’*
dla kilku odbiorcoéw energii elektrycznej zlokalizowanych na terenie sieci dystrybucyjnej RWE
Polska S.A. w celu wspolnego rozliczania ich odchylen od pozycji kontraktowej. Dla spotek
obrotu, ktére korzystajac z zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA) uzyskaty dostep
do prowadzenia dziatalno$ci na sieci nalezacej do RWE Polska S.A. oznaczato to brak
mozliwo$ci dokonywania sumarycznych rozliczen swoich klientow. Spotka obrotu za kazdym
razem musiala tworzy¢ odrebne jednostki grafikowe dla kazdego odbiorcy energii oraz osobno
rozlicza¢ odchylenia od pozycji kontraktowej tych odbiorcow. W zwigzku z tym kazdy odbiorca
koncowy kupujacy energie elektryczng od spotki obrotu musiat zaplanowac swoje rzeczywiste
zuzycie energii elektrycznej. W przypadku rozbiezno$ci pomigdzy energia zamowiong
a odebrang przez odbiorce zachodzita potrzeba wyjatkowo niekorzystnych finansowo rozliczen
spotki obrotu z operatorem systemu przesylowego. W ramach takich rozliczen energia
elektryczna (w przypadku jej niedokontraktowania) dokupowana byla po cenie znacznie
wyzsze] od jej Sredniej ceny na rynku konkurencyjnym, a odsprzedawana (w przypadku
przekontraktowania) po cenie znacznie nizszej.

Scharakteryzowana powyzej praktyka postepowania RWE Polska S.A., dyskryminujaca
sprzedawcow energii, zostala przez Prezesa UOKiK zakwalifikowana jako przyklad bariery
prawidtowego, nieskrepowanego rozwoju konkurencji, negatywnie oddziatujacej na rynek
wlasciwy. Dziatania te miaty skutek antykonkurencyjny na rynku obrotu energia elektryczna.
Ustalone przez RWE Polska S.A. zasady rozliczania odchylen odbiorcow koncowych
korzystajacych z zasady dostgpu strony trzeciej (zasady TPA) wymuszaty bowiem uczestnictwo
spotek obrotu na rynku obrotu energia na zasadach mniej korzystnych niz warunki, na jakich
mogla dziata¢ RWE Polska S.A. Byly to warunki mniej korzystne niz wynikajace z dziatania
nieskrgpowanych mechanizméw rynkowych funkcjonujagcych w warunkach wolnej
konkurencji.

Jednoczesnie Prezes UOKIiK dokonat analizy tresci instrukcji stosowanej przez RWE

Polska S.A. i1 doszedl do wniosku, ze postanowienia tej instrukcji nie regulowaty problemu

krajowego rynku dystrybucji energii elektrycznej i tym samym powinna zostaé rozstrzygnigcia przez Prezesa UOKIK —
Centrale w Warszawie. Dodatkowo SOKIiK uznal, Ze Prezes UOKiK w niewystarczajacym stopniu udowodnit, ze RWE Polska
S.A. dopuszczata si¢ zachowan mogacych nosi¢ znamiona naduzycia pozycji dominujace;.

740 Zgodnie z § 2 pkt. 9 rozp. systemowego elektroenergetycznego, jednostka grafikowa to zbi6r rzeczywistych miejsc
dostarczania energii elektrycznej, okreslonych dla zasobow uzytkownikow systemu, za pomoca ktdrych dostawca ustug
bilansujacych $wiadczy ustugi bilansujace.
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grupowania uzytkownikow systemu elektroenergetycznego, czyli spraw zwigzanych
z tworzeniem jednostek grafikowych. Tym samym dziatania operatora opieraty si¢ wytacznie
na interpretacji niektorych zapiséw instrukcji i zdaniem Prezesa UOKIK, taka ich interpretacja
ograniczyta przedsigbiorstwom obrotu mozliwos¢ skutecznego konkurowania na rynku obrotu
energia na zasadach wolnorynkowych. Prezes URE, ktéry na wniosek organu
antymonopolowego wyrazil swoja opini¢ w tej sprawie, stwierdzit, ze mozliwos$¢ tworzenia
grup bilansujacych — czyli tacznego rozliczania kilku odbiorcéw w ramach jednej jednostki
grafikowej — byla dopuszczalna na gruncie przepiséw prawa, a instrukcja — jako wewnetrzny
dokument operatora systemu dystrybucyjnego — nie mogla ogranicza¢ tego uprawnienia.

Prezes UOKIK ocenil, ze praktyka stosowana przez RWE Polska S.A. byla dziataniem
o charakterze eksploatacyjnym, polegajacym na wyzyskiwaniu przez dominanta przewagi
kontraktowej nad kontrahentami. Jej przejawem bylta konieczno$¢ akceptowania przez nich
warunkéw umow proponowanych przez przedsigbiorce dominujacego, ktore sa obiektywnie
nierownoprawne. Dominant wykorzystywal bowiem przymusowa sytuacje kontrahenta
wynikajacg z braku rzeczywistych alternatyw na rynku, proponujac mu zawarcie umowy, ktéra
w warunkach zréwnowazonych relacji miedzy stronami — ze wzgledu na tres¢
postanowien — nie zostataby sfinalizowana. Jednocze$nie organ antymonopolowy uznal,
ze wejsScie w zycie nowej instrukcji RWE Polska S.A., ktora zmienita zasady bilansowania
energii elektrycznej 1 przyjeta rozwiazanie oparte na koncepcji wyznaczania podmiotéw
odpowiedzialnych za bilansowanie nalezy uzna¢ za rownoznaczne z zaniechaniem stosowania
przez RWE Polska S.A. praktyki ograniczajacej konkurencjg.

Konkludujac powyzsze rozwazania dotyczace zbiegu kompetencji Prezesa URE 1 Prezesa
UOKIK w zakresie oceny tresci oraz stosowania instrukcji ruchu i eksploatacji nalezy przede
wszystkim podkresli¢, ze niejednolitos¢, a czgsto wrecz sprzecznos¢ tez wyrazonych
w orzecznictwie poszczegolnych sagdow 1 organdow powoduje brak mozliwosci jednoznacznego
ustalenia regut kolizyjnych pomigdzy zastosowaniem przepisOw ustawy — Prawo energetyczne
1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, co z pewnos$cia nalezy oceni¢ negatywnie.

Przeanalizowane powyzej orzecznictwo sadow 1 organéw administracji prowadzi
jednoczesnie do wniosku, ze zasadniczo dopuszczaja one w niektorych sytuacjach rownolegte
prowadzenie postegpowan przez Prezesa URE i Prezesa UOKIiK, a nawet wymierzenie
administracyjnych kar pieni¢znych przez oba te organy w zwiazku z tozsamym zachowaniem
strony postepowania. Wniosek ten dotyczy oczywiscie takze niektorych postepowan
zwigzanych ze stosowaniem instrukcji, o czym mowa byla powyzej. W moim przekonaniu

ten zbieg kompetencji nie moze zosta¢ oceniony jednoznacznie pozytywnie albo negatywnie.
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Z jednej strony zastosowanie przepisOw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw moze
bowiem stanowi¢ uzupetnienie ochrony konkurencji na rynkach energetycznych tam, gdzie
regulacja nie byla wystarczajagca z uwagi na brak kompetencji Prezesa URE
lub wykorzystywanie pozostawionej przedsigbiorstwu energetycznemu swobody w sposob
zmierzajacy do naduzycia pozycji dominujacej. Z drugiej strony, réwnolegle stosowanie
przepisow dwoch ustaw 1 prowadzenie dwoch postepowan w zwigzku z tym samym
zachowaniem, cho¢ ocenianym z roéznych perspektyw, zwicksza stan niepewnosci prawa
i ryzyko regulacyjne z punktu widzenia przedsi¢biorstwa energetycznego. Co wigcej,
racjonalny prawodawca, pozostawiajac przedsigbiorstwu energetycznemu pewng swobodeg
dzialania, powinien przewidzie¢ i godzi¢ si¢ ze skutkami skorzystania z niej.

Szczegdlowe omowienie kwestii rownoleglego stosowania obu ustaw wykracza poza
zakres niniejszej rozprawy. Jednakze oceniajac ja z punktu widzenia kompetencji Prezesa
UOKIiK w stosunku do oceny stosowania instrukcji, przychylam si¢ do pogladu J. Bachra
i A. Stawickiego™, ktorzy stwierdzili, iz wszedzie tam, gdzie przepisy regulacji sektorowej
sa wystarczajaco szczegdétowe, by mozna byto uznaé je za lex specialis w stosunku
do przepiséw ustawy o ochronie konkurencji — o ile jednocze$nie z przepisoOw proceduralnych
wynika uprawnienie regulatora do wydawania wigzacych rozstrzygnie¢ — wylaczone
sa kompetencje orzecznicze Prezesa UOKIiK. Dotyczy to wszelkich sytuacji, takze tych,
w ktorych nie zostata jeszcze wydana decyzja organu regulacyjnego. Tym samym, w moim
przekonaniu, w tych sprawach, w ktérych instrukcja nie spelnia wymagan przewidzianych
w art. 9g p.e. wlasciwy powinien by¢ wylacznie Prezes URE w zwigzku z wykonywaniem
uprawnien nadanych mu na gruncie art. 9g ust. 8e p.e. oraz art. 56 ust. 1 pkt. 1g124 p.e. Dotyczy
to takze sytuacji, w ktorej instrukcja zatwierdzona przez Prezesa URE pozostawia
przedsigbiorstwu energetycznemu wystarczajacy margines swobody do podjecia dziatan, ktore
uzna¢ mozna za zagrazajace rozwojowi konkurencji lub przyczyniajace si¢ do powstawania
lub utrzymania naturalnych monopoli. W takim bowiem przypadku, w moim przekonaniu,
instrukcje te nalezy rowniez uzna¢ za niezgoda z art. 9g p.e. z uwagi na to, ze nie reguluje
ona w sposob wystarczajaco szczegdtowy konkretnej kwestii 1 postgpowania przedsiebiorstwa
energetycznego, a tym samym narusza przepisy art. 9g ust. 3—4 p.e., ktére wprowadzajg otwarty
katalog spraw regulowanych przez te instrukcje i1 jednocze$nie nakazuja, aby byly

one okreslone w sposob szczegdlowy.

741 Aprobowanego takze przez innych przedstawicieli doktryny prawa — zob. M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne,
t. I, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, art. 1.
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5. Instrukcja jako czes¢ umowy

Zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e. instrukcja stanowi cz¢§¢ umowy o §wiadczenie ushug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy o §wiadczenie
uslug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego albo umowy
kompleksowej. Instrukcja jest wiec czgscig stosunku cywilnoprawnego opartego na jednej
sposrod pigciu wymienionych w tym przepisie rodzajow umow i wspotksztaltuje tresé tego
stosunku. W niniejszym punkcie omowione zostang cechy tych uméw oraz stosunkow

prawnych, a takze relacje wskazanych uméw 1 instrukcji.
5.1. Umowy, ktorych czescig jest instrukcja

Przepis art. 9g ust. 12 zd. drugie p.e. wymienia pi¢¢ rodzajéw umow, ktorych czescig jest

2w tym miejscu ogranicze si¢ wiec

instrukcja. Umowy te zostaly juz opisane w literaturze
do wskazania ich najwazniejszych, z punktu widzenia okreslenia charakteru instrukcji, cech
1 elementow.

Umowy wskazane w art. 9g ust. 12 p.e., czyli umowy o $wiadczenie uslug przesylania
lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej, umowa o $wiadczenie ushug
magazynowania paliw gazowych, umowa o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego
oraz umowa kompleksowa, s3 umowami cywilnoprawnymi, dwustronnie zobowiazujacymi
1 wzajemnymi, co oznacza, ze obie strony tych uméw wystepuja w podwojnej roli dtuznika
1 wierzyciela, za$ ich wzajemne §wiadczenia sg ekwiwalentne. Umowa to czynno$¢ prawna,
ktora dochodzi do skutku co najmniej przez ztozenie zgodnych oswiadczen woli dwoch lub
wiecej stron i co do zasady powoduje powstanie stosunku zobowigzaniowego wigzacego strony
dokonujace tej czynnosci. Strony poprzez zawarcie umowy ksztattuja tres¢ kreowanego przez
siebie stosunku prawnego, to znaczy przyjmujg na siebie okreslone obowiazki oraz uzyskuja
uprawnienia™, Mimo cywilnoprawnego charakteru tych umow, ustawodawca natozyt
na operatord6w systemOw energetycznych publicznoprawny obowigzek ich zawarcia.
Operatorzy systemOw energetycznych sa zobowigzani do $wiadczenia, na zasadzie
roOwnoprawnego traktowania, ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii
elektrycznej (art. 4 ust. 2 p.e.), magazynowania (art. 4c p.e.) 1 skraplania gazu (art. 4e p.e.).

Jak wskazuje si¢ w literaturze, jest to jednak obowigzek o charakterze ogdlnym, gdyz podmiot

742 Zob. np. A. Walaszek-Pyziol, Rozdzial V. Umowy nienazwane w dziatalnosci energetycznej [W:] Prawo zobowigzan —
umowy nienazwane. System Prawa Prywatnego. Tom 9, red. W. Katner, s. 599-646.

3 K. Smagiel, M. Gutowski, Umowy zwigzane z dostarczaniem paliw gazowych lub energii [w:] Prawo energetyczne. Tom I.
Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 642-646.
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uprawniony nie moze domaga¢ si¢ od przedsiebiorstwa zawarcia umowy o konkretnie
oznaczonej przez niego tre$ci’.

Zawarcie umow, o ktérych mowa w art. 9g ust. 12 p.e. jest niezbedne w celu zapewnienia
mozliwosci dostarczania paliw gazowych lub energii elektrycznej do odbiorcy lub odbierania
ich od wytworcy. Umowy o §wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub
energii elektrycznej, magazynowania i skraplania paliw gazowych nalezy odr6zni¢ od umow
sprzedazy. Relacje pomiedzy wskazanymi umowami o §wiadczenie ustug a umowa sprzedazy
w doktrynie kwalifikowane sa jako przyktad zwigzku stosunkéw zobowigzaniowych. O takim
zwigzku mowi¢ mozna, gdy trwanie jednego stosunku zalezy od trwania drugiego, wykonanie
jednego stosunku zalezne jest od wykonania drugiego lub gdy co najmniej dwa stosunki tacznie
realizujg jeden cel gospodarczy, ktory nie bylby mozliwy do osiggnigcia na podstawie tylko
jednego z nich™.

Jak wskazuje A. Walaszek—Pyziol, zakres regulacji omawianych umow (w sensie ich
obszernos$ci) jest zroznicowany. Niektérym z nich ustawodawca poswigcil nawet szereg
przepisow zawartych w ustawie — Prawo energetyczne badz w rozporzadzeniach
wykonawczych, innym za$ jedynie pojedyncze przepisy. Niekiedy ustawodawca ogranicza si¢

tylko do wzmianki o tym, ze dana umowa moze lub powinna by¢ zawierana’®

. Przepisy
dotyczace tych umoéw s3 rozproszone w rdznych czgéciach ustawy — Prawo energetyczne
i roznych aktach prawnych. Zadna z tych uméw nie zostata przez ustawodawce zdefiniowana.
W art. 5 ust. 2 p.e. okreslone zostaly obligatoryjne minimalne elementy umowy o §wiadczenie
uslug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej, umowy
o $wiadczenie ustug magazynowania i umowy o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego.

Umowa o §wiadczenie ustug przesytania i umowa o §wiadczenie ustug dystrybucji paliw
gazowych lub energii elektrycznej sg kwalifikowane jako umowy nazwane’’. Przedstawiciele
doktryny prawa nie sg jednak zgodni co do tego, czy w taki sam sposob kwalifikowac nalezy

takze umowe o $§wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych, umowe o §wiadczenie

ushug skraplania gazu ziemnego lub umowe kompleksowa .

744 K. Smagiet, M. Gutowski, Umowy..., S. 674.

75 ). Pokrzywniak, Umowa o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej oraz obowigzek jej
zawarcia. Zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 285-290.

46 A, Walaszek—Pyziot, Rozdziat V. Umowy ..., s. 602.

7 A, Walaszek—Pyziot, Rozdziat V. Umowy ..., s. 602; M. Czarnecka, T. Ogtodek [w:] red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo
energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna. Tom 1. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 151-152; K. Smagiel, M. Gutowski,
Umowy zwiqzane z dostarczaniem paliw gazowych lub energii [w:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd.
I, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 680-692.

748 Zdaniem M. Czarneckiej i T. Ogtoédka umowy na gruncie prawa energetycznego s umowami wzajemnymi. Regulacja
elementow istotnych dla poszczegdlnych umow w art. 5 p.e. powoduje, ze zaliczymy te umowy do uméw nazwanych, czyli
takich, ktorych najwazniejsze podmiotowo i przedmiotowo elementy (essentialia negotii) sa uregulowane ustawowo (por. M.
Czarnecka, T. Ogtodek, [w:] red. M. Czarnecka, T. Ogltodek, Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 151-152. Z kolei A. Walaszek—Pyziot wyrdznia trzy kryteria kwalifikacji umow jako

333



Wszystkie umowy wskazane w art. 9g ust 12 p.e. s3 umowami odplatnymi. W zakresie
odptatnosci za §wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii
elektrycznej, magazynowania oraz skraplania gazu ziemnego stosowana jest taryfa
przedsigbiorstwa energetycznego zatwierdzona decyzja Prezesa URE na podstawie
art. 47 p.e.” Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 26.10.1999 r., regulacje ustawy
— Prawo energetyczne w znacznym stopniu przekreslity umowny (cywilnoprawny) charakter
relacji pomigedzy odbiorcami a przedsigbiorcami energetycznymi, gdyz cena — element
essentialia negotii umowy — ksztalttowana jest na podstawie regulacji prawa powszechnie
obowigzujacego, z wylaczeniem autonomii decyzyjnej stron’.

Do zawierania uméw, o ktorych mowa w art. 9g ust. 12 p.e., co do zasady znalez¢ moga
zastosowanie wszystkie trzy sposoby okreslone w prawie cywilnym. S3 to mianowicie:
ztozenie i przyjecie oferty (art. 66—70 k.c.), aukcja i przetarg (art. 701-705 k.c.) oraz negocjacje
(art. 72 1 721 k.c.)™. W praktyce zawierania tych umow najczeSciej stosowany jest tryb
ofertowy. Aukcja zastosowanie znajduje w szczegdlno$ci przy zawieraniu umowy
o S$wiadczenie ustug magazynowania gazu. Jej szczegOlowy przebieg opisany zostal w
instrukcji operatora systemu magazynowania’?. Dodatkowo mozna mowi¢ o zawarciu umowy
na skutek decyzji Prezesa URE wydanej w trybie art. 8 p.e. Podkresli¢ nalezy, ze wydanie
decyzji administracyjnej co do zasady nie zmienia cywilnoprawnego charakteru tych umow.

W praktyce przedsigbiorstwa energetyczne poshuguja si¢ wzorcami umoéw w rozumieniu
art. 384 k.c., co wynika z masowego, typowego 1 powtarzalnego charakteru zawieranych
stosunkow prawnych. Jak podkresla si¢ w literaturze, postugiwanie si¢ wzorcami umowy
przyspiesza obrot i jest konieczne przy umowach masowych, zawieranych adhezyjnie’:.
W odniesieniu do umowy o $§wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych ustawodawca
zawart w art. 5 ust. 4aa p.e. zobowigzanie do zawierania jej wlasnie przy uzyciu wzorca umowy
opracowywanego 1 zamieszczonego przez operatora na jego stronie internetowej

1 udostepnionego w siedzibie. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, ktora wprowadzita

umowy nazwane: mozliwo$¢ odczytania z catoksztaltu przepisdéw ustawy — Prawo energetyczne elementow przedmiotowo
istotnych danej umowy, tzn. jej stron i przedmiotu; ustalenie, ze tak okre$lona umowa nie miesci si¢ w ramach definicji
ustawowej jakiej$ umowy nazwanej (czyli nie stanowi jej podtypu); zawarcie w przepisach ustawowych regulacji postanowien
okreslajacych przynajmniej podstawowe uprawnienia i obowiazki stron (por. A. Walaszek—Pyziot, Rozdziat V. Umowy..., s.
604).

79 Art. 48 p.e. przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia przedsigbiorstwa energetycznego przez Prezesa URE z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, jesli regulator stwierdzi, ze dziala ono w warunkach konkurencji. Jednakze operatorzy
systemow energetycznych dziataja w warunkach monopolu naturalnego, w zwiazku z czym jak dotad Prezes URE nie wydat
tego rodzaju zwolnien.

750 Wyrok TK z 26.10.1999, K 12/99, OTK 1999, nr 6, poz. 120.

51 K. Smagiet, M. Gutowski, Umowy..., s. 646-664.

752 pkt, 3.1. Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych (IRiIEM), wersja 001, Gas Storage Poland sp. z 0.0., s.
56in.

53 M. Czarnecka, T. Ogtédek, [w:] red. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 165-166.
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ten przepis do ustawy — Prawo energetyczne, ustanowienie obowigzku zawierania umowy
o $wiadczenie ushug przesytania paliw gazowych za pomocg wzorca umowy mialo na celu
ustanowienie podstawy prawnej do przyjetej juz praktyki, polegajacej na okresleniu
postanowien umow przesylowych paliw gazowych w Ogo6lnych Warunkach Umoéw,
w tym zmian wprowadzanych w umowach przesytowych. Zapewni¢ ma to ujednolicenie
warunkoéw $wiadczenia ustug przesylowych dla wszystkich uzytkownikow systemu’.
W doktrynie prawa przyjmuje si¢, ze wzorzec umowy jest kwalifikowanym oswiadczeniem
woli, majacym szczegélny rezim prawny i przy spelnieniu przestanek tego rezimu,
ksztattujacym poza konsensem tres¢ stosunku prawnego wynikajacego z umowy’>.

W ustawie — Prawo energetyczne nie zastrzezono formy, w jakiej umowa ma by¢ zawarta,
zatem przyja¢ nalezy, ze forma zawarcia tych uméw moze by¢ dowolna. Przedstawiciele
doktryny prawa sg zgodni co do tego, ze zawarcie tych uméw moze nastapi¢ per facta
concludentia, to znaczy poprzez czynnosci dorozumiane, w szczegodlnosci przystgpienie

do wykonania zobowigzania’®

. Jednakze niezapewnienie w zawieranych umowach minimalne;j
ich treSci wyznaczonej] w art. 5 ust. 2 p.e. stanowi naruszenie norm o charakterze
administracyjnoprawnym 1 moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cia  przedsigbiorcy
energetycznego za niewypetnianie warunkoéw koncesji’™’.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozp. systemowego elektroenergetycznego, operatorzy systemow
przesytowych 1 dystrybucyjnych §wiadcza ushugi przesytania lub dystrybucji na warunkach
okreslonych nie tylko w umowie, ale takze w koncesji, taryfie, instrukcji, a w przypadku
operatorow systemow elektroenergetycznych — takze w metodach, warunkach, wymogach
1 zasadach, o ktérych mowa w art. 9g ust. 12 p.e. oraz procedurach okreslonych w wykonaniu
obowigzkow wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 59 i art. 61 rozporzadzenia
2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;.

Umowa o $§wiadczenie ustug przesylania zawierana jest pomigdzy operatorem systemu
przesylowego gazowego albo elektroenergetycznego oraz uzytkownikiem systemu.
Ustawa — Prawo energetyczne definiuje przesytanie w swoim art. 3 pkt. 4 p.e. jako transport
paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami przesylowymi w celu ich dostarczania
do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom kofcowym przytaczonym do sieci przesytowych

z wylaczeniem sprzedazy tych paliw lub energii. Jednak ustugi przesylania sa pojeciem

754 Uzasadnienie ustawy z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy
nr 3237.

55 B, Letowska, Prawo umoéw konsumenckich, Warszawa 1999, s. 320.

56 M. Czarnecka, T. Ogtodek, [w:] red. M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom 1.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 160-162.

57 M. Czarnecka, T. Ogtédek, [w:] red. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 173-174.
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szerszym, obejmuja one takze szereg innych czynnosci wykonywanych przez operatora,
a szczegdotowo okreslonych w § 17 rozp. systemowego gazowego oraz § 12 ust. 3
rozp. systemowego elektroenergetycznego. W sktad tych czynnosci wchodzi m.in. instalowanie
uktadow pomiarowo-rozliczeniowych, niezwloczne przystgpowanie do likwidacji awarii
1 powiadamianie o nich uzytkownikow systemu, udost¢pnianie danych pomiarowych
1 informacji dotyczacych wymagan technicznych.

Minimalna tres¢ umowy o $wiadczenie ustug przesylania okreslona zostala
w art. 5 ust. 2 pkt. 2 p.e., zgodnie z ktéorym zawiera ona co najmniej postanowienia okreslajace:
moc umowng i warunki wprowadzania jej zmian, ilo$¢ przesytanych paliw gazowych lub
energii w podziale na okresy umowne, miejsca dostarczania paliw gazowych lub energii do
sieci 1 ich odbioru z sieci, standardy jako$ciowe, warunki zapewnienia niezawodnos$ci
i cigglosci dostarczania paliw gazowych lub energii, stawki optat lub grupe taryfowa stosowane
w rozliczeniach oraz warunki wprowadzania zmian tych stawek i grupy taryfowej, sposob
prowadzenia rozliczen, parametry techniczne paliw gazowych lub energii oraz wysokos¢
bonifikaty za niedotrzymanie tych parametrow oraz standardow jakoS$ciowych obstugi
odbiorcéw, odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkow umowy oraz okres
obowigzywania umowy 1 warunki jej rozwigzania, a w przypadku instalacji, o ktérych mowa

w art. 7 ust. 2f p.e.™®

— takze szczegotowe zasady stosowania ograniczen mocy wprowadzanej
do sieci elektroenergetycznej, w szczegolnosci okresy doby w poszczegodlnych miesiacach
roku, w ktorych ograniczenia mogg zosta¢ wprowadzone.

Jak juz wyzej wskazatam, z przepisu art. 5 ust. 4aa p.e. wynika obowigzek operatora
systemu przesytowego gazowego zawierania umowy o $wiadczenie ustug przesylania paliw
gazowych przy uzyciu wzorca umowy. Taki obowigzek nie zostal co prawda nalozony
na operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, jednak jesli operator ten stosuje
wzorce umow, jest zobowigzany do ich publikacji na swojej stronie internetowej na podstawie
§ 13 pkt. 7 rozp. systemowego elektroenergetycznego.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z A. Walaszek—Pyziol, ktora stwierdza, ze umowa o §wiadczenie ustug
przesylania jest umowg nazwang o cechach istotnie réznych od cech umoéw nazwanych
uregulowanych w k.c. Umowa ta miesci si¢ w ogolniejszej kategorii uméw o §wiadczenie ustug,
nie mozna jednak do niej stosowaé¢ kodeksowych przepisow o zleceniu (art. 734 i n. k.c.),

poniewaz posiada ona obszerna, wtasng regulacje ustawowa.

758 \W art. 7 ust. 2f p.e. mowa jest 0 instalacji odnawialnego zrodta energii stuzacej do wytwarzania biogazu, energii elektrycznej
z biogazu, ciepla z biogazu lub biometanu z biogazu, wyposazonej w magazyn biogazu.
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Podobnie A. Walaszek—Pyziol kwalifikuje takze umowe o S$wiadczenie ustug
dystrybucyjnych, ktora uregulowana zostata w ustawie — Prawo energetyczne oraz przepisach
wykonawczych w sposob istotnie zblizony do regulacji dotyczacych umowy o $wiadczenie
ustug przesytania. Ustugi dystrybucyjne s3 $wiadczone przez operatora systemu
dystrybucyjnego w ramach sieci dystrybucyjnej. Co prawda siecig dystrybucyjng moze by¢ sie¢
zarowno niskich, $rednich, jak 1 wysokich ci$nien albo napi¢¢ (zgodnie z definicjg zawarta
w art. 3 pkt. 11b p.e.), jednak zwykle te ostatnie kwalifikuje si¢ jako sieci przesylowe. Do sieci
dystrybucyjnych przytaczani sa zazwyczaj odbiorcy i wytworcy o malym lub $rednim
zapotrzebowaniu albo niewielkiej lub $redniej produkcji paliw gazowych Ilub energii
elektrycznej, podczas gdy odbiorcy 1 wytworcy o duzym zapotrzebowaniu lub wprowadzajacy
duze wolumeny paliw gazowych lub energii elektrycznej do sieci sg przylaczani zwykle
do sieci przesytowej. W zwigzku z tym cechg charakterystyczng umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji jest to, ze jest ona co do zasady podstawa do dostarczania paliw gazowych
lub energii elektrycznej odbiorcom w gospodarstwach domowych lub niewielkim
przedsiebiorcom 1 w zwigzku z tym w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw jest ona
elementem tak zwanej umowy kompleksowej, o ktorej szerzej ponizej.

Zdaniem przedstawicieli doktryny prawa, ustawa — Prawo energetyczne w sposob
zupelny reguluje kwestie $wiadczenia ustug na podstawie umow o Swiadczenie ushug
przesytania i dystrybucji, tym samym nie ma potrzeby stosowania w tym zakresie art. 750 k.c.,
zgodnie z ktorym do umoéw o §wiadczenie ushug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Stanowisko to podzielit takze SN w wyroku
z 9.03.2004 r., w ktérym sad ten orzekl, ze umowa o $wiadczenie ustug przesylowych jest
umowa nazwang, regulowang ,,innymi przepisami” w rozumieniu art. 750 k.c., natomiast
przepisy ustawy — Prawo energetyczne wyznaczajg zakres swobody kontraktowania tej umowy
przed przepisami k.c.”®

W art. 5 ust. 2 pkt. 3 p.e. okreslona zostata minimalna tre$¢ umowy o §wiadczenie ushug
magazynowania paliw gazowych zawieranej przez operatora systemu magazynowania
z uzytkownikiem systemu. Umowa ta zawiera¢ powinna co najmniej postanowienia
okreslajagce: moc umowng 1 warunki wprowadzania jej zmian, ilo$¢ paliw gazowych, miejsce,
okres 1 sposob ich przechowywania, stawke optat lub grupe taryfowa stosowane
w rozliczeniach 1 warunki wprowadzania zmian tej stawki i grupy taryfowej, sposob
prowadzenia rozliczen, odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkOw umowy oraz

okres obowigzywania umowy 1 warunki jej rozwigzania. Przepis art. 4c ust. 1 p.e. zawiera

759 Wyr. SN z 9.3.2004 r., 111 SK 18/04, OSNAPiUS 2004, Nr 24, poz. 429, s. 1144,
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zobowigzanie operatora systemu magazynowania do zapewnienia odbiorcom oraz
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedazg paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego
traktowania, $wiadczenia uslug magazynowania paliw gazowych w instalacjach
magazynowych.

W odniesieniu do umoéw o §wiadczenie ustug skraplania, ich minimalna tres¢ zostata
okreslona w art. 5 ust. 2 pkt. 4 p.e., zgodnie z ktorym zawiera¢ one musza co najmniej
postanowienia okreslajace: moc umowng i warunki wprowadzania jej zmian, ilo$¢ skraplanego
gazu ziemnego lub regazyfikowanego skroplonego gazu ziemnego, stawke optat okreslong
w taryfie, warunki wprowadzania zmian tej stawki, sposob prowadzenia rozliczen,
odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkow umowy oraz okres obowigzywania
umowy i warunki jej rozwigzania. Zgodnie z art. 4e ust. 1 p.e. przedsicbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego przy
uzyciu instalacji skroplonego gazu ziemnego jest obowigzane, jezeli jest to konieczne
ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych, zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsigbiorstwom
zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych, na zasadzie roéwnoprawnego traktowania,
swiadczenie ustug polegajacych na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego; $wiadczenie tych ustug odbywa si¢ na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
skraplania gazu ziemnego.

Obowiazki przedsigbiorstwa energetycznego $wiadczacego ustuge magazynowania paliw
gazowych oraz skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
okreslone zostaty w § 21 rozp. systemowego gazowego. Obejmujg one w szczegdlnosci
niezwloczne przystapienie do likwidacji awarii 1 usuwania zaklocen w pracy instalacji,
powiadamianie uzytkownikow systemu o przewidywanym terminie likwidacji awarii
1 usunigcia zaktocen oraz o terminach i czasie trwania planowanych przerw w pracy instalacji,
a takze odplatne podejmowanie stosownych czynno$ci w instalacji magazynowej
lub w instalacji skroplonego gazu ziemnego, lub w instalacji regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego w celu umozliwienia bezpiecznego wykonania przez uzytkownika systemu
gazowego lub inny podmiot prac w obszarze oddzialywania tej instalacji.

Przedstawiciele doktryny prawa nie sg zgodni co do tego, czy umowg o $wiadczenie ustug
magazynowania paliw gazowych oraz umow¢ o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego
kwalifikowa¢ nalezy jako umowy nazwane czy nienazwane. A. Walaszek—Pyziol stoi
na stanowisku, ze umowy te sg3 umowami nienazwanymi, do ktérych stosowaé nalezy

odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.)"®. Z kolei zdaniem M. Czarneckiej i T. Ogtodka,

60 A, Walaszek—Pyziot, Rozdziat V. Umowy..., s. 626 i 632.
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umowa o $wiadczenie uslug magazynowania paliw gazowych powinna by¢ kwalifikowana jako
uregulowana w art. 835-845 k.c. umowa przechowania’®!. Natomiast w odniesieniu do umowy
o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego, autorzy ci wskazuja, ze umowa ta wykazuje
w swej istocie cechy umowy rezultatu (,,skroplenie” badz ,,regazyfikacja” maja ze swej istoty
charakter sui generis dzieta w rozumieniu art. 627 i n. k.c.), a okoliczno$¢ ta musi rzutowac
na sposob stosowania przepisow k.c. o zleceniu’®?,

Ustawa — Prawo energetyczne wprowadza dwa typy uméw kompleksowych uregulowane
odpowiednio w art. 5 ust. 3 p.e. oraz w art. 5 ust. 4 p.e. Zgodnie z art. 5 ust. 3 p.e. dostarczanie
paliw gazowych lub energii moze odbywa¢ si¢ na podstawie umowy kompleksowej
zawierajgce] postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesylania
lub dystrybucji tych paliw lub energii; umowa kompleksowa dotyczaca dostarczania paliw
gazowych moze zawiera¢ takze postanowienia umowy o $wiadczenie uslug magazynowania
tych paliw, a w przypadku ciepta, jezeli jest ono kupowane od innych przedsi¢biorstw
energetycznych, powinna takze okre$la¢ warunki stosowania cen 1 stawek optat
obowigzujacych w tych przedsigbiorstwach. Przepis ten odnosi si¢ do typu umowy
kompleksowej zwanego umowa kompleksowa wtasciwg. Umowa ta zobowigzuje sprzedawce
do sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz do zapewnienia $wiadczenia ustugi
przesytania, dystrybucji lub magazynowania przez osobg trzecia, czyli przez operatora.
Podstawg dziatania operatora bedzie w omawianym przypadku odrgbna umowa o $wiadczenie
uslug zawarta przez sprzedawce z operatorem. Umowe te¢ sprzedawca zawiera we wlasnym
imieniu, ale na rzecz odbiorcy. Jak wskazuje A. Walaszek—Pyziot, konsekwencja zastosowania
omawianej konstrukcji prawnej jest to, ze odbiorcy nie laczy z operatorem stosunek
zobowigzaniowy, za$ petna odpowiedzialno$¢ za realizacje ustugi przesylania, dystrybucji lub
magazynowania obcigza sprzedawce zgodnie z przepisem art. 474 k.c.”® Umowa kompleksowa
moze jednak przewidywac, ze okreslone uprawnienia lub obowigzki zwigzane z realizacja
ustugi beda przystugiwac¢ odbiorcy (lub go obcigzac¢) bezposrednio wzgledem faktycznego
wykonawcy ushugi, czyli operatora.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 4 p.e. umowa kompleksowa moze zawiera¢ takze
postanowienia umowy sprzedazy paliw gazowych lub energii, umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii lub umowy o $wiadczenie ushug

magazynowania tych paliw, zawartych przez sprzedawcg¢ na rzecz i w imieniu odbiorcy

761 M. Czarnecka, T. Ogtodek, [w:] red. M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom 1.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 172-173.

762 M. Czarnecka, T. Ogtédek, [w:] red. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, s. 173.

63 A. Walaszek—Pyziot, Rozdziat V. Umowy..., s. 617.
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koncowego z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ przesytaniem, dystrybucija
paliw gazowych lub energii lub magazynowaniem tych paliw. Przepis ten odnosi si¢ do tak
zwane] niewtasciwe] umowy kompleksowej. Zobowigzuje ona sprzedawce do sprzedazy
odbiorcy paliwa gazowego lub energii elektrycznej oraz uprawnia i zarazem zobowigzuje
sprzedawce do zawarcia z operatorem systemu energetycznego umowy o Swiadczenie ustugi
przesytania, dystrybucji lub magazynowania w imieniu 1 na rzecz odbiorcy. Umowa
kompleksowa okresla zarazem warunki przysziej umowy o §wiadczenie ustug, ktére musza by¢
przetransponowane do tej umowy. Efektem jest to, ze odbiorca zawiera dwie odrebne umowy
— umowg¢ sprzedazy oraz umowe o $wiadczenie ustug. Kompleksowo$¢ umowy zawieranej
przez odbiorce ze sprzedawca dotyczy w omawianym przypadku nie stosunku

zobowigzaniowego, a jedynie samej czynno$ci prawnej’s.

5.2. Relacje miedzy umowg a instrukcjg

Zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e., instrukcja stanowi cze$¢ umowy o $wiadczenie ushug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy o $wiadczenie
uslug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego albo umowy
kompleksowej. Powstaje pytanie, jakie sg konsekwencje uznania instrukcji za cz¢§¢ umowy
oraz jakie relacje zachodza pomiedzy instrukcjg a umowa.

Instrukcja jest cze$cig umowy z mocy prawa. Oznacza to, ze strony nie moga wylaczy¢
jej stosowania w zawarte] przez siebie umowie. Instrukcja, obok samej umowy oraz
ewentualnych wzorcoOw umowy stosowanych przez operatora, wspdtksztattuje tres¢ stosunku
prawnego powstalego migdzy stronami tej umowy. Postanowienia instrukcji nie powinny by¢
powielane w umowie z uwagi na ryzyko btedu i doprowadzenia do niespdjnosci miedzy umowa
a instrukcja, a takze ze wzgledu na pdzniejsza konieczno$¢ aktualizacji tre§ci umowy
w przypadku zmiany instrukcji.

Tres¢ instrukeji jest dla stron umowy wigzaca, a w razie wystgpienia niespdjnosci migdzy
postanowieniami instrukcji 1 postanowieniami umowy, strony zwigzane s3a wylacznie
postanowieniami instrukcji, ktore posiadaja pierwszenstwo przed postanowieniami umowy.
Jak juz wczes$niej wskazatam, obowigzek stosowania instrukcji przez strony umowy
ma charakter publicznoprawny 1 jest zabezpieczony uprawnieniami kontrolnymi Prezesa URE,
nie moze tym samym podlega¢ modyfikacjom w drodze czynno$ci cywilnoprawnej,
o czym szerze] w dalszej czgsci pracy. W praktyce operatorzy w stosowanych przez siebie

wzorcach umoéw wielokrotnie odwotujg si¢ do postanowien instrukcji. Jednoczesnie

64 A, Walaszek—Pyziot, Rozdziat V. Umowy..., s. 616.
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wprowadzaja oni zapisy zobowigzujace swojego kontrahenta (uzytkownika systemu)
do jej stosowania’®.

Relacje treSciowe pomigdzy umowa a instrukcja sa zlozone. Z jednej strony,
jak juz wskazatam, umowa nie powinna powiela¢ tresci instrukcji. Z drugiej strony, zgodnie
z art. 9g ust. 5d p.e. integralng czescig instrukcji sg istotne postanowienia umowy o §wiadczenie
ushug przesytania albo dystrybucji, ktorej przedmiotem jest umozliwienie sprzedawcom
sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej lub $wiadczenie ushugi kompleksowe;
odbiorcom przytaczonym do sieci tego operatora. Postanowienia te s3 wigzace dla operatorow
przy zawieraniu umow ze sprzedawcami (szczegdtowo na temat rozumienia pojecia ,,istotnych
postanowien” tego rodzaju uméw oraz ich zakresu wypowiedzialam si¢ w Rozdziale III pkt.
5.23 niniejszej pracy). Tym samym instrukcja okresla w istotnym zakresie tre$s¢ przysztych
umow, ktore operator zawieraé bedzie ze sprzedawca paliw gazowych lub energii elektryczne;.
Umowa nie moze wigc wplywac na tre$¢ instrukceji, natomiast instrukcja wptywa albo moze
wptywaé (w przypadku pozostatych rodzajow umow) na tres¢ umowy. Okreslenie istotnych
postanowien umow w instrukcji ma na celu standaryzacj¢ tych umow, a tym samym
zapewnienie ochrony kontrahentoéw operatora poprzez ich rownoprawne traktowanie.

Instrukcja okresla takze procedure zawierania umoéw, co szczegdlowo opisatam
w Rozdziale III pkt. 5.2 1 5.3. Oznacza to, ze w treSci umowy — instrukcja stanowi bowiem
jej czes¢ — przedstawiony jest sposéb jej zawarcia. Z pewnoscig nie jest to postanowienie
ksztaltujace tres¢ stosunku prawnego powstatego migdzy stronami umowy po jej zawarciu.
Dotyczy ono wytacznie kwestii proceduralnych odnoszacych si¢ do sytuacji obu podmiotow
sprzed powstania tego stosunku. Podobnie odnie$¢ nalezy si¢ do zawarcia w instrukcji
warunkow dotyczacych przylaczania urzadzen, instalacji i sieci do sieci przesylowych
1 dystrybucyjnych. Jak juz wskazywatam w Rozdziale III pkt. 5.1, postanowienia instrukcji
dotyczace warunkéw przylaczania do sieci oraz zawierania umow nie s3 Wwigzace
dla podmiotow, ktére dopiero ubiegaja si¢ o przylaczenie lub zawarcie umowy, podmioty te nie
sa bowiem jeszcze uzytkownikami systemu. Wigza jednak operatora z uwagi na jego
publicznoprawny obowigzek stosowania instrukcji ustalonej albo zatwierdzonej przez Prezesa

URE.

765 Por. np. Wzorzec umowy przesytowej Operatora Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., pkt. 1.2, dostgpny na
stronie: https://www.gaz—system.pl/dam/jcr:920¢3204-07e2-4fa3-b9ce—
9a4cc9c0d77f/KSP_Umowa%20Przesy%C5%820wa_%202.01.2024.pdf (dostgp:  2.03.2024); Standard dla Umowy
Przesytania dla Odbiorcy Koncowego Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., § 1 pkt. 4, dostepny na stronie:
https://www.pse.pl/dokumenty (dostep: 2.03.2024). W przypadku operatoréw systemow przesytowego i dystrybucyjnego
elektroenergetycznego zawierajacych umowe z wytwoérca energii elektrycznej w instalacji odnawialnego Zrddta energii,
przytaczonej do sieci na podstawie art. 7 ust. 1g p.e., zawarcie w umowie takiego zapisu stanowi realizacj¢ obowiazku
wynikajacego z art. 5 ust. 2al pkt. 6 p.e.
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https://www.pse.pl/dokumenty

W odniesieniu do relacji treSciowych miedzy umow3 a instrukcja, warto rowniez zwrocic¢
uwage na okreslone w art. 5 ust. 2 pkt. 2—4 p.e. minimalne wymagania treSciowe odnoszace si¢
do umowy o §wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, umowy
o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych oraz umowy o $wiadczenie ustug
skraplania gazu ziemnego. Niektore ze wskazanych w tym przepisie elementow tresciowych
tych umoéw sg zbiezne z warunkami, ktore okresla instrukcja, zgodnie z trescig przepisu
art. 9g ust. 3—4 p.e. Przyktadowo, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 2 p.e. umowa o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji okresla¢ powinna m.in. standardy jako$ciowe, warunki zapewnienia
niezawodnosci 1 cigglosci dostarczania paliw gazowych lub energii oraz parametry techniczne
paliw gazowych lub energii. Z kolei zgodnie z art. 9g ust. 3 p.e., instrukcja opracowywana
dla sieci gazowych okre$la m.in. warunki dotyczace parametrow jako$ciowych paliw gazowych
i standardow jakosciowych obstugi uzytkownikow systemu. Nalezy jednak ponownie
podkresli¢, ze umowa nie powinna powiela¢ tresci instrukcji. Zatem w umowie znalez¢
powinny si¢ wylacznie skonkretyzowane w odniesieniu do danego uzytkownika systemu
postanowienia, odnoszace si¢ np. do parametréw jakosciowych paliw gazowych dostarczanych
temu konkretnemu uzytkownikowi. W przypadku gdy warunki okre$lone w instrukcji
nie podlegaja w danych okoliczno$ciach dalszej konkretyzacji 1 w ramach danego stosunku
umownego stosowa¢ nalezy ogélne zapisy tej instrukcji, w umowie znalez¢é powinno
si¢ odwotanie do niej. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze konkretyzacja warunkow okreslonych
w instrukcji nastgpi¢ moze wylacznie w zgodzie z tg instrukcjg oraz w ramach przez
nig wyznaczonych. Tre$¢ instrukcji nie moze podlega¢ indywidualnym negocjacjom stron,
o czym szerzej w dalszej czg$ci pracy.

Jak juz wskazatam w pkt. 2.1 niniejszego rozdziatu, mimo Ze na operatorow systemow
energetycznych oraz uzytkownikdw tych systemow natozony zostal publicznoprawny
obowigzek stosowania instrukcji, to obowigzek ten ma takze swdj cywilnoprawny wymiar
z uwagi na to, ze z chwilg zawarcia umowy pomigdzy operatorem a uzytkownikiem systemu
instrukcja staje si¢ jej czeScig ze wszystkimi tego konsekwencjami. Tym samym do praw
1 obowigzkow stron umowy wynikajacych z instrukcji stosowa¢ odpowiednio nalezy przepisy

k.c., z zastrzezeniem ustalen poczynionych w dalszej czesci niniejszej pracy.
5.3. Negocjacja tresci instrukcji

Skoro zgodnie z przepisem art. 9g ust. 12 p.e. instrukcja stanowi czg$¢ umowy
o $wiadczenie uslug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej

lub umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych lub skraplania gazu
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ziemnego albo umowy kompleksowej, nalezy rozwazy¢, czy mozliwa jest negocjacja jej tresci
przez strony tych umoéw.

Dotychczas wypowiedzial si¢ w tej sprawie Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z7.07.2015 r., w ktérym stwierdzil, Ze instrukcja jest wzorcem umowy, ktérego postanowienia
mogg by¢ przez strony indywidualnie negocjowane®. Takze SOKiK w wyroku z 2.07.2014
r.”" wskazal, ze jako wzorzec umowy instrukcja nie moze w zaden sposdb ograniczaé zasady
swobody ksztaltowania umodw, nawet zatwierdzona decyzja administracyjng, gdyz
art. 385 § 1 k.c. pozwala na ksztaltowanie przez strony wiazacych je zapisOw umowy nawet
w sposoOb sprzeczny z wzorcem umowy. Podobny poglad wyrazit rowniez J. Pokrzywniak,
ktéry stwierdzil, ze ustawa — Prawo energetyczne nie wyklucza przyjecia w indywidualnie
negocjowanej umowie rozwigzan odbiegajacych od instrukcji, przy zachowaniu jednak zasady
réwnoprawnego traktowania odbiorcow 1 przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych
si¢ sprzedazg®. Stanowisko to zdaje si¢ potwierdzaé takze treS¢ § 22 rozp. systemowego
gazowego, zgodnie z ktorym realizacja umow przesytowych lub dystrybucyjnych, o ile strony
nie uzgodnity inaczej, ruch sieciowy i eksploatacja sieci gazowej odbywaja si¢ zgodnie
z instrukcjg, opracowang i udostgpniong przez wiasciwego operatora. Przepis ten literalnie
mozna by interpretowac w ten sposob, ze realizacja umow przesylowych lub dystrybucyjnych
nie musi odbywac si¢ zgodnie z instrukcja, jesli strony postanowig o wytgczeniu jej stosowania
w calosci lub w cze$ci w odniesieniu do laczacej jej umowy.

W moim przekonaniu nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem o dopuszczalnosci
negocjacji postanowien instrukcji. W pelni podzielam stanowisko przedstawione
w tym zakresie w doktrynie prawa przez R. Gawina, K. Smagiet i R. Trypens’®. Zmiana tresci
instrukcji w drodze indywidualnych negocjacji operatora z uzytkownikiem systemu stalaby
w opozycji do aksjologicznych podstaw regulacji zawartej w art. 9g p.e. Celem wprowadzenia
przez ustawodawce obowigzku opracowania, zatwierdzenia (ustalenia) oraz stosowania
instrukcji jest zapewnienie, ze zardwno operatorzy, jak i uzytkownicy systemu beda prowadzi¢
swoja dziatalno§¢ w zgodzie z jej trescig. Prezes URE posiada w tym zakresie uprawnienia
kontrolne zar6wno ex ante, jak i ex post, a jego zadaniem jest substytuowanie rynku i swobody
umoéw z zamiarem doprowadzenia do realizacji celow okreslonych w art. 1 ust. 2 p.e.

Szczegodlnie istotny jest w tym kontek$cie cel zwigzany z réwnowazeniem interesow

766 Wyrok SA w Warszawie z 7.07.2015 r., VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393,

67 Wyrok SOKIK z 2.07.2014 r., XVII AmE 79/12, LEX nr 2155524.

768 ). Pokrzywniak, Wzorce uméw na tle Prawa energetycznego, Przeglgd ustawodawstwa gospodarczego, 2007 nr 11, s. 15—
16. Autor wskazywal, ze stwierdzenie to odnosi si¢ w szczegolnosci (,,zwlaszcza”) do czgéci instrukcji niezatwierdzanej przez
regulatora w obowiazujacym owczesnie stanie prawnym.

769 R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1161-1162.
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przedsigbiorstw energetycznych 1 odbiorcow paliw 1 energii, w szczegdlnosci
za$§ z rownoprawnym traktowaniem odbiorcow. Jes§li dopuszczona zostanie mozliwos¢
negocjowania tresci instrukcji, operatorzy jako przedsi¢biorstwa o pozycji naturalnego
monopolisty moga wykorzystywaé swoja przewage wobec uzytkownikow systemu.
Prawdopodobne byloby rowniez wykorzystywanie sity rynkowej operatoréw bedacych czescia
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo do dziatania na rzecz spdtek z wlasnej grupy
kapitatowe;.

Indywidualne ustalanie postanowien instrukcji staloby rowniez w sprzecznosci
z obowigzkami operatora i kompetencjami Prezesa URE okre$lonymi w art. 9g p.e.
Zobowigzanie do opracowania, a nastgpnie zatwierdzenia (albo ustalenia) instrukcji
i jej opublikowania w Biuletynie URE tracitoby sens, skoro w praktyce jej tres¢ nie bylaby
wigzaca, a w relacjach pomiedzy operatorem a uzytkownikami systemu funkcjonowatoby
de facto wiele wersji takiej instrukcji. W tym kontek$cie powstaje rowniez pytanie, ktorg z tych
wersji miatby kontrolowa¢ Prezes URE na gruncie art. 9g ust. 8d oraz art. 56 ust. 1 pkt. 1b,
lgi19p.e.?

Mozliwo$¢ negocjacji postanowien instrukcji wytacza rowniez przepis art. 9g ust. 12 p.e.,
ktory wprost naktada na uzytkownikow systemu obowigzek jej stosowania. Nie mozna miec
w tym kontek$cie watpliwosci, ze ustawodawcy chodzi w tym przepisie o instrukcje
opublikowang w Biuletynie URE albo na stronie operatora zgodnie z procedurg przewidziang
w art. 9g p.e., a nie o postanowienia umowne, ktore strony miatyby indywidualnie uzgodnic,
zastepujac nimi tres¢ instrukceji w catosci lub czgsci.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze w przypadku instrukcji zatwierdzanych przez Prezesa
URE, ich tre$¢ stanowi zalacznik do decyzji administracyjnej, a tym samym
jest komplementarng czgscig tej decyzji i nie moze by¢ zmieniona w drodze czynnos$ci
cywilnoprawne;.

Stusznie w moim przekonaniu R. Gawin, K. Smagiet i R. Trypens przyréwnuja charakter
instrukcji do charakteru taryfy odnoszac si¢ do kwestii negocjacji zawartych w nich cen.
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 se¢dziow z 15.02.2007 r.”° odnidst si¢ krytycznie
do stanowiska SN wyrazonego we wczesniejszych wyrokach’” przyjmujacego charakter ceny
energii jako ceny maksymalnej, a nie sztywnej, argumentujac, ze ,ustalanie cen energii
dostarczanej odbiorcom nie jest pozostawione — jak w przypadku cen maksymalnych —

swobodnym negocjacjom stron. Zgodnie z art. 45 ust. 4 p.e. przedsi¢biorstwa energetyczne

770 Uchwata SN z 15.02.2007 r., 111 CZP 111/06, OSNC 2007/7-8/94.
71 Wyroki z 18.12.2002 r., IV CKN 1616/00, OSNC 2004, nr 4, poz. 54, oraz z 10.11.2005 r., 111 CK 173/05, OSNC 2006, nr
9, poz. 151.
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roznicujg ceny 1 stawki optat okreslone w taryfach dla roznych grup odbiorcow wylacznie
ze wzgledu na koszty uzasadnione spowodowane realizacja $wiadczenia, jezeli przepisy
nie stanowig inaczej. Rowniez upusty i bonifikaty udzielane sg nie wedtug swobodnego uznania
przedsigbiorstwa energetycznego, ale ze wzgledu na niedotrzymanie standardow jakosciowych
obstugi odbiorcéw w wysokosci okreslonej w taryfie lub w umowie (art. 45a ust. 3 p.e.).
Na wylaczenie mozliwosci swobodnego negocjowania cen wskazujg takze $cisle uregulowane
zasady zaliczania poszczeg6lnych odbiorcow energii do grup taryfowych, dla ktorych stosuje
si¢ jeden zestaw cen lub stawek optat i warunkéw ich stosowania”. Stanowisko SN zostato
podzielone przez A. Dobrowolskiego i in., ktorzy stwierdzili, ze przyznanie przedsiebiorstwu
energetycznemu uprawnienia do swobodnego decydowania o zastosowaniu ceny lub stawki
optat nizszej od przewidzianej w taryfie rodzitoby pytanie o sens poddawania jego taryfy
obowigzkowej procedurze zatwierdzania przez organ regulacyjny, a ponadto — co dotyczy
zwlaszcza prowadzonej w warunkach regulowanego monopolu naturalnego dziatalnosci
»sieciowej”, polegajacej na przesylaniu lub dystrybucji paliw lub energii — niostoby ryzyko
dyskryminacji poszczegdlnych uzytkownikoéw sieci’’2. Podobne spostrzezenia nalezy odnies¢
takze do instrukcji.

Podsumowujac, w odniesieniu do czgsci umowy, jaka jest instrukcja na podstawie
art. 9g ust. 12 p.e., ograniczenia doznaje zasada swobody uméw wyrazona w art. 353! k.c.
Swoistym ekwiwalentem negocjacji tresci instrukcji jest umozliwienie uzytkownikom systemu
zglaszania uwag w procesie konsultacji projektu instrukcji lub jej zmian zgodnie
z art. 9g ust. 2 p.e., 0 czym szerze] wypowiedzialam si¢ w Rozdziale IV pkt. 3. Przypomnieé
réwniez nalezy, ze projekt instrukcji jest weryfikowany przez Prezesa URE na podstawie
art. 9g ust. 8d p.e. pod katem spelnienia wymagan ustawowych oraz tego, czy rownowazy
interesy uzytkownikdéw systemu oraz nie stanowi zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku
energii elektrycznej lub gazu ziemnego. Tym samym mimo braku bezposredniego 1 wigzacego
wplywu na tre$¢ instrukcji  (zgloszone przez uzytkownikéw systemu uwagi
nie sg dla operatorOw wigzace), ochrona ich interesow jest zapewniona w zwigzku z realizacja

kompetencji organu regulacyjnego.
5.4. Kwalifikacja instrukcji na gruncie prawa cywilnego

Na temat kwalifikacji instrukcji na gruncie prawa cywilnego wypowiadaty si¢ dotychczas

judykatura i doktryna prawa. Zarowno SOKiK'?, jak i wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny

72 A, Dobrowolski, D. Nowak, R. Trypens, M. Woszczyk, Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych i energii [w:] Prawo
energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 1272, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, art. 47, s. 700-701.
773 Wyrok SOKIiK z 2.07.2014 r., sygn. akt XVII AmE 79/12, LEX nr 2155524,
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prawa uznaje instrukcje za rodzaj wzorca umowy w rozumieniu art. 384 k.c.”* Wskazywanych
jest jednak szereg trudnos$ci interpretacyjnych zwigzanych z taka ich kwalifikacja.
W szczegdlnosci podnoszone sa watpliwosci zwigzane z relacja przepisow k.c. odnoszacych
si¢ do wzorcoOw umowy 1 przepisOw ustawy — Prawo energetyczne. Przyktadowo,
A. Walaszek—Pyziot, mimo jednoznacznego opowiedzenia si¢ za kwalifikacjg instrukcji jako
warunkéw umowy (a wiec jednego z rodzajow wzorca umowy)’’®, wskazuje, ze nie powinien
do nich znalez¢ zastosowania art. 385 k.c.””® Wérod przedstawicieli doktryny prawa pojawiaja
si¢ rowniez watpliwosci zwigzane z zastosowaniem do instrukcji art. 384 § 1 k.c. odnoszacego
si¢ do ich obowigzkowego doreczania stronie umowy, a takze art. 384! k.c. w odniesieniu
do zmiany wzorca i prawa stron do wypowiedzenia umowy oraz relacji tego przepisu
do art. 5 ust. 5 p.e.””’

Wielu autorow poroéwnuje charakter prawny instrukcji z charakterem prawnym taryf,
o ktérych mowa w art. 47 p.e. Taryfa kwalifikowana jest w orzecznictwie i1 doktrynie prawa
jednolicie jako szczegdlna odmiana wzorca umowy w rozumieniu art. 384 k.c.””® Jej szczeg6lny
charakter wyraza si¢ w trzech cechach. Po pierwsze, zakres swobody ksztaltowania tresci taryfy
przez jej autora (przedsigbiorstwo energetyczne) jest ograniczony. Po drugie, przedsigbiorstwo
energetyczne jest zobowigzane do przedtozenia taryfy do zatwierdzenia przez Prezesa URE.
Po trzecie, dodatkowq przestanka wejscia w zycie taryfy jest jej ogtoszenie w Biuletynie URE.
W doktrynie prawa wskazuje si¢, ze instrukcja i taryfa maja szereg cech wspdlnych,
cho¢ odnoszace si¢ do nich przepisy ustawy — Prawo energetyczne nie sg identyczne’™®.
Podobnie jak w przypadku taryf, w odniesieniu do instrukcji wprowadzone zostaty szczegdlne
zasady regulujace opracowywanie, zatwierdzanie (wej$cie w zycie) 1 stosowanie instrukcji,
wylaczajac w tym zakresie swobodg stron umowy’®. W zwigzku z tymi podobienstwami,
niejednokrotnie kwestie zwigzane z zastosowaniem przepisOw k.c. dotyczacych wzorcow

umowy do instrukcji rozstrzygane sg przez przedstawicieli doktryny prawa poprzez odwotanie

74 Tak: R. Gawin, K. Smagiel, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1161-1162; K. Smagiet, M. Gutowski, Umowy ..., s. 709-712; J.
Pokrzywniak, O doniostosci..., s. 2-3; A. Walaszek—Pyziot, Prawo energetyczne [w:] System Prawa Handlowego. Tom 5C.
Prawo umoéw Handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2020, s. 227.

75 A. Walaszek—Pyziot, Prawo energetyczne [w:] System Prawa Handlowego. Tom 5C. Prawo uméw Handlowych, red. M.
Stec, Warszawa 2020, s. 227.

76 A, Walaszek—Pyziot [w:] System Prawa Administracyjnego. Tom 8B. Publiczne prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L.
Kieres, A. Walaszek—Pyziot, Warszawa 2019, s. 336-337.

17 ], Pokrzywniak, Wzorce uméw na tle prawa energetycznego, PUG 2007/11, str. 16-17; K. Smagiel, M. Gutowski, Umowy
zwiqzane z dostarczaniem paliw gazowych lub energii [W:] Prawo energetyczne. Tom |. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 1, red.
Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 709-712.

78 A, Walaszek—Pyziot, Energia..., s. 70; A. Dobrowolski, D. Nowak, R. Trypens, M. Woszczyk, Zatwierdzanie taryf..., s.
700-701; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 2.06.2000 r., I ACa 109/00, ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku” 2000, nr 2, poz. 11.

7], Pokrzywniak, O doniostosci..., str. 2—3.

780 R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje..., s. 1161-1162; K. Smagiel, M. Gutowski, Umowy..., s. 709-712.
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si¢ do przyjetego w orzecznictwie 1 doktrynie prawa sposobu ich rozstrzygania w odniesieniu
do taryf™,

W doktrynie prawa wyrazony zostal jednak takze poglad kwestionujacy kwalifikacje
instrukcji jako wzorca umowy w rozumieniu art. 384 k.c. A. Pyrzynska twierdzi, Ze instrukcja
jest ,,aktem szczegolnego rodzaju, nieprzynalezacym do kategorii wzorcow umow”. Autorka
ta, odnoszac si¢ do pogladow pozostalych przedstawicieli doktryny prawa, zauwaza,
ze do instrukcji nie znajdzie zastosowania nie tylko art. 385 k.c. Zwraca ona bowiem uwagg,
7ze ustawodawca okresla szczegblny tryb opracowania instrukcji (zob. art. 9g
ust. 1, 2, 7 1 8 p.e.), zwigzania instrukcja (zob. art. 9g ust. 7, 8, 9 1 12 p.e.) oraz naklada
obowigzek zamieszczenia w instrukcji regulacji odnoszacych sie¢ do osoéb trzecich
(zob. np. art. 9g ust. 3 pkt 7, ust. 5b, 5c 1 12 p.e.). Ponadto instrukcja wigze strony umowy
na mocy regulacji szczegolnej (zob. art. 9g ust. 12 zd. 2 p.e.). W $wietle tych szczegdlnych
przepiséw odnoszacych sie do instrukcji, zdaniem A. Pyrzynskiej ich kwalifikacja jako rodzaju
wzorca umowy nie znajduje uzasadnienia.

Biorac pod uwage wskazane powyzej rozbiezne stanowiska przedstawicieli doktryny
oraz liczne watpliwosci zwigzane z zastosowaniem do instrukcji przepisoOw k.c. odnoszacych
si¢ do wzorcow umowy, w dalszej czgsci niniejszego rozdziatu przeprowadze analize, ktorej
celem jest odpowiedZ na pytanie, czy instrukcja jest rodzajem wzorca umowy w rozumieniu
art. 384 k.c. Pod uwage wezme¢ szczegdlne cechy instrukcji, w tym Zrédlo legitymacji
w zakresie jej opracowania, podstawe¢ zwigzania jej treScig oraz zasady zwigzane
z zapewnieniem skutecznos$ci jej stosowania.

Wzorce umowy s3 to klauzule, ktére zostaly opracowane przed zawarciem umowy
1 wprowadzone przez jedng ze stron umowy do stosunku prawnego w ten sposob, ze druga
strona nie miata wptywu na ich tres¢. Sg one zwykle opracowane w oderwaniu od konkretnego
stosunku umownego i1 w sposob jednolity okreslajg tres¢ przysztych uméw indywidualnych,
ulatwiajac tym samym zawarcie transakcji’®?. Zdaniem A. Pyrzynskiej, wzorce petnia funkcje
zblizong do przepisow prawnych. Ich celem jest jednolita regulacja umownych stosunkow
prawnych nawigzywanych miedzy podmiotem stosujagcym wzorzec (proponent, proferent)
a jego kontrahentami (adherentami)’®®. Zgodnie z najczesciej aprobowang w doktrynie prawa
definicja wzorca umowy opracowang przez E. Letowska, wzorzec jest ,kwalifikowanym
o$wiadczeniem woli, majacym szczegdlny rezim prawny i1 przy spetnieniu przestanek tego

rezimu, ksztaltujacym poza konsensem tres¢ stosunku prawnego wynikajacego z umowy

81 ], Pokrzywniak, Wzorce ..., s. 18.
782 K, Zagrobelny [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, s. 843-844.
8 A. Pyrzyniska [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz, red. M. Gutowski, s. 231.
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tak jak zwyczaje, zasady wspolzycia spotecznego i przepisy, a wigc kolejnym czynnikiem
mowigcym o nast¢pstwach prawnych czynnos$ci prawnej, poza wymienionymi w art. 56 k.c.”®4,
Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorstwa energetyczne sg uprawnione do postugiwania

8, Trybunat Konstytucyjny w jednym z wyrokéw wskazal nawet,

si¢ wzorcami umowy
ze stosunki przedsigbiorstw energetycznych z odbiorcami podporzadkowane zostaly koncepcji
tak zwanych umoéw adhezyjnych, w znacznym stopniu wykluczajacych réwnos$¢ stron
i mozliwo$¢ negocjowania warunkow umowy’®. Niektore przedsigcbiorstwa energetyczne
stosuja wiele wzorcoOw jednocze$nie, w tym wzorce uméw, ogoédlne warunki umowy
czy regulaminy™®. Wzorce opracowywane sa przez przedsigbiorstwo energetyczne
w oderwaniu od konkretnego stosunku zobowigzaniowego. Stosowanie wzorcOw przyspiesza
obrét, jest konieczne przy umowach masowych, zawieranych adhezyjnie. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie indywidualne negocjowanie umoéw z odbiorcami energii’®.

W  odniesieniu do zrdédla legitymacji do tworzenia wzorca, nalezy wskazac,
7ze co do zasady zakwalifikowaniu klauzul umownych do kategorii wzorcow umow
nie sprzeciwia si¢ ani natozenie przez ustaw¢ obowigzku opracowania wzorca, ani wymogu
jego zatwierdzenia, ani tez zawezenie swobody proponenta w zakresie ksztaltowania tresci
wzorca™. A. Pyrzynska przywotuje jednak szereg przyktadow, w ktorych regulacje ustawowe
zobowigzujace do opracowania konkretnego dokumentu wykluczaja jej zdaniem mozliwos¢

zakwalifikowania tego dokumentu jako wzorca umowy. Jednym z takich przykladow

jest obowigzek udostgpnienia osobom uczestniczagcym w imprezie regulaminu obiektu (terenu)

84 E. Letowska, Wzorce umowne: ogdlne warunki, wzory, regulaminy, Wroctaw 1975, s. 199 i n.; por. takze Z. Radwanski, A.
Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2022, s. 139; A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Tom III. Zobowigzania.
Czes¢é ogolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, s. 237.

785 ], Baehr, E. Stawicki, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, s. 43; H. Palarz, Umowa kompleksowa sprzedazy
ciepta w prawie energetycznym, Warszawa 2016, s. 41 i n. Jak zauwaza H. Palarz, normatywnym odzwierciedleniem praktyki
stosowania wzorcOw przez przedsigbiorstwa energetyczne byla tre$¢ art. 5 ust. 4 p.e., obowiazujacego od 1 stycznia 2004 r. do
2 maja 2005 r.: ,,Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta, w zakresie swojej dziatalnosci, moga ustala¢ ogoélne warunki umow sprzedazy lub uméw przesytowych, w
rozumieniu art. 384 § 1 k.c.”. Wykreslenie tego przepisu bylo realizacja postulatu Prezesa UOKIK, ktory uznat, iz umowy w
energetyce sg tak skomplikowane, ze przy stosowaniu wzoréw umow istnieje mozliwos$¢ naruszania interesow konsumentow,
wiec lepiej profilaktycznie ten przepis usungé. Zmiana ta nie ma jednak zadnego skutku praktycznego, poniewaz w tresci art.
384 in. k.c. wciaz istnieje podstawa do stosowania wzorcOw umowy przez przedsigbiorstwa energetyczne.

86 Wyrok z 26.10.1999 r., K 12/99, OTK 1999/6/120.

87 W tym kontekécie warto zwrdcié uwage na poglad M. Czarneckiej i T. Oglodka, ktorzy wskazuja, ze trudno a priori
stwierdzi¢, czy model polegajacy na stworzeniu dwoch dokumentdéw, czyli umowy formularzowej i ogélnych warunkow
umow, jest korzystniejszy w porownaniu do jednej umowy zawierajacej zaréwno postanowienia ogélne, elementy
szczegotowe, jak i dane podmiotowo istotne. Wazne jest, aby przedsigbiorca energetyczny, postugujacy si¢
zautomatyzowanym systemem dokonywania czynnos$ci faktycznych i prawnych w zakresie obstugi odbiorcow, potrafit
stosowa¢ odpowiednie warunki dla danego odbiorcy, a odbiorca miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, a takze
mozliwos$¢ odstapienia od umowy w razie nieakceptowanej przez siebie zmiany. Por. M. Czarnecka, T. Ogtodek [w:] Prawo
energetyczne. Efektywnosc energetyczna. Tom 1. Komentarz. Wyd. 2, red. M. Czarnecka, T. Ogltodek, Warszawa 2023, s. 167.
88 Por, M. Czarnecka, T. Ogltodek [w:] Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I. Komentarz. Wyd. 2, red. M.
Czarnecka, T. Ogtodek, Warszawa 2023, s. 165.

8 A. Kubiak—Curyl [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2023 (,,Niezaleznie od tego, czy wzorce
umowy zostaly wydane przez podmiot upowazniony do tego na podstawie ustawy, czy tez przez podmiot realizujacy wlasna
autonomi¢ woli, art. 384 KC przewiduje dla nich jednolity rezim prawny”).
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oraz opracowania i udost¢pnienia tym osobom regulaminu imprezy masowej, do ktorych

przestrzegania zobowigzany jest uczestnik imprezy masowej’®

. Regulaminy te okreslaja
m.in. zasady wstgpu na teren lub obiekt, zasady zachowania si¢ osob obecnych w obiekcie lub
na terenie i korzystania przez nie z obiektu lub terenu oraz ze znajdujacych si¢ tam urzadzen.
Zdaniem A. Pyrzynskiej, wskazane regulaminy nie s3 wzorcami umowy w rozumieniu
komentowanego przepisu, nawet jesli formalnie stanowig eclement takiego wzorca™:.
Po pierwsze, celem ich ustanowienia jest ochrona interesu grupowego oraz publicznego,
to zas nie jest wlasciwe prawu cywilnemu. Po drugie, regulaminy te moga stanowi¢ podstawe
wydawania polecen porzadkowych, a ich naruszenie uzasadnia usunigcie z miejsca
przeprowadzania imprezy masowej. Po trzecie, zmiana regulaminu nie stanowi
aktu korzystania z autonomii woli przez organizatora, ale wykonanie obowigzku dostosowania
regulaminow do aktualnych okolicznosci, w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Uzasadnia
to stwierdzenie, ze ustanawianie regulaminu obiektu (terenu) oraz regulaminu imprezy
masowe] przynalezy do systemu prawa publicznego, a organizator imprezy masowej
w oznaczonym zakresie uzyskuje wobec uczestnika imprezy upowaznienie do dokonywania
aktow wladczych, niestanowigce elementu stosunku zobowigzaniowego nawigzanego
w zwigzku z uczestnictwem w imprezie masowej’®?. Inny przyktad przywotany przez
A. Pyrzyniska stanowi regulamin gry hazardowej, okre§lony w ustawie z 19.11.2009 r. o grach
hazardowych’:. Zdaniem tej autorki celem wskazanych regulaminéw jest doprecyzowanie
zapisOw ustawy, jednak przy zapewnieniu dla kazdego uczestnika jednakowych warunkow
uczestnictwa w grze, bez mozliwosci odmiennej regulacji umownej. Taki charakter tych
regulamindow prowadzi zdaniem A. Pyrzynskiej do konkluzji, Ze nie stanowig one wzorca
umowy w rozumieniu art. 384 k.c., nawet jesli posiadaja pewne jego cechy. Jednoczesnie
autorka wypowiedziata si¢ przeciwko nadmiernemu rozszerzaniu kategorii wzorcOw umowy,
prowadzi¢ ma to bowiem do zatarcia istoty wzorca.

Odnoszac  powyzsze rozwazania do instrukcji, zwroci¢ nalezy uwage
na ich podobienstwo w stosunku do przyktadéw przywotanych przez A. Pyrzynska.
Co do zasady, opracowanie wzorca jest emanacjg przystugujacej proponentom swobody umow
i jest wylgcznie zalezne od woli uczestnikow obrotu’®. Natomiast w przypadku instrukcji
zrodlem obowiazku, a zarazem legitymacji do ich opracowania i stosowania przez

przedsigbiorstwo energetyczne jest przepis ustawy. Jak juz jednak powyzej wskazalam,

780 Zob. art. 6 ust. 3 i art. 8 ust. 1 z 20.03.2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 1. poz. 616 tj.).
%1 Odmiennie wyr. SN z 17.9.2014 r., | CSK 555/13, OSNC 2015, Nr 7-8, poz. 94.

792 A. Pyrzyniska [w:] Kodeks cywilny. Tom I1. Komentarz, red. M. Gutowski, s. 234-235.

798 Dz. U. z 2023 1. poz. 227 t.j.

7% Por. np. E. Letowska, Prawo umow ..., s. 312.
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przedstawiciele doktryny prawa zgodnie twierdzg, ze ani ustawowy obowigzek opracowania
ani obligatoryjna kontrola organu administracji lub sagdu nie sprzeciwiajg si¢ zakwalifikowaniu
konkretnego dokumentu jako wzorca umowy. Przepis ustawy jest jednak takze zrédlem
obowigzku stosowania instrukcji przez kontrahenta przedsigbiorstwa energetycznego,
co oznacza, ze uzytkownik systemu nie posiada swobody decydowania o tym, czy begdzie
stosowat instrukcje czy nie. Instrukcja z mocy przepisu art. 9g ust. 12 p.e. stanowi cz¢$¢ umowy.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze stosowanie wzorca umowy co do zasady nie opiera
si¢ na zgodzie adherenta i istniejag w polskim systemie prawa przyktady wzorcow umowy,
do ktorych stosowania adherenci sg ustawowo zobowigzani’®. Takze przywotana wyzej
definicja wzorca umowy zaproponowana przez E. Letowska wyraznie stwierdza, ze ksztattuje
on stosunek prawny powstaly migdzy stronami poza konsensem 1 przyréwnuje
go do zwyczajow, zasad wspotzycia spotecznego i przepiséw, na ktorych tres¢ strony stosunku
cywilnoprawnego co do zasady nie majg wptywu’®. Adherentowi przystuguje jedynie wybor
migdzy decyzja o zawarciu umowy na warunkach okreslonych przez proponenta a rezygnacja
z zawarcia umowy, a wigc w istocie wolno$¢ tylko w zakresie adhezji’™®’. Jak zauwaza
A. Pyrzynska, instytucja wzorcOw umowy ma niewiele wspdlnego z fundamentalng
dla umownych stosunkéw zobowigzaniowych zasada autonomii woli’®®. Tym samym sam fakt
pozbawienia autonomii woli w zakresie opracowania 1 stosowania instrukcji przez
przedsigbiorstwo energetyczne 1 uzytkownika systemu nie przesadza jeszcze o tym,
ze instrukcja nie moze by¢ kwalifikowana jako wzorzec umowy w rozumieniu art. 384 k.c.
Odnoszac si¢ do tresci instrukcji, nalezy przypomnie¢, ze doprecyzowuja 1 konkretyzuja
one przepisy ustawy i rozporzadzen’®. Cele ich opracowania i stosowania sg zbiezne z celami
ustawy — Prawo energetyczne i obejmuja w szczegdlnoSci zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i rozwoju konkurencji, przeciwdziatanie negatywnym skutkom naturalnych

monopoli oraz rbwnowazenie interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw

795 Przyktadem s ogdlne warunki uméw i regulaminy bankowe uregulowane w art. 109 ustawy z 29.08.1997 r. Prawo bankowe
(Dz. U. z 2023 poz. 2488 t.j. ze zm.). Por. np. M. Smigiel, Wzorce uméw jako czynnik ksztattujgey zobowigzaniowe stosunki
prawne — ewolucja instytucji [w:] O Zrédiach i elementach stosunkéw cywilnoprawnych. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. A.
Kleina, red. E. Gniewek, Krakow 2000, s. 372; K. Zagrobelny [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P.
Machnikowski, Warszawa 2023, s. 843-844; A. Pyrzynska [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz, red. M. Gutowski, s. 242—
244,

7% Co wiecej, niektorzy przedstawiciele doktryny twierdza, iz wzorce umowy swoim charakterem sa istotnie zblizone do
przepiséw prawa. Zwlaszcza na tle poprzednich regulacji spierano si¢, czy wzorcom umowy nalezy przypisaé walor norm
prawnych, ze wzgledu na udzielong podmiotom je stosujacym szczegdlnych kompetencji, czy tez wzorce ksztattuja tresé
stosunku prawnego z tej przyczyny, iz kontrahenci wyrazili zgode na jego obowigzywanie, a wigc z mocy konsensusu obu
stron. W $wietle obowigzujacego z mocy Konstytucji RP zamknigtego katalogu zrodet prawa pierwsza z koncepcji nie moze
si¢ osta¢. Drugiej z nich zarzuca si¢ z kolei, iz pozostaje w sprzecznosci z wyraznym brzmieniem art. 384 k.c. Por. np. K.
Zagrobelny [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, s. 843-844.

7 F., Zoll, Natura prawna wzorcéw umowy, PiP 1998, nr 5, s. 54.

%8 A. Pyrzyniska [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz, red. M. Gutowski, s. 237.

% Co wykazatam w Rozdziale TII.
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1 energii. Cele te zwigzane sg z realizacjg interesu publicznego i1 dalece wykraczaja poza
ochron¢ indywidualnych interesOw przedsigbiorstwa energetycznego czy uzytkownikow
systemu. Jak juz wyjasnitam, tre$¢ instrukcji nie moze by¢ zmieniona ani indywidualnie
negocjowana przez strony i tym samym jest jednakowa dla kazdego uzytkownika systemu®®.
Strony nie moga odstgpi¢ od stosowania instrukcji. W przypadku sprzecznosci pomig¢dzy
postanowieniami umowy 1 instrukcji, pierwszenstwo przyznane zostanie postanowieniom
instrukcji, co wprost sprzeciwia si¢ zasadzie prymatu tresci umowy przed wzorcem wyrazonej
w art. 385 § 1 k.c.®! Do instrukcji nie znajdzie rowniez zastosowania zasada in dubio contra
referentem wyrazona w art. 385 § 2 k.c.

Co wigcej, w odniesieniu do instrukcji nie moze rowniez dojs¢ do zbiegu wzorcOw umow
stosowanych przez przedsiebiorcow bedacych stronami umowy, o ktérym mowa w art. 385*
k.c. W przypadku umow, ktérych czescig jest instrukcja zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e., jedna
ze stron zawsze jest operatorem systemu, druga zas jego uzytkownikiem. Nawet w przypadku,
gdy uzytkownik systemu posiada status operatora innego systemu i opracowal wilasng
instrukcje zgodnie z art. 9g p.e., w ramach konkretnego stosunku umownego zastosowanie
znajdzie tylko jedna z instrukcji — ta, ktéra opracowana zostata dla systemu energetycznego,
ktorego dotyczy umowa.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze wzorzec jest w doktrynie prawa uwazany za element
zewnetrzny wobec umowy, to znaczy nie staje si¢ on jej czg$cig®®. Tymczasem z przepisu
art. 9g ust. 12 p.e. wynika, zZe instrukcja jest czgscig wskazanych w tym przepisie umow.

Instrukcja zawiera upowaznienie do wydawania przez operatora systemu polecen
1 dokonywania aktéw wladczych dotyczacych w szczegdlno$ci zmiany pracy jednostki
wytworczej czy zmniejszenia ilo$ci pobieranej energii (art. 9g ust. 4 pkt. 6a p.e. oraz art. 9g
ust. 6 pkt. 3 p.e.), o czym szerzej w Rozdziale III pkt. 5.5 1 5.6. W instrukcji zawarte sg rowniez
postanowienia wykraczajace poza ksztaltowanie tresci stosunku cywilnoprawnego miedzy
stronami umowy. W wielu aspektach odnosi si¢ ona bowiem do podmiotow trzecich, w tym

takze moze zawiera¢ upowaznienie do wladczego oddzialtywania operatora systemu

800 O czym szerzej w pkt. 5.3 niniejszego rozdziahu.

801 B, Letowska wskazuje wrecz, ze Sprzeczno$é wzorca z umows nie moze zachodzié na tle konkretnego stosunku prawnego.
W wypadku podniesienia tego rodzaju zarzutu w rzeczywistosci bedziemy mieli do czynienia z wadliwg inkorporacja wzorca
wobec umowy, co spowoduje, ze wzorzec nie stal si¢ skuteczny, a umowa bedzie wigzata w zakresie jej wlasnej tresci. (E.
Letowska, Prawo umow..., s. 327). M. Bednarek z kolei twierdzi, Ze jesli powstanie sprzeczno$é migdzy postanowieniami
umowy i wzorca, wowczas te prawa lub obowiazki stron, ktore zostaty indywidualnie wynegocjowane przez strony, beda mialy
pierwszenstwo w tym sensie, ze to one, a nie postanowienia wzorca inaczej okreslajace te prawa lub obowiazki, beda w
uzgodnionym przez strony zakresie ksztattowac tre$¢ stosunku prawnego istniejacego miedzy stronami. Wzorzec moze zatem
wyznaczac tre$¢ takiego stosunku tylko o tyle, o ile strony w drodze konsensu nie okreslity inaczej danych kwestii co do zasady
normowanych we wzorcu (M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 114).

802 M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 116
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energetycznego na sytuacje prawng zarowno uzytkownika systemu, jak i innych podmiotow?®,
Co wigcej, instrukcja reguluje rowniez sposdb zawarcia umowy, co w rozumieniu niektérych
przedstawicieli doktryny prawa moze podwazaé jej kwalifikacje jako wzorca umowy, skoro
ten moze jedynie ksztalttowac tres¢ uprzednio zawartej umowy, a nie samg procedurg
jej zawierania®®,

Szczegbdlne watpliwosci w doktrynie prawa rodzi mozliwo$¢ zastosowania do instrukcji
przepiséw art. 384 § 11 2 k.c. oraz art. 384! k.c., ktére odnosza sie do doreczania wzorcow
umowy oraz zwigzania wzorcami w przypadku ich zmiany w trakcie trwania stosunku
zobowigzaniowego. Dorgczenie wzorca adherentowi jest przestanka mocy wiazacej wzorca.
Chodzi wylacznie o dopetienie przez proponenta obowigzku informacyjnego przez sam fakt
dorgczenia no$nika wzorca, natomiast nie ma znaczenia prawnego zapoznanie si¢ z trescia
wzorca przez odbiorce. Jednak doreczenie wzorca musi nastapi¢ przed zawarciem umowy,
aby adherent mégt pozna¢ jego tres¢. Sposdb doreczenia nie jest przy tym istotny®®.

Ustawa — Prawo energetyczne nie zawiera przepisOw odnoszacych si¢ bezposrednio
do dorgczania instrukcji ani mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku zmiany
instrukcji. W tym konteks$cie nasuwaja si¢ dwa pytania. Po pierwsze, czy przestanka zwigzania
uzytkownika systemu tres§cig instrukcji jest jej wczesniejsze dorgczenie temu uzytkownikowi.
Po drugie, czy w przypadku wprowadzenia zmian do tresci instrukcji, uzytkownik systemu ma
prawo wypowiedzenia umowy, jesli nie zgadza si¢ z wprowadzonymi zmianami. W doktrynie
prawa pojawiajg si¢ rozne poglady w tym zakresie. A. Walaszek—Pyziot uwaza, ze instrukcja
wigze druga strong, jesli zostata ogloszona w Biuletynie URE, a nie na skutek doreczenia
lub udostgpnienia drugiej stronie w sposob okreslony w art. 384 § 1 i 2 k.c.?% Z kolei
M. Gutowski 1 K. Smagiet, w celu odpowiedzi na pytanie, czy do zwiazania trescig instrukcji
konieczne jest jej doreczenie, rozwazajg relacje pomiedzy poszczegolnymi przepisami ustawy
— Prawo energetyczne i k.c.?” Autorzy ci stwierdzajg, ze przepis art. 9g ust. 12 p.e. jest
przepisem szczegdlnym wzgledem art. 384 i 384! k.c. Ich zdaniem art. 384 i 384! k.c. okreslaja
jedynie ogolny model wej$cia w zycie 1 zmiany wzorca umownego o charakterze ciaglym,
natomiast art. 9g ust. 12 pr. en. okre$la szczegdétowe przestanki zwigzania instrukcja. Ponadto
w przepisie tym ustawodawca stanowczo zobowigzatl uzytkownikow systemu do stosowania

instrukcji. Podobnie jak w przypadku taryf, w odniesieniu do instrukcji wprowadzone zostaly

803 Zob. szerzej Rozdziat 111

804 A, Walaszek-Pyziol, Rozdzial V. Umowy ..., s. 624.

805 A, Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Tom III. Zobowigzania. Czesé ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, s. 237.

806 M. Bednarek, P. Miktaszewicz [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo zobowigzanh — czes¢ ogdlna, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, s. 420.

807 K. Smagiet, M. Gutowski, Umowy zwigzane z dostarczaniem paliw gazowych lub energii [w:] Prawo energetyczne. Tom I.
Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 642-646.
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szczegblne zasady regulujgce opracowywanie, zatwierdzanie (wejscie w zycie) i stosowanie
instrukcji, wytaczajac w tym zakresie swobodg¢ stron umowy. Majac na wzgledzie powyzsze,
w przekonaniu M. Gutowskiego 1 K. Smagiel, wejscie w zycie instrukcji w trybie okresowym
jest wystarczajace do zwigzania uzytkownikéw systemu instrukcja. Zauwazaja oni jednak,
ze w przypadku umow zawieranych przez przedsigbiorstwa energetyczne z konsumentami,
instrukcja powinna by¢ dorgczona konsumentowi. W zwigzku z tym, wytacznie w przypadku
umow zawieranych z innymi przedsigbiorstwami energetycznymi lub odbiorcami niebedacymi
konsumentami, inkorporacja instrukcji nie wymaga doreczenia.

Z kolei J. Pokrzywniak postuluje, aby podobnie jak w przypadku taryf do ustawy — Prawo
energetyczne wprowadzi¢ przepisy wprost regulujace kwestie zarowno doreczenia, jak 1 prawa
do wypowiedzenia umowy w przypadku zmiany instrukcji. W przypadku taryf kwestie
te uregulowane sg w art. 47 ust. 4 p.e., zgodnie z ktorym przedsicbiorstwo energetyczne
wprowadza taryfe do stosowania nie wczesniej niz po uplywie 14 dni i nie poOzZniej
niz do 45 dnia od dnia jej opublikowania, a takze w art. 5 ust. 6 p.e., zgodnie z ktérym
sprzedawca paliw gazowych lub energii powinien powiadomi¢ odbiorcéw, w sposob
przejrzysty i zrozumialy, o podwyzce cen lub stawek oplat za dostarczane paliwa gazowe
lub energi¢ okreslonych w zatwierdzonych taryfach, w ciggu jednego okresu rozliczeniowego
od dnia tej podwyzki. W uchwale siedmiu sedziow SN z 15.02.2007 r.8%® przesadzono,
ze art. 47 ust. 4 p.e. jest przepisem szczegdlnym wobec art. 384! k.c., ktory nie ma zastosowania
rowniez w zakresie, w ktorym — odwolujac si¢ do brzmienia art. 384 k.c. — okresla sposdb
prawidtowego zakomunikowania drugiej stronie tresci nowego wzorca (przez dorgczenie).
Analogicznie, w stosunku do doreczania instrukcji, przepis art. 9g ust. 9 p.e. zobowigzujacy
Prezesa URE do ogloszenia zatwierdzonej lub zmienionej instrukcji w Biuletynie URE,
jest przepisem szczegblnym wobec art. 384 i 384' k.c. Przyjaé tym samym nalezy,
ze dla zwigzania instrukcja wystarczajace jest jej ogloszenie zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 9g p.e., za$ art. 384 1 384! k.c. nie znajda do nich zastosowania. Uwazam jednak, ze mimo
braku jednoznacznych postanowien ustawy — Prawo energetyczne w tym zakresie, uzytkownicy
systemu powinni by¢ uprawnieni do wypowiedzenia zawartej z operatorem umowy
w przypadku zmiany instrukcji. To uprawnienie nie powinno by¢ jednak wywodzone
z art. 384! k.c., powinno natomiast zosta¢ przewidziane w samej instrukcji.

Rozwazy¢ nalezy rowniez, czy w przypadku uznania, Ze instrukcja powinna
by¢ kwalifikowana jako wzorzec umowy, znajda do niej zastosowanie przepisy

art. 385! k.c. i n. odnoszace sic do niedozwolonych postanowien umownych. Kontrola

808 Uchwata SN 7 sedziéw z 15.02.2007 r., 11l CZP 111/06, OSNC 2007/7-8/94.
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postanowien wzorcow umowy, ktora odbywa si¢ na podstawie przepisow art. 385'-385% k.c.,
moze mie¢ charakter incydentalny lub abstrakcyjny. Kontrola incydentalna dokonuje si¢ w toku
sporu toczacego si¢ przed sadem na tle konkretnej umowy zawartej przez przedsigbiorce
z konsumentem. Kontrola abstrakcyjna jest natomiast oderwana od faktu zawarcia konkretne;
umowy 1 dotyczy postanowien wzorca umownego, ktorym postuguje si¢ przedsigbiorca
w relacjach z konsumentami. Kontrola abstrakcyjna nastgpuje w trybie postepowania
administracyjnego prowadzonego przez Prezesa UOKIK na podstawie przepisoéw art. 23a—23d
1.0.k k.2%° W moim przekonaniu instrukcja, nawet jesli zakwalifikowana zostanie jako wzorzec
umowy, nie powinna podlega¢ ani kontroli incydentalnej ani kontroli abstrakcyjne;.
Ustawa — Prawo energetyczne przewiduje bowiem odrebny, szczeg6lny rezim kontroli
instrukcji. Wylacznie Prezes URE posiada kompetencje do przeprowadzenia kontroli instrukcji
zardwno ex ante, jak 1 ex post, a takze do wladczego wptywu na jej tres¢, co szczegdtowo
zostalo omowione w Rozdziale IV. Dodatkowo tre§¢ instrukcji jest regulowana przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, ktora naklada na operatoréw obowigzek takiego
jej uksztaltowania, ktére zmierza¢ bedzie do realizacji celéw okre§lonych w tej ustawie
i tym samym powinna podlega¢ kontroli wylacznie w zakresie okres§lonym ta ustawa.
Szczegdtowo do kwestii tych odnoszg si¢ w dalszej czesci pracy, w rozdziale IV pkt. 4.
Podsumowujac przeprowadzong analiz¢, w moim przekonaniu instrukcja nie powinna
by¢ kwalifikowana jako wzorzec umowy w rozumieniu art. 384 k.c. Przychylam
si¢ jednoczesnie do pogladu A. Pyrzynskiej, ktora okreslita instrukcje jako akt szczegdlnego
rodzaju, nieprzynalezacy do kategorii wzorcow umoéw. Zrédlo legitymacji w zakresie
jej opracowania, podstawa zwigzania jej tre$cig oraz zasady zwigzane z zapewnieniem
skutecznos$ci jej stosowania, a takze realizowane cele znaczaco odbiegaja od tych, ktore
zwyczajowo odnoszg si¢ do wzorcow umowy. Co wigcej, w ustawie — Prawo energetyczne
znajdujg si¢ przepisy szczegolne w odniesieniu do zasadniczo wszystkich przepisow
k.c. w zakresie wzorcoéw umowy, dlatego — jak wykazalam powyzej — Zaden z przepisOw
art. 384 — 385%k.c. nie znalazlby do niej zastosowania. W zwigzku z tym kwalifikacja instrukcji
jako wzorca umowy nie miataby w zasadzie zadnych praktycznych konsekwencji. Zgodzié¢
si¢ nalezy w tym miejscu z przedstawicielami doktryny prawa, ktoérzy postuluja jednoznaczne
okreslenie charakteru instrukcji na gruncie przepisOw prawa cywilnego oraz ujednolicenie

zasad odnoszacych sie do instrukcji i taryf8°.

809 p, Ruchata, W. Sikorski [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2022, s. 299.
810 J. Pokrzywniak, Wzorce..., s. 18; Art. M. Czarnecka, T. Ogtédek [w:] Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom
I. Komentarz. Wyd. 2, red. M. Czarnecka, T. Oglodek, Warszawa 2023, s. 184.
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6. Rozstrzyganie sporéw na tle stosowania instrukcji

W zwiazku ze stosowaniem instrukcji powstawa¢ moga réznego rodzaju spory pomig¢dzy
stronami umowy, ktorych czescig jest ta instrukcja.

Skoro instrukcja jest czgScia umowy, a wigc wspottworzy tres¢ stosunku
cywilnoprawnego, spory te rozstrzygane moga by¢ w ramach post¢gpowania sagdowego przed
sagdem powszechnym na zasadach ogdlnych okreslonych w k.c. i k.p.c. Szczegdtowa regulacje
w zakresie odpowiedzialnos$ci stron okresla najczesciej umowa, wskazujac na zakres
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej 1 sad wlasciwy do rozpatrzenia sprawy. Sad powszechny
jest uprawniony do badania, czy strony prawidtowo wywigzywaty si¢ ze swoich obowigzkow
okreslonych w instrukcji. Nie posiada jednak kompetencji do ingerowania w tres$¢ instrukcji
czy stwierdzenia, ze nie posiadala ona mocy wiazacej, jesli ta jest zgodna z art. 9g p.e. W
szczegolnos$ci sad powszechny nie jest uprawniony do stwierdzenia niewaznosci instrukcji czy
jej niezgodno$ci w catosci lub czesci z przepisami prawa. Nie posiada réwniez kompetencji do
uznania bezskutecznosci zawarcia umowy migdzy stronami, je$li mialaby ona dotyczy¢
wylacznie instrukcji. Takie uprawnienia zastrzezone zostaly do wytacznej kompetencji Prezesa
URE na podstawie art. 9g oraz 56 ust. 1 pkt. 1b, 1k i 19 p.e. Sad cywilny nie jest kompetentny
do czynienia ustalen prawnych w sferze zastrzezonej dla wiasciwosci organdw administracji,
t]. w sprawach rozstrzyganych decyzja administracyjng lub innym niz decyzja lub
postanowienie aktem administracyjnym. Sad powszechny moze dokonywa¢ w odniesieniu do
instrukcji wlasnych ustalen faktycznych, nie jest jednak wladny wywies¢ z nich skutkéw
prawnych, ktére spowodowal¢ moze wylacznie decyzja administracyjna  (akt
administracyjny)®?.

W orzecznictwie 1 doktrynie prawa procesowego cywilnego nie ma watpliwosci co do
tego, ze sad cywilny jest zwigzany decyzja administracyjna, co potwierdzit rowniez Sad
Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw z 9 pazdziernika 2007 r.82 W uchwale tej SN wskazat,
ze prawne rozgraniczenie drogi sadowej 1 administracyjnej znajduje oparcie w art. 2 § 3 1w art.
177 § 1 pkt 3 k.p.c., w art. 16 oraz art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., jak réwniez w zasadach
konstytucyjnych, tj. w zasadzie podziatu witadzy (art. 10 Konstytucji RP) oraz zasadzie
legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). Stwierdzit réwniez, ze sad w postepowaniu cywilnym nie
jest uprawniony do kwestionowania decyzji administracyjnej, w tym pod wzgledem jej

merytorycznej zasadnosci, 1 jest nig zwigzany takze wowczas, gdy w ocenie sagdu decyzja jest

811 Por. np. L. Wyszomirski, Moc wigzqca decyzji administracyjnej w postgpowaniu cywilnym, PPP 2013/11/25-41 i
przywotlana tam literatura oraz orzecznictwo.
812 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z 9.10.2007 r., sygn. akt 111 CZP 46/07, OSNC 2008/3/30.
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wadliwa. SN uznal, ze sad w postepowaniu cywilnym obowigzany jest uwzglednia¢ stan
prawny wynikajacy z osnowy ostatecznej decyzji administracyjnej, chyba ze decyzja jest
,bezwzglednie niewazna”.

Spory miedzy stronami umowy, ktérych czescig jest instrukcja, w pewnym zakresie moga
by¢ rowniez rozstrzygane w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego przez
Prezesa URE na podstawie art. 8 p.e. Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.e., spory te dotyczy¢ moga
odmowy zawarcia umowy, nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub
energii, odmowy przylaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrodia energii
lub infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego, lub ogdlnodostgpnej stacji
tadowania, o ktorej mowa w art. 7 ust. la p.e., a takze odmowy przylaczenia mikroinstalacji,
nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d pkt 2
p.e., nieuzasadnionego ograniczenia pracy lub odtaczenia od sieci mikroinstalacji, lub odmowy
dokonania zmiany umowy, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 2a p.e., w zakresie terminu dostarczenia
po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej. Sg to wigc spory, ktore powsta¢ moga w zwigzku
ze stosowaniem instrukcji, ktora w istotnej mierze okresla miedzy innymi zasady zawierania
umow, przylaczania instalacji i odfaczania instalacji czy wstrzymywania dostarczania paliw
gazowych 1 energii. Prezes URE rozstrzyga tego rodzaju spor na wniosek strony. Zgodnie z art.
8 ust. 2 p.e., moze on wyda¢ na wniosek jednej ze stron postanowienie, w ktorym okresla
warunki podjecia badz kontynuowania dostaw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

Okreslona w art. 8 ust. 1 p.e. kompetencja Prezesa URE obejmuje mozliwos¢ ingerencji
w sfere stosunkow cywilnoprawnych. Jest ona wyjatkiem od ogolnej zasady, ze spory cywilne
rozstrzygane sg przez sady powszechne. W nastepstwie wniosku strony o rozstrzygniecie sporu
Prezes URE nabywa legitymacje¢ do uksztaltowania mig¢dzy stronami sporu umowy o
odpowiedniej tresci, w granicach przystugujacej stronom swobody kontraktowania. Zatem
decyzja Prezesa URE niejako zastgpuje oswiadczenie woli obu stron sporu w przedmiocie
zawarcia umowy®3, Ustawodawca przypisat Prezesowi URE mozliwos¢ ksztattowania tylko
niektorych, enumeratywnie wymienionych w art. 8 ust. 1 p.e., stosunkoéw prawnych miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami. Przepis ten nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajgco®. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze w postepowaniu prowadzonym na podstawie

art. 8 p.e. Prezes URE jest zwigzany instrukcja opracowang i stosowang zgodnie z art. 9¢g p.e.

813 Zob. M. Zdzistaw, J. Kedzia, P. Orzech [w:] Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. II, red. Z. Muras,
M. Swora, Warszawa 2016, art. 8 pkt 4.
814 postanowienie SOKIiK z 21.08.2015 r., XVIlI Amz 59/14, niepubl.
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815 816

Poglad taki potwierdzony zostat zar6wno w orzecznictwie®™, jak i doktrynie prawa®'®, a nawet
przez samego Prezesa URE w wydawanym przez niego Biuletynie®’.

W pewnym zakresie spory wynikle ze stosowania instrukcji, jako cze$ci umowy, moga
by¢ roéwniez rozstrzygane przez Koordynatora ds. negocjacji dziatajacego przy Prezesie URE
na podstawie przepisoOw rozdzialu 4a ustawy — Prawo energetyczne. Koordynator prowadzi
postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporoOw miedzy odbiorcami paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsigbiorstwami
energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi spoleczno$ciami energetycznymi, a takze
migdzy prosumentami energii odnawialnej, prosumentami wirtualnymi energii odnawialnej lub
prosumentami zbiorowymi energii odnawialnej oraz odbiorcami aktywnymi bedacymi
konsumentami a przedsigbiorstwami energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi
spoteczno$ciami energetycznymi wyniktych migdzy innymi z umow o przytaczenie do sieci, o
swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego oraz
ustug magazynowania energii elektrycznej (art. 31a ust. 1 p.e.). Podobnie jak Prezes URE w
postgpowaniu prowadzonym na podstawie art. 8 p.e., takze Koordynator w ramach
pozasadowego rozstrzygania sporow bedzie jednak zwigzany tre$cig instrukcji.

Podsumowujac, spory wynikte miedzy stronami umowy, ktorych czescig jest instrukcja,
moga by¢ rozstrzygane zaréwno przed sadem powszechnym, jak i w ramach specjalnych
postepowan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne prowadzonych przez Prezesa URE
albo Koordynatora ds. negocjacji. Kazdy z tych organ6w w ramach rozstrzygania sporu bedzie
jednak zwigzany tres$cig instrukcji. Kontrola instrukcji odbywaé si¢ moze wylacznie w
przewidzianej do tego procedurze, na podstawie przepisOw ustawy — Prawo energetyczne.

Strony umowy, ktorej czescia jest instrukcja, w sporach o charakterze cywilnoprawnym nie

moga zatem kwestionowa¢ waznos$ci postanowien instrukcji, czy zwigzania jej trescia.

815 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7.07.2015 r., sygn. akt VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393.

816 R. Gawin, K. Smagiet, R. Trypens, Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesylowej i dystrybucyjnej [w:] Prawo
energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 11, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, pkt 41.

817 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2013 (NR 2 (84) 3 czerwca 2013 ISSN 1506-090X), s. 158 i n.
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7. Podsumowanie

Podwdjny, publiczno— i prywatnoprawny charakter obowigzku stosowania instrukcji oraz
mieszany system kontroli wywigzywania si¢ z obowigzku jej stosowania powodujg trudnosci
w jednoznacznym okresleniu jej charakteru. Okreslenie przez ustawodawce w przepisie art. 9g
ust. 12 p.e. instrukcji jako cze¢sci umowy skutkuje w moim przekonaniu powstawaniem wielu
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z zastosowaniem instrukcji, zwigkszajac tym
samym niepewno$¢ prawa i nieprzewidywalno$ci sytuacji stron umowy. Do tego stanu rzeczy
przyczynia si¢ rowniez brak jednoznacznego wskazania zakresu zastosowania przepisow k.c.
Wiele kwestii dotyczacych sposobu stosowania instrukcji rozstrzygnietych powinno zosta¢ w
moim przekonaniu przez ustawodawce. Chodzi tu w szczegdlnosci o doreczanie instrukeji czy
mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy w przypadku jej zmiany w trakcie trwania stosunku
cywilnoprawnego, a takze zakres zastosowania do niej przepisow k.c.

Obarczenie uzytkownikow systemu publicznoprawnym obowigzkiem stosowania
instrukcji, potaczonym z kompetencja Prezesa URE do sankcjonowania zachowan sprzecznych
Z tym obowiazkiem, rodzi pytania o zgodno$¢ takiego rozwigzania z Konstytucja, ktéra
wprowadza zamknigty katalog zrodet prawa. Z kolei przesadzenie, Ze instrukcja stanowi cze§¢
umowy, a realizacja jej postanowien nalezy do obowigzkoéw kontraktowych uzytkownikow
systemu, powoduje pytania o skuteczno$¢ egzekwowania odpowiedzialnos$ci za dziatania
niezgodne z instrukcjg. Biorgc pod uwage, ze grupa uzytkownikow systemu to grupa
wielomilionowa, obejmujaca takze odbiorcow w gospodarstwach domowych, mozna mie¢
watpliwosci, czy obarczanie tak szerokiego i1 zroznicowanego grona podmiotow obowigzkami
znajomosci 1 postepowania w zgodzie z instrukcjg jest efektywne. Takie rozwigzanie pozwala
oczywiscie operatorom na dochodzenie roszczen wobec uzytkownikoéw systemu, ktorzy
swoimi dziataniami narazili ich na szkod¢. Moze jednak prowadzi¢ réwniez do rozmycia
odpowiedzialnosci za wlasciwe funkcjonowanie systemu energetycznego.

Instrukcja stanowi czg$¢ umowy z mocy prawa. Tym samym strony nie moga wytaczy¢
jej zastosowania. Nie mogg rowniez zmieni¢ ani negocjowac jej tresci. Instrukcja, obok same;j
umowy oraz ewentualnych wzorcoOw umowy stosowanych przez operatora, wspotksztattuje
tres¢ stosunku prawnego powstalego migdzy stronami tej umowy. Biorac pod uwage
watpliwosci zwigzane z kwalifikacja instrukcji na gruncie przepisow prawa cywilnego, de lege
ferenda, nalezy postulowac, aby ustawodawca jednoznacznie wskazal, czy do instrukcji znajda
zastosowanie przepisy k.c. odnoszace si¢ do wzorcéw umowy, albo zawart w ustawie — Prawo
energetyczne szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do trybu jej dorgczania, wypowiadania i

wejscia w zycie, na wzor przepisow odnoszacych si¢ do taryf.
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Whnioski

Wyniki przeprowadzonych w rozprawie badan pozwalaja na stwierdzenie, ze instrukcje
ruchu i eksploatacji pelnig niezwykle istotng role w funkcjonowaniu calego sektora
energetycznego w Polsce. Stanowig one wazny czynnik wplywajacy na realizacj¢ celow ustawy
— Prawo energetyczne przewidzianych w jej art. 1. Jednym z podstawowych zadan instrukcji
jest przyczynienie si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez
ustanowienie procedur prawidtowego eksploatowania systemow energetycznych skierowanych
nie tylko do operatoréw tych systeméw, ale takze do ich uzytkownikéw, w tym odbiorcéw
koncowych. Ich celem jest rowniez ochrona zasad konkurencji na rynku energetycznym,
w tym przeciwdziatanie negatywnym skutkom monopoli naturalnych. Instrukcje sa takze
narzgdziem rOwnowazacym pozycj¢ operatorow systemow energetycznych jako monopolistow
oraz uzytkownikéw systemu.

Instrukcje realizuja funkcje gwarancyjng poprzez zapewnienie podmiotom
korzystajagcym z ushug operatoréw, ze ustugi te swiadczone beda na okreslonym poziomie,
przy zachowaniu wskazanych w instrukcji parametrow jakosciowych paliw gazowych i energii
oraz standardow obstugi uzytkownikow systemu. Majg takze niebagatelny wplyw na realizacje
jednej z podstawowych zasad funkcjonowania wspotczesnych rynkow — energii
w Unii Europejskiej — zasady dostepu strony trzeciej (zasady TPA). Instrukcje przewiduja
warunki i wymogi techniczne, ktorych spetnienie jest konieczne w celu przytaczenia do sieci
i korzystania z infrastruktury operatora. Tym samym zainteresowanym podmiotom
zagwarantowano, ze wypelnienie tych wymagan spowoduje mozliwo$¢ Zzadania przez
nie realizacji ustug przez operatora systemu, a uchylenie si¢ przez operatora od realizacji tego
obowigzku moze by¢ zwigzane wylacznie z wystgpieniem przestanek przewidzianych
w ustawie — Prawo energetyczne. Instrukcje realizujg rowniez funkcje informacyjna.
Dla podmiotow chcacych skorzysta¢ z ustug $wiadczonych przez operatoréw systemow
energetycznych stanowig one zrodto informacji o zasadach i warunkach dostgpu 1 §wiadczenia
tych ustug. Dzigki publicznie dostepnym informacjom dotyczacym warunkow skorzystania
z ushug, ich zakresu i standardow, uzytkownicy systemu zyskujg pewnos¢ obrotu. Instrukcje
zawierajg takze opis procedury zmiany sprzedawcy oraz informacje dotyczace trybu
1 warunkow uruchomienia sprzedazy rezerwowej. W przypadku odbiorcéw w gospodarstwach
domowych sg to dwa procesy realizujace najwazniejsze z ich punktu widzenia prawa — prawo
dostepu do energii elektrycznej i paliw gazowych oraz prawo nieprzerwanego ich dostarczania

po okreslonych cenach i od wybranego przez siebie dostawcy.
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Instrukcje w formie przewidzianej ustawg — Prawo energetyczne sg instytucja
wystepujaca wylacznie w systemie prawa polskiego. Kwalifikowane powinny by¢ one jednak
jako tak zwane krajowe kodeksy sieci, do ktorych opracowania panstwa cztlonkowskie zostaly
upowaznione przez prawodawce unijnego. Jednoczesnie to wilasnie prawo UE,
mimo ze nie naklada obowigzku opracowania dokumentéw o takiej tresci, charakterze
i procedurze opracowania i zatwierdzenia, ma bardzo istotny wptyw na ich ksztalt. Nalezy
stwierdzi¢, ze wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji instrukcji
jest odpowiedzig polskiego prawodawcy na konieczno$¢ transponowania niektérych przepisow
prawa europejskiego 1 wyrazem jego dazenia do sprostania wyzwaniom zwigzanym z budowg
jednolitego rynku paliw i energii. Prawo UE naklada na panstwa cztonkowskie, organy
regulacyjne lub operatorow obowiazki opracowania lub ustalenia zasad, metod lub warunkoéw
dotyczacych roznych aspektow funkcjonowania infrastruktury energetycznej — poczawszy
od ogolnych zasad technicznych zwigzanych z zarzadzaniem tg infrastruktura, przez kryteria
bezpieczenstwa jej pracy, po szczegdétowe procedury zwigzane z dostepem do niej przez
podmioty trzecie. Polski prawodawca zdecydowal si¢ na implementacje tych przepisow
poprzez nalozenie na operatorow systemow energetycznych opracowania instrukcji. Ponadto
prawo UE jest zrédtem ogdlnych zasad dotyczacych architektury rynkow energetycznych, ktore
zmierzaja do liberalizacji tych rynkéw, zwigkszenia ich konkurencyjnosci i ochrony
odbiorcow. Zasady te, a w szczegdlnosci zasada dostgpu strony trzeciej (zasada TPA),
sg kluczowe dla ksztattu i tresci instrukcji, ktorych jednym z gtownych celow jest wlasnie
zapewnienie dostepu do infrastruktury zarzadzanej przez operatora. Co wiecej, to wlasnie
prawo unijne wprowadza nie tylko samo pojecie operatora, ale takze ustanawia najwazniejsze
obowigzki 1 uprawnienia operatorow systemow energetycznych, ktore wptywaja oczywiscie
takze na ksztalt 1 tre$¢ instrukcji. Prawo UE jest réwniez zroédtem silnej pozycji organow
regulacyjnych w panstwach cztonkowskich, ktora znajduje swoje odzwierciedlenie
w kompetencjach Prezesa URE w odniesieniu do procesu opracowania i zatwierdzania
instrukcji.

Instrukcje stanowig podstawe zarzadzania 1 uzytkowania systemow energetycznych
w sensie zarowno technicznym, jak i organizacyjnym. Kazdy system energetyczny w Polsce
(system przesylowy, system dystrybucyjny, instalacja magazynowa i instalacja skroplonego
gazu ziemnego) funkcjonuje w oparciu o opracowang przez jego operatora instrukcje. Katalog
warunkow 1 wymagan oraz procedur postgpowania i wymiany informacji, ktore okreslone majg

zosta¢ w instrukcjach, jest bardzo zréznicowany i rozbudowany. Co wigcej, jest to katalog
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otwarty, co oznacza, ze zakres tresci zawartych w instrukcjach moze by¢ znacznie Szerszy
niz bezposrednio okreslony w art. 99 p.e.

Przedmiotem instrukcji sa nie tylko zasady zwigzane z zarzadzaniem infrastruktura oraz
zapewnieniem dostepu do niej i mozliwosci jej uzytkowania. Instrukcje zawieraja takze zasady,
procedury 1 warunki odnoszace si¢ do kwestii organizacyjnych, takich jak sposdb zawierania
umoéw czy sposob przydzialu wolnych przepustowosci lub zdolnosci instalacji. Sg to kwestie
kluczowe z punktu widzenia realizacji dostgpu strony trzeciej (zasady TPA) i podstawowych
zasad konkurencji na rynku energetycznym. Instrukcje reguluja takze niezwykle
skomplikowane procedury zwigzane =z bilansowaniem systemow 1 zarzadzaniem
ograniczeniami wystepujacymi w tych systemach, ktére wptywaja nie tylko na ich techniczne
bezpieczenstwo, ale takze na zapewnienie prawidtowego dostepu do ustug swiadczonych przez
operatoréw. Instrukcje stanowig rowniez podstawe do wydawania przez operatoréw wigzacych
polecen uzytkownikom systemu zwigzanych miedzy innymi z ograniczeniem wytwarzania
czy poboru paliw lub energii. Tym samym wyznaczaja one zasady dziatania operatoréw, ktore
w znacznym stopniu wplywaja na sytuacje prawng innych podmiotdw, w tym mozliwos¢
wykonywania przez nie dziatalnosci gospodarcze;j.

Instrukcje wyznaczaja w znaczacym zakresie uprawnienia i obowigzki stron wielu
rodzajow umow (w tym umowy o $wiadczenie ustug przesytania, dystrybucji, magazynowania
lub skraplania gazu ziemnego). W zakresie zobowigzan operatorow, okreslaja one podstawowe
cechy $wiadczonych przez nich ustug (czyli przedmiotu umowy), takie jak parametry paliw
gazowych 1 energii elektrycznej czy standardy obslugi uzytkownikow systeméw. Z kolei
w zakresie zobowigzan uzytkownikow systemow, okreslaja one w niektorych przypadkach
sposob prowadzenia rozliczen, a takze zakres tak kluczowych obowigzkow jak bilansowanie
wlasnych pozycji czy utrzymywanie okreslonych standardéw 1 parametrow urzadzen
odbiorczych. Elementem instrukcji jest takze wzorzec umowy zawierany przez operatora
informacji rynku energii z innymi podmiotami na podstawie art. 11zg p.e. Instrukcje zawieraja
takze odrgbny zatacznik okreslajacy istotne postanowienia umow zawieranych przez operatora
systemu przesylowego i operatora systemu dystrybucyjnego ze sprzedawcami. Elementem
instrukcji s3 réwniez postanowienia zwigzane z planowaniem rozwoju systemow
energetycznych, a takze postanowienia wyznaczajace zakres i sposob prowadzenia wspotpracy
pomig¢dzy réznymi podmiotami.

Warunki, informacje 1 procedury okreslane w instrukcjach ruchu i eksploatacji przez
operator0w w znaczacej mierze stanowig konkretyzacje 1 rozwinigcie przepisOw prawa

powszechnie obowigzujacego. Operatorom pozostawiono jednak swobodg dostosowania tych
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przepisoOw do specyfiki funkcjonowania ich systemow. W moim przekonaniu takie rozwigzanie
zapewnia z jednej strony zachowanie pewnej elastycznosci w zastosowaniu tych przepisow,
z drugiej za$ pozwala na standaryzacje zawartych w instrukcjach warunkéw, informacji
I procedur. Celem tej standaryzacji jest zapewnienie rownoprawnego traktowania
uzytkownikoéw sieci — majg oni pewnos¢, ze do kazdego z nich zastosowane zostang procedury
czy wymogi okreslone w instrukcjach, wyznaczajagce przynajmniej minimalny poziom
dotyczacy $wiadczonych ustug i dostepu do systemow.

Opracowanie instrukcji odbywa si¢ w specjalnej procedurze. L.aczy ona w sobie elementy
swobody operatora, przejawiajace si¢ w jego wptywie na tres$¢ i ksztalt instrukcji, oraz elementy
obowigzkow i procedur publicznoprawnych, zwigzanych ze zobowigzaniem do opracowania
instrukcji, umozliwienia uzytkownikom systemu zglaszania uwag do jej projektu oraz
przeprowadzenia postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji
w przedmiocie jej zatwierdzenia. W procesie tym niezwykle istotng rolg petnig konsultacje
projektu instrukcji. To one sa glownym narzgdziem pozwalajacym na ochrong praw
uzytkownikéw systemu, ktorzy sa przeciez zobowigzani do stosowania si¢ do instrukcji.
Ich uwagi moga by¢ wyrazone wylacznie w ramach konsultacji. Zobowigzanie operatorow
do konsultowania tresci projektu instrukcji z uzytkownikami systemu zabezpiecza interes
prawny tych uzytkownikéw i mozliwos¢ jego ochrony poprzez nadanie im uprawnienia
do wskazania operatorowi, a w konsekwencji réwniez organowi regulacyjnemu w toku
postepowania o zatwierdzenie instrukcji, ktore z postanowien projektu w ich ocenie moga
narusza¢ ten interes. Operator nie jest zobowigzany do ich uwzglednienia, jest jednak
zobowigzany do odniesienia si¢ do nich. Nad ochrong praw uzytkownikéw systemu czuwa
Prezes URE, ktory nie tylko ma dostep do informacji o zgtoszonych uwagach, ale jest réwniez
zobowigzany do odmowy zatwierdzenia instrukcji, jesli ta nie roOwnowazy interesow
uzytkownikéw systemu lub stanowi zagrozenie dla rozwoju konkurencji na rynku energii
elektrycznej lub gazu ziemnego.

Instrukcje zatwierdzane sa w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa
URE, ktory posiada bardzo szerokie kompetencje w odniesieniu do opracowywanych przez
operatorow instrukcji. Prowadzi on postepowanie administracyjne w przedmiocie
ich zatwierdzenia, w ramach ktorego przystuguja mu specyficzne uprawnienia — moze
on wezwac operatora do powtdrzenia mozliwosci zglaszania uwag do projektu instrukcji.
W przypadku nieprzedtozenia Prezesowi URE w wyznaczonym terminie zmienionej instrukcji
do zatwierdzenia, moze on, w drodze decyzji, z urzedu zmieni¢ instrukcj¢ wlasciwego

operatora w okreslonym w wezwaniu zakresie. Organ regulacyjny prowadzi postgpowanie
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administracyjne, w ramach ktérego bada, czy przestanki zatwierdzenia instrukcji wymienione
w art. 9g ust. 8d p.e. zostaly spelnione. Z uwagi na to, ze przestanki te ujete zostaty w formie
zwrotow niedookreslonych i klauzuli generalnej interesu publicznego, Prezesowi URE
przystuguje w ramach tego postepowania istotny zakres witadzy dyskrecjonalnej. Wiadza
ta obejmuje wszystkie luzy wystepujace w ramach podejmowania czynno$ci prawnych
o charakterze wladczym, jak i czynnoS$ci faktycznych o charakterze materialno—technicznym.
Elastyczno$¢ stosowania prawa z jednej strony jest pozadana, stuzy bowiem dostosowaniu
dziatan regulacyjnych do otoczenia rynku i jego specyfiki. Z drugiej moze rodzi¢ ryzyko
zwigzane z arbitralno$cig dziatania i nieuprawniong lub nieproporcjonalng ingerencja
w swobode dziatalno$ci gospodarczej operatora. Ryzyko to mitygowane jest jednak przez
zastosowanie wysokich standardow proceduralnych.

Opisane powyzej instrumenty stosowane przez Prezesa URE stanowig przejaw realizacji
funkcji regulacyjnej przez panstwo w sektorze energetycznym. Prezes URE petni role gwaranta
praw uzytkownikéw systemu, zapewniajac, ze instrukcja spelnia wymagania okreslone
w art. 9g ust. 8d pkt. 1 p.e., to znaczy jest zgodna z przepisami odrgbnymi, rownowazy interesy
uzytkownikdéw systemu oraz nie stanowi zagrozenia dla rozwoju konkurencji na rynku energii
elektrycznej lub gazu ziemnego.

Negatywnie oceni¢ jednak nalezy konstrukcje postgpowania odwotawczego od decyzji
w przedmiocie zatwierdzenia instrukcji wydanej przez Prezesa URE, ktore toczy sie przed
SOKIiK w trybie przewidzianym w art. 479%-479% k.p.c. Tak zwana hybrydowa procedura
odwotawcza rodzi szereg watpliwosci, zwigzanych migedzy innymi z brakiem zastosowania
zasady reformationis in peius w postgpowaniu przed SOKiK, czy uwzglednianiem przez sad
stanu faktycznego i prawnego z chwili orzekania, co oznacza, ze uchylenie lub zmiana decyzji
Prezesa URE przez SOKiK niejednokrotnie nastepuje z przyczyn niezaleznych od samego
organu regulacyjnego, ktory uwzglednia stan prawny obowigzujacy na dzien wydawania
decyzji. Uzasadnienie dla zastosowania hybrydowej konstrukcji postgpowania odwotawczego
jest mgliste, za§ w literaturze prawniczej wyrazane sa watpliwosci co do zgodnosci przyjetego
modelu weryfikacji decyzji prezesa URE z Konstytucja RP. Warto réwniez ponownie
podkresli¢, ze sady nie powinny kreowac polityki regulacyjnej, poniewaz prowadzi
to do nakladania si¢ kompetencji wiadzy wykonawczej i1 sadowniczej, za§ powierzenie
administracji publicznej podejmowania wiladczych rozstrzygnig¢ w sprawach zwigzanych
z regulacja sektorowg stwarza mozliwos¢ skuteczniejszej realizacji interesu publicznego.

Adresatami instrukcji sg operatorzy. Sg oni zobowigzani do stosowania opracowanych

przez siebie procedur, warunkoéw 1 zasad. Ich dzialania, ktére nie sa zgodne z instrukcja,

363



podlegaja sankcjonowaniu przez organ regulacyjny na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 1g 124 p.e.
Adresatami instrukcji sg takze uzytkownicy systemu, dla ktorych obowigzek stosowania
instrukcji ma dualistyczny, publiczno— i prywatnoprawny charakter. Z jednej strony wynika
on wprost z przepisu art. 9g ust. 12 p.e., a jego naruszenie skutkowa¢ moze odpowiedzialno$cia
karnoadministracyjng w ramach postepowania prowadzonego przez Prezesa URE na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt. 19 p.e. Zobowigzanie uzytkownikéw systemu do stosowania instrukcji rodzi
jednak pytanie o zgodno$¢ tego obowigzku z Konstytucjg RP. Katalog zrodet prawa okreslony
w art. 87 Konstytucji jest zamkniety, tymczasem instrukcja nie jest jego elementem
i nie stanowi zrodla prawa powszechnie obowigzujacego. Z drugiej strony, uzytkownicy
systemu zobowigzani sg stosowac si¢ do instrukcji w zwigzku z tym, Ze jest ona cze$cig
zawartej przez nich umowy. W pewnym zakresie instrukcje adresowane sa takze do podmiotow
trzecich, zobowigzanych do ich stosowania na podstawie zawartych z operatorem umow.
Instrukcje stanowig czes¢ umoéw cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 9g ust. 12 p.e.
instrukcje stanowig cze$¢ umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii elektrycznej lub umowy o $wiadczenie ustlug magazynowania
paliw gazowych lub skraplania gazu ziemnego albo umowy kompleksowej. Strony stosunku
cywilnoprawnego nie mogg wylaczy¢ stosowania instrukcji w zawartej przez siebie umowie.
Instrukcja, obok samej umowy oraz ewentualnych wzorcOw umowy stosowanych przez
operatora, wspotksztaltuje tre$¢ stosunku prawnego powstalego migdzy stronami tej umowy.
Tres¢ instrukeji jest dla stron umowy wigzaca 1 nie podlega negocjacjom ani wytgczeniu
w ramach stosunku cywilnoprawnego, a w razie wystgpienia niespojnosci miedzy
postanowieniami instrukcji 1 postanowieniami umowy, strony zwigzane s3 wylacznie
postanowieniami instrukcji, ktore posiadajg pierwszenstwo przed postanowieniami umowy.
Jednoczesnie, jak wykazatam w swojej pracy, instrukcja nie powinna by¢ kwalifikowana jako
wzorzec umowy w rozumieniu art. 384 k.c. Jest ona aktem szczegdlnego rodzaju,
nieprzynalezacym do kategorii wzorcow umoéw. Zrédto legitymacji w zakresie jej opracowania,
podstawa zwigzania jej treScig oraz zasady zwigzane z zapewnieniem skutecznosci
jej stosowania, a takze realizowane cele znaczgco odbiegajg od tych, ktore zwyczajowo odnoszg
si¢ do wzorcow umowy. Co wigcej, w ustawie — Prawo energetyczne znajduja si¢ przepisy
szczegolne w odniesieniu do zasadniczo wszystkich przepisow k.c. w zakresie wzorcow
umowy, dlatego zaden z przepisow art. 384 — 385* k.c. nie znalaztby do niej zastosowania.
W zwiagzku z tym kwalifikacja instrukcji jako wzorca umowy nie mialaby w zasadzie zadnych

praktycznych konsekwenciji.
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Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze postawiona przeze mnie we wstepie teza
zostala udowodniona. Instrukcj¢ ruchu i eksploatacji systemu energetycznego zdefiniowaé
nalezy jako dokument stanowigcy podstawe¢ zarzadzania i uzytkowania tego systemu w sensie
zardbwno technicznym, jak i organizacyjnym, opracowywany w specjalnej procedurze,
zatwierdzany co do zasady w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa URE,
adresowany do operatoréw, uzytkownikow systemu, jak 1 podmiotéw trzecich, stanowigcy
cze$¢ umoéw cywilnoprawnych 1 wspotksztattujacy tres¢ stosunkdéw zobowigzaniowych.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalajg réwniez na sformutowanie wniosku,
ze instrukcje s3 gwarantem wlasciwego funkcjonowania catego polskiego sektora
energetycznego. Niebagatelng rolg w tym zakresie petnig takze sami operatorzy. Sa to podmioty
obarczone licznymi obowigzkami, ktorych wykonywanie zapewni¢ ma prawidlowy dostep
do infrastruktury energetycznej. Jednoczesnie operatorzy dysponuja sila rynkowa, a takze
wiedzg i kompetencjami, co pozwala im podejmowac dziatania istotnie wptywajace na rynki
energetyczne 1 realizowac zalozenia polityki energetycznej. Z tego powodu operatorzy
sg niejednokrotnie postrzegani przez innych uczestnikow rynku jako quasi—regulatorzy,
a nie jako kontrahenci, z ktorymi zawiera si¢ umow¢ na zasadzie swobody kontraktowe;.
Operatorzy majg takze niejednokrotnie mozliwos¢ wladczego wplywania na sytuacje prawnag
innych podmiotow, cho¢by przez wskazane juz powyzej wydawanie polecen zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury energetycznej. Oczywiscie tak silna pozycja operatorow moze
mie¢ swoje negatywne konsekwencje dla pozostalych uczestnikow rynkow, takie jak m.in. brak
przejrzystosci 1 zrozumienia stosowanych przez operatorow procedur, obawa przed
ich arbitralnymi dziataniami 1 wykorzystywaniem wiedzy i pozycji, niepewnos¢ regulacyjna
zwigzana z silng pozycja polityczng operatoréw. Nie mozna jednak zapomina¢ o pozytywnym
wplywie operatoréw systemOw energetycznych na rynki energetyczne, w tym ich roli
w zakresie liberalizacji tych rynkow poprzez odpowiednie wdrozenie zasady dostepu strony
trzeciej (zasady TPA).

Przeprowadzone w rozprawie badania prowadza do konkluzji, ze przyjety przez
polskiego prawodawce sposob okreslenia zasad dostepu 1 uzytkowania infrastruktury
energetyczne] zakladajacy opracowanie instrukcji w ich obecnym ksztalcie spetnia swoje
zalozenia, to znaczy przyczynia si¢ do realizacji celéw polityki energetycznej. Operatorzy
s3 podmiotami najbardziej kompetentnymi i tym samym wilasciwymi do sporzadzania
instrukcji. Odrzuci¢ nalezy postulaty wzywajace do likwidacji instytucji instrukcji 1 okreslenia
zasad dostepu do infrastruktury wylacznie w ramach przepisow aktow ustawowych

i podustawowych. Takie rozwigzanie nie zapewniatoby odpowiedniego poziomu dostosowania
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do specyfiki funkcjonowania danego systemu. Jednocze$nie pozytywnie oceni¢ nalezy takze
sposob, w jaki zaprojektowany zostal proces opracowania i1 zatwierdzenia instrukcji,
w tym wyposazenie organu regulacyjnego w szerokie kompetencje kontrolne i powierzenie
mu zadania ochrony praw uzytkownikow systemu.

Na pozytywng ocen¢ zastuguje takze kierunek, w ktorym prowadzone s3 prace
legislacyjne od momentu wprowadzenia instytucji instrukcji do polskiego porzadku prawnego.
Rozszerzanie ich zakresu tresciowego, a w szczegolnosci rozszerzanie zakresu podmiotowego
obowigzku ich opracowania na kolejnych operatorow i kolejne systemy energetyczne,
jest krokiem, ktory z pewnoscig przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci
w sektorze energetycznym. Szczegdlng uwage zwroci¢c w tym miejscu nalezy na projekt
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy rynku wodoru, zmierzajacy do nalozenia
na operatoréw systemow wodorowych obowigzku opracowania instrukcji w odniesieniu
do systemow, ktorymi zarzadzaja. Rynek wodorowy jest nowym, dopiero powstajacym
rynkiem, a dedykowana infrastruktura dla wodoru niskoemisyjnego lub odnawialnego dopiero
ma si¢ na nim pojawi¢. Objecie jej obowiagzkiem opracowania instrukcji pozwoli juz od chwili
powstania tej infrastruktury na zapewnienie wysokich standardow ochrony jej uzytkownikéw
1 przyczyni si¢ do rozwoju konkurencji. Mozna oczekiwac, ze wraz z rozwojem rynku energii
1 pojawieniem si¢ na nim nowych ustug 1 nowego rodzaju infrastruktury, instrukcje beda
dobrym narze¢dziem przyczyniajacym si¢ do zapewnienia ochrony praw uczestnikow tych
rynkoéw oraz rozwoju konkurencji.

*okk
Whnioski de lege ferenda

Na zakonczenie sformutowac nalezy kilka postulatow de lege ferenda. Po pierwsze,
przepisy dotyczace instrukcji, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do ich cywilnoprawnego
charakteru, powinny zosta¢ przez ustawodawce doprecyzowane w celu uniknigcia watpliwosci
zwigzanych z zastosowaniem wobec nich przepisow k.c., w szczegdlnosci w odniesieniu
do trybu jej doreczania, wypowiadania i wejScia w zycie.

Po drugie, obowiazkiem opracowania instrukcji lub dokumentu réwnowaznego objeci
powinni zostaé takze przedsigbiorcy energetyczni zarzadzajacy systemami cieptowniczymi.
Nieobjecie sektora cieptownictwa systemowego tym obowigzkiem powoduje, Zze pozycja
odbiorcow koncowych i przedsigbiorstw energetycznych bedacych potencjalnymi
konkurentami monopolistow na rynkach ciepta systemowego jest stabsza niz na rynkach gazu
zimnego 1 energii elektrycznej. Wynika to nie tylko z braku dostepu do szczegdtowych

informacji, ale takze ze stabszego nadzoru Prezesa URE nad procedurami ustanawianymi przez

366



przedsi¢biorstwa cieplownicze, ktore bezposrednio dotyczg ich kontrahentow — brak
obowigzku opracowania instrukcji wigze si¢ przeciez takze z brakiem obowigzku
przeprowadzenia konsultacji publicznych i przedtozenia Prezesowi URE informacji i procedur
W niej zawartych do zatwierdzenia. Nalozenie na przedsi¢biorstwa energetyczne prowadzace
dziatalno$§¢ w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta obowigzku opracowania instrukcji
lub dokumentu o zblizonym charakterze mogtoby wptyngé pozytywnie na rozwdj konkurencji
dzigki zapewnieniu potencjalnym nowym uczestnikom lokalnych rynkoéw ciepta dostepu
do rzetelnych informacji i transparentnych procedur, co z pewnos$cig pozytywnie wptyngtoby
takze na sytuacj¢ odbiorcéw koncowych na tych rynkach.

Po trzecie, nalezy rozwigza¢ watpliwosci zwigzane z podstawg zwigzania uzytkownikow
systemu trescig instrukcji. Publicznoprawny charakter obowigzku stosowania instrukcji
nalozonego na uzytkownikoéw systemu rodzi pytanie o jego zgodnos¢ z Konstytucjg RP.
Mozliwym rozwigzaniem tej kwestii bytoby usuniecie z ustawy — Prawo energetyczne przepisu
art. 9g ust. 12 zdanie pierwsze, ktory naklada na uzytkownikéw obowigzek stosowania tresci
instrukcji, oraz pozbawienie Prezesa URE kompetencji do sankcjonowania ich zachowan
zwigzanych z naruszeniem jej treSci. Takie rozwigzanie wigzatoby si¢ ze zwigkszeniem
odpowiedzialnosci  operatorow  systemow, ktorzy byliby jedynymi podmiotami
odpowiedzialnymi za zapewnienie korzystania z systemu w sposob zgodny z instrukcja.
Nie pozbawiloby to ich natomiast prawa do dochodzenia swoich roszczeh wobec
uzytkownikoéw systemu jako kontrahentow, zobowigzanych do stosowania instrukcji w ramach
stosunku cywilnoprawnego, w postgpowaniu przed sgdem powszechnym.

Po czwarte, nalezy postulowa¢ ujednolicenie opracowywania i zatwierdzania zasad
dostepu do infrastruktury energetycznej w catej Unii Europejskiej. Obecnie, z uwagi na brak
jednolitego rozumienia pojecia krajowego kodeksu sieci, nie tylko kazde panstwo
cztonkowskie UE, ale czesto takze poszczegdlni operatorzy prowadzacy swoja dziatalnos¢
w danym panstwie, opracowuja zasady dostgpu do infrastruktury energetycznej w inny sposob.
Jak wykazalam w pracy, moga to by¢ zaréwno wzorce umoéw, jak 1 ogdélne warunki
opracowywane w ramach porozumienia przez wszystkich operatoréw czy w koncu zasady
okreslane odgornie przez organ regulacyjny lub prawodawce. Juz samo poszukiwanie
informacji o tych zasadach jest trudne i czasochtonne i z pewnoscia nie utatwia dostgpu do tej
infrastruktury uczestnikom rynku, a tym samym stanowi barier¢ w budowie jednolitego rynku
energii. W moim przekonaniu, w przypadku podj¢cia zamiaru realizacji tego postulatu przez
prawodawce europejskiego lub Agencje ds. Wspdlpracy Organdow Regulacji Energetyki
(ACER), polskie instrukcje mogltyby stanowic¢ dobry wzor.
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2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr
525/2013 (Dz.Urz. UE L 328, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z 5.06.2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe
2005/89/WE (Dz.Urz. UE L 158, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/942 ustanawiajacego Agencje
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (Dz.Urz. UE L 158, s. 22).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/942 z 5.06.2019 r.
ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki
(Dz.Urz. UE L 158, s. 22).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.06.2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 158, s. 54).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024
r. w sprawie rynkoéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru, zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz
decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (Dz.Urz. L,
2024/1789, 15.07.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 17.04.2013 r. w
sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;,
uchylajagcym decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr
713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.Urz. L 115, s. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13.07.2009 r.
ustanawiajace Agencje¢ ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz.Urz. L 211, s.
1-14).
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64.

65.

66.
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70.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13.07.2009 r. w
sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgraniczne] wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.Urz. UE L 211, s. 15).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13.07.2009 r. w
sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.Urz. UE L 211, s. 36).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17.02.2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz. U. z 2021 poz. 549).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z 2.08.2017 r. ustanawiajacym wytyczne
dotyczace pracy systemu przesytowego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 220, s. 1).
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z 24.11.2017 r. ustanawiajacym kodeks sieci
dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemoéw elektroenergetycznych (Dz.Urz.
UE L 312, s. 54).

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).

Ustawa elektryczna z 21.03.1922 r. (Dz. U. z 1922 r. nr 34, poz. 277 ze zm.).

Ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1289).

Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze
zm.).

Ustawa z 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i1 gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 t.j.).

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2024 r. poz. 1061 ze zm.).

Ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361).
Ustawa z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093).

Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
Ustawa z 26.07.2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2013 poz. 984).

Ustawa z 26.05.2000 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2000 r. Nr 48,
poz. 555).

Ustawa z 28.06.1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli (Dz. U. z 1954 r. Nr 32,
poz. 135 ze zm.).

Ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1681).

Ustawa z 30.05.1962 r. o gospodarce paliwowo—energetycznej (Dz. U. z 1962 r. Nr 32, poz.
150 ze zm.).

Ustawa z 4.07.1947 r. o planowej gospodarce energetycznej (Dz. U. z 1947 r. Nr 52, poz.
271 ze zm.).

Ustawa z 4.03.2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2005 r. nr 62, poz. 552).

Ustawa z 6.04.1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz. U. z 1984 r. Nr 21, poz. 96 ze zm.).
Ustawa z 8.12.2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131 t.}.).

Ustawa z 8.01.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104).
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Ustawa z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1290 ze zm.).
Ustawa z 9.11.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2348).

Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).
Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572).
Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.).

I11. Wykaz orzecznictwa

Wyrok SOKIiK z 7.01.2004 r., sygn. akt XVl Ama 24/03, opubl. Wokanda 2005/2/50.
Uchwata SN z 15.02.2007 r., Il CZP 111/06, OSNC 2007/7-8/94.

Uchwata SN z 15.02.2007 r., Il CZP 111/06, OSNC 2007/7-8/94.

Wyrok SOKIK z 8.03.2007 r., XVII AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl

Wyrok SOKIK z 8.03.2007, XVII AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl.

Wyrok SOKIK z 2.07.2014 r., XVII AmE 79/12, LEX nr 2155524.

Wyrok SA w Warszawie z 7.07.2015 r., sygn. akt VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393.
Postanowienie SN z 9.04.2019, | NSK 73/18, LEX nr 2643252.

Decyzja Komisji w sprawie COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 Deutsche Telekom; Dz.Urz.
UE z 2003 r., L 263/9.

. Orzeczenie Sadu Drugiej Instancji w sprawie C—280/08, Deutsche Telekom AG v. Komisja

(2010r.).

Orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-T—271/03, Deutsche Telekom AG v.
Komisja (2008 r.).

Orzeczenie TK 2 1.03.1994 r., U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5.
Postanowienie NSA z 21.08.2012 r., Il GSK 1253/12, LEX nr 1405216.
Postanowienie NSA z 27.10.2011 r., Il GSK 1536/11, LEX nr 1151659
Postanowienie SN z 20.09.2005 r., I11 SZP 2/05, Legalis nr 1824544,
Postanowienie SN z 5.12.2013 r., 111 SK 20/13, LEX nr 1402643.
Postanowienie SN z 9.04.2019 r., | NSK 73/18, LEX nr 2643252.
Postanowienie SOKIiK z 21.08.2015 r., XVII Amz 59/14, niepubl.
Uchwata NSA z22.9.2014 r, I GPS 1/14, ONSAiWSA 2015/1/4.
Uchwata SN z 15.02.2007 r., III CZP 111/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 94.
Uchwata SN z 5.07.1995 r., III CZP 84/95, opubl. OSNC 1995/11/160.
Uchwata SN z 7.12.2005 r., ITT SZP 3/05, OSNP 2006, nr 7-8, poz. 124.
Uchwata SN z 8.10.2014 r., III SZP 2/14, OSNP 2015, nr 8, poz. 116.
Uchwata SN z 9.10.2007 r., sygn. akt III CZP 46/07, OSNC 2008/3/30.
Wyrok SN z 13.05.2004 r., sygn. 111 SK 44/04, OSNP 2005/9/136

Wyrok NSA z 12.3.1997 r., SA/Gd 2939/95.

Wyrok NSA z 17.3.2016 r., Il OSK 1793/14, CBOSA.

Wyrok NSA z 18.2.2016 r., Il OSK 1501/14, CBOSA.

Wyrok NSA z 19.5.2016 r., Il GSK 2744/14, CBOSA.

Wyrok NSA z 2.8.1995 r., 111 SA 1225/94 oraz z 18.2.2016 r., 11 OSK 1501/14, CBOSA.
Wyrok NSA z 2.8.1995 r., I11 SA 1225/94.

Wyrok NSA z 20.8.1997 r., 111 SA 150/96, LEX Nr 30848.

Wyrok NSA z 24.01.2008 r., Il GSK 353/07, LEX nr 470983.

Wyrok NSA z 24.01.2008 r., 11 GSK 353/07.

Wyrok NSA z 27.9.2007 r., 11 OSK 1268/06, Legalis nr 116143.

Wyrok NSA z 7.3.2000 r., IV SA 2596/97, LEX nr 54732.;
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68.
69.
70.
71.
72.
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74.
75.
76.
77.
78.
79.

Wyrok NSA z 7.3.2019 r., 11 OSK 419/17, LEX nr 2653246.

Wyrok NSA z 8.2.1983 r., SA/Wr 559/82, publ. ONSA 1983, Nr 1, poz. 3.

Wyrok SA w Biatymstoku z 2.06.2000 r., I ACa 109/00, ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku” 2000, nr 2, poz. 11.

Wyrok SA w Warszawie z 16.01.2018 r., sygn. akt VII AGa 763/18, LEX nr 2487719.
Wyrok SA w Warszawie z 17.03.2011 r., sygn. akt VI ACa 1027/10, LEX nr 824319.
Wyrok SA w Warszawie z 7.07.2015 r., VI ACa 1621/14, LEX nr 1794393.

Wyrok SA w Warszawie z 7.9.2012 r., VI ACa 688/12, Legalis nr 739281; Wyr. SOKIiK z
19.09.2016 r., XVII AmE 71/15, Legalis nr 1751923.

Wyrok SA z 10.05.2000 r., XVII Ame 59/99, LEX 56168.

Wyrok SA z 15.01.2001 r., XVII AmE 95/00, LEX nr 55980.

Wyrok SA z dnia 21.11.2001, XVII Ame 19/01, LEX nr 56584.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31.10.2014 r., 1 ACa 574/14, Legalis nr 1186496.
Wyrok Sadu z 9.07.2003 r. w sprawie T-223/00 Kyowa Hakko Kogyo Co. Ltd i Kyowa
Hakko Europe GmbH v. Komisja Wspolnot Europejskich, LEX nr 167090.

Wyrok SN z dnia 10.11.2005 r., 11l CK 173/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 151.

Wyrok SN z 17.9.2014 r., | CSK 555/13, OSNC 2015, Nr 7-8, poz. 94.

Wyrok SN z 19.12.2008 r., 111 SK 10/08, LEX nr 1405299

Wyrok SN z 22.10.2019 r., | PK 141/18, LEX nr 2763391.

Wyrok SN z 3.03.2010 r., 111 SK 37/09, LEX/el. nr 987760.

Wyrok SN z 5.04.2011 r., 111 SK 39/10, LEX nr 901644.

Wyrok SN z 9.03.2004 r. sygn. I11 SK 18/04, OSNP 2004, nr 24, poz. 429.

Wyrok SN z 9.3.2004 r., 111 SK 18/04, OSNAPiUS 2004, Nr 24, poz. 429.

Wyrok SN z dnia 18.12.2002 r., IV CKN 1616/00, OSNC 2004, nr 4, poz. 54,

Wyrok SOKIiK w Warszawie z 2.07.2014, XVII AmE 79/12, LEX nr 2155524.
Wyrok SOKIiK z 12.5.2014 r., XVII AmA 16/13, LEX nr 2155801.

Wyrok SOKIiK z 13.06.2013 r., XVII AmE 55/11, LEX nr 1728661.

Wyrok SOKIK z 13.08.2014 r., sygn. akt XVII AmA 84/12, LEX nr 1955288.

Wyrok SOKIiK z 16.5.2016 r., XVII AmE 75/15, Legalis.

Wyrok SOKIiK z 2.07.2014 r., sygn. akt XVII AmE 79/12, LEX nr 2155524.

Wyrok SOKIK z 25.06.2009 r., XVVII AmE 50/08, niepubl.

Wyrok SOKIiK z 29.09.2011 r., XVVII AmE 187/09, LEX nr 1727323.

Wyrok SOKIK z 31.01.2007 r., XVVII Ama 98/05, niepubl.

Wyrok SOKIK z 7.01.2004 r., sygn. akt XVVII Ama 24/03, opubl. Wokanda 2005/2/50.
wyrok SOKIiK z 8.3.2007 r., XVII AmE 119/06, opubl. ure.gov.pl.

Wyrok SOKIK z9.03.2023, XVII AmT 34/21, LEX nr 3599418.

Wyrok TK z 2.07.2003 r., K 25/01, OTK-A 2003/6/60.

Wyrok TK z 26.03.2002 r., SK 2/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 15.

Wyrok TK z 26.10.1999, K 12/99, OTK 1999, nr 6, poz. 120.

Wyrok TK z 29.04.1998 r., K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.

Wyrok TK z 8.04.1998 r., sygn. akt K. 10/97, Dz.U. 1998 nr 55 poz. 363.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 18.6.2008 r., |1 SA/Bd 111/08, LEX nr 510786.

Wyrok WSA w Olsztynie z 15.10.2009 r., 11 SA/OI 741/09, Legalis nr 240344.

Wyrok WSA w Poznaniu z 18.1.2022 r., IV SA/Po 852/21, Legalis nr 2659619.
Wyrok WSA w Rzeszowie z 25.2.2014 r., Il SA/Rz 1319/13, CBOSA.

Wyrok z 26.10.1999 r., K 12/99, OTK 1999/6/120.
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IV. Wykaz materialow legislacyjnych

DG Competition report on energy Sector Inquiry of 10 January 2007, (SEC(2006) 1724)
10.2007.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska strategia
bezpieczenstwa energetycznego, Bruksela, dnia 28.5.2014 r., COM(2014) 330 final.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10.07.2007 r. w sprawie perspektyw rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i gazu (2007/2089(INI)), Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s.
206.

V. Wykaz pozostalych materialow

Biuletyn Urzgdu Regulacji Energetyki 02/2013 (NR 2 (84) 3 czerwca 2013 ISSN 1506—
090X).

Decyzja Prezesa UOKIiK nr DKK- 156/2017 z 4.10.2017 r.

Decyzja Prezesa UOKIK nr DKK- 159 /2018 z 6.09.2018 r.

Decyzja Prezesa UOKIK nr RBG —50/2013 z 31.12.2013 r.

Decyzja Prezesa UOKIK nr RKR — 32/2009 z 31.12.2009 r.

Decyzja Prezesa UOKIK z 17.12.2015 r. nr RPZ 17/2015

Decyzja Prezesa URE w przedmiocie przyznania Operatorowi Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. certyfikatu niezaleznosci z 23.06.2006 r. nr DRG-4720-
1(13)/2014/6154/KF.

Decyzja Prezesa URE w przedmiocie przyznania Polskim Sieciom Elektroenergetycznym
S.A. koncesji na przesylanie energii elektryczne; z 15.04.2004 r. nr
PEE/272/4988/W/2/2004/MS zmieniona decyzja Prezesa URE z 28.05.2013 r. nr PEE/272—
ZTO/4988/W/DRE/2013/BT.

Decyzja Prezesa URE w przedmiocie udzielenia Operatorowi Gazociggéow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. koncesji na przesylanie paliw gazowych z 30.06.2004 r. nr
PPG/95/6154/W/2/2004/MS ze zm.

Decyzja Prezesa URE w przedmiocie udzielenia Systemowi Gazociaggdw Tranzytowych
EuRoPol Gaz S.A. koncesji na przesylanie paliw gazowych z 18.07.2008 r. nr
PPG/102J3863AN/2J2008/BP.

Decyzja Prezesa URE w przedmiocie wyznaczenia Operatora Gazociggéw Przesylowhce
GAZ-SYSTEM S.A. operatorem systemu przesytowego z 23.06.2006 r. nr DPE-47—
4(2)/6154/2006/BT ze zm.

Decyzja Prezesa URE w przedmiocie wyznaczenia Operatora Gazociagéw Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A. niezaleznym operatorem Systemu Gazociaggdw Tranzytowych
,,Jamat-Europa” z 17.11.2010 r. nr DPE-4720-4(8)/201 0/61 54/BT.

Decyzja Prezesa URE z 11.05.2016 r. w przedmiocie udzielenia Operatorowi Gazociaggow
Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. koncesja nr SGZ/19/6154/W/DRG/2016/KL na
skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacj¢ skroplonego gazu ziemnego w instalacjach
skroplonego gazu ziemnego na okres od dnia 12 maja 2016 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.
Decyzja z 30.05.2022 r. nr DRG.DRG-1.4723.1.2020.KL w sprawie wyznaczenia Gas
Storage Poland sp. z o. 0. z siedzibg w D¢bogorzu operatorem systemu magazynowania
paliw gazowych.

Guidelines for Good TPA Practice for Storage System Operators, 2.02.2011 r.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej Operatora Gazociagow Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A., wersja 028, Warszawa, grudzien 2020 r.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.
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33.
34.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Operatora Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., wersja 029, Warszawa, czerwiec 2024 r.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej ENEA Operator, wersja 2.3,
zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg nr DRR-4321-60(5)/2013/KSm z 16.12.2013 r.
Instrukcja Ruchu 1 Eksploatacji Sieci Przesytowej Polskiego Odcinka Systemu Gazociggow
Tranzytowych Jamal-Europa, Warszawa 2023.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej PGE Dystrybucja zatwierdzona
decyzjg Prezesa URE nr DRR—4321-29(5)/2013/MKo4 z 10.09.2013 r. ze zm.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej Tauron Dystrybucja zatwierdzona
przez Prezesa URE decyzja nr DRR-4321-60(5)/2013/KSm z 17.12.2013 r. z pdzn. zm.
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej Stoen Operator zatwierdzona decyzja
nr DRR—4321-58(6)/2013/MKo4 z 13.12.2013 r. z p6zn. zm.

Koncesja nr MPG/4/19163/W/2/2012/BT na magazynowanie paliw gazowych w
instalacjach magazynowych udzielona Gas Storage Poland sp. z 0.0. na okres od 1 czerwca
2012 r. do 31 maja 2032 r.

Operator Gazociggéw Systemowych GAZ-SYSTEM S.A., Krajowy Dziesiecioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2022-2031. Cz¢s¢ A. Wyciag,
Warszawa, pazdziernik 2021 r.

Przemyst i handel naftowy. Raport roczny 2020, Polska Organizacja Przemystu i Handlu
Naftowego.

Przemyst 1 handel naftowy. Raport roczny 2020, Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu
Naftowego.

Raport — Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentow na rynku gazu w Polsce,
UOKIK, Warszawa 2012.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2018 r., Warszawa 2019.

Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw gazowych za okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., Minister Klimatu i Srodowiska,
Warszawa, lipiec 2022 r.

Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw gazowych za okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., Minister Klimatu i Srodowiska,
Warszawa 2022.

Sprawozdanie Zarzadu Energi SA z dzialalnosci Grupy Kapitatowej Energa oraz Energi SA
w 2021 roku, Gdansk, dnia 30 marca 2022 roku.

Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci PGE 1 Grupy Kapitalowej PGE za rok 2020.
Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci PGNiG SA 1 Grupy Kapitalowej PGNiG za 2020 r.
The Essential Facility Concept, Organisation for Economic Co-Operation and
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