WIESLAWA PRZYBYLSKA-KAPUSCINSKA

SEKTOR PANSTWOWY A SEKTOR PRYWATNY
W GOSPODARCE FRANCIJI

We wspotczesnych krajach kapitalistycznych wysoko rozwinigtych
wtasno$¢ prywatna przestala by¢ jedna z najwazniejszych form wlasnos-

ci. Utrzymata swa dominujaca role w gospodarce, ale obok niej — na
szersza skale — pojawil si¢ po II wojnie $wiatowej inny podmiot wtas-
no$ci. Jest nim panstwo — zbiorowy kapitalista, w ktérego r¢kach znaj-

duja si¢ nie tylko szkoty, szpitale, drogi i mosty, ale réwniez przedsie-
biorstwa produkcyjne i uslugowe réznych branz.

Wystepowanie obok siebie dwdéch odmiennych form wlasnosci: pry-
watnej i panstwowej, nasuwaé moze pytania dotyczace oceny znaczenia
kazdej z nich w strukturze spoteczno-ekonomicznej kraju, a takze ich
wzajemnych powigzan. ,Upanstwowienie" kapitalizmu, ktoére dokonalo
sic¢ w latach powojennych, polegajace na zwigkszeniu udziatlu panstwa
w przejmowaniu i redystrybucji dochodu narodowego, a takze ustalenie
trwatego miejsca przedsigbiorstw panstwowych w strukturze gospodarki
kapitalistycznej stworzylo realne szanse dla silniejszej i bardziej zdecy-
dowanej ingerencji panstwa w zycie gospodarcza. Dzig¢ki uzyskanej gestii
nad galeziami znacjonalizowanymi, a takze poprzez ich rozwdj panstwo
uzyskato mozliwo$ci stymulowania rozwoju sektora prywatnego i gos-
podarki jako catosci ' — droga bezposrednig badz posrednia.

Francja jest jednym z wysoko rozwinigtych krajow kapitalistycznych
gdzie wtasnos$¢ panstwowa zajmuje poczesne miejsce, stad wybor tego
kraju — jako case-study jest w peini uzasadniony. Ponadto struktura
sektora panstwowego funkcjonujacego w innych krajach kapitalistycz-
nych jest zbiezna badz zblizona do francuskiej przedsigbiorczosci pan-
stwowej.

I. MIEJSCE SEKTORA PANSTWOWEGO W GOSPODARCE FRANCUSKIEJ

W poczatkowym okresie powojennej odbudowy i rozbudowy przemy-
stu przedsigwzigcia sektora panstwowego mialy istotne znaczenie dla gos-
podarki, szczegdlnie biorac pod uwage wielki plan modernizacji i reali-

' Por. I. Grzywicka, Problemy planowania gospodarczego we Francji, Ekono-
mista 1959, nr 3.
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zowane przez przedsigbiorstwa panstwowe programy inwestycyjne. Bar-
dzo duzy cig¢zar rozwoju gospodarki dzwigata na swych barkach przed-
sigbiorczo$§¢ panstwowa, realizujac okoto 45% ogédtu inwestycji. Odbudo-
wa podstawowych dziedzin przemyshu, stwarzajacych baz¢ wyjsciowa do
dalszego rozwoju, takich jak przemysl wydobywczy, energetyka, teleko-
munikacja, transport spoczywata w re¢kach sektora panstwowego.

W chwili obecnej, gdy po latach odbudowy gospodarki przez wlasnosé
panstwowa nastapito silne ozywienie dziatalno$ci prywatnych wytwor-
cow, a jednocze$nie dziedziny opanowanie przez sektor panstwowy nie
ulegly wigkszym zmianom — znaczenie przedsigbiorczosci panstwowej
we wzroscie gospodarczym zmienito si¢. W 1972 roku udziat inwestycji
przedsigbiorstw panstwowych w tacznych inwestycjach przedsi¢gbiorstw
niefinansowych > we Francji wyniost 23%. Zrealizowatly one jednoczesnie
6,3% obrotow ogétu przedsigbiorstw niefinansowych. W sektorze pan-
stwowym pracowato okoto 12% zatrudnionych w gospodarce przedsig-
biorstw (niefinansowych poza rolnictwem).

Trzy wyzej zaprezentowane wskazniki maja jednak tylko charakter
»sygnalny" i ich wymowa jest ograniczona. Na ich podstawie trudno
bylo by wyrobi¢ sobie opini¢ o faktycznym znaczeniu przedsigbiorczos$ci
panstwowej w gospodarce. Nieco szerszy poglad na te sprawy daje ta-
bela 1.

Tabela
Miejsce przedsigbiorstw panstwowych w galeziach gospodarki francuskiej
Znaczenie produkcji przed- ‘
sigbiorstw publicznych w Sytuacja Galezie
produkcji globalnej
Wigcej niz 809 monopol I Przetworstwo tytoniu i zapatki, wegiel kamienny,

wegiel brunatny, brykiety, gaz ziemny, elektrycznosé,
dostawa gazu, ustugi telekomunikacyjne.

40 - 80% bardzo Produkty koksownicze, samowyposazenie mecha-
wazna niczne i elektryczne, produkty konstrukcji lotni-
czych, zbrojeniowych i zaopatrzenia zapaséw, rozne
mineraly, transport drogowy, lotniczy i morski.

20-40% wazna Nafta, samochody, chemia nieorganiczna, stuzba
zdrowia.
5-20% drugorzedna| Urzadzenia gospodarstwa domowego, chemia orga-

niczna, budynki, ustugi mieszkaniowe, ustugi na
rzecz przedsigbiorstwa, roboty publiczne, inne $rod-
ki transportu.

Zrédto: Economie et Statistique 1969, nr 6, INSEE, s. 34.

2 Przedsiebiorstwa niefinansowe okreslenie stonowane w statystyce francuskiej)
obejmuja wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej — przemystowej, ustugowej
i handlowej spoza administracja i sektorem bankowo-finansowym; przytoczone dane
zaczerpnig¢te zostaly z rachunkowosci spotecznej we Francji.
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W dziedzinach catkowicie zracjonalizowanych przedsigbiorstwa pan-
stwowe maja pozycj¢ monopolisty. W pozostatych przypadkach, w zalez-
nosci od sytuacji w konkretnej branzy, dziatalno$¢ sektora panstwowego
moze mie¢ charakter konkurencyjny w stosunku do firm prywat-
nych, badz tez komplementarny, towarzyszacy przedsigbiorczosci pry-
watnej. Analiza rodzajow dzialalnosci sektora panstwowego i przypisanie
ich do jednej z trzech wyzej wymienionych sytuacji prowadzi¢ moze do
interesujacych wnioskow. Dla ilustracji powyzszych faktow postuzy tabe-
la 2.

II. MONOPOLISTYCZNA POZYCJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Do pierwszej grupy przedsigbiorstw panstwowych, ktore znajduja sie
w sytuacji monopolistycznej i gdzie wlasnos¢ panstwowa ma zdecydowa-
na przewage naleza: przemyst wydobywczy (gtdéwnie goérnictwo wegla
kamiennego), produkcja i dostawa elektryczno$ci, gazu i wody oraz tele-
komunikacja.

Przynalezno$§¢ tych wtasnie branz gospodarczych do sektora panstwo-
wego nie jest bynajmniej dzielem przypadku. Rozwdj wlasnos$ci pan-
stwowej odbyt si¢ przede wszystkim droga nacjonalizacji firm prywat-
nych. Kapital prywatny bardzo tatwo i bez sprzeciwow zgodzil si¢ na
upanstwowienie elektrowni, gazowni, kopalni wegla czy transportu ko-
lejowego (quasi-monopol). Inne byly bowiem powody utrzymania w
rekach prywatnego przemystu kluczowego, handlu czy uslug, a innymi
wzgledami kierowano si¢ nie oponujac przy upanstwowieniu wyzej
wspomnianych dziedzin.

Kapital prywatny jeszcze w okresie mi¢dzywojennym ostabit dziatal-
no$¢ eksploatacyjno-inwestycyjna w energetyce, gornictwie i transporcie
kolejowym, poniewaz te dziedziny charakteryzowaly si¢ niska rentownos-
ciag badz byly wrgcz deficytowe. Niejednokrotnie kapital trwaty tych
dziedzin nie byl zamortyzowany. W wielu przedsigbiorstwach prywatnych
istniejacy stan techniczny wymagal gruntownej modernizacji procesu
produkcji, zakupu maszyn i urzadzen, co wiazato si¢ oczywiscie z duzy-
mi nakladami inwestycyjnymi. Wszystkie wspomniane wzgledy nie
sprzyjaty dalszemu utrzymywaniu zaktadéw w re¢kach prywatnych. W
zwigzku z tym, rozwéj dziedzin zaniedbanych badz porzuconych przez
kapitalistow zostal przeniesiony na barki panstwa poprzez nacjonalizacjg.
Prywatni wytworcy zdawali sobie doskonale sprawe z faktu, ze przejscie
tych dziedzin w gesti¢ panstwa zmusi je, nie tylko ze wzgledow prestizo-
wych, do rozbudowy i unowocze$nienia poszczegdlnych przedsigbiorstw.
Dziedziny znacjonalizowane byly bowiem podstawowymi dla dalszego
rozwoju calej gospodarki, stworzy¢ mialy nowa infrastrukture. Kapi-
tali$ci liczyli nie tylko na stworzenie przez scktor panstwowy przedpola
dla ich dalszych przedsigwzig¢é poprzez rozwoj tzw. bazowych dziedzin
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Tabela 2

Inwestycje i obroty przedsigbiorstw panstwowych niefinansowych we Francji

Inwestycje w 1970 roku Obroty w 1969 roku
udziat .
w lacznych udziat
. X inwesty- udziat [V lacznych
udziat w in- cjach T — obrotftf:h
Sektory dziatalnosci . westycjach przedsig- | wielko$¢ | tych obro- pr.zedsw-
gospodarczej wartosé | acznych biorstw obrotéw | tach sek- biorstw
w mln FFr se%(tora prywatn. | w min FFr | tora paf- .pryV\,/atn.
Banatwo- |, panstwo- stwowego | ! ?anstw.
wego w % wych nie- w Y niefinan-
finanso- sowych
wychw % | w 7
|
Przemyst rolno-spozyw-
czy 107 0,3 1,6 6772 6,5 | 6,6
Przemyst wydobywczy 973 2,9 97,4 5341 | 5,1 95,5
Elektryczno$¢, gaz,woda 7750 22,8 96,9 19272 18,6 87,1
Gaz naturalny, ropa
naftowa 345 1,0 8,5 2329 2,2 4,1
Przemyst samochodowy 1437 4,2 29,6 8780 8,5 21,1
Przemyst lotniczy, stocz-
niowy, zbrojeniowy 427 1,3 41,1 6792 6,5 43,3
Chemia 3529 10,4 32,5 4592 4.4 7,9
Poligrafia 9 0,0 0,6 189 0,2 0,9
Transport 5824 17,1 61,0 19469 18,8 36,3
Telekomunikacja 4160 12,2 100 12680 12,2 100
Budownictwo mieszka-
niowe 7263 21,3 58,7 3523 3,4 35
Ustugi i handel 2196 6,5 15,4 14119 13,6 9,9
Razem: 34020 100 24,5 103858 100 6,6

Zrédto: Les comptes des entreprises par secteurs, séries 1962 - 1969, Paris, mars 1973, INSEE, C-20, s. 226; Rok 1970
opracowano na podstawie statystyk wewngtrznych INSEE w Paryzu, Département ,,Entreprises", Division ,,Etude des
entreprises".

gospodarki (bedacych w rekach panstwa). Na tym nie wyczerpywal sig
uzupetniajagcy charakter dziatalnosci sektora panstwowego wobec sekto-
ra prywatnego (w czeSci znacjonalizowanej przedsigbiorczo$ci panstwo-
wej). Presja prywatnego kapitatu spowodowata, ze w obliczu koniecz-
nosci przywrocenia Francji pelnego potencjalu wytworczego, jego mo-
dernizacji, a takze realizacji tych zadan w mozliwie krotkim okresie”,
wladzie rzadowe ustalily korzystne dla prywatnych wytworcow ceny w
sektorze panstwowym (monopolistycznym).

O ile poczatkowo — przy podjeciu decyzji o niskim poziomie cen w
przedsi¢biorstwach panstwowych znajdujacych si¢ w sytuacji monopolu
— kierowano si¢ interesem ogoélnym kraju, konieczno$cia szybkiego

> Trwato to jednak okoto 15 lat.
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rozwoju gospodarki, o tyle pod koniec lat pigcdziesiatych wzgledy te prze-
staly odgrywac¢ tak istotng role. A jednak sytuacja niskich taryf pan-
stwowych przetrwata znacznie diluzej. Poslugujac si¢ najrozniejszymi
argumentami natury ekonomicznej, politycznej, a nawet spolecznej —
burzuazji francuskiej udalo si¢ utrzymaé¢ dotychczasowy status quo w
zakresie polityki cenowej przedsicbiorstw panstwowych bedacych w sy-
tuacji monopolistycznej do konca lat szes¢dziesigtych.

W ten sposéb przez system cen sektor prywatny uzyskal dodatkowe
korzysci z istnienia przedsicbiorstw panstwowych w gospodarce. Przede
wszystkim ceny panstwowe miaty relatywnie niski poziom. Dobra i ustu-
gi sektora panstwowego niejednokrotnie byly sprzedawane po koszcie
wlasnym produkcji lub nawet ponizej niego, jak w przypadku wegla,
gazu i innych®. Rowniez taryfy przejazdowe kolei francuskich (SNCF)
i metra (RATP) nieprawidtowo okreslone i nie weryfikowane powodowatly
ciggly, rosngcy deficyt firm panstwowych. Niskie czy deficytowe ceny
zmuszaly zatem panstwo do subwencjonowania wilasnych przedsigbiorstw
i godzily przede wszystkim w nie same, przyczyniajac si¢ do ich trwalej
nierentownos$ci. Roztadowanie tej niesprzyjajacej sektorowi panstwowe-
mu sytuacji poprzez wzrost cen nie bylo w pelni mozliwe ze wzgledu
na opor ze strony kapitalistow 1 spoteczenstwa, w réwnej mierze korzy-
stajacych z pradu elektrycznego, wegla, gazu, kolei, jedni dla celow pro-
dukcyjnych, drudzy dla konsumpcyjnych. Dla kapitalistow nizszy od prze-
cigtnego poziom cen panstwowych byl korzystny ze wzgledow rynko-
wych, gdyz przyczynial si¢ automatycznie do zwigkszenia rentownosci
ich przedsigwzi¢é¢, a kazda podwyzka cen uderzataby w nich na ptaszczyz-
nie kosztow produkcji. Dla cztonkéw spoleczenstwa z kolei podwyzka
cen artykulow panstwowych powodowataby wzrost kosztow utrzymania.

Ceny panstwowe byly takze zamrazane w dluzszych okresach czasu.
Przedsigbiorstwa panstwowe, pomimo formalnych uprawnien do podno-
szenia cen, praktycznie nie mogly tego swobodnie czyni¢ w przypadku
wzrostu kosztow produkcji, jak to jest stosowane u prywatnych wytwor-
coOw. Zwazywszy, ze w miedzyczasie dokonywatly si¢ silne ruchy cen
w gospodarce, tego rodzaju posuni¢cia nie byly niczym innym, jak swois-
ta formg subwencjonowania prywatnego przemystu przez sektor pan-
stwowy, przy jednoczesnym obnizeniu rentowno$ci wlasnych przedsie-
wzigc.

Dotychczasowa analiza obejmowala przedsigbiorstwa panstwowe znaj-
dujace si¢ w sytuacji monopolu (badz quasi-monopolu). Wbrew utartym
prawom ekonomii politycznej okazato si¢, ze pozycja monopolistyczna, w
odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych funkcjonujgcych w warun-
kach gospodarki kapitalistycznej, nie musi zapewnia¢ maksimum zysku

* Por. A. Makaé, Sektor panstwowy w ekonomii rozwinietych krajow kapita-
listycznych, Warszawa 1971 s. 106 - 109.
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czy dawac¢ mozliwosci swobodnego ustalania putapu ceny. Na ich wyni-
ki ekonomiczne rzutuje w kapitalizmie nie tylko biezaca eksploatacyjna
dziatalno$¢, ale i wzgledy polityczne (mniej sprzyjajacy klimat dzialania),
wykorzystanie przedsiebiorstw do rdéznych, czgsto sprzecznych ze soba
celow polityki gospodarczej, sztuczne ograniczanie swobody w podejmo-
waniu decyzji, i inne.

III. KONKURENCJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH I PRYWATNYCH

Poza dziedzinami gospodarki francuskiej, w ktorych sektor panstwo-
wy ma monopol, istnieja rowniez takie, gdzie wlasno$¢ panstwowa posia-
da tylko swoje udzialy. Do tej grupy dziedzin, tzw. konkurencyjnych,
nie nalezy jednak zbyt wiele przedsi¢biorstw, poniewaz glowny cigzar
dziatalnos$ci secktora panstwowego przypada na przemyst wydobyweczy,,
energetyke i transport kolejowy. Konkurencja mi¢dzy sektorem panstwo-
wym i prywatnym realizowana jest w przemysle samochodowym, lotni-
czo-stoczniowo-zbrojeniowym, chemii, budownictwie mieszkaniowym i w
transporcie (poza kolejowym). W tzw. dziedzinach konkurencyjnych ka-
pitat prywatny nie dopuscit do znacznego rozszerzenia si¢ liczby firm
panstwowych. Jednocze$nie stat i stoi on na przeszkodzie w dalszym
rozwoju sektora panstwowego w dziedzinach, gdzie panstwo jest udzia-
lowcem. Kapitat prywatny sprzeciwia si¢ nie tylko wkroczeniu wtasnos$ci
panstwowej do nowych dziedzin wytworczosci. Stara si¢ rownoczesnie
przeciwdziata¢ tworzeniu nowych czy wzmacnianiu juz istniejgcych
przedsigbiorstw panstwowych. W ten sposdéb chce ogranicza¢ badz hamo-
wa¢ konkurencje juz istniejacg.

Do najwigekszych i najwazniejszych przedsigbiorstw panstwowych
konkurujacych z prywatnymi wytwodrcami naleza: Renault, Compagnie
Générale Transatlantique, Messageries Martimes, ERAP, EMC, SNIAS,
SNECM A, HLM i Air-France °. Dziatalno§é ich rozni sie w sposob zde-
cydowany od zasad funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych beda-
cych w sytuacji monopolu. Sam fakt dopuszczenia ich do rywalizacji z
firmami prywatnymi powoduje, ze w swym dzialaniu muszg si¢ opierad
na zasadach komercyjnych. W zwiazku z tym zdane sga na wtasne sity:
z wypracowanego zysku i odpisOw amortyzacyjnych moga finansowacd
swoje inwestycje. Ich rentowno$¢ jest na ogoél zréznicowana, ale w odrdz-
nieniu od pierwszej grupy omawianych przedsi¢gbiorstw panstwowych
(monopolistycznych) nie sa deficytowe. Swoje potrzeby finansowe moga
uzupetnia¢ na rynku finansowym tak samo, jak czynig to przedsigbior-

> Towarzystwo Generalne Transatlantyckie, Kompania Transportu Morskiego,
Przedsigbiorstwo Poszukiwan i Dziatalnosci Naftowych, Przedsigbiorstwo Gornicze
i Chemiczne, Panstwowe Towarzystwo Przemystu Lotniczego, Towarzystwo Pan-
stwowe Badan i Konstrukcji Silnikow (Samolotowych, Biura panstwowe mieszkalne
o umiarkowanym czynszu, Towarzystwo Lotnicze.
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stwa prywatne. Pafnstwo nie gwarantuje im zadnych ulg, przywilejow
fiskalnych czy pomocy finansowej w postaci subwencji czy dotacji®. Ze
wzgledu na dzialanie w dziedzinach konkurencyjnych z kapitatem pry-
watnym przedsigbiorstwa panstwowe uzyskaly wigksza swobode w po-
dejmowaniu decyzji, a takze w ustalaniu cen’. Ich ceny opieraja si¢ na
og6t na kosztach wtlasnych i sytuacji koniunkturalnej. Przedsig¢biorstwa
te konkurujac z prywatnymi producentami w kraju i za granica musza
aktualizowa¢ swe kalkulacje w stosunku do sytuacji panujgcej na rynku.

Jednym z nielicznych przedsigbiorstw panstwowych, ktére w peini
opieraja si¢ na zasadach komercyjnych, sa zaklady produkcji samocho-
dow — Renault. Dotrzymuja one kroku innym francuskim producentom
z tej branzy. Pozostaly pierwszym producentem samochodéw we Francji
(41% catkowitej produkcji samochodowej w 1971 roku), a w produkcji
Swiatowej w 1971 roku zajmowaly d6sme miejsce. Przyczyny, ktore za-
decydowaly o upanstwowieniu zaktadow Renault byly nieco inne, niz
w przypadku innych przedsi¢biorstw sektora panstwowego. Na przejeciu
ich przez panstwo w 1945 roku zawazyly motywy polityczne. Nacjona-
lizacja miata stanowi¢ represj¢ za kolaboracje z Niemcami w okresie
okupacji. Ponadto decyzje t¢ wsparto rowniez argumentami natury eko-
nomicznej — potrzebami gospodarczymi kraju i konieczno$cig szybkiej
modernizacji przemystu samochodowego, stworzeniem masom pracuja-
cym odpowiednich warunkow ®.

Innym przykladem dzialania przedsigbiorczos$ci panstwowej, ktora sta-
nowi konkurencj¢ w stosunku do firm prywatnokapitalistycznych, jest
przemyst stoczniowy, lotniczy i zbrojeniowy. Mozliwosci rozwoju wilas-
nosci panstwowej w tych dziedzinach pojawity si¢ dopiero po II wojnie
Swiatowej. Prywatni wlasciciele zgodzili si¢ na dopuszczenie kapitalu
panstwowego, zdajac sobie w peitni sprawe¢ z braku odpowiednich fun-
duszy umozliwiajacych im modernizacj¢ aparatu wytworczego i wpro-
wadzenie najnowocze$niejszych technologii produkcji, prowadzenie kosz-
townych prac badawczych oraz silne przyspieszenie rozwoju produkcji.
Wyzej wspomniane dziedziny byly silnie zdekoncentrowane i jeszcze
przed wojng podejmowano proby uzdrowienia sytuacji przez laczenie
kilku spétek w jedno wigksze przedsi¢biorstwo, z partycypacja kapitatu
panstwowego. Ponadto strategiczny charakter analizowanych dziedzin
sprzyjat temu, ze weszty one czg¢sciowo w sktad sektora panstwowego.

W budownictwie mieszkaniowym we Francji mamy do czynienia

® Wyjatek od tego stanowily bonifikaty przyznane Compagnie Générale Trans-
atlantique i Messageries Martimes; por. P. Bauchet, Propriété publique et planifica-
tion, Paris 1962, s. 137 - 141. W ostatnich latach z pomocy panstwa skorzystaty firmy
lotnicze SNIAS i SNECMA w zwiazku z programem budowy samolotu ,,Concorde".

7 Roznig ;sie tym od grupy przedsigbiorstw panstwowych o charakterze mo-
nopolu.

¥ Por, Ordonnance du 16 janvier 1945 portant nationalisation des Usimes Re-
nault.
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z bardzo preznym i dynamicznym przedsigbiorstwem HLM ?. ktore z po-
wodzeniem konkuruje z prywatnymi spotkami budowlanymi dzigki sto-
sunkowo umiarkowanym cenom mieszkan i czynszu. Budownictwo HLM
jest szczegolnie popularne ws$rod klas gorzej uposazonych i $rednioza-
moznych warstw urzednikdw. Rozwdj tej dziedziny przedsigbiorczosci
panstwowej zwiazany byl z wczesSniejszymi (z okresu migdzywojennego)
tradycjami budowlanymi kolektywow lokalnych. Ponadto silng presj¢ na
rol¢ panstwowego budownictwa mieszkaniowego wywarly ogromne
w okresie powojennym potrzeby spoteczne i brak odpowiednich kapita-
16w u prywatnych przedsi¢gbiorcow. Obecnie ta ostatnia przyczyna stra-
cila juz na swym znaczeniu, ale nie zmniejszyty si¢ potrzeby wzrasta-
jacej liczby ludno$ci. Dzigki temu udalo si¢ utrzymaé panstwu pozycje
konkurenta w budownictwie mieszkaniowym.

Uczestnictwo kapitalu panstwowego w transporcie zostato zapoczatko-
wane jeszcze w okresie migdzywojennym. Za udziatem panstwa w trans-
porcie morskim, $réodladowym i powietrznym przemowity wzgledy eko-
nomiczne. Przygotowanie bowiem okre§lonych obiektow do eksploatacji
bylo i jest nadal wysoce kapitatochtonne, np. budowa lotniska czy utrzy-
manie sieci rzek i kanalow. Ponadto o istnieniu panstwowej komunikacji
pasazerskiej] w powietrzu i na morzu decydowatly wzgledy strategiczne
i prestizowe.

Silny rozwdj panstwowego przemystu chemicznego motywowaé mozna
wieloma przyczynami. Zalazki tego przemystu powstaty juz po I wojnie
Swiatowej w zwiazku z przejeciem przez Francje¢ niemieckich zaktadow
wydobywczo-przetworczych potasu w Alzacji i zaktadow azotowych w Tu-
luzie. Nacjonalizacja wydobycia wegla narzucita jednocze$nie potrzebe
opanowania przez kapital panstwowy przetworstwa i chemicznego wy-
korzystania wegla. Ponadto specyfika badan atomowych, nad ktérymi
piecz¢ sprawuje kapitat panstwowy (ze wzgledow strategicznych, kapita-
tochtonnos$ci, duzego stopnia ryzyka), a nie prywatny, spowodowal roz-
wo6j chemii powiazanej z energia atomowa.

Niezaleznie od omoéwionych dziedzin dziatalno$ci produkcyjnej sektor
panstwowy konkuruje takze z prywatnym systemem bankowo-finanso-
wym. Jego niezmiernie wazna rola dla gospodarki jako catosci spowodo-
wala, ze kilka bankoéw jest w rgekach panstwowych, a pozostata czesé
pozostaje pod kontrola i silnym wplywem bankowosci panstwowej.

IV. KOMPLEMENTARNY CHARAKTER DZIALALNOSCI SEKTORA
PANSTWOWEGO
W ramach przedsigbiorczoSci panstwowej wystepuja réwniez przed-
sigbiorstwa, ktore naleza do dziedzin o silnej dominacji prywatnego ka-
pitalu. W takich warunkach firmy panstwowe tylko w minimalnym za-

? Offices Publics d'Habitation a Loyer Modéré.
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kresie uzupetniaja dziatalno$¢ prywatnych wytworcow, stanowiac niejako
margines wytworczosci danej branzy. Do tych dziedzin zaliczy¢ mozna:
przemyst rolno-spozywczy, ustugi i handel oraz poligrafig.

Nie oznacza to bynajmniej, ze o powstaniu tych przedsi¢biorstw pan-
stwowych zadecydowaly czynniki przypadkowe. Ponadto ich drugorzg¢dna
pozycja, w obliczu rozwinig¢tej dzialalno$ci prywatnych wytworcow
w przedstawionych dziedzinach, nie moze by¢ utozsamiana z malo istotna
rola dla gospodarki. W przemys$le rolno-spozywczym panstwo posiada
dwa przedsigbiorstwa o znaczeniu fiskalnym: produkcji i rozprowadzania
tytoniu oraz alkoholu. W ustugach i handlu wystepuja dwa organizmy
interwencyjne na rynkach rolnych oraz panstwowa stuzba zdrowia. Tra-
dycja si¢gajaca jeszcze S$redniowiecza zadecydowata o utrzymaniu w re¢-
kach panstwowych drukarni i scen narodowych.

Fakt, ze rozwdj sektora panstwowego uzyskat we Francji aprobate
spoteczng wynikl ze splotu wielu czynnikéw. Jednym z nich byt bez-
sprzecznie interes klasy panujacej. Wielki kapital widzac mozliwos$ci ry-
sujacych si¢ dla siebie korzysci, nie tylko nie sprzeciwial si¢ tworzeniu
przedsigbiorstw panstwowych, ale nawet je popieratl.

Charakterystyczne jednak jest to, ze, poza pewnymi wyjatkami, przed-
sigbiorstwa panstwowe nie powstaty w dziedzinach, w ktérych mogtyby
zagraza¢ prywatnym wytworcom, a dziatanie ich oparte zostalo na za-
sadach utrudniajacych pelna rentownos$é¢ catego sektora panstwowego.
Branze gospodarcze, w ktorych rentownos$¢ byta duza, pozostalty w re-
kach prywatnych. W ten sposob poza zasiggiem wplywoéw panstwowych
znalazty si¢ takie wazne i kluczowe dla gospodarki dziedziny, jak: hut-
nictwo stali i metali kolorowych, przemyst naftowy i mechaniczny, elek-
tronika.

Procesy nacjonalizacyjne w gospodarce zostaly zahamowane i w za-
sadzie ,teren" dziatania przedsi¢biorstw panstwowych si¢ nie zwigkszyl
po drugiej wojnie Swiatowej., totez zaprezentowana tutaj pozycja sektora
panstwowego w gospodarce kapitalistycznej wykazuje pewng stabilno$¢.
Zaprezentowana analiza bylaby jednak niepeilna, gdyby pomingé pewne
jakosciowe zmiany, ktore dokonaly si¢ w ostatnich latach. Sektor pan-
stwowy, nie naruszajac stabilnego uktadu gatezi panstwowych i prywat-
nych w gospodarce kapitalistycznej, stara si¢ przeobraza¢ wzajemne re-
lacje obu form wtasnosci. W ten sposdb objawia si¢ dynamika struktury
spoteczno-gospodarczej badanego uktadu.

Po pierwsze — wystgpowanie obok siebie réoznych form wtasnosci
w gospodarce w diuzszym okresie wywotato potrzeb¢ zacie$nienia wspodt-
pracy przedsigbiorstw tych dwoch sektoréow gospodarczych. Przestata
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to by¢ tylko wspotpraca polegajaca na wzajemnych zakupach u drugiego
z partnerow czy zwykta kooperacja. Z inicjatywy obu form wilasnosci
w ostatnim dziesigcioleciu powstato wiele spotek o kapitale mieszanym
(sociétés d'économie mixte), badz tez utworzono wspdlne filie prywatno-
-pafistwowe'’. W ten sposob tworzy sie tzw. ,,sektor gospodarki miesza-
nej drugiego stopnia", co wzmacnia w ostatecznej instancji pozycje pan-
stwa jako zbiorowego kapitalisty, mimo zahamowania proceséw nacjona-
lizacyjnych.

Po drugie — chociaz reprywatyzacje we Francji nie mialy miejsca,
w ostatnim czasie mozna zaobserwowaé pojedyncze akty przekazywania
pewnych uprawnien, bedacych dotad w rgkach panstwowych, sektorowi
prywatnemu. Dotyczy to przede wszystkim bankowos$ci i finansow. Wspot-
czesne sfery rzadzace lansuja koncepcj¢ zbierania nadwyzek finansowych
od podmiotow gospodarczych w wigkszym niz dotad zakresie przez sek-
tor prywatny i wykorzystanie ich przez ten sektor tam, gdzie wystepuja
niedobory''. Sektor panstwowy ciagle dazy do poprawy swej pozycji
w gospodarce pomimo ograniczonego ,terenu" dziatalnosci.

STATE SECTOR AND PRIVATE SECTOR IN ECONOMY OF FRANCE

Summary

Private property ceased to by the only form of property in contemporary
developed capitalistic countries. It is still playing a dominating rolle in the eco-
nomy, but a new subject of property appears in addition to it:the state as a col-
lective capitalist.

Apart from traditional lines of business firms dealing with industry production
and services belang to the state. In relation to it there appears a problem of inter-
relationships between these two forms of property in individual branches.

According to the type of branch the state sector may have one of three posi-
tions with regard to the private sector. In such activities as: coal industry, rail-
ways, power supply and telecommunication — state enterprises held a monopo-
listic position. It is connected with high capital intensity of these branches.

A compétitive position towards private property is characteristic for the fol-
lowing lines of business: car industry, chemistry, construction, shipbuilding, aircraft
and military industries. It results from political, economic and social reasons, as
well as from the tradition.

There are also branches, in which the state sector plays a secondary role:agri-
culture, services!, trade and Others.

The private sector — state sector relation seems to be stabilized.

9 por. M. Parodi, L'économie et la société frangaise de 1945 a 1970, Paris 1971,
s. 57, 59.
" Ibidem, s. 56.





