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Zagadnienia rachunku ekonomicznego w handlu zagranicznym
poswigca sig¢ ostatnio bardzo duzo uwagi w krajach obozu socjalisty-
cznego, a w szczegllnosci w krajach demokracji ludowej. Jest to
zupetnie zrozumiate, jesSli wziaé pod uwage, ze handel zagraniczny
spetnia w catoksztalcie zycia gospodarczego panstw demokracji lu-
dowej znacznie wigksza role anizeli w Zwiazku Radzieckim. W 1958 r.
eksport Zwiazku Radzieckiego wynosit w sumie nieco wigcej anizeli
17 mld rubli dewizowych. W ujgciu cen krajowych, obowiazujacych
na rynku wewnetrznym w Zwiazku Radzieckim, mozna ocenié¢ war-
to$¢ tego eksportu na okoto 30 mld rubli. Dochdéd narodowy w Zwia-
zku Radzieckim, wynosit 1100 mld rubli w 1957 r.'; oznacza to, ze
wielko$¢ eksportu stanowi zaledwie okoto 2% dochodu narodowego.
Nic dziwnego wigc, ze gtdéwna uwaga w Zwiazku Radzieckim sku-
piona jest na zagadnieniach dotyczacych gospodarki wewngtrznej
kraju. Sytuacja w krajach demokracji ludowej przedstawia sig
zgota odmiennie. Wielko$¢ handlu zagranicznego na gltowe miesz-
kanca jest w Polsce dwukrotnie, na Wegrzech trzykrotnie, w Czecho-
stowacji i Niemieckiej Republice Demokratycznej pigciokrotnie
wieksza anizeli w Zwiazku Radzieckim’. Wszystkie wspomniane
kraje demokracji ludowej zmuszone sa importowal szereg niezbe-
dnych dla ich gospodarki surowcoéw i materiatdédw i sa z tej racji
bardzo uczulone na okresowe trudno$ci wystegpujace na odcinku
bilansu ptatniczego. Niekorzystne ksztaltowanie si¢ obrotéw handlu
zagranicznego oraz deficyt dewizowy wptywaja w sposd6b hamujacy
na ich rozwdj gospodarczy.

Eksport krajow demokracji ludowej jest rowniez bardziej zrdzni-
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cowany od eksportu Zwiazku Radzieckiego i dlatego tez jest on wra-
zliwszy na konkurencje oraz tendencje wystepujace na kapitalisty-
cznym rynku $wiatowym. W krajach tych wystepuje silna $wiado-
mos$¢ powaznych strait, ktére moze ponie$¢ gospodarka narodowa
W przypadku nieprzestrzegania zasad racjonalnego rachunku ekono-
micznego w zakresie handlu zagranicznego. Stad jest rzecza zrozu-
miata, ze zagadnieniom handlu zagranicznego poswigca si¢ w tych
krajach znacznie wigcej uwagi anizeli w Zwiazku Radzieckim, co
oczywiscie nie oznacza, aby w Zwiazku Radzieckim problematyka
handlu zagranicznego nie byta réwniez zywo dyskutowana’.

W Polsce szereg ekonomistow domaga si¢, aby ceny krajowe to-
warow eksportowych odzwierciedlaty ich petna warto$¢ na rynku
Swiatowym; inni znowu przy pomocy specjalnie skonstruowanych
wskaznikow probuja ustali¢ celowo$é gospodarcza importu albo
eksportu konkretnego towaru w ujeciu rzeczywistych kosztow zwia-
zanych ze zdobyciem dewiz zagranicznych.

Czesi réwniez szukaja nowych sposobow kalkulacji kompara-
tywnych kosztéw produkcji i korzysSci ptynacych z handlu zagra-
nicznego®. Bardzo duzo uwagi zagadnieniu rozrachunku gospodar-
czego w handlu zagranicznym poswieca sic na Wegrzech’. Sprawa
ta zajmuje si¢ ostatnio bardzo zywo Rada Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej, planujac racjonalny miedzynarodowy podziat pracy
w ramach panstw obozu Socjalistycznego.

Przy ustalaniu zadan mig¢dzynarodowego podziatu pracy nie wy-
starcza kierowaé si¢ ogdlna zasada c celowosci i koniecznos$ci racjo-
nalnej specjalizacji w ich tonie. Stwierdzenie co jest racjonalne,
nie jest rzecza tatwa, jesli Wzia¢ pod uwage, ze ceny i koszty pro-
dukcji w tych krajach nie sa bynajmniej (w chwili obecnej) migdzy
soba poréwnywalne. Daje si¢ dotkliwie odczuwaé potrzeba wpro-
wadzenia jednolitego uktadu cen wewnetrznych, ktdre pozwolityby
na ustalenie wzajemnych (relacji przeliczeniowych (bez doptat i od-
ptat). Brak tego powoduje powszechne postugiwanie si¢ pojeciem
,ceny rynku Swiatowego" w transakcjach miedzy poszczegdlnymi
partnerami obozu socjalistycznego.

Komitet Ekonomiczny RWPG z siedziba w Pradze ma w tej ma-
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terii niewatpliwie twardy orzech do zgryzienia. Wielo$¢ catkowicie
niezaleznych, wysoce scentralizowanych systemow cen oraz prze-
zytki autarkicznego sposobu (myslenia nie tatwo pogodzi¢ z ela-
styczna i na ekonomicznych przestankach oparta zasada mig¢dzyna-
rodowego podziatu pracy.

Nieco inaczej przystapiono do rozwiazania tego problemu w Ju-
gostawii. W kraju tym kazde przedsigbiorstwo, stanowiac oczywi-
Scie wtrasno$¢ panstwowa, posiada duze uprawnienia autonomiczne.
Tego rodzaju metoda postepowania doprowadzita w dziedzinie han-
dlu zagranicznego do raczej zawitego i moze nawet nieco nielogicz-
nego systemu: wieloSci kursow dewizowych, specjalnych premii
dewizowych itd., ktére z kolei czynia racjonalna kalkulacje gospo-
darcza sprawa trudna i skomplikowana. Istnienie réznych kurséw
dewizowych jest jednak oczywistym dowodem uprawnien przed-
sigbiorstw do bezposredniego prowadzenia transakcji handlu za-
granicznego. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze przedsigbiorstwa
jugostowianskie korzystaja co prawda z ustug wyspecjalizowanych
branzowych central handlu zagranicznego jako posrednikéw, ale
centrale te, ze wzgledu na ich iJos¢, musza konkurowaé miedzy soba
w celu zdobycia klientow. Sytuacja pod tym wzgledem jest odmienna
anizeli w pozostatych krajach socjalistycznych, w ktérych organi-
zacja przedsiebiorstw handlu zagranicznego opiera si¢ na zasadzie
specjalizacji i wytacznosci — kazde z nich bowiem ma z gbéry wy-
znaczony zakres agend handlowych.

Wspomniana wyzej znaczna rozpieto$¢ kursu dewizowego w réz-
nych transakcjach eksportowych i importowych uzasadniaja ekono-
misci jugostowianscy przejSciowym zachwianiem réwnowagi mig-
dzy poziomem cen krajowych i zagranicznych oraz krytyczna nie-
kiedy sytuacja na odcinku bilansu ptatniczego Jugostawii. Sytuacja
ta — zdaniem ich — powinna ulec uzdrowieniu w niedalekiej przy-
sztosdci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze system ten posiada zalete
duzej elastycznosci. Przedsigbiorstwo jugostowianskie, ktére decy-
duje sie na przywdéz urzadzen przemystowych, np. z Niemiec czy
z Francji, zna doktadnie kurs dewizowy, wedtug ktérego moze za-
kupi¢ niezbedne marki czy franki, co wiecej, jest ono uprawnione
do ztozenia zapotrzebowania importowego (za posrednictwem cen-
trali handlu zagranicznego) bez konieczno$ci wtaczenia tego zakupu
do planu inwestycyjnego nadrzednej jednostki organizacyjno-admi-
nistracyjnej.

Cecha charakterystyczna transakcji handlowych miedzy krajami
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socjalistycznymi i Swiatem kapitalistycznym, a nawet jeszcze moze
w wigkszym stopniu migdzy panstwami obozu socjalistycznego, byta
i jest wyraznie zarysowujaca si¢ tendencja do zawierania bilateral-
nych umoéw handlowych. Mozna oczywidcie przytoczyé réwniez
kilka przyktadéw multilateralizmu; przyktadowo: obszar bloku szter-
lingowego traktowany jest jako cato$é, co umozliwia krajom (socja-
listycznym przeznaczaé¢ swoje nadwyzki szterlingowe, np. w Wiel-
kiej Brytanii, na sfinansowanie zakupow w pozostatych panstwach
bloku szterlingowego, a nawet w niektorych panstwach spoza tego
bloku, ktére sktonne sa, jak np. Indonezja, do przyjecia zaptaty
w funtach szterlingach; podobnie Zwiazek Radziecki wykorzystuje
swoje nadwyzki dolarowe, osiagnigte np. z eksportu do Stanéw Zjed-
noczonych, na zakup pszenicy kanadyjskiej lub cukru kubanskiego.
Tym niemniej pozostaje faktem, ze umowy bilateralne sa najczesciej
spotykana forma umow w handlu zagranicznym. Rodzi si¢ pytanie,
jakie sa tego przyczyny?

Przede wszystkim sam charakter procesu planowania gospodar-
czego powoduje, ze umowy bilateralne sa szczegdlnie wygodnym
instrumentem w gospodarce socjalistycznej. Jesli zycie gospodarcze
i jego rozwdj opiera sie¢ na konkretnych wielko$ciach planu i to
planu perspektywicznego, wowczas jest rzecza najprostsza zawie-
ranie umoéw handlowych z jednym tylko kontrahentem (umowa dwu-
stronna) lub najwyzej z dwoma kontrahentami (umowa trdjstronna).
I tak na przyktad Polska moze catkowicie zrekompensowaé¢ zamo-
wienie na urzadzenia inwestycyjne w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej dostawami polskiego wegla, eliminujac niepozadany
transfer dewiz. Wszelkie odchylenia, ktére w trakcie wykonywania
umowy moga wystapi¢, beda w przypadku umowy bilateralnej przed-
miotem bezpos$rednich rokowan miedzy NRD i Polska. Wtaczenie do
rokowan dalszych kontrahentow skomplikowaloby sytuacj¢ nawet
w przypadku, gdyby byli oni cztonkami bloku panstw socjalistycz-
nych. Specjalne klauzule przewiduja wprawdzie stosowanie multi-
lateralnego clearingu miedzy krajami bloku socjalistycznego, lecz
na ogdét rzadko znajduja one zastosowanie. Jedli w gre wchodza
kraje kapitalistyczne, ktdére zazwyczaj niechetnie zawieraja umowy
dtugoterminowe, wowczas do procesu planowania zakrada si¢ wigcej
elementow ,,niepewnos$ci". Rzecz jasna, ze trudnos$ci te nie sa nie do
przezwycigzenia, tym niemniej momenty natury administracyjno-
organizacyjnej i w tym przypadku przemawiaja silnie za bilatera-
lizmem.
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Nic dziwnego wigc, ze resorty handlu zagranicznego w krajach
socjalistycznych, ktére czuwaja nad realizacja ustalonych plandéw
obrotow towarowych z zagranica, usilnie daza do wykazania réwno-
wagi w stosunkach handlowych z kazdym z partneréw zagranicz-
nych, traktujac ewentualne nadwyzki importu nad eksportem jako
,zto konieczne". Co wiecej, tego rodzaju tendencje do réwnowazenia
wzajemnych obrotéw z poszczegdlnymi krajami wystepuja nie tylko
w ministerstwach, ale takze na terenie poszczegdlnych central han-
dlu zagranicznego. Oznacza to, ze centrale handlu zagranicznego,
ktére uprawnione sa do prowadzenia eksportu i importu tacznie,
usituja rownowazy¢ swoje rachunki w walutach obcych. Nie jest to
jednak wtasciwe podejScie do transakcji handlu zagranicznego, jest
to bowiem podejs$cie z wtasnego ,,ciasnego podwodrka", a nie z punktu
widzenia intereséw gospodarki narodowej jako cato$ci; na takie czy
inne ksztattowanie si¢ handlu zagranicznego wptywaja wodowczas
momenty natury nie tyle ekonomicznej, ile biurokratycznej.

Mimo wielu zalet, bilateralne umowy handlowe sa jednak instru-
mentem zbyt czesto krepujacym swobode¢ ustalenia asortymentu
towarowego. Konsekwencje bilateralizmu uwidaczniaja si¢ wyraznie
w strukturze importu: jeden albo nawet obaj kontrahenci bilateral-
nej umowy handlowej zmuszeni sa niejednokrotnie do importowania,
niekiedy nawet w duzych ilosciach, towaréw, bez ktérych ich go-
spodarka narodowa (moglaby si¢ catkiem dobrze obyé. Dzieje sie
tak dlatego, ze w danej chwili dysponuja oni tylko tymi towarami
dla wyréwnania wzajemnych pretensji. Trudno$ci wynikajace z tej
jak gdyby przymusowej sytuacji ulegaja tylko cze$ciowemu zlago-
dzeniu przez organizowanie reeksportu towardw, sprowadzonych
z takich czy innych wzgledédw z zagranicy w nadmiarze.

W $wietle omdéwionych komplikacji zwiazanych z bilateralnymi
umowami handlowymi nalezatoby szukaé drég i sposobéw skiero-
wania handlu zagranicznego na tory multilateralizmu. Trudnosci
w tym zakresie w ramach panstw bloku socjalistycznego nie sa nie
do pokonania. Gorzej przedstawia si¢ sprawa w stosunkach z kra-
jami kapitalistycznymi, gitdédwnie z powodu ich nieprzejednanego
Stanowiska. Wigkszo$¢ z nich przy zawieraniu umoéw handlowych
z krajami socjalistycznymi obstaje przy bilateralnym réwnowazeniu
transakcji wymiennych, uparcie przeciwstawiajac sie¢ wszelkim
mozliwodciom uzyskania przez nich jakichkolwiek nadwyzek eks-
portowych. Co gorsza, niektére z krajéw kapitalistycznych z gory
okreslaja dopuszczalne rozmiary obrotéw z partnerami z bloku so-
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cjalistycznego, ustalajac tzw. kontyngenty importowe. Praktyka ta
W powaznym stopniu ogranicza mozliwo$ci negocjacyjne naszych
central handlu zagranicznego, nawet woéwczas, gdy bytyby one
sktonne do poczynienia wigkszych zakupoéw. To stanowisko krajow
kapitalistycznych jest wyraznie sprzeczne z gloszonymi na Zacho-
dzie hastami w imi¢ zasady multilateralizmu w handlu zagranicznym.

Wydaje si¢, ze wyjScia »z tej sytuacji szukaé nalezy w stosowaniu
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania i klauzuli wzajemnoSci
w obrotach z krajami kapitalistycznymi. Poniewaz klauzulom tym
przypisuje si¢ na Zachodzie bardzo duza wage w wzajemnych sto-
sunkach handlowych, nalezy im poswigci¢ nieco wigcej uwagi.
Dzieki klauzuli najwickszego uprzywilejowania wszyscy kontrahenci
traktowani sa jednakowo i kazdy z kontrahentéw wyjednujac ulgi
dla siebie, wyjednywa je w pewnym stopniu rdéwniez dla innych
kontrahentéw danego partnera. Klauzula najwickszego uprzywilejo-
wania stanowi wiec zabezpieczenie przed dyskryminacyjnym trak-
towaniem ze strony kontrahenta w dziedzinie bedacej przedmiotem
klauzuli najwickszego uprzywilejowania, albo — inaczej méwiac —
zapewnia jednakowe szanse konkurencyjne w danej dziedzinie. Nie
oznacza to jednak stabilizacji warunkéw wymiany. Stabilizacje w da-
nej dziedzinie moga zapewnié¢ tylko postanowienia konkretne, bez-
wzgledne.

Kraje kapitalistyczne nie chca zawiera¢ z krajami obozu socja-
listycznego umoéw handlowych na zasadzie klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania. Argumentacja ich przedstawia si¢ nastgpujaco:
jesli przyzna si¢ krajom socjalistycznym klauzule najwigkszego
uprzywilejowania, wdéwczas otwiera si¢ szeroko rodzimy rynek dla
penetracji handlu socjalistycznego. Sytuacja ta moze by¢é wykorzy-
stana przez kraje socjalistyczne, ktore sprzedaja swe towary po
cenie nie znajdujacej uzasadnienia w kosztach produkcji. Nawet
w przypadku gdy na rynku kapitalistycznym dosztoby do zdrowej,
gospodarczo uzasadnionej konkurencji — utrzymuja ekonomisci ka-
pitalistyczni — kraje socjalistyczne nie sa w stanie zapewni¢ im
rownego, wzajemnego traktowania; dzieje si¢ tak, poniewaz gestia
w dziedzinie importu (jak i zreszta eksportu) lezy calkowicie w re¢-
kach panstwowych central handlu zagranicznego, do ktérych nalezy
wytaczne prawo decydowania co, ile i od kogo kupié¢. Decyzje tych
central czesto nie sa poparte przestankami natury gospodarczej.
1 tak przyktadowo podaje si¢, ze Zwiazek Radziecki i Polska ku-
puja obuwie w Czechostowacji, Chinach czy w Indiach, a nie w kra-
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jach kapitalistycznych. Kupuja ryby w Islandii lub Norwegii, a nie
na przyktad w Wielkiej Brytanii. W tych warunkach, argumentuja
sfery gospodarcze na Zachodzie, poszczegdlne panstwa kapitali-
styczne nie moga swobodnie konkurowaé dla uplasowania swych
produktéw na rynku radzieckim czy polskim. Stad wniosek, ze jedy-
nym sposobem zapewnienia sprawiedliwego i réwnego traktowania
jest zamkniecie dostegpu na wtasne rynki dla wielu towaréow eks-
portowanych przez kraje socjalistyczne, tj. nieprzyznawanie im ulg
i przywilejow ptynacych z klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.
Jedyna droga wyjsScia jest negocjowanie bilateralnych umoéw han-
dlowych.

Wysuwane przez strone¢ zachodnia zastrzezenia i argumenty nie
wytrzymuja — po blizszej analizie — krytyki. Oczywiscie prawda
jest, ze istnieje duza réznica w metodach prowadzenia handlu za-
granicznego na Zachodzie i w krajach socjalistycznych; réznice te
jednak w zadnym przypadku nie dyskryminuja Zachodu, a wprost
przeciwnie, sa niekorzystne raczej dla krajow socjalistycznych.
Kazdy kraj socjalistyczny jest w moznosci zawrze¢ dtugoterminowa
umowe handlowa, ktéra raz podpisana, begdzie zawsze (jak to wy-
kazata dotychczasowa dtuga praktyka) skrupulatnie honorowana.
Wiele krajéw obozu socjalistycznego podpisato takie umowy, nieraz
na wielkie sumy i bylyby niewatpliwie sktonne do zawarcia dalszych,
opiewajacych na jeszcze powazniejsze sumy, gdyby umozliwiano im
dokonanie zaptaty za zwickszone dostawy zagraniczne wtasnym eks-
portem. Niestety, wszystko co Zachéd moze nam zaofiarowaé w tej
mierze (biorac pod uwage prywatnokapitalistyczny charakter ich
gospodarki), to mozliwos¢ wejscia na ich wysoko konkurencyjne
rynki. A pomimo to, w imi¢ tak zwanej ,,zasady wzajemnos$ci”, kraje
kapitalistyczne odmawiaja nam szans rownej konkurencji przez
nieprzyjmowanie na siebie zobowiazan wynikajacych z klauzuli naj-
wigkszego uprzywilejowania.

Im wiecej towaréw Zachodd bedzie sktonny przyjaé od nas, tym
wigcej bedziemy mogli sami zakupi¢ (i odwrotnie). Takie postawienie
sprawy jest chyba najbardziej stuszne i uwzglednia interesy obu
stron. Co do asortymentu towarowego, w ktérego imporcie jestesmy
zainteresowani, to jest to przeciez sprawa, ktéra powinna bardziej
interesowa¢ nas anizeli naszych kontrahentéw zachodnich. Tym-
czasem, bez zadnego racjonalnego uzasadnienia, kraje kapitalistyczne
tradycyjnie juz domagaja si¢ przyjmowania przez nas duzych kon-
tyngentéw dobr konsumpcyjnych. Czy nie powinno to by¢ dla nich
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w gruncie rzeczy wszystko jedno, czy zakupujemy na przyktad
obrabiarki czy tekstylia (jezeli oczywiscie przemysty ich sa w sta-
nie zrealizowa¢ nasze zamowienia na obrabiarki)?

Nasze centrale handlu zagranicznego niewatpliwie mogtyby
oprzeé¢ stosunki handlowe z Zachodem na bardziej ekonomicznych
przestankach, gdyby nie rozbudowany system bilateralnych umoéw
handlowych z krajami kapitalistycznymi. W obronie tych umoéw
szermuje si¢ réwniez na Zachodzie argumentem ,dumpingu” ze
strony krajéow bloku socjalistycznego. Argument ten jest oczywiscie
pozbawiony jakichkolwiek podstaw, gdyz zaden kraj socjalistyczny
dumpingu ani nie uprawial, ani nie uprawia. A nawet, zaktadajac
hipotetycznie, ze kraje te uciektyby si¢ do uprawiania {polityki han-
dlu zagranicznego wedtug zasady ,eksport za wszelka cenc", nie
zyskatyby w wyniku tej polityki zadnych korzysci, gdyz zastosowane
przez kraje kapitalistyczne $rodki odwetowe, w postaci cet anty-
dumpingowych, zniweczylyby watpliwej natury korzys$ci, ktdre mia-
tyby ptynaé¢ z dumpingowego forsowania eksportu.

Z rozwazan powyzszych nasuwa si¢ wniosek, ze (kraje kapita-
listyczne powinny dazy¢é do bardziej pozytywnego podej$cia do za-
gadnienia wymiany Wschéd—Zachdd, ktéore by rozwdj tej wymiany
utatwiato, a nie zawezato. Rozwiazanie powinno pdjs¢ po linii obo-
polnego rozszerzenia kontaktéw handlowych miedzy krajami kapi-
talistycznymi i krajami socjalistycznymi. Skorzystalyby na tym
obie strony, a handel §wiatowy doznatby nowego bodzca do dalszego
rozwoju.

W $wietle tych wywoddéw wytania si¢ w sposdb nie budzacy wat-
pliwosci celowo$é, a nawet konieczno$¢ nowej interpretacji zasady
wzajemno$ci w handlu Wschéd—Zachdd oraz nowego spojrzenia
na skomplikowana problematyke multilateralnych umoéw handlo-

wych.
Przestawienie si¢ z wymiany bilateralnej na multilateralna beg-
dzie — jak to juz wspomniano — procesem trudnym i wymagaja-

cym pewnych przygotowawczych wstepnych posuni¢é, tak ze strony
panstw socjalistycznych, jak i kapitalistycznych.

W krajach obozu socjalistycznego rozwiazane by¢ amisi skompli-
kowane zagadnienie ustalania cen w handlu pomiedzy jego czton-
kami z jednej i z partnerami kapitalistycznymi z drugiej strony.

Kraje kapitalistyczne z kolei (wobec istnienia u niektdrych z nich
ograniczen dewizowych) powinny zapewni¢ wicksza stabilizacjg
kurséw umownych. Dotychczasowa bowiem niepewnos$¢ i zmiennos$é
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kurséw walutowych w tych krajach nie moze Sprzyjaé rozwojowi
wielostronnej wymiany Wschdéd—Zachdd.

Na drodze do realizacji multilateralnych umoéw w handlu zagra-
nicznym pietrza si¢ dalsze trudnosci. Najwazniejsza z nich polega
na tym, ze umowa wielostronna nie moze zaktadaé¢ (jak to czyni
umowa dwustronna) S$cistego regulowania obrotéw pomigdzy jej
uczestnikami. Wielostronno$¢ umowy oznacza bowiem, ze ksztatto-
wanie si¢ wzajemnych bilanséw handlowych i ptatniczych miedzy
jej kontrahentami pozostawia si¢ dziataniu popytu i podazy, przy
zatozeniu, ze kazdy z uczestnikéw bedzie posiadat nadwyzki bilan-
sowe tylko w stosunku do czeSci pozostatych uczestnikdéw, podczas
gdy w stosunku do innych bilanse jego uktadaé si¢ beda deficytowo.
W sumie moze to da¢ ich ogdlne wyrdwnanie. Jest to jednak zato-
zenie czysto teoretyczne, ktdre moze si¢ nie speini¢ w praktyce.
Celem uniknigcia skrajnych ewentualnosci, w ktérych na przyktad
jeden z uczestnikdw moze mie¢ dodatnie bilanse z wszystkimi in-
nymi i — odwrotnie — inny moze wykazywaé deficyty w stosunku
do wszystkich innych, mozna wprowadzi¢ (jak touczynionow GATT)
szereg interwencjonistycznych ,,podpdrek” dla bilanséw pltatniczych
u stabszych ekonomicznie uczestnikow umowy, aby wyréwnaé nieco
warunki, w jakich odbywa sie na jej podstawie obrét wielostronny®.

Jednym z gtéwnych ,waskich gardet", tj. czynnikdédw ogranicza-
jacych rozwdj wymiany Wschdéd—Zachdd jest niedostateczny portfel
dewizowy krajow obozu socjalistycznego. Wiadomo powszechnie,
7ze taczne zapotrzebowanie importowe wszystkich resortéw w po-
szczegdlnych Kkrajach socjalistycznych (poza, oczywiscie, Zwiazkiem
Radzieckim, ktéry znajduje sie¢ w tej mierze w zupetnie innej sy-
tuacji) powaznie (przekracza ich mozliwosci ptatnicze, co w rezul-
tacie zmusza do $cistego ustalenia hierarchii potrzeb importowych.
Wielkos$¢ importu w tych krajach zalezy od mozliwosci ptatniczych.
Mozna wigc postawié tezg, ze w przypadku gdyby nie byto trudnosci
dewizowych, rozmiary importu bytyby regulowane wzgledami zu-
petnie innej natury, np. checia ochrony rodzimego przemystu lub
zapewnienia krajowi ekonomiczno-strategicznej niezaleznos$ci, za-
pewnienia petnego zatrudnienia itp.

Wysitki krajéw socjalistycznych zmierzaja do rozszerzenia swej
wymiany dla uzyskania potrzebnych dewiz i zwiekszenia w ten
sposob swych mozliwosci ptatniczych. Wysitki te nie sa zreszta bez-

6

Por. T. Lkychowski, Miedzyparistwowe umowy gospodarcze, Warszawa
1959, s. 239.
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owocne. Jak wynika z danych statystycznych, obroty handlu zagra-
nicznego w krajach socjalistycznych wzrastaja — niekiedy nawet
powaznie. Istnieja jednak duze trudnodci (tak natury wewnegtrznej,
jak i zewnetrznej) na drodze do szybkiego rozwoju tych obrotdow,
zwtaszcza z krajami kapitalistycznymi.

Do trudno$ci pierwszej kategorii zaliczy¢ nalezy dos$¢ silnie
jeszcze zakorzenione dazenie autarkiczne. Jesdli odczuwa sie brak
jakiego$ produktu, pierwsza myS$la jest wytwarzanie go w Kkraju.
JesSli produkty wystepuja w nadmiarze — przeznacza si¢ je na eks-
port.

Nadwyzki eksportowe czgsto posiadaja charakter zmienny, na-
wet przypadkowy i wahaja si¢ powaznie z roku na rok (np. zboza
i przetwory zbozowe — =zaleznie od urodzaju, surowce przemystowe
— ze wzgledu na wzrastajace zapotrzebowanie krajowe). Niekiedy
forsuje si¢ eksport nawet towaru deficytowego.

Wspomniana tendencja do maksymalnego zredukowania importu,
przy jednoczesnych wysitkach w kierunku wzmozenia eksportu
towaréw, ktérych produkcja wymaga z jednej strony duzego na-
ktadu pracy, a z drugiej — mozliwie mato surowcow, w szczegdlnosci
surowcéw pochodzenia zagranicznego — nie jest wtasciwos$cia tylko
gospodarki socjalistycznej. Jest to zjawisko ogdlne. Mozna by je
okredli¢ jako jednokierunkowa autarki¢, bo dotyczaca jedynie przy-
wozu, a wytaczajaca od tej zasady wywoz. Znajduje ona swoj wyraz
w forsowaniu kosztownej produkcji takich artykutéw, ktére mogtyby
by¢ znacznie taniej sprowadzone z zagranicy, przy oferowaniu w za-
mian towardéw produkowanych w kraju korzystnie i w rozmiarach
przekraczajacych wtasne zapotrzebowanie. My$l maksymalnego
ograniczenia importu, przy jednoczesnych wysitkach w kierunku
rozwijania eksportu (a specjalnie eksportu towardw pracochton-
nych) prowadzi niekiedy z koniecznos$ci do zbednych naktadéw inwe-
stycyjnych, do trwonienia pracy ludzkiej w produkcji, ktéra nawet
w dalszej perspektywie nie moze by¢ z takich czy innych wzgledow
optacalna w kraju.

Spor na temat, czy przywoz albo tez wywdz przynosi krajowi
wigksze korzy$ci, jest w gruncie rzeczy bezprzedmiotowy. Swiad-
czenia miedzy narodami nosza zawsze charakter dwustronny. Wia-
domo, ze wartos$¢ eksportu musi by¢ ekwiwalentna do warto$ci im-
portu — na tym bowiem zatozeniu opiera si¢ wszelka dziatalnos$¢é
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handlowa. Miedzy wartos$cia dobr, ktére jeden z kontrahentéw wy-
miany mie¢dzynarodowej ofiaruje, a wartoscia dobr, ktére w zamian
otrzymuje, nalezy stawia¢ znak rownosci. Ewentualna rdéznica mig-
dzy tymi wielkoSciami moze wystapi¢ jedynie w czasie, woéwczas
kiedy kraje uzyskuja w danym okresie pewien awans w $wiadcze-
niach ze strony zagranicy lub odwrotnie — same takiego awansu
udzielaja. W zadnym jednak (przypadku w handlu zagranicznym nie
moze by¢é mowy o wzajemnym obdarowywaniu si¢. Inna oczywiscie
sprawa jest zagadnienie, dlaczego na przyktad wtasdnie tyle, a nie
mniej ani wiecej towardw importowanych stanowi réwnowartosé
tylu a tylu towaréw eksportowanych z kraju’.

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze usitowania w kierunku zmniej-
szenia importu i jednoczed$nie rozwijania eksportu, a zwlaszcza eks-
portu towardw pracochtonnych, sa z punktu widzenia gospodarki
narodowej zasadniczo stuszne. Dlatego jest rzecza jak najbardziej
wskazana, aby przed podjeciem decyzji o imporcie z krajéw kapita-
listycznych towaréw, ktérych w kraju sie nie produkuje, zbada¢,
czy nie mozna by ich w sposéb ekonomiczny wytwarzaé w wtas-
nym zakresie. Zrozumiate sa réwniez wysitki w kierunku rozwijania
eksportu towarow, ktére z tych czy innych powoddéw produkuje sie
w kraju taniej niz za granica. Odno$nie do towaréow produkowanych
na importowanych surowcach, jest rzecza wazna, aby wktad wysoko
kwalifikowanej i wydajnej pracy ksztattowat sie¢ w nich mozliwie
wysoko. Tak przy imporcie, jak i eksporcie towardéw pracochton-
nych nalezy bada¢ i poréwnywaé wskazniki efektywnosSci produkcji
eksportowej i importowej w kraju i za granica. Bez uwzglednienia
tego momentu trudno uzdrowié¢ sytuacj¢ na odcinku bilansu ptat-
niczego i polepszy¢ ksztaltowanie si¢ stosunkéw wymiany (ternis
of trade) w drodze tylko jednostronnego redukowania importu.
Praktyka handlu zagranicznego dawno juz wykazata, ze polityka
ograniczania importu nieuchronnie prowadzi do kurczenia si¢ eks-
portu. Istnieje $cista, przynajmniej na diuzsza mete, wspotzaleznosé
przywozu i wywozu. Byly wprawdzie podejmowane przez Keynesa
usitowania celem wykazania — specjalnie dla stosunkéw angiel-
skich — mozliwo$ci hamowania importu bez wstrzymania jedno-
cze$nie wywozu, lecz sa one mato przekonywajace i nosza zreszta

7 Por. artykuty autora w czasopi$émie , Handel Zagraniczny" 1959, nr 8
i 1960, nr 2.
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na sobie pigtno czysto angielskich stosunkéw®. Podobnie wszelkie
wysitki zamierzajace do zdobycia dewiz przez forsowanie eksportu
moga okazaé si¢ w pewnych okolicznosciach bezowocne: nastapi za$
to z reguty w przypadkach gdy wydajno$¢ pracy eksportowej bedzie
niska — wéwczas bowiem koszty zwiazane ze zdobyciem dewiz beda
niewspOtmiernie wysokie. Moze si¢ przy tym okazaé, ze import su-
rowcéw przemystowych bedzie dla gospodarki narodowej kosztow-
niejszy anizeli import gotowych towardow.

Postulat kompleksowego, tzn. mozliwie wszechstronnego i zréw-
nowazonego rozwoju gospodarki narodowej przy$wiecat i w dalszym
ciagu przy$wieca socjalistycznej polityce gospodarczej. Powinien
on by¢ jednak realizowany tylko wowczas, gdy zmierza do uekono-
micznienia produkcji krajowej przez wykorzystanie miejscowych sit
produkcyjnych i zasobéw naturalnych oraz do poczynienia oszczed-
nos$ci na kosztach transportu zwiazanych z ograniczeniem importu.
W zadnym jednak przypadku kompleksowy rozwdj gospodarki na-
rodowej nie powinien by¢ rozumiany jako rozwdj wszystkich bez
wyjatku dziedzin produkcji, prowadzacy do wycofania si¢ z micdzy-
narodowego podziatu pracy. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
autarkia jest nie tyle problemem handlu zagranicznego, ile raczej
pewna koncepcja polityczno-gospodarcza, zmierzajaca do uniezalez-
nienia si¢ od innych krajow.

Autarkia jako pewien system realizacji proporcji rozwojowych
gospodarstwa narodowego umozliwia w zasadzie szybszy rozwdj
niektérych gatezi produkcji (zwtaszcza w krajach ubogich w zasoby
finansowe). Jednak mozliwo$¢ szybszego rozwoju wybranych dzie-
dzin produkcji jest zazwyczaj optacona kosztem catosdci rozwoju
gospodarki narodowej. Jak wykazuje bogata praktyka stosowania
polityki autarkii, jej skutki gospodarcze przejawiaja si¢ miedzy
innymi przez wzrost cen, wskutek nieliczenia si¢ ze wzgledami
kalkulacyjnymi’; wzrost zatrudnienia (najczeéciej w odniesieniu
do pracy niekwalifikowanej), przy jednoczesnym wzroScie plac
nominalnych i spadku ptac realnych; staly wzrost ingerencji pan-
stwa w przebieg proceséw produkcji; szafowanie zasobami finanso-
wymi w celu osiagnigcia efektow produkcyjnych nieadekwatnych
do poniesionych naktaddw i znaczenia, jakie efekty te odgrywaja

* Por. G. Haberler, Der Internationale Handel, Berlin 1933, s. 200.
’ Por. M. Rakowski, Z probleméw badari efektywnosci produkcji ekspor-
towej, ,,Gospodarka Planowa" 1957, nr 4, s. 26.
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w catosci procesdow reprodukcji rozszerzanej, pojawianie si¢ ten-
dencji inflacyjnych'’.

Wymienione konsekwencje stosowania polityki autarkii gospo-
darczej sktaniaja do wniosku, ze polityka taka w samych swych
zatozeniach musi by¢ sprzeczna z celem gospodarowania panstwa
socjalistycznego. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze najlepsza droga
wiodaca do ekonomicznie najbardziej uzasadnionej struktury go-
spodarstwa narodowego jest droga ‘'prowadzaca do specjalizacji
w produkcji tych towardéw, ktdére wytwarzane sa w kraju korzyst-
nie (dobra wydajno$¢ pracy w porownaniu z wydajnoscia pracy
w innych krajach, sprzyjajace warunki naturalne itp.). Mozna wigc
wysunaé teze, ze im bardziej poszczegdlne Kkraje realizowaé beda
zasade specjalizacji w miedzynarodowym obrocie towarowym, tym
fundamenty ich gospodarki beda zdrowsze i mocniejsze.

Jest rzecza zrozumiata, ze uzgadnian plandw gospodarczych nie
sposob dokonywaé z krajami kapitalistycznymi, ktore gospodarki
swej nie planuja albo czynia to w swoisty sposdb. Rowniez nie spo-
séb oczekiwaé¢ od krajow kapitalistycznych pomocy dla wzrostu
gospodarczego krajow obozu socjalizmu. Tym niemniej porozumie-
nie odnos$nie do poszerzenia wzajemnej wymiany miedzy Kkrajami
obu rynkéw S$wiatowych jest ze wszechmiar wskazane. Warunkiem
takiego porozumienia musi by¢ poszanowanie wzajemnych intereséow
kontrahentdéw i zasada rownouprawnienia ich w przysztych umo-
wach, z wyraznym wytaczeniem naruszen suwerenno$ci czy mie-
szania si¢ w sprawy wewne¢trzne kontrahenta. Obecny stan zawe-
zania stosunkéw wymiennych miedzy obu istniejacymi rynkami
Swiatowymi jest zjawiskiem nienaturalnym, wynikajacym z sytuacji
politycznej. Wejscie na droge realizacji polityki pokojowego wspdi-
istnienia i wspdtzawodnictwa obu systemow gospodarczych, spo-
tecznych i ustrojowych podniostoby ogdlne rozmiary obrotéw mig-
dzynarodowych oraz umozliwitoby szersze wtaczenie sie¢ do miedzy-
narodowego podziatu pracy w skali catego Swiata.

Miedzynarodowy podzial pracy rozumieé nalezy jako zjawisko
o charakterze dynamicznym. Gdyby réznica w bezwzglednych oraz
komparatywnych kosztach produkcji w réznych krajach byta wiel-
ko$cia stata i niezmienna, wowczas podporzadkowanie si¢ zasadzie
podziatu pracy bytoby sprawa stosunkowo tatwa. Warunki jednak

" Por. J. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski, Warszawa
1958, s. 196.
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produkcji stale ulegaja zmianom, najczgSciej w wyniku $wiadomej
dziatalnosci ludzkiej. Z drugiej strony, wzgledy natury polityczno-
gospodarczej nakazuja kierowaé si¢ nie tylko rentowno$cia dzisiej-
sza, ale i rentownos$cia przyszta, ograniczajac korzysci wynikajace
z bezwzglednego podporzadkowania si¢ zasadzie miedzynarodowego
podziatlu pracy, opartej na komparatywnych rdéznicach w kosztach
produkcji, istniejacych w danym momencie .

Istnieje jednak dalsza, znacznie powazniejsza przeszkoda w roz-
szerzaniu obrotow towarowych micdzy Wschodem i Zachodem. Wy-
sitki krajow socjalistycznych w kierunku rozwijania tego handlu
sa najcze$ciej torpedowane przez niecheé¢ krajéw kapitalistycznych
do przyjmowania tego asortymentu towarowego, ktérym centrale
handlu zagranicznego w danym okresie czasu dysponuja. Dwoma
klasycznymi przyktadami w tym wzgledzie w stosunkach handlo-
wych z Wielka Brytania sa polskie bekony i radziecka ropa naftowa.
Powstaje pytanie, czy Polska moze by¢ zainteresowana rozwojem
produkcji bekondéw, jezeli nawet te ilosci, ktore Anglia obecnie
przyjmuje, uwazane sa za zbyt wielkie, a (penetracja innych rynkow
zachodnich napotyka na jeszcze wigksze trudno$ci. Podobnie sprawa
przedstawia si¢ z innymi towarami (np. ropa, aluminium, we¢giel,
cynik i inne) ofiarowanymi przez kraje socjalistyczne. Trudno w tych
warunkach méwi¢ o rozwoju handlu z (krajami kapitalistycznymi.
Kraje socjalistyczne tak ditugo nie bg¢da mogty sprowadzaé wigk-
szych iloSci towardéw z krajéw kapitalistycznych, jak dtugo te ostat-
nie begda si¢ wzbraniaé przed przyjmowaniem wiekszych partii to-
warow ofiarowanych przez centrale handlu zagranicznego.

W kolach gospodarczych na Zachodzie czegsto spotkaé si¢ mozna
z pogladem o ogromnym potencjale rynkowym Chin Ludowych,
Zwiazku Radzieckiego i innych krajow socjalistycznych i o mozli-
wosciach wejscia na ten rynek, zapominajac jednak, ze oznacza-
toby to konieczno$é¢ przyjecia chinskich, radzieckich czy innych
nadwyzek eksportowych. Obecnie jedynie Zwiazek Radziecki moze
sobie pozwoli¢ na ewentualne pokrycie deficytu w bilansie ptatni-
czym sprzedaza ztota; pozostate kraje socjalistyczne nie posiadaja
z¥6z tego kruszcu i musza w konsekwencji za swoj import placié
warto$cia swego ecksportu.

Lansowane sa rowniez poglady, ze kraje te mogtyby pokryé swdj
deficyt z jednym krajem kapitalistycznym nadwyzkami osiagnig-

" Artykut autora, Klasyczna doktryna kosztow komparatywnych,
»Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1959, zesz. 4.
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tymi z innymi krajami kapitalistycznymi. W praktyce jest to jednak
niemozliwe, gdyz zdecydowana wigkszo$§¢ z nich przez stosowanie
najrozmaitszych restrykcji uniemozliwia osiagniccie takich nadwy-
zek. Nie ulega wigc watpliwodci, ze przynajmniej w chwili obecnej
— gtéwnym hamulcem poszerzenia obrotéw towarowych miedzy
Wschodem i Zachodem jest nie brak nadwyzek eksportowych w kra-
jach socjalistycznych, lecz przerézne ograniczenia i przeszkody
stawiane przez kraje kapitalistyczne.

Co lezy u podstaw restrykcji stosowanych przez kraje kapita-
listyczne? Momenty zwiazane z klauzula najwigkszego uprzywi-
lejowania oraz z zasada wzajemnoS$ci byty juz rozpatrzone — sa one
jednak dalekie od catkowitego wyjasnienia tego skomplikowanego
zagadnienia.

Jest jedna obiektywna trudno$é, na ktdéra napotykaja kraje ka-
pitalistyczne w stosunkach handlowych z krajami socjalistycznymi.
Wysitek eksportowy panstw bloku socjalistycznego (koncentruje sie
dotad na stosunkowo waskim asortymencie towaréw, na ktdére po-
pyt jest ograniczony. Gwaltowny wzrost podazy tych towardw ze
strony krajow socjalistycznych moégiby w pewnych przypadkach
narazi¢ na szwank interesy producentdow kraju importujacego, jak
i dotychczasowych zagranicznych dostawcéw, i mébgtby spowodo-
waé spadek cen. Oczywiscie z tradycyjnego liberalno-ekonomicz-
nego punktu widzenia sytuacja taka jest jak najbardziej wskazana.
Terms of trade dla wielu krajéw kapitalistycznych ulegtby popra-
wie z chwila spadku cen na towary przez nie importowane. Nie-
stety, w praktyce zycia gospodarczego sprawa tak prosto si¢ nie
przedstawia; wytania si¢ szereg dalszych trudnofci.

W krajach kapitalistycznych istnieja liczne miedzynarodowe
(tak rzadowe, jak i pozarzadowe) porozumienia dotyczace poszczegdl-
nych towardow, takie na przyktad jak porozumienie w sprawie psze-
nicy, cukru, cyny i wielu innych — ktdére ograniczaja swobode dzia-
tania nie tylko partnerdéw porozumienia, ale nawet i krajow trze-
cich. Celem ich jest, jak zreszta kazdego miedzypanstwowego uktadu
towarowego, utrzymanie (a czasem i podwyzszenie) cen $wiatowych
na dany artykut. Uprzemystowione kraje kapitalistyczne maja je-
szcze $wiezo w pamigci pewnego rodzaju ,zamieszanie" na rynku
cynku i aluminium, wywolane okresowa zwi¢kszona podaza ra-
dziecka. Zwickszone dostawy polskiego bekonu do Anglii, naszego
tradycyjnego odbiorcy, zdaniem tamtejszych kot gospodarczych,

10 Ruch Prawniczy i Ekon.
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narazityby na szwank interesy hodowcoéw trzody chlewnej w An-
glii, jak réwniez podwazytyby stosunki handlowe angielsko-dunskie.
Wejscie na rynki zachodnie wielkich ilosci radzieckiej ropy naru-
szytoby monopolistyczne interesy wielkich koncernéw naftowych.

Nie oznacza to wcale, ze do sprawy migdzypanstwowych umow
towarowych nalezy si¢ zawsze ustosunkowaé negatywnie. Przeciw-
nie, w przypadku porozumienia mig¢dzy krajami wysoko uprzemy-
stowionymi i gospodarczo nierozwinig¢tymi sprawa moze si¢ przed-
stawia¢ w innym S$wietle. O ocenie rzeczywistego charakteru umowy
decyduje warto$é, jaka porozumienie przedstawia dla tej grupy
kontrahentéw, ktéra wymaga stosunkowo wiccej pomocy od drugiej
grupy, a wiec — najczeSciej dla krajow gospodarczo zacofanych
(z reguty rolniczo-surowcowych). Miedzypanstwowe umowy towa-
rowe, ktore by zabezpieczaly dochody dewizowe krajow surowcowo-
rolniczych (wérdd nich réwniez niektérych krajéw bloku socjalistycz-
nego), a jednoczes$nie bytyby do przyjecia przez wielkie kraje prze-
mystowe, stanowityby jedna z najlepszych form takiej pomocy.
Koniunkturalne wahania w cenach artykutéw rolniczo-spozywczych
i surowcow okazaty sie dla terms of trade krajow rolniczo-surow-
cowych bardzo niekorzystne. Biorac pod uwage, ze dochody ptynace
z eksportu sa dla krajéw rolniczo-surowcowych prawie jedynym
zrédtem ,,zarobionych" dewiz, tatwo zrozumieé wage, jaka sie w nich
przywiazuje do stosunkéw wymiany (terms of trade). Ich rozwdj
gospodarczy, naktady inwestycyjne i tempo uprzemystowienia uza-
leznione sa w duzej mierze od pomys$lnego ksztattowania si¢ stosun-
kéw wymiany.

Wzajemne obroty towarowe miedzy Wschodem i Zachodem
ksztattuja si¢ na nienormalnie niskim poziomie, ktdory okreslié
by mozna jako stan izolacji ekonomicznej obu systemdéw. Na ten stan
rzeczy wptywaja momenty natury politycznej, jak i ekonomicznej.
Nie oznacza to jednak, ze stanowisko krajow Kkapitalistycznych
w sprawach wymiany towarowej Wschéd—Zachdd nie jest stuszne
i ze rewizja tego stanowiska nie przyniostaby im, podobnie jak i kra-
jom socjalistycznym, duze korzysci. Przyktadowo: gdyby kraje
socjalistyczne powickszyty swéj eksport do Anglii czy do Standow
Zjednoczonych, wéwczas moglyby wykorzysta¢ swe nadwyzki szter-
lingowe lub dolarowe na poczynienie wickszych niz dotad zakupéw,
np. kauczuku, weiny lub maszyn, w ramach panstw bloku szterlin-
gowego lub na wolnym rynku. Nie ma tez zadnego ryzyka (ktérym
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czgsto szermuje strona zachodnia), aby gospodarka tego czy innego
kraju kapitalistycznego wskutek ozywienia wymiany Wschéd—Za-
chdéd popasé mogta w stan pewnego uzaleznienia. Przeciez nawet
w przypadku powaznego wzrostu tych obrotéw (w poréwnaniu z ich
dzisiejszym poziomem ) — stanowityby one w dalszym ciagu tylko
stosunkowo drobna cze¢$é ich ogdlnych obrotéw miedzynarodowych.
Dla poparcia tej tezy warto przytoczyé, ze eksport Wielkiej Brytanii
do Zwiazku Radzieckiego w 1958 r. ksztattowat si¢ ponizej 1% war-
tosci catego jej eksportu; podobnie import ze Zwiazku Radzieckiego
stanowit tylko skromna cze$é jej ogdlnego przywozu.

Dla wielu krajow socjalistycznych saldo obrotéw handlowych
z wysoko uprzemystowionymi krajami Kkapitalistycznymi ksztal-
tuje si¢ ujemnie. Na przyktad dla Polski schemat tej wymiany przed-
stawiat si¢ w 1958 r. nastepujaco (w milionach ztotych dewizowych):

Kraj Eksport Import Saldo

Europa

Austria 109 140 | —31

Benelux 55 121 —66

Francja 81 109 —28

NRF 284 269 “+15

Skandynawia 206 243 —37

Szwajcaria 57 48 + 9

Wielka Brytania 275 332 * —57

Wiochy 61 80 —19
Ameryka Péinocna

Stany Zjednoczone 107 407 ** ~ —300

Kanada 5 2 + 3
Azja

Japonia 1 4 — 3

* Lacznie z importem wetny australijskiej 1 nowozelandzkiej.
** Facznie z importem w ramach umowy kredytowej.

Polska ma w grupie panstw socjalistycznych najwyzszy udziat
w handlu z krajami kapitalistycznymi. Wynosi on bowiem okoto
40%, w poréownaniu z 20—30% w Zwiazku Radzieckim czy innych
krajach demokracji ludowej (oczywiscie w cyfrach absolutnych
rozmiary naszych obrotow z obszarem Kkapitalistycznym ustepuja
wielkosci obrotéw Zwiazku Radzieckiego i Czechostowacji). Taka

10*



148 Ludwik Jankowiak

duza rola panstw kapitalistycznych w polskim handlu zagranicznym
wynika zarowno z naszego polozenia (geograficznego, jak i tradycji
wigzow handlowych na szlaku taczacym Wschéd i Zachdd, jak réow-
niez z przyczyn natury koniunkturalnej.

Kraje obozu socjalistycznego pragna — jak to juz zaznaczono' —
poszerzenia obrotow towarowych z wszystkimi partnerami; jezeli
jednak kraje kapitalistyczne bgda w dalszym ciagu sztucznie hamo-
waty rozwdj wymiany handlowej z krajami socjalistycznymi, wow-
czas predzej czy pdzniej ich nadwyzki eksportowe trafia na rynki
innych krajow (zamorskich i gospodarczo nierozwini¢tych), gdzie beda
skutecznie konkurowaty z produktami $wiata kapitalistycznego.

Nalezy podkreéli¢, ze coroczny wzrost produkcji przemystowej
w krajach gospodarki centralnie planowanej powicksza z jedne]
strony ich potencjat eksportowy, a z drugiej stwarza z rynku so-

Tabela 1

Import i produkcja przemystowa niektdérych krajow europejskich
w 1957 i 1958 r. (zmiany w % w stosunku do roku poprzedniego)

1957 1958 i
Kraj — T f
produkcja import produkcja import |
g Austria | 6 15,7 3 —5,0
| Belgia-Luksemburg 0 4,1 -7 —11,0
Bulgaria 15 34,0 16 7,0
Czechostowacja 10 17,0 11 —20
Dania b 3.9 | 0 —-1,1
Finlandia 3 12,0 | —4 2,3
Francja 9 9,2 6 —9,2
Holandia 2 10,5 0 ; —11,8
NRD 8 21,0 11 ’ 4,0
NRF 6 12,9 3 —1,6
Polska 10 22,0 10 —4,0
Rumunia 9 18,0 10 .
Szwecja 3 9,8 1 —2,5
Wtochy 8 14,3 2 —12,6
Wielka Brytania 2 4,8 -2 -17,3
Wegry 12* 42,0 12% —10,0
ZSRR 10 18,0 10 2,0%*

* Przemyst panstwowy.
** Szacunek Sekretariatu ECE wzrostu ogdlnych obrotéw.
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cjalistycznego obszar stale rozwijajacych sie mozliwoSci zbytu, ob-
szar rosnacych rozmiardw importu; totez kraje socjalistyczne oka-
zaty si¢ w 1958 r. pewniejszym rynkiem zbytu dla wielu dostawcéw
niz rynek krajow Europy kapitalistycznej (por. tabela 2)'’.

Tabela 2
Struktura obrotéw towarowych migdzy Zwiazkiem Radzieckim i kra-
jami Europy wschodniej ze Zachodem Europy (w procentach)

; Eksport | Import

| T *iwv o T B

i Towary Zwiazek | TEuropa | Zwigzek ‘\ Europa

Radziecki wschodnia | Radziecki | wschodnia

’ 1952 | 1957 | 1952 | 1957 | 1952 | 1957 | 1952 | 1957

& o 1Y T T T T

| Zywno$é, napoje, tyton 65 16 31 ’ 20 } 10| 13| 11 | 19
Surowce i péifabrykaty 33 78 47 \ 44 i 24 | 33 | 38 37

| Maszyny i érodki transp. - 4 7| 14 39 | 38 | 31 19
Inne wyroby | 2 2 15 | 22 ' 27 | 16 | 20 | 25

f Razern | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrédto: Przyktad zaczerpniety z ,,Economie Bulletin for Europe" 1958, nr 2.

Jakie to stwarza perspektywy rozwoju handlu Wschéd—Zachdd?
Zanim na to pytanie odpowiemy, dobrze bedzie zorientowad sig
w dotychczasowym uksztattowaniu wzajemnych obrotéw towaro-
wych miedzy krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi.

W latach 1952—1957 ogdlne rozmiary tego handlu nieomal pod-
woity sie. Tempo wzrostu wymiany Zwiazku Radzieckiego z za-
chodnia Europa byto jednak dwukrotnie wigksze od tempa wzrostu
wymiany pozostatych partneréw obozu socjalistycznego.

W 1957 r. ponad °/, eksportu radzieckiego stanowity surowce
przemystowe, w szczegdlno$ci ropa naftowa, budulec drzewny, wegiel
oraz podstawowe metale. Artykuty przemystowe o charakterze kon-
sumpcyjnym odgrywaja stosunkowo skromna role w ecksporcie ra-
dzieckim do Europy zachodniej, chociaz ostatnio nastapil pewien
wzrost w eksporcie pojazdow mechanicznych i maszyn; nalezy tu
zaznaczy¢, ze maszyny i $§rodki transportowe stanowia jednak okoto
30% eksportu Zwiazku Radzieckiego do pozostatych panstw bloku
socjalistycznego.

Zupetnie odmiennie przedstawia si¢ struktura eksportu krajow

" T. Witt, Handel zagraniczny Europy w 1958 r., ,Handel Zagraniczny"
1959, nr 5—6, s. 204.
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demokracji ludowej. W 1957 r. surowce przemystowe (Stanowity ni3-
cate 4% wartosci eksportu z tego obszaru do Europy zachodniej.
Duzego zahamowania doznat eksport wegla; zahamowania tego nie
zdotat zrekompensowaé stosunkowo nieznaczny tylko wzrost w eks-
porcie drewna, ropy i innych surowcow przemystowych.

Eksport $rodkéw zywnosSciowych wzrést w omawianym okresie
(1952—1957) tylko w bardzo matym stopniu; udziat ich w ogdélnym
eksporcie do Europy zachodniej zmalat z '/, do ‘/5. Z drugiej strony
wzrdost eksport maszyn, Srodkéw transportowych, tekstyliow i gar-
deroby.

Z powyzszego, pobieznego tylko przegladu wynika, ze stosunkowo
silniejszy wzrost eksportu radzieckiego nastapit gtéwnie z powodu
zwigkszonych dostaw surowcowych (zwtaszcza surowcow mineralnych
i paliw ptynnych), 'spowodowanych wzrostem zapotrzebowania na nie
w Europie zachodniej.

Nalezy podkre$li¢, ze wielko$¢é eksportu poszczegdlnych grup to-
warowych stanowi w Zwiazku Radzieckim tylko skromna cze$§é w po-
rownaniu z ogdlnokrajowym wydobyciem czy produkcja. Daje to
Zwiazkowi Radzieckiemu mozliwos¢ stosunkowo ltatwego przesta-
wienia sie w zakresie asortymentu eksportowego. Tego rodzaju
zmiany w strukturze eksportu radzieckiego miaty miejsce w latach
piec¢dziesiatych. 1 tak eksport bawetny zostat powaznie zredukowany
z chwila gdy Stany Zjednoczone rzucity na rynek wicksze ilosci tego
surowca z zapaséw panstwowych. Jednocze$énie w 1957 r. nastapit
duzy wzrost radzieckiego eksportu Ilnu. W tym samym okresie Zwia-
zek Radziecki pojawit si¢ jako eksporter aluminium i cyny.

W mniej korzystnej sytuacji pod tym wzgledem znajduja sie
kraje demokracji ludowej. Przede wszystkim ich asortyment nad-
wyzek surowcowych jest stosunkowo wasiki, a ponadto ilosci ekspor-
towane ksztattuja si¢ wysoko w pordwnaniu z zapotrzebowaniem
wewnatrzkrajowym.

Ta duza réznica w mozliwodciach eksportowych Zwiazku Ra-
dzieckiego i Europy wschodniej uwydatnita si¢ w sposéb wyrazny
w 1957 r., kiedy trudnos$ci ze zbytem $rodkow zywnos$ci, wegla i stali
spowodowaty zmniejszenie si¢ ogdlnej wielkosSci eksportu z Europy
wschodniej, pomimo wzrostu wywozu maszyn, $Srodkow transporto-
wych i innych gotowych wyrobdow przemystowych; w tym samym
czasie eksport Zwiazku Radzieckiego wzrdést o Vi — dzigki przede
wszystkim zwickszonym dostawom ropy naftowej i surowcow mi-
neralnych.
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Struktura towarowa importu Zwiazku Radzieckiego i panstw de-
mokracji ludowej z Europy zachodniej wykazuje rowniez do$é¢ duze
réznice.

W latach 1952—1957 import Zwiazku Radzieckiego z krajéw
Europy zachodniej wzrdst bardzo powaznie (biorac pod uwage nikte
jego rozmiary na poczatku tego okresu). Na wzrost ten wplyngty
zwigkszone dostawy maszyn, statkdw morskich, kabli i lin stalowych,
natomiast pula importowanych przemystowych artykutéw konsump-
cyjnych uleglta, w tym samym okresie czasu, wydatnemu zmniej-
szeniu. Import artykutéw zywnosciowych ksztattowal si¢ na stosun-
kowo niskim poziomie; pewien wzrost zanotowano w latach 1953
i 1954 (masto, mieso i ryby) i w 1957 r. (cukier).

Inaczej przedstawia si¢ struktura towarow importowanych z Eu-
ropy zachodniej przez kraje demokracji ludowej. Na wzrost importu
w latach 1953—1957 ztozyty si¢ (mniej wigcej w réwnej mierze)
przede wszystkim dwie grupy przywozowe: 1. zywnos$é, drzewo
i wtdékna tekstylne, 2. stal, $§rodki transportowe i przemystowe to-
wary o charakterze konsumpcyjnym. Dopiero w 1957 r. nastapit
wzrost importu inwestycyjnego (maszyny), gtéwnie do Polski.

Kraje obozu socjalizmu sa jak najbardziej zainteresowane w ozy-
wieniu wymiany z Zachodem, pod warunkiem, Ze nie beda obiektem
dyskryminacji. Jest wiele surowcdw i towarédw, ktérych nie wytwa-
rza si¢ jeszcze w dostatecznych iloSciach w panstwach socjalistycz-
nych. Sciste przestrzeganie zasad rachunku gospodarczego w handlu
zagranicznym moze rowniez sktaniaé w niektérych przypadkach do
zwickszenia importu z krajow kapitalistycznych, np. dla poczynienia
pewnych oszczgdno$ci w kosztach transportu. W chwili obecnej
znakomita wickszo$§¢ towardéw przemystowych o charakterze kon-
sumpcyjnym produkowana jest w kraju lub sprowadzana z innych
krajow socjalistycznych. Stosunkowo szczupte zapasy wolnych de-
wiz przeznaczane sa przede wszystkim na zakup najbardziej niezbed-
nych gospodarce narodowej surowcOw, maszyn i urzadzen inwesty-
cyjnych. Stan ten jednak moze w przyszto$ci ulec zmianie, z chwila
gdy zmniejszy sie deficyt materiatowy i ulegnie poprawie sytuacja
na odcinku dewiz.

Nie ulega tez watpliwosci, ze juz w chwili obecnej istnieja po-
tencjalne mozliwos$ci wzmozenia wymiany towarowej Wschdéd—
Zachdod. Rzecz jasna, jeSli kraje socjalistyczne zamierzaja zwick-
szy¢ swéj import z krajéw kapitalistycznych, wdéwczas nalezy row-
niez przewidzie¢ i zaplanowaé¢ odpowiedni wzrost masy eksportowej.
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Zastanowimy sie z kolei, jakie sa perspektywy ekspansji eks-
portu z krajéw socjalistycznych na rynki kapitalistyczne. Duze mo-
zliwosci otwieraja si¢ przed przemystem naftowym. Budowa ruro-
ciagu naftowego z Zwiazku Radzieckiego do Europy centralnej,
budowa duzych tankowcédw i planowany rozwdj tego przemystu
moze doprowadzi¢ do osiagnigcia wickszych nadwyzek eksportowych
(po zaspokojeniu wzrastajacych potrzeb panstw obozu socjalistycz-
nego). Plany przewiduja duzy wzrost eksportu rud zelaza ze Zwiazku
Radzieckiego do krajéw demokracji ludowej. Sam tylko eksport
do Czechostowacji ma wzrosnaé¢ z 3,6 mln ton w 1958 r. do 10,1 min
ton w 1965 r. . Ten duzy rozmach w kopalnictwie rud zelaza moze
przynie$¢ pewne wolne nadwyzki, ktore beda moglty byé skierowane
na rynki zachodnie. Istnieja dobre perspektywy rozwoju dla prze-
mystu aluminiowego (na Syberii, Wegrzech a nawet w Polsce). Jesli
wiadomo$¢é o bogatych ztozach w rejonie jakuckim potwierdzi sig.
mozna oczekiwaé rozwoju eksportu diamentdow w niezadtugim czasie.
Z chwila kiedy rolnictwo w Zwiazku Radziecki/m zostanie dosta-
tecznie wyekwipowane w sprzet i maszyny, wystapia nadwyzki eks-
portowe w przemy$le traktorowym i maszyn rolniczych. To samo
odnosi sie¢ do przemystu maszynowego i narzedziowego. Roéwniez
i w tradycyjnych juz pozycjach eksportu radzieckiego, tj. zbozu
i drzewie, ma nastapi¢ dalszy wzrost produkcji i eksportu (mimo
ogromnego wzrostu zapotrzebowania wewnatrz kraju). Zwiazek Ra-
dziecki dysponuje jeszcze duzymi rezerwami leSnymi — eksploatacja
tych bogactw jest czesto bardzo utrudniona z powodu ogromnych
trudnodci transportowych; byé moze, ze zostosowanie nowych ra-
dzieckich atomowych lodotamaczy (pierwsze tego rodzaju na sSwiecie)
utatwi eksploatacje¢ laséw na dalekiej pdtnocy. Wielko$§¢ eksportu
zboza waha si¢ z roku na rok; zalezy ona od warunkow atmosfe-
rycznych i stopnia urodzaju. Bardzo dobre perspektywy rysuja sig
dla eksportu przemystowych artykutéw konsumpcyjnych o cha-
rakterze trwatym (radia, telewizory, zegarki, magnetofony itp.).

Czechostowacja, NRD i w mniejszym stopniu Polska posiadaja
bardzo szybko rozwijajacy si¢ przemyst budowy maszyn; konkuren-
cja tych krajow na rynkach Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki daje
sie¢ juz mocno we znaki wysoko uprzemystowionym krajom Kkapi-
talistycznym.

Jak rozwinie si¢ handel zagraniczny Chin — obecnie trudno prze-

" ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija" 1959, nr 47, s. 28.
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widzie¢. W (transakcjach z krajami bloku socjalistycznego po stro-
nie eksportu chinskiego przewazaja na razie surowce, tekstylia oraz
$§rodki zywnosciowe. Handel z krajami kapitalistycznymi — jak
na razie — jest znikomy. Wynika to z niecheci tych krajow do za-
wierania umow handlowych z Chinami (sadzi¢ nalezy, ze w naj-
blizszym czasie nastapi na tym odcinku poprawa), jak i z trudnosci
dewizowych Chin. Stosunkowo wysokie koszty transportu wptywaja
rowniez hamujaco na rozwdj wzajemnych obrotéw towarowych.
W chwili obecnej rozmiary handlu zagranicznego Chin sa bardzo
skromne jak dla kraju o 600 milionach ludnos$ci. Na ten niepomy$iny
stan rzeczy ztozyta si¢ wielowiekowa eksploatacja tego ogromnego
i bogatego w surowce Kkraju przez mocarstwa kolonialne. Wartosé
eksportu Chin w 1957 r. wynosita tylko 2200 mln dolaréw (tj. mniej
anizeli warto$¢ eksportu Holandii). Jedna trzecia tego eksportu trafia
do Zwiazku Radzieckiego, reszta w wickszo$ci do krajow demokracji
ludowej. Przypuszczaé nalezy, ze w niedtugim czasie nastapi duze
ozywienie wymiany z Chinami, w zwiazku z gwalttownym tempem
rozwoju catoksztattu gospodarki narodowej tego kraju. Do podstawo-
wych pozycji eksportu chinskiego naleza: szczecina, jajka (gtdéwnie
w proszku), oleje jadalne, tekstylia, ryz, nasiona oleiste, owoce,
obuwie. Czynnikiem, ktéory moze nieco zahamowaé wzrost nadwyzek
eksportowych, jest powazny dla Chin problem przyrostu naturalnego
— co roku przybywa Chinom 13 milionéw ludzi.

W S$wietle powyzszych wywodéw nasuwa si¢ wniosek, ze obie
strony, tj. Wschdéd i Zachdd powinny w obopdlnym interesie zna-
lez¢é droge do wzajemnego rozszerzania wymiany. Na drodze tej
znajdzie si¢ jeszcze szereg trudnosci i przeszkod, ale nie sa ome —
przy dobrej woli obu stron — nie do przezwycigzenia.

Przez dtugi okres czasu taka powazna przeszkoda w rozwoju
handlu Wschéd—Zachoéd byta tzw. ,strategiczna kontrola" narzu-
cona krajom zachodnim przez Stany Zjednoczone, pozbawiajaca
kraje bloku socjalistycznego mozno$ci zakupu szeregu towardw.
Lista towardéw, na ktdére rozciagato si¢ embargo, ulegta ostatnio
pewnemu ztagodzeniu. Nie ulega watpliwosci, ze pierwotna lista
byta absurdalna, a nawet obecna, juz zmodyfikowana lista zawiera
w dalszym ciagu pozycje, ktére z punktu widzenia logiki nie znajduja
zadnego uzasadnienia, chyba ze w gr¢ wchodzi tu moment ,prowa-
dzenia handlu z nieprzyjacielem". Stosowanie tego rodzaju polityki
handlu zagranicznego prowadzi jednak, bardzo czesto, do zaniechania
wzajemnej wymiany w ogole. Obecna lista towarowa jest — jak
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zaznaczono wyzej — nieco ztagodzona i zredukowana, tym niemniej
obawy budzi bardzo elastyczna interpretacja przez Stany Zjedno-
czone terminu ,strategiczna kontrola". Interpretacja ta umozliwia
kazdej chwili powazne poszerzenie listy oraz dopuszcza mozliwo$é
wywierania nacisku przez firmy amerykanskie na firmy zachodnio-
europejskie, celem niedopuszczenia do zawarcia transakcji z krajami
socjalistycznymi wowczas, gdy w gre wchodza towary albo ustugi
chronione amerykanskimi patentami. Do dalszych przeszkdéd, sta-
wianych nie tylko przez Stany Zjednoczone, ale i inne Kkraje kapi-
talistyczne, nalezy zaliczy¢ szeroko stosowana dyskryminacje w za-
kresie taryfy celnej. Zamyka sie w ten sposob dostep dla wielu to-
waréw na rynki panstw kapitalistycznych.

Wysuwany niekiedy kontrargument, ze réwniez eksport krajow
zachodnich napotyka na przeszkody ze strony krajow socjalistycz-
nych, jest w gruncie rzeczy bezpodstawny. Nie moze tu by¢é mowy
o jakich$ ,strategicznych" restrykcjach; jedynym czynnikiem, ktory
w zdecydowany sposob hamuje eksport krajow kapitalistycznych
na rynki socjalistyczne, sa trudnosci natury ptatniczej, odczuwane
specjalnie dotkliwie przez kraje demokracji ludowej. Naprowadza
to nas do zagadnienia kredytéw oraz roli ztota w regulowaniu ptat-
nosci miedzypanstwowych.

Kazdy kredyt, jak wiadomo, musi by¢ predzej czy pdzniej spta-
cony. Stad zabiegi krajow socjalistycznych o dostawy towarowe na
warunkach kredytowych oznaczaja natychmiastowe zapotrzebowa-
nie na import, za ktdéry kraje te nie sa w mozno$ci zaptaci¢ na ,bie-
zaco", ale za ktdéry zaptata ma nastapi¢ w podzniejszym, dogodniej-
szym dla nich terminie.

Jezeli chodzi o Zwiazek Radziecki, to rownowazyt on swdj bilans
ptatniczy w okresie ostatnich pieciu lat sprzedaza do$¢ powaznych
ilosci ztota; potrzeby jednak biezacego planu 7-letniego beda wyma-
gaty duzych zakupdédw wszelkiego rodzaju maszyn i urzadzen oraz
patentow w wysoko uprzemystowionych krajach kapitalistycznych,
w szczegollnosdci dla rozbudowania przemystu chemicznego. Zakupy
zagraniczne tego rodzaju trudno bedzie sfinansowaé wzmozonym
eksportem, dlatego rzad radziecki zainteresowany jest uzyskaniem
kredytu. Na dluzsza mete przewiduje sie¢ bardzo powazny rozwdj
tej — na razie mniej rozwinigtej — gatezi gospodarki narodowej
i tym samym mozliwo$ci sptaty, w niedalekiej przysztosci, zaciag-
nigtego kredytu.
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Zabiegi Zwiazku Radzieckiego w tym kierunku sa zupetnie uza-
sadnione, mniej natomiast zrozumiate jest negatywne w tym wzgle-
dzie stanowisko krajow zachodnich. Zagadnienia tego bowiem nie
mozna stawia¢ na plaszczyznie ,ryzyka kredytowego". Nikt nie
moze zaprzeczy¢, ze w zakresie zobowiazan z tytutu zawartych umow
handlowych Zwiazek Radziecki, jak i kraje demokracji ludowej cie-
sza si¢ jak najlepsza opinia.

Kraje kapitalistyczne, odmawiajac udzielenia kredytu, wysuwaja
réznego rodzaju argumenty. I tak, twierdza, ze posiadaja ograni-
czone zasoby do zainwestowania za granica i dlatego nie moga przy-
znaé »krajom socjalistycznym dtugoterminowych kredytow. Jest to
jednak argument mato przekonujacy. Nie wchodza przeciez w gre
kredyty bardzo duzego rzedu, a raczej kredyty przecietnej wielkosci,
ktorych wysoko uprzemystowione Kkraje kapitalistyczne z reguty
chetnie udzielaja innym krajom Kkapitalistycznym. Czesto mozna
sic réwniez spotkaé¢ z pogladem, ze udzielenie diugoterminowego
kredytu musiatoby utorowaé »droge wielu towarom z rynkéw socja-
listycznych (aby w ten sposéb umozliwi¢ sptate zaciagnigtego (kre-
dytu), co z kolei doprowadzitoby do trudno$ci juz wyzej omowio-
nych. 1 wreszcie twierdzi si¢, ze kredyt udzielony krajom socjalis-
tycznym przyczynitby si¢ do rozwoju i wzrostu ich gospodarki,
umacniajac ich pozycje na arenie mig¢dzynarodowej. Ten ostatni
argument posiada juz wyrazne zabarwienie polityczne i nie powi-
nien, we wzajemnych stosunkach gospodarczych i handlowych
Wschoéd—Zachdéd, byé brany pod uwagg.

Spraweg kredytow niewatpliwie komplikuje fakt, ze nie moga
one by¢ sptacone w ztocie. Zwiazek Radziecki juz obecnie sprzedaje
duze ilodci ztota — rocznie przecigtnie 200 mln dolaréw, a nawet
i wiecej'". Roczna produkcja zlota nie jest wprawdzie znana, ale
sadzi¢ nalezy, ze nie odgrywa ono zasadniczej roli w bilansie ptat-
niczym Zwiazku Radzieckiego.

Ztoto, by¢ moze jest potrzebne Zwiazkowi Radzieckiemu jak
i krajom demokracji ludowej jako podstawa do ewentualnej przysz-
tej wymienialno$ci rubla na ztoto — oczywiscie tylko w obrocie
miedzynarodowym. Wzmianki na ten temat pojawity si¢ w prasie
finansowej i codziennej na Zachodzie (np. w ,,New York Herald Tri-
bune"). Wymienialno$¢ rubla, oparta na rezerwach ztotowych, ozna-

' Por. ,Economic Bulletin for Europe”, United Nations, 1958, s. 45.
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czataby, ze kraje kapitalistyczne w przypadku dodatniego salda bi-
lansu ptatniczego ze Zwiazkiem Radzieckim mogtyby zrealizowaéd
nadwyzke badz w ztocie, badz w walucie innych panstw kapitalis-
tycznych. Tego rodzaju krok bytby zdecydowanym posunicciem
w kierunku handlu multilateralnego. Rzecz jasna, posunigcie takie
W niczym nie naruszyloby panstwowego monopolu handlu zagra-
nicznego.



