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Wstep

Przez kilka ostatnich dekad Wspolnota/Unia Europejska byta jednym z najwaz-
niejszych podmiotow dziatajacych na rzecz rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego. Jednak w XXI wieku rola Unii Europejskiej w rozwigzywaniu tego jednego
z najdtuzej trwajacych konfliktow migdzynarodowych maleje. Problemy wewngtrzne,
z jakimi Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie borykaja si¢ od kilku lat, Brexit,
destabilizacja obszaru Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu, kryzys ukrainski, zmie-
niajacy si¢ uktad sit w §wiecie — to najwazniejsze determinanty obecnej polityki UE
wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego.

Jakie stanowisko Unia Europejska zajmuje wobec konfliktu izraclsko-palestynskie-
go wraz z dynamicznie zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami wewng¢trznymi i migdzy-
narodowymi? Jakie podejmuje dzialania? Czy stosowane przez UE $rodki i metody
sa kontynuacja tych stosowanych juz wczesniej? Czy Unia Europejska jest nadal li-
czacym sig¢ aktorem w rozwiazywaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego? Pytania te
stanowig trzon rozwazan w niniejszym artykule.

Analiza zostanie objety okres 2009—2017. Rok 2009 jako data poczatkowa anali-
zy zostal wybrany z kilku powodow. Po pierwsze, kryzys finansowy i ekonomiczny
w Unii Europejskiej dat woéwczas o sobie wyraznie zna¢, a gospodarka europejska
stangta w obliczu najwigkszego, od lat 30. XX wieku, kryzysu. Po drugie, 1 grudnia
2009 r. wszedl w zycie traktat lizbonski, ktory wprowadzil nowe regulacje, w tym
w zakresie wspolnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Po trzecie,
w okresie 2009-2017 konflikt izraelsko-palestynski eskalowat. W latach 2008-2017
Izrael podjat trzy operacje zbrojne w Strefie Gazy: ,,Ptynny Otow” (2008/09), ,,Filar
Obrony” (2012) oraz ,,Ochronny Brzeg” (2014). Po czwarte, administracja Baracka
Obamy, ktory objat urzad prezydenta USA w styczniu 2009 r. rozpoczeta dziatania na
rzecz rewitalizacji palestynsko-izraelskich rozméw pokojowych.

Teza artykutu zawiera si¢ w zdaniu, iz w okresie 2009-2017 Unia Europejska zasad-
niczo kontynuowata swoja dotychczasowa polityke wobec konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego, jednak w obliczu dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewngtrznych
1 migdzynarodowych, polityka ta staje coraz mniej efektywna, a rola Unii Europejskiej
w rozwiazywaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego, na tle innych aktorow, maleje.
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1. Zmiana uwarunkowan polityki UE wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego

W latach 2009-2017 nastapita zasadnicza zmiana uwarunkowan polityki Unii
Europejskiej wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego, zar6wno o charakterze we-
wnetrznym, jak i migdzynarodowym. 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie traktat liz-
bonski, ktory wérdd réznych zmian i modyfikacji, dawat Unii Europejskiej rowniez
nowe mozliwosci dziatania w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony, bowiem na mocy traktatu utworzono nowe instytucje — przewodni-
czacego Rady Europejskiej, Wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa oraz Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych. Stworzyto to
wigksza spojnos¢ w polityce zewnetrznej Unii Europejskiej, upraszczajac jej struktu-
re. Przewodniczacy Rady Europejskiej wybierany na dwa 1 pot roku, z mozliwos$cia
jednokrotnego przedtuzenia mandatu organizuje prace Rady Europejskiej i wspo-
maga osiaganie spdjnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej. Wysoki Przedstawi-
ciel Unii ds. spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa potaczyt kompetencje
dwoéch wezesniejszych funkcji: Wysokiego Przedstawiciela ds. WPiZB i komisarza
ds. stosunkéw zewnetrznych, dzigki temu zlikwidowano podwdjna, nieprzejrzysta
strukture urzedow do spraw polityk zewngtrznych UE'. Zgodnie z traktatem lizbon-
skim Wysoki Przedstawiciel peini réwniez funkcje wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej, stad tez w skrocie przyjeto si¢ okreslac tg funkcje jako HR/VP (High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President
of the European Commission). HR/VP przewodniczy takze Radzie do Spraw Zagra-
nicznych, dzigki czemu wyeliminowano dotychczasowa konkurencj¢ migdzy tymi
urzgdami. Wysokiego Przedstawiciela wpiera ESDZ, bedaca swoistym rodzajem
stluzby dyplomatycznej UE, sktadajaca si¢ z urzednikow wlasciwych stuzb Sekre-
tariatu Generalnego Rady i Komisji, jak rowniez z personelu delegowanego przez
krajowe stuzby dyplomatyczne. Przez wielu ustalenia te zostaly zinterpretowane
jako kolejny krok w strong poglebiania integracji europejskiej (Koehler, 2010). Jed-
nakowoz traktat z Lizbony umocnit mi¢dzyrzadowy charakter polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, co uzaleznito ja nadal od woli politycz-
nej panstw cztonkowskich (Zajac, 2011a; Zigba, 2014).

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego zbiegto si¢ w czasie z postepujacym kry-
zysem finansowym, w jakim pograzat si¢ Zachdd od kilkunastu miesigcy. W efekcie,
Unia Europejska znalazta si¢ w najwigkszym, od lat 30. XX wieku kryzysie ekono-
micznym, ktory rozlat si¢ na inne sfery jej funkcjonowania (Zigba, 2011a; Stolarczyk,
2012; Czachor, 2013; Grosse, 2016). W czg$ci panstw unijnych wzmocnity si¢ ten-
dencje do renacjonalizacji polityk, a w Wielkiej Brytanii doszto do zakwestionowania
samej idei integracji europejskiej. W czerwcu 2016 r. niemal 52% spoteczenstwa bry-
tyjskiego zadecydowata w referendum o opuszczeniu przez Wielka Brytani¢ UE, co
rozpoczgto proces Brexit. Wychodzenie z Unii Europejskiej jednego z najwigkszych
1 najsilniejszych jej cztonkdéw stawia przed UE powazne wyzwanie, co do dalszego jej

I W konsekwencji Wysoki Przedstawiciel wehionat funkcjg tzw. trojki, w sktad ktorej, zgodnie
z traktatem amsterdamskim, wchodzit reprezentant Prezydencji UE (szef rzadu lub minister spraw
zagranicznych), Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB i komisarz ds. stosunkow zewngtrznych (lub
nawet sam przewodniczacy Komisji Europejskiej).
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funkcjonowania. W innych panstwach cztonkowskich wzrastaja tendencje ksenofo-
biczne i nacjonalistyczne, a takze eurosceptyczne.

Niewatpliwie na tendencje te wplyw maja uwarunkowania zewnegtrzne, ktore gene-
ruja rosnace wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jej panstw
cztonkowskich oraz ich spoteczenstw. Zapoczatkowana spotecznymi ruchami w Tu-
nezji w grudniu 2010 r. Arabska Wiosna rozlata si¢ na inne panstwa Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu niczym efekt domina. W efekcie kumulacji r6znych czynnikdw,
obszar ten stat si¢ arena eskalujacych konfliktéw 1 kryzysow, ktorych negatywne kon-
sekwencje dotykaja rowniez Uni¢ Europejska. Rosnacymi problemami stajg si¢ fale
uchodzcow 1 nielegalnych imigracji oraz coraz czg¢stsze zamachy terrorystyczne na
obszarze panstw unijnych, organizowane przez radykalnych islamistow, powiazanych
badz sympatyzujacych z ISIL.

W oku bliskowschodniego cyklonu doszto do eskalacji konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Kiedy po serii porozumien pokojowych migdzy Izraclem a Autonomia
Palestynska, Jordanig i Libanem osiagni¢tych w dekadzie lat 90. XX wieku, we
wrzesniu 2000 toku wybuchto palestynskie powstanie przeciwko Izraelowi — Intifa-
da II — proces pokojowy izraelsko-palestynski, podobnie jak caly proces izraelsko-
arabski, zatamat si¢. Podejmowane przez r6znych aktorow mi¢dzynarodowych pro-
by sktonienia stron konfliktu do dalszych rokowan zakonczytly si¢ niepowodzeniem.
Ani Arabska Inicjatywa Pokojowa (28 marca 2002 r.), ani ,,Mapa Drogowa” ogto-
szona przez Kwartet Bliskowschodni — ONZ, UE, USA, Rosje (30 kwietnia 2003 r.),
ani migdzynarodowa konferencja w Annapolis w listopadzie 2007 r. nie zdotaty po-
prawi¢ klimatu w relacjach izraelsko-palestynskich. Sytuacja pogorszyta sig, kiedy
w styczniu 2006 r. wybory parlamentarne w Autonomii Palestynskiej wygrat Hamas,
pokonujac Al. Fatah. W efekcie, w Autonomii Palestynskiej nastapit kryzys poli-
tyczny, a migdzy zwolennikami bardziej radykalnego Hamasu i bardziej umiarko-
wanego w swoim programie Al. Fatahu doszto do bratobdjczych walk. W czerw-
cu 2007 r. utworzono rzad jednosci narodowej, co jednak nie uspokoilo sytuacji.
W konsekwencji dalszych walk Hamas objal wtadz¢ w Strefie Gazy, a Al. Fatah
na Zachodnim Brzegu Jordanu. Napigcia migdzy Izraclem a Hamasem znacznie si¢
nasility i coraz cze$ciej dochodzito do konfrontacji. W listopadzie 2008 r. podczas
dziatan izraelskich niszczenia tuneli podziemnych taczacych Strefe Gazy z Egiptem
zginglo szesciu bojownikéw Hamasu, na co organizacja ta odpowiedziala ostrzatami
1 atakami rakietowymi na terytorium Izraela. Dziatania te z kolei pociagnety za soba
zmasowany atak sit izraelskich (IDF) na Strefg¢ Gazy. Operacja pod kryptonimem
»Ptynny Otow” (Operation Cast Lead) rozpoczeta si¢ 27 grudnia 2008 r. i miata
na celu zniszczenie struktury Hamasu i zlikwidowanie jej przywodcow (the ,,Guar-
dian”, 2009). Trwajaca 22 dni ofensywa charakteryzowata si¢ duzym stopniem prze-
mocy. Powotana przez ONZ Misja Sledcza, w tzw. raporcie Goldstone’a oskarzyta
Izrael i palestynskie grupy zbrojne o popetnienie zbrodni wojennych i mozliwo$é
dopuszczenia si¢ zbrodni przeciwko ludzkosci. Straty po obydwu stronach byty jed-
nak nieporownywalne; operacja kosztowata zycie ponad 1400 Palestynczykow, przy
izraelskich stratach liczacych kilka osob.

W obliczu eskalacji konfliktu izraelsko-palestynskiego, zwlaszcza na linii [zrael—
Hamas w styczniu 2009 r. nowo wybrany prezydent USA — Barack Obama podjat dzia-
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fania na rzecz rewitalizacji rozméw pokojowych i powotat Specjalnego wystannika
ds. procesu pokojowego — doswiadczonego polityka partii demokratycznej, George’a
Mitchella. Po nieudanych probach naktonienia stron konfliktu do bezpos$rednich roz-
moéw, w maju 2011 r. Mitchell zrezygnowat jednak z petnionej funkcji. Kilka miesigcy
pozniej, we wrzesniu 2011 r. prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas zto-
zyt do Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych Ban Ki-Moona
wniosek o przyjecie Palestyny w poczet cztonkdéw tej organizacji, jako panstwa ist-
niejacego w granicach z 4 czerwca 1967 r., ze stolica w Jerozolimie. Izraelski premier
Benjamin Netanjahu okreslit dzialania Abbasa teatrem absurdu (Lyon, Mohammed,
2011), jednak, gtosowany na forum Zgromadzenia Ogoélnego NZ 29 listopada 2012 .,
wniosek zyskatl poparcie wigkszosci. Za przyznaniem Palestynie statusu ,,nieczton-
kowskiego panstwa obserwatora” opowiedziato si¢ 138 panstw, przy 9 przeciwnych
1 41 wstrzymujacych. Wczesniej, na poczatku listopada 2012 r. doszto ponownie do
eskalacji konfliktu. W trwajacej tydzien (14-21 listopada 2012 r.) operacji sit izrael-
skich pod kryptonimem ,,Filar Obrony” (Operation Pillar of Defence), prowadzonej
w Strefie Gazy, zgodnie z danymi ONZ zostalo zabitych 174 Palestynczykow, z cze-
go przynajmniej 168 poniosto $mier¢ w militarnej akcji izraelskiej, w tym 33 dzieci
i 13 kobiet. Straty Izraela wyniosty 6 0sob, w tym czterech cywilow. W marcu 2013 .
prezydent Barack Obama wezwat strony konfliktu do bezwarunkowych negocjacji.
W efekcie, w sierpniu tego roku rozpoczety si¢ bezposrednie rozmowy, ktore, zgod-
nie z zatozeniem, miaty trwac¢ dziewig¢¢ miesigcy. Nie udato si¢ jednak osiagnaé po-
rozumienia. W kwietniu 2014 r. negocjacje zatamaly si¢. 8 lipca 2014 r., w obliczu
fiaska rozméw, po porwaniu i zabdjstwie przez czlonkéw Hamasu trzech izraelskich
nastolatkoéw, porwaniu 1 zamordowaniu w odwecie przez izraelskich ekstremistow pa-
lestynskiego nastolatka, brutalnych starciach migdzy Palestynczykami a Izraelczyka-
mi, szczegolnie we wschodniej Jerozolimie, atakach rakietowych Hamasu na miasta
Izraela, sity izraelskie (IDF) rozpoczety kolejna ofensywe w Strefie Gazy. Atak pod
kryptonimem ,,Ochronny Brzeg” (Operation Protective Edge) trwata do 26 sierpnia.
Smier¢ poniosto w niej ponad 2100 Palestynczykow oraz 72 Izraelczykow. Do kolej-
nej fali przemocy doszto we wrzesniu 2015 1., kiedy rozpoczety si¢ ataki nozownikoéw
na Izraelczykow na tle sporu o dostgp Palestynczykéw do obiektéw sakralnych na
Wzgorzu Swiatynnym w Jerozolimie, ktére zardwno zydzi, jak i muzutmanie uznaja
za swoje miejsce kultu religijnego. Liczne ataki trwajace przez kilka miesigey przy-
niosty $mier¢ ponad 40 Izraelczykow (w atakach palestynskich) i 250 Palestynczykow
(w interwencjach izraelskich sit bezpieczenstwa).

Roéwniez we wschodnim sasiedztwie Unii Europejskiej sytuacja stala sig silnie zde-
stabilizowana. Wraz z kryzysem ukrainskim i po aneksji Krymu przez Rosj¢ w mar-
cu 2014 r. doszto do zaostrzenia relacji rosyjsko-unijnych i wzrostu napi¢¢ migdzy
Zachodem (UE i USA) a Rosja. Sytuacja na Ukrainie pozostaje mocno niestabilna,
a polityka Rosji wpisuje si¢ w szersza tendencje¢ zmian w globalnym uktadzie sit,
w ktorej ro$nie migdzynarodowa rola Chin oraz Rosji, a rola Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich maleje. Pod znakiem zapytania stoi takze rozwdj stosunkow
amerykansko-unijnych. Po amerykanskich wyborach prezydenckich 2016 r., w kto-
rych zwycigstwo odnidst Donald Trump przysztosc¢ relacji europejsko-amerykanskich,
podobnie jak cata polityka zagraniczna USA, wciaz pozostaja niewiadoma.
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2. Stanowisko UE wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach 2009-2017:
kontynuacja czy zmiana?

Stanowisko Unii Europejskiej wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach
2009-2017 byto kontynuacja jej wczesniejszej polityki, ktorej podwaliny zostaty okre-
$lone w kilku kluczowych dokumentach: deklaracji weneckiej (13 czerwca 1980 r.),
deklaracji berlinskiej (25 marca 1999 r.), deklaracji sewilskiej (22 czerwca 2002 r.),
jak rowniez w ,,Strategii dzialania na rzecz bliskowschodniego procesu pokojowego”,
przedstawionej przez Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB — Javiera Solang oraz
Komisarza ds. Stosunkow Zewngtrznych i Polityki Sasiedztwa — Benite Ferrero-Wald-
ner, w listopadzie 2007 r.

Unia Europejska niezmiennie popiera ide¢ rozwiazania konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego w oparciu o zasadg utworzenia dwdch panstw (two-state solution) — Izraela
1 Palestyny. Zgodnie ze stanowiskiem UE terytoria okupowane przez Izrael od woj-
ny szesciodniowej 1967 r. obejmuja Wzgorza Golan, Strefe Gazy i Zachodni Brzeg
oraz Wschodnia Jerozolime. Izrael, winien wycofa¢ si¢ z tych ziem, z niewielkimi
modyfikacjami, jesli sa one niezbedne, ktore jednak musza by¢ zgodne z rezolucjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242, 338, 1397, 1402 i 1515 oraz poszanowaniem re-
gut przyjetych w bliskowschodnim procesie pokojowym, rozpoczetym jesienia 1991
r. Konferencja Madrycka. Zasada ta zostala wyartykutowana przez Wspdlnote Euro-
pejska juz w deklaracji weneckiej 1980 r., w ktorej zapisano, ze narod palestynski
(Palestinian people) musi mie¢ przyznang mozliwo$¢ ,,petnego zrealizowania swoje-
go prawa do samostanowienia”, a OWP powinna by¢ wlaczona do rokowan pokojo-
wych. Bylo to de facto opowiedzeniem si¢ za prawem Palestynczykow do posiadania
wlasnego panstwa. Stanowisko to pociaga za soba gloszony przez Uni¢ Europejska
poglad, iz budowa przez Izrael osiedli zydowskich na okupowanych Terytoriach Pale-
stynskich — Zachodnim Brzegu Jordanu i we Wschodniej Jerozolimie jest nielegalna z
punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, stanowi powazna przeszkode dla pokoju
1 wdrozenia koncepcji dwoch panstw. Jednocze$nie Unia Europejska potepia wszelkie
akty przemocy, poniewaz hamujq one postgp w procesie pokojowym, uznaje prawo
Panstwa Izrael do podejmowania dziatan stuzacych ochronie jego obywateli, jednak
wyraznie podkresla, iz musza by¢ one zgodne z prawem migdzynarodowym. Palestyn-
czycy natomiast, zgodnie ze stanowiskiem UE powinni cieszy¢ si¢ poszanowaniem
przez Izrael prawa do suwerennosci i takich warunkéw, ktore beda oznacza¢ koniec
okupacji. W spornej sprawie statusu Jerozolimy Unia Europejska nie opowiada si¢ za
przynalezno$cia tego miasta do zadnej ze stron, jednak wyraznie podkresla, ze nie uzna
zadnych zmian terytorialnych po 4 czerwca 1967 r., wlaczajac w to Jerozolimg, dopoki
zmiany takowe nie zostang zatwierdzone przez strony konfliktu. Z tego tez powodu
UE nie uznata i skrytykowata decyzj¢ prezydenta Donald Trumpa z 6 grudnia 2017
r. 0 przeniesieniu ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy i tym samym uznaniu
tego miasta za stolicg Izraela. Unia Europejska nie proponuje takze zadnych rozwiazan
w kwestii uchodzcow palestynskich. Popiera sprawiedliwe i mozliwe do wykonania
rozwigzanie tej kwestii i deklaruje, ze bedzie szanowacé porozumienie zawarte przez
strong izraelska i1 palestynska. Podkresla jednocze$nie, iz od 1971 r. udziela duzego
wsparcia uchodzcom palestynskim poprzez Agencje ONZ ds. Pomocy Uchodzcom
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Palestynskim — UNRWA. Jednoczesnie Unia Europejska, sposrod aktorow migdzyna-
rodowych, od kilku dekad ma najwickszy wkitad w budowe panstwa palestynskiego,
uznajac iz tylko niepodlegte, demokratyczne i zdolne do funkcjonowania panstwo pa-
lestyniskie zapewni Izraclowi bezpieczne sasiedztwo.

Niezmiennie takze Unia Europejska deklaruje wspotpracg z innymi podmiotami
— panstwowymi i niepanstwowymi — w rozwigzaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Najwazniejszym parterem w tym wzgledzie sa Stany Zjednoczone, ktore w okresie po-
zimnowojennym odgrywaty najwazniejsza rol¢ dyplomatyczna w rozwiazywaniu kon-
fliktu arabsko-izraelskiego. Kazda inicjatywa pokojowa administracji amerykanskich
na przetomie XX/XXI byta popierana przez Uni¢ Europejska: konferencja pokojowa
w Annapolis w 2007 r., jak rowniez wysiltki mediacyjne administracji Baracka Obamy,
podejmowane od stycznia 2009 r. W Globalnej Strategii na rzecz Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, przyjetej] w czerwcu 2016 1. stwierdza sig, ze
w kwestii konfliktu palestynsko-izraelskiego UE bedzie $cisle wspotpracowaé z kwar-
tetem bliskowschodnim, Liga Panstw Arabskich i wszystkimi kluczowymi zaintereso-
wanymi stronami, by utrzymaé perspektywe wprowadzenia trwalego rozwiazania na
zasadach two-state solution w oparciu o granice z 1967 r. oraz by przywrdci¢ warunki
umozliwiajace prowadzenie konstruktywnych negocjacji pokojowych. Wigksza rolg UE
odgrywa w sferze ekonomicznej i finansowej. Unia Europejska wraz z USA patronuje
mig¢dzynarodowemu komitetowi (Ad Hoc Liaison Committee — AHLC), powotanemu
w 1993 1. w celu udzielenia pomocy rozwojowej, w tym pomocy finansowej Palestyn-
czykom. Komitet ten, ktoremu przewodniczy Norwegia skupia 15 panstw. W 2002 r.
Unia Europejska zostata takze cztonkiem Kwartetu Bliskowschodniego obok Stanow
Zjednoczonych, ONZ i Rosji. Wraz z silna destabilizacja Bliskiego Wschodu w ostatniej
dekadzie i narastajacej rywalizacji o wplywy migdzy USA a Rosja trudno jest jednak
o efektywne dziatanie tej instytucji (Tocci, 2011).

Pomimo utrzymywania przez Unig Europejska dotychczasowej linii polityki wobec
konfliktu izraelsko-palestynskiego kluczowe znaczenie ma jednak fakt, iz w obliczu no-
wych wyzwan i zagrozen narastajacych wraz z problemami wewngtrznymi UE oraz desta-
bilizacja Afryki Ponocnej, Bliskiego Wschodu i Europy Wschodniej — konflikt ten zostat
w polityce unijnej, zepchnigty na dalszy plan. Ustapit on miejsca m.in. problemowi na-
ptywajacych do Europy uchodzcow i nielegalnych emigrantow, zamachom terrorystycz-
nym i zagrozeniom zwiazanym z rewizjonistyczna polityka Rosji. W efekcie, w Global-
nej Strategii na rzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, przyjete]
w czerwcu 2016 r. konflikt palestynsko-izraelski zajat jedynie niewielka czgs¢ jednego
z pigciu gtéwnych kierunkow dziatan Unii Europejskiej w jej otoczeniu sasiedzkim.

3. Dzialania UE wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego
w perspektywie nowych uwarunkowan wewnetrznych i migdzynarodowych

Wraz z dynamicznie zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami wewngtrznymi i mig-
dzynarodowymi, kontynuowanie dotychczasowej linii polityki Unii Europejskiej wo-
bec konfliktu izraelsko-palestynskiego staje si¢ coraz mniej efektywne. Tendencje t¢
wyraznie obnazyla operacja ,,Ptynny Otow” (2008/2009). Trzy dni po rozpoczgciu
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przez sily izraelskie tej operacji, 30 grudnia 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich UE, Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagraniczne;j
1 Bezpieczenstwa Javier Solana oraz Komisja Europejska we wspolnym o§wiadcze-
niu zaapelowali do Hamasu oraz rzadu Izraela o natychmiastowe zaprzestanie dziatan
zbrojnych i wznowienie rozmoéw pokojowych, uznajac, iz tylko w ten sposéb mozna
zapewni¢ trwate zakonczenie konfliktu. Spojnos¢ Unii Europejskiej w praktyce pozo-
stawiata jednakze wiele do zyczenia. W dniach 4—6 stycznia 2009 r. na Bliski Wschod
udaty si¢ trzy oddzielne unijne delegacje. Pierwsza, pod przewodnictwem francuskie-
go prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego. Druga, reprezentujaca unijna ,, Trojke”, w sktad
ktorej weszli ministrowie spaw zagranicznych: Francji — Bernard Kouchner (przedsta-
wiciel bylej prezydencji), Czech — Karl Schwarzenberg (przedstawiciel 6wczesnej pre-
zydencji) i Szwecji — Carl Bildt (przedstawiciel przysztej prezydencji) oraz Komisarz
ds. Stosunkoéw Zewngtrznych i Polityki Sasiedztwa — Benita Ferrero-Waldner. Trzecia,
ktoéra stanowit minister spraw zagranicznych Hiszpanii Miguel Moratinos. Wszystkie
trzy delegacje miaty ten sam cel — doprowadzi¢ do zakonczenia trwajacego kryzy-
su w Strefie Gazy, niemniej fakt, ze przybyly one w tym samym czasie wywotywat
w stronach konfliktu dezorientacjg, ktéra z nich tak naprawdg reprezentuje Unig¢ Euro-
pejska. Mozliwos¢ skutecznego dziatania Unii Europejskiej ostabiat rowniez fakt, ze
kryzys w Strefie Gazy toczyt si¢ w czasie, gdy w Unii Europejskiej zmieniata si¢ pre-
zydencja. O ile bowiem Francja pelniaca prezydencje w drugiej potowie 2008 r., zna-
na ze swojej pro-palestynskiej postawy, sktonna byta do zdecydowanej reakcji prze-
ciwko Izraelowi, to Czechy, ktore objely prezydencje w dn. 1 stycznia 2009 r. zajety
w tym wzgledzie znacznie bardziej umiarkowane stanowisko, ktore zostalo poparte
przez Niemcy, Wtochy 1 Holandi¢ (Tocci, 2009). Znaczaca porazka Unii Europejskiej
w kryzysie w Strefie Gazy 2008/2009 byt fakt, iz nie brala ona bezposredniego udzia-
hu w mediacjach migdzy Hamasem a Izraclem. Byto to poklosie nieuznawania przez
Unig Europejska Hamasu i traktowania go, od 2003 r., jako ugrupowania terrorystycz-
nego. Kiedy Hamas wygrat wybory w Autonomii Palestynskiej w styczniu 2006 r.
Unia Europejska nie uznata utworzonego przez to ugrupowanie rzadu, a po roztamie
wsrod Palestynczykow przeszta do popierania Al. Fatahu. Nie uznajac Hamasu i nie
utrzymujac kontaktéw z jego przywodcami Unia Europejska stracita pozycje mediato-
ra i tym samym znacznie ograniczyta swoje mozliwosci oddziatywania politycznego.

Przy kolejnych eskalacjach konfliktu na linii Izrael-Hamas (2012; 2014) politycz-
na rola Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich byta jeszcze mniejsza, a reakcje
Unii mozna zobrazowa¢ znanym przystowiem ,,i wilk syty, i owca cata”. 19 listopada
2012 r. Rada Unii zaapelowata do stron konfliktu o zakonczenie przemocy 1 uspoko-
jenie sytuacji, potgpita ataki rakietowe na terytorium Izraela ze Strefy Gazy i uznala
prawo tego panstwa do obrony, zaznaczajac jednoczesnie, iz odpowiedz izraelska win-
na by¢ proporcjonalna. Bardzo podobna w tresci byta deklaracja Rady Europejskiej
w sprawie sytuacji w Strefie Gazy podczas izraelskiej operacji ,,Ochronny Brzeg”.
Przyjeta 16 lipca 2014 r. deklaracja zostata zamieszczona w jednym dokumencie ze
stanowiskiem Unii Europejskiej wobec kryzysu ukrainskiego, przy czym zajeta zde-
cydowanie mniej miejsca, co wyraznie wskazywato na relatywnie malejace zaangazo-
wanie Unii Europejskiej w rozwiazywanie konfliktu izraelsko-palestynskiego w obli-
czu destabilizacji jej wschodniego sasiedztwa. W przypadku obydwu operacji — ,,Filar
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Obrony” oraz ,,Ochronny Brzeg” Unia Europejska, konsekwentnie nie uznajac Hama-
su i nie utrzymujac kontaktow z jego przywodcami nie odegrata zadnej roli mediacyj-
nej, popierajac jedynie mediacj¢ egipska, podobnie jak kilka lat wczesniej w przypad-
ku operacji ,,Ptynny Otéw”. O ile jednak podczas operacji izraelskiej w Strefie Gazy
2008/2009 duza rolg w wypracowaniu zawieszenia broni odegrat francuski prezydent
Nicolas Sarkozy, wplywajac na mediacje prowadzone przez Egipt, to w przypadku
dwoch kolejnych eskalacji konfliktu (2012 1 2014), kiedy prezydentem byt Frangois
Hollande, Francja nie odegrata juz zadnej znaczacej roli (O’Donnell, 2016).

W obydwu przypadkach rowniez, pomimo, iz obowiazywat traktat lizbonski, ktory
dawat Unii Europejskiej wigksze mozliwosci spdjnego dziatania, roznice stanowisk
panstw unijnych takowe uniemozliwity. Rozbiezne interesy panstw cztonkowskich
UE symbolizowato glosowanie nad przyznaniem Palestynie statusu niecztlonkowskie-
go panstwa-obserwatora, na forum Zgromadzenia Ogolnego NZ, 29 listopada 2012 .
Pomimo, ze Wysoka Przedstawiciel UE Catherine Ashton zadeklarowata przed glo-
sowaniem, ze Unia Europejska wielokrotnie wyrazata swoje poparcie dla Palestyny,
by ta stata si¢ cztonkiem ONZ, to glosowanie podzielito unijne panstwa cztonkow-
skie. Za poparciem wniosku Palestynczykéw zagltosowato 14 panstw (Austria, Belgia,
Dania, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Malta, Portugalia, Szwecja), jedno — Republika Czeska — opowiedziato si¢ przeciwko,
a 12 panstw wstrzymato si¢ od glosu (Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Niemcy, We-
gry, Holandia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wielka Brytania).

Pomimo podzialu pomigdzy unijnymi panstwami cztlonkowskimi wzglgdem tego
glosowania Unia Europejska udziela znaczacego wsparcia Palestynczykom zaréwno,
jesli chodzi o budowanie i funkcjonowanie palestynskich instytucji panstwowych, jak
rowniez dla spoleczenstwa palestyniskiego (Zajac, 2011b). UE od wielu lat pozostaje
najwigkszym donatorem pomocy finansowej dla Palestyny. Roczna, $rednia pomoc
finansowa dla Palestynczykow ze strony UE i jej panstw cztonkowskich wynosi mi-
liard euro. Wigkszo$¢ unijnej pomocy dla Autonomii Palestynskiej jest obecnie prze-
kazywana poprzez mechanizm PEGASE (Mécanisme Palestino-Européen de Gestion
et d’Aide Socio-Economique) utworzony w 2008 r. Za jego posrednictwem Unia Eu-
ropejska wspomaga budowe palestynskich instytucji panstwowych oraz zapewniania
dorazne potrzeby, takie jak wyplata emerytur, czy wynagrodzen dla urzednikow, co
zapewnia utrzymanie podstawowych ustug publicznych w Autonomii Palestynskiej.
Z funduszy PEGASE wyptacane sa takze Swiadczenia socjalne dla palestynskich ro-
dzin, zyjacych w skrajnym ubdstwie, jak rowniez wsparcie finansowe dla szpitali we
Wschodniej Jerozolimie, udzielane od 2013 r. Pomoc w ramach PEGASE liczona jest
w setkach milionéw euro. Np. w 2015 r. wyniosta ona 178 mln euro®. Oddzielne fun-
dusze unijne przekazywane sa na pomoc uchodzcom palestynskim w ramach wptlat
do Agencji NZ do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(UNRWA), ktorej UE i jej panstwa cztonkowskie sa najwigkszym donatorem. W la-
tach 2007-2014 wktad UE do UNRWA wyni6st ponad miliard euro.

Dazac do zwigkszenia efektywnos$ci pomocy udzielanej Palestynczykom w 2017 r.
UE przyjeta wspdlng strategie dla Palestyny (EU Joint Strategy for Palestine). Glow-

2 Dane ze strony Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neigh-
bourhood/countries/palestine_en, 8.07.2017.
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nym jej zatozeniem jest skoordynowanie alokacji funduszy pomocowych przekazy-
wanych Palestynczykom przez 21 panstw europejskich (Austrig, Belgig, Danig, Fin-
landig, Francje, RFN, Irlandig, Wtochy, Litwe¢, Luksemburg, Holandig, Norwegig,
Polske, Rumunig, Stowenig, Stowacje, Hiszpanig, Szwecje, Szwajcarig, Wielka Bry-
tani¢) oraz UE. Fundusze te maja wesprze¢ implementacj¢ palestynskiego Programu
Polityki Narodowej (National Policy Agenda) na rzecz ekonomicznego i spotecznego
rozwoju Palestyny w latach 2017-2022. Koordynacja alokacji funduszy odbywac si¢
bedzie w pigciu filarach. Pierwsze dwa filary obejmuja budowanie zdolnosci i wia-
rygodnosci instytucji panstwa palestynskiego. Filar trzeci i czwarty koncentruja si¢
na dziataniach usprawniajacych ustugi dostarczane obywatelom oraz zapewnianie ich
ochrony, zwtaszcza na terytoriach okupowanych. Piaty filar obejmuje dziatania wspie-
rajace rozwoj gospodarczy Palestyny.

Wsparcie Unii Europejskiej w budowanie panstwa palestynskiego i dla Palestyn-
czykow, dotknigtych okupacja nie idzie w parze ze zdecydowanymi jej dziataniami
wzgledem posunig¢ izraelskich. Wprawdzie w obliczu operacji ,,Plynny Otéw” Unia
Europejska podjeta decyzj¢ o zawieszeniu dziatan, prowadzonych na rzecz poglebienia
stosunkow unijno-izraelskich, to jednak wspotpraca byta kontynuowana migdzy stro-
nami w ramach uktadu stowarzyszeniowego, obowiazujacego UE i Izrael od 2000 r.,
jak réwniez Planu Dzialania przyjetego w 2005 r. w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. W kilka tygodni po zakonczeniu operacji ,,Ptynny Otow” relacje migedzy
obydwoma stronami toczytly si¢ niezaktécone. W listopadzie 2009 r. UE i Izrael pod-
pisaty nowe porozumienie o wspotpracy rolnej, w lipcu 2012 r. obie strony przyjety
listg 60 konkretnych dziatan w 15 dziedzinach, majacych stuzy¢ poglebieniu wzajem-
nej wspolpracy. Izrael uczestniczy takze w innych programach unijnych, takich jak:
Erasmus Mundus, Twinning czy Horyzont 2020, co daje mu dodatkowa mozliwos¢
korzystania z unijnych funduszy i grantow. Unia Europejska pozostaje takze najwigk-
szym rynkiem zbytu dla Izraela; 1/3 izraelskich obrotow handlowych przypada wta-
$nie na UE.

Wyrazna niekonsekwencje Unii Europejskiej w jej polityce wobec Izraela widaé
wobec kwestii osadnictwa izraelskiego na terytoriach okupowanych. Pomimo, ze UE
nie uznaje za integralng czg$¢ terytorium Panstwa Izrael ziem zajgtych w wojnie sze-
Sciodniowej 1967 r., a osadnictwo izraelskie na tych ziemiach uznaje za nielegalne to
jednak za deklaracjami nie ida stosowane dziatania. Przez wiele lat produkty wytwa-
rzane przez firmy izraelskie na terytoriach okupowanych byly znakowane jako pro-
dukty izraelskie, co oznaczato iz czerpaly one z przywilejow, jakie pltynely z uméw
migdzy Izraelem a UE. Dopiero w lipcu 2013 r. Komisja Europejska oglosita wytyczne
w sprawie uprawnien podmiotow izraelskich i ich aktywnosci na terytoriach okupo-
wanych przez Izrael od czerwca 1967 r., wykluczajac mozliwos$¢ korzystania przez nie
z unijnych dotacji, instrumentdéw finansowych i nagréd. W listopadzie 2015 r. Komisja
Europejska przyjeta takze wyktadni¢ unijnych przepiséw, zgodnie z ktora produkty
rolne, a takze kosmetyki pochodzace z osiedli izraelskich na terytoriach okupowa-
nych nie moga by¢ oznakowane jako produkty wyprodukowane w Izraclu. Etykiety na
tychze produktach musza wyraznie wskazywac, ze towary zostaty wyprodukowane na
terenie osiedli izraelskich. Wytyczne te sa jednak roznie stosowane w poszczegolnych
panstwach unijnych (Lovatt, 2016, s. 5).
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Obok rozbieznych intereséw i stanowisk panstw unijnych w ostatniej dekadzie
ujawnily si¢ takze wewngtrzne tarcia w Unii Europejskiej w odniesieniu do podzia-
hu kompetencji pomigdzy dotychczasowymi a nowo utworzonymi, na mocy traktatu
lizbonskiego, instytucjami. HR/VP Catherine Ashton promowata koncepcj¢ zniesie-
nia specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej i przeniesienie ich obowiazkéow do
ESDZ. W przypadku konfliktu izraelsko-palestynskiego skutkowato to zawieszeniem,
w styczniu 2014 r., funkcji Specjalnego Przedstawiciela UE ds. bliskowschodniego
procesu pokojowego®. Pomyst ten byt jednak mocno skrytykowany przez wielu dyplo-
matdw, jako obnizajacy pozycje Unii Europejskiej na Bliskim Wschodzie. W rezul-
tacie silnej krytyki, nastgpczyni Ashton — Federica Mogherini powrocita do praktyki
Specjalnych Przedstawicieli UE w regionach konfliktowych. W kwietniu 2015 r. na
stanowisko Specjalnego Przedstawiciela UE ds. bliskowschodniego procesu pokojo-
wego zostal mianowany wtoski dyplomata Fernando Gentilini. Niemniej skuteczno$é
jego dziatania jest utrudniona ze wzgledu na malejaca w ostatnich latach pozycje poli-
tyczna Unii Europejskiej w rozwiagzywaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego.

4. Konkluzje

,,Kto nie idzie do przodu ten si¢ cofa” — mysl ta wydaje si¢ najlepsza konstatacja dla
polityki Unii Europejskiej wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach 2009—
2017. W okresie tym Unia zasadniczo kontynuowata swoje dotychczasowe dziatania,
tracac jednak swoja site¢ oddziatywania. Stosowanie dotychczasowych instrumentéw
przez Uni¢ Europejska staje si¢ bowiem niewystarczajace w obliczu dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowe;.

Zapoczatkowana spotecznymi ruchami w Tunezji w grudniu 2010 r. Arabska Wio-
sna rozlala si¢ na inne panstwa i w efekcie, po skumulowaniu si¢ r6znych czynnikéw
Bliski Wschod i Afryka staty si¢ arena eskalujacych konfliktow 1 kryzyséw, na roz-
nych poziomach i migdzy ré6znymi aktorami. Na Bliskim Wschodzie zmienia si¢ uktad
sit. Coraz wyrazniej wida¢ narastajaca rywalizacje¢ iransko-saudyjska, ktora rzutuje
na stosunki w catym regionie, a w grze bliskowschodniej coraz wigksza rolg odgry-
waja rowniez Rosja 1 Turcja. Relatywna sita oddzialywania Unii Europejskiej w tym
obszarze maleje. Rowniez sceptyczny stosunek Trumpa do Unii Europejskiej ostabia
pozycje Unii, a silniejszy zwrot administracji Trumpa w kierunku stanowiska pro-
izraelskiego poglebia réznice migdzy USA a UE, co do wizji rozwiazania konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Juz w lutym 2017 r. Francja i Niemcy okreslity stanowisko
prezydenta Donalda Trumpa wzgledem konfliktu izraelsko-palestynskiego jako kon-
fudujace 1 niepokojace.

Sita oddzialywania Unii Europejskiej maleje takze wraz z jej rosnacymi pro-
blemami wewngtrznymi. Coraz bardziej widoczna rozbiezno$¢ stanowisk migdzy

* Funkcja ta zostata utworzona w 1996 r. i od tego czasu byla petniona przez: Miguela Mo-
ratinosa (1996-2002), Marca Otte (2003—2011) oraz Andreasa Reinicke’a (2012-2013). Pomimo,
ze ich wptyw na proces pokojowy nie byt duzy, to jednak funkcja ta tworzyta Unii Europejskiej
kanaly oddzialywania politycznego i czynita obecno$¢ UE w bliskowschodnim procesie pokojowym
bardziej widoczna.
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unijnymi panstwami cztonkowskimi rzutuje na polityke UE jako catosci. Traktat
lizbonski daje wprawdzie Unii Europejskiej mozliwos$ci spojnego dziatania w zakre-
sie wspoélnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony jednak uzaleznia je od
woli politycznej panstw cztonkowskich. W ostatnich latach polityka Unii Europe;j-
skiej w regionie Bliskiego Wschodu byta determinowana przez trzy panstwa: RFN,
Francje 1 Wielka Brytani¢. Proces Brexit, zakonczony wyjsciem Wielkiej Brytanii
z UE ostabi site oddziatywania Unii na Bliskim Wschodzie. Unii Europejskiej doj-
dzie bowiem jeszcze jeden rywal w grze bliskowschodniej — Wielka Brytania, dla
ktorej Bliski Wschaod jest tradycyjnie obszarem wplywu. Jesli zatem Unia Europe;j-
ska bedzie chciata utrzymywac swoja pozycje w Afryce 1 na Bliskim Wschodzie,
jedyna alternatywa moze okazac si¢ tworzenie UE dwoch predkosci, w ktorej czgs§é
unijnych cztonkéw zacie$ni swoje relacje, pozostawiajac inne kraje poza gtownym
rdzeniem.
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Streszczenie

W latach 2009-2017 Unia Europejska kontynuowata swoja dotychczasowa polityke wobec
konfliktu izraelsko-palestynskiego, jednak w obliczu dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarun-
kowan wewngtrznych i migdzynarodowych polityka ta staje si¢ coraz mniej efektywna. Pro-
blemy, z jakimi Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie borykaja si¢ od kilku lat — Brexit,
destabilizacja obszaru Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, kryzys ukrainski, zmieniajacy
si¢ uktad sit w $wiecie — to najwazniejsze determinanty obecnej polityki UE wobec konflik-
tu izraelsko-palestynskiego. W ich wyniku rola Unii Europejskiej w rozwiazywaniu konfliktu
izraelsko-palestynskiego, na tle innych aktorow, maleje.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, konflikt izraelsko-palestynski, Palestyna, Izrael
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The European Union in the face of the Israeli-Palestinian conflict in 2009-2017
Summary

In 2009-2017, the European Union continued its prior policy toward the Israeli-Palestinian
conflict. Nonetheless, taking into consideration the rapidly changing internal and international
situation, this policy is becoming increasingly less effective. Problems confronting the Europe-
an Union and its member states over the recent years, Brexit, the destabilization of North Africa
and the Middle East, the Ukrainian crisis, the redistribution of power in the world system, to
name a few — are the most significant determinants of the current EU policy towards the Israeli-
Palestinian conflict. Compared to other actors, the role of the European Union in resolving the
Israeli-Palestinian conflict has been decreasing.
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