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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Krystyna Daszkiewicz, Zbrodnie ludobdjstwa
na narodzie polskim 1939-1945, cz. I — ss. 366,
cz. IT i Aneks — ss. 348.

1. Ksigzka prof. Krystyny Daszkiewicz zastuguje na uwage z kilku powodow. Jest niewatpliwym
ewenementem, ukazata si¢ bowiem w okresie, gdy zainteresowanie opinii publicznej i wigkszoSci
autorow zajmujacych sie tg problematyka koncentruje sie na zbrodniach popetnionych na terenach
wschodnich sasiadow. Niewatpliwie zastuguja one na wieksze niz dotad zainteresowanie, ale nie
powinny przestaniaé zbrodni niemieckich. Jednoczes$nie jestesmy $wiadkami dazenia do poprawy
stosunkow z Niemcami, ktoérzy wspierali nasze starania o wej$cie do Unii Europejskiej i sg naszym
najwiekszym partnerem gospodarczym. Dlatego pytanie, czy ksiazka prof. Krystyny Daszkiewicz
ukazuje sie we wlasciwym czasie i czy jest ona potrzebna — wydaje sie uzasadnione.

Na pytanie to udziela odpowiedzi sama Autorka, co §wiadezy, ze zdawala sobie sprawe z tego, iz
moga sie pojawic takie watpliwo$ci. Odpowiedz ta wyrazona w pieknym literackim stylu brzmi:
,,Popioty po zamordowanych ofiarach, rozrzucane na polskich polach i takach, dawno rozwialy wiatry.
Nic nie pozostalo po szczatkach tych, ktorzy zywcem sptoneli, a szkielety spoczywajace
w niezliczonych masowych grobach juz przed laty oplotlty swymi korzeniami nowe le$ne drzewa.
Zapomnie¢ nie sposob. Mozna jednak wspomnienia o ludobdjczej zagtadzie, o krwawych zbrodniach
zsungé w najglebsze nisze ludzkiej pamieci, nie wskrzesza¢ ich wcigz od nowa, nie rozdrapywaé
starych ran, mysleé tylko o koniecznych dobrosasiedzkich stosunkach pomiedzy nowymi pokoleniami
Polakéw i Niemcow, a nawet zawigzywaniu przez nich serdecznych przyjazni.

Niewzruszonym warunkiem jest jednak to, aby fakty pozostaly na kartach historii, nigdy nie-
fatszowanej, nieobrastajacej manipulacjami zmierzajacymi do zacierania granicy pomiedzy prawdg
i ktamstwem, czynigcymi z katéw ofiary, a z ofiar katéw” (s. 7).

Trudno nie zgodzi¢ sie z takim pogladem, a zwlaszcza konkluzja dotyczaca kart historii,
natomiast watpliwos$ci moze budzi¢ sceptycyzm, ktory wydaje sie zywi¢ Autorka odnoénie do potrzeby
uksztattowania dobrych stosunkéw miedzy naszymi narodami.

O tym, zZe przeksztalcenie naszych wzajemnych relacji nie jest zadaniem tatwym, przekonuje
wydana przez Instytut Zachodni pod red. Huberta Ortowskiego ksiazka Moje Niemcy — moi Niemcy.
Odpominania polskie (Poznan 2009), w ktorej zawarte sg wypowiedzi kilkudziesieciu osob ze §wiata
nauki i kultury, uznajacych potrzebe ustanowienia dobrych stosunkéw miedzy Niemcami i Polakami,
ale jednocze$nie dostrzegajacych przeszkody na tej drodze i po obu stronach.

Dlatego Autorka omawianej ksigzki ma w pelni racje, piszac, ze koniecznym warunkiem
pojednania jest zachowanie w pamieci prawdy o zbrodniach ludobéjstwa i Ze nie powinny o tym
zapominaé¢ przede wszystkim osoby kierujace panstwem i ksztaltujace jego polityke, a takze
nauczyciele i tzw. czynniki opiniotworcze.

O tym, ze godzenie dazenia do pojednania i jednocze$nie zachowania w pamieci doznanych
krzywd nie jest zabiegiem ani prostym, ani fatwym, pisze niemiecki historyk starozytnosci Christian
Meier, autor ksigzki pod znamiennym tytutem Das Gebot zu Vergessen und die Unabweisbarkeit des
Erinnerens (Nakaz zapomnienia i nieodwolywalno$é pamieci [Siedler Verlag Monachium 2010]).
W wywiadzie opublikowanym w tygodniku ,,Der Spiegel” nr 30 z 26 lipca 2010 r. stwierdzit on, ze
z jednej strony pielegnowanie pamieci przez narody skrzywdzone przez inne narody sprzyja
odradzaniu si¢ konfliktow i rewanzyzmu, z drugiej jednak — nie moze oznacza¢ zwalniania
z odpowiedzialno$ci sprawcow zbrodni i z obowigzku naprawienia krzywd. Z tego powodu z pewnos$cig
ksigzka prof. Krystyny Daszkiewicz nie stanie sie lektura szerokich rzesz czytelnikow, powinna
jednak stanowié lekture obowigzkowsq dla politykéw, nauczycieli i tzw. czynnikéw opiniotwérczych.
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II. Omawiana ksiagzka dostarcza niezwykle cennej i rzetelnej wiedzy o faktach, pozwalajacych
poznaé bezmiar zbrodni popelnianych juz od pierwszych dni wojny na ludnosci cywilnej przez oddziaty
Wehrmachtu i Luftwaffe, naruszajace w trakcie dziatan wojennych podstawowe normy prawa
miedzynarodowego, az po realizowane w sposéb zorganizowany i systematyczny akty ludobojstwa
popelniane zaréwno przez Wehrmacht, jak i przez jednostki specjalne SS, SD oraz tzw. Selbstschutz
(organizacje zamieszkatych w Polsce Niemcoéw), polegajace na mordowaniu przedstawicieli inteli-
gencji oraz §wiadomych czlonkéw innych warstw spotecznych, a takze kobiet i dzieci w ramach odwetu
za zamachy na funkcjonariuszy okupanta lub za ratowanie Zydéw. Tym zbrodniom towarzyszyly:
wypedzanie z mieszkan, deportacje na roboty przymusowe, porywanie polskich dzieci czy niszczenie
dobr polskiej kultury. Autorka nie ogranicza sie¢ wszelako tylko do oméwienia zdarzen zastugujacych
na miano ludobgjstwa niemieckiego na narodzie polskim w latach 1939-1945, co zapowiada tytut
ksigzki. W dwoch rozdziatach bowiem czyni ona uzytek ze swych wysokich kwalifikacji naukowych
w zakresie prawa karnego i psychologii spotecznej, przedstawiajac w sposob bardzo poglebiony analize
pojecia ludobdjstwa (rozdziat I) oraz stara sie ustali¢, dlaczego w Republice Federalnej Niemiec tylko
wyjatkowo sprawcy zbrodni zasiadali na tawie oskarzonych, a sprawy rzadko konczyty sie wyrokami
skazujacymi (rozdziat X). W wigkszoSci spraw zapadaty wyroki uniewinniajace.

Szerzej na ten temat wypowiada sie Autorka w ksiazce Zbrodnie hitlerowskie w prawie karnym
Niemieckiej Republiki Federalnej, wydanej przez Instytut Zachodni w Poznaniu (1972).

Niewatpliwie kluczowa kwestiag w zwigzku z omawiang w tej ksiazce problematyka jest pojecie
ludobdjstwa, ktore jest przedmiotem wnikliwej analizy w rozdziale I zatytutowanym ,Istota
ludobéjstwa”. Autorka stwierdza, ze masowe zbrodnie popelniane na Zydach, Polakach i Cyganach,
okreslane jako ,,Holocaust” czy ,,Shoah”, nie mialy adekwatnej nazwy w jezyku prawnym, choé
powszechnie uznane zostaly za zbrodnie w §wietle prawa miedzynarodowego. Przypomina ona takze,
ze autorem pojecia ,,Judobgjstwo” (,,genocidium”, w jezyku angielskim — ,.genocide”, w jezyku
francuskim —,,génocide”) jest wybitny prawnik, czynny co prawda na uniwersytetach amerykanskich,
majacy jednak polskie korzenie i bedacy uczniem prof. Juliusza Makarewicza — Rafat Lemkin, ktory
wystepowat jako ekspert na procesie przed Trybunatem Norymberskim i brat udziat w redagowaniu
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych Konwencji z 9 grudnia 1948 r.
w sprawie zapobiegania i karania ludobgjstwa. Wedtug powotanej Konwencji, za ludobdjstwo uznaje
sie ,,czyn popelniony w zamiarze zniszczenia w caloSci lub czeSci grup narodowych, etnicznych,
rasowych lub religijnych jako takich”. Prof. Krystyna Daszkiewicz uznaje za niewatpliwg zastuge
Lemkina nie tylko trafne okreSlenie istoty tego przestepstwa i zwrocenie uwagi na jego ceche
szczegllna, tj. celowo$é tego czynu, jakim jest zagtada okreslonej grupy ludnosci, natomiast za
zasadny uznaje brak wyraznego stanowiska wobec kwestii motywacji tego czynu, gdyz motywacje
bywaja rozne. Na podkreslenie zastuguje takze zwrdcenie przez Lemkina uwagi na szeroki zakres
ludobdjeczych dziatan, takich jak: ,niszczenie jezyka grupy podlegajacej zagtadzie, jej dorobku
kulturalnego, $wiadomosci narodowej, religijnej, struktury biologicznej, gospodarczej i innych
podstaw jej egzystencji” (s. 13). O tym, ze Autorka podziela stanowisko Lemkina, S§wiadczy tresé jej
monografii, na ktérg obok omowienia bezposredniej zagtady ludnosci (rozdziat VII) sktada sie takze
opis germanizacji Polski i Polakéw (rozdziat V), wypedzania z ziem ojczystych (rozdziat VI), porywania
dzieci (rozdziat VIII) oraz zaglady kultury (rozdzial IX). Jakkolwiek elementy tzw. ,,szerokiego
zakresu dziatan ludobdjczych” stanowia odrebne kategorie czynow karalnych w $wietle prawa
miedzynarodowego i mozna by dyskutowac nad objeciem ich zakresem pojeciowym ludobdjstwa, to
jednak ze wzgledu na cel tych dziatan, ktérym jest zaglada okreslonych grup ludnosci, kwestio-
nowanie ich omawiania w $cistym zwigzku z bezposrednig zagtada okreSlonych grup ludnosci nie
wydaje sie uzasadnione.

III. Ksigzka sktada sie z dwoch toméw. Pierwszy zawiera dziesieé rozdziatow, z ktérych pierwszy
1 ostatni obejmujg rozwazania o charakterze jurydycznym, a pozostale zawierajg oméwienie roznych
form ludobgjstwa oraz okolicznosci ich popelniania, analize dokumentéw ujawniajacych intencje
prominentow hitlerowskich wobec narodu polskiego, a takze stosunek wspoétczesnej opinii do zbrodni
sprzed 65 lat.

W drugim tomie znajdujemy Aneks zawierajacy szczegbélowe zestawienie ofiar bezpoSredniej
zaglady realizowanej w okresie okupacji w latach 1939-1945 w istniejacych aktualnie wojewodztwach.
Aneks nie obejmuje wojewddztw wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej przed 1945 r. Mozna
przypuszczaé, ze przyczyna tego jest brak dostepu do Zrédet. Wiedza na temat tych zbrodni,
popelnianych czesto przez skrajnie nacjonalistyczne ugrupowania naszych sasiadéow (Ukraincow
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i Litwinéw), ktore w znacznym jednak stopniu obciazajg konto Niemcow jako okupantow tych
terenéw, jest z pewnoScig niepetna. Jakkolwiek zestawienie zawarte w tomie II jest bardzo
szczegotowe i rzetelnie informuje o zbrodniach ludobdjstwa popelnionych w najmniejszych nawet
wsiach, Autorka przyznaje, ze nie zawiera ono informacji o wszystkich popelnionych na narodzie
polskim zbrodniach, poniewaz — mimo ogromnego wysitku wielu instytucji i 0s6b — nie mozna ustalié¢
doktadnej liczby wszystkich ofiar zbrodni, albowiem Niemcy wobec zblizajacej sie kleski III Rzeszy
niezwykle intensywnie zacierali §lady swych zbrodni.

Niemniej jednak Autorka zgromadzila niezwykle bogaty materiat faktograficzny, ktorego
prawdziwos$ci w zaden sposob nie mozna kwestionowa¢. Ustalenia Autorki, dotyczace liczebnoSci ofiar
ludobdjstwa we wszystkich omawianych w pracy postaciach, dokonane zostaly przy wykorzystaniu
zarowno istniejacych na ten temat publikacji krajowych i zagranicznych, jak i przeprowadzonej przez
Autorke kwerendy gltownie w archiwach b. NRD, ktore zgromadzily niezwykle bogaty materiat
informacyjny.

IV. Ksiazka prof. K. Daszkiewicz — wybitnej uczonej w zakresie prawa karnego i autorki innych
publikacji po$wieconych zbrodniom hitlerowskim, a takze zabdjstwu ks. Popietuszki — nie jest
opracowaniem wylacznie historycznym zawierajacym ustalenia dotyczace zbrodni na narodzie
polskim w latach 1939-1945. Jest to takze studium z zakresu prawa karnego, zawierajace wnikliwe
rozwazania na temat pojecia zbrodni przeciwko ludzkosci, zasad odpowiedzialnosci za zbrodnie
ludobdjstwa, przedawnienia §cigania.

Autorka niezwykle sumiennie z podziwu godna, wrecz benedyktynska skrupulatnoscig
wykorzystala materialy archiwalne dokumentujace zbrodnie niemieckie popetnione zaréwno w czasie
dziatan wojennych, jak i okupacji. Uwzglednita tez oficjalne dokumenty okupanta i jego funkcjo-
nariuszy, zawierajace okre§lenie celu — likwidacji inteligencji polskiej oraz narodu, a takze intencji
wobec Polakow, uznanych za podludzi, ktérych nalezy maksymalnie wykorzystaé dla dobra Rzeszy.

TreScia omawianej ksigzki — obok watku historycznego (opis zbrodni) i jurydycznego (ocena
prawna tych zbrodni) — sg takze rozwazania na temat stosunku wspétczesnej opinii publicznej do tych
zbrodni. Za niezwykle cenne nalezy uznaé zakwestionowanie wystepujacego nie tylko w niemieckich
§rodkach masowego przekazu zawezania zakresu pojecia holocaustu do zbrodni popelnionych na
Zydach. Autorka przypomina, ze pierwszy zwroécil uwage na to zjawisko R. C. Lukas, autor wydanej
w 1986 r. po angielsku (w Stanach Zjednoczonych), a w 1995 r. po polsku ksiazki The Forgotten
Holocaust. The Poles under German Occupation 1939-1944, podkreslajac, ze ,,Ludobéjcza polityka
hitlerowcow doprowadzita do &mierci mniej wiecej tej samej liczby polskich Zydéw, co oséb
narodowosci polskiej” (s. 113). Rozdziatl IV tomu I poséwiecony jest w calosci omawianej tu kwestii
i falszowaniu wspélczesnej pamieci o polskich ofiarach zbrodni.

Nie mozna takze nie wspomnieé¢ o zwrdceniu przez Autorke uwagi na zjawisko falszywej
relatywizacji zbrodni ludobgjstwa na narodzie polskim — poréwnywanie ich z niewatpliwymi ofiarami
i cierpieniami niemieckiej ludno$ci cywilnej podczas ucieczki przed Armig Czerwong w 1945 r.
i deportacji po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Zjawisko to rozpowszechnilo sie w Niemczech na fali
wspomnien o cierpieniach ludno$ci niemieckiej (cho¢ mozna je tez zaobserwowaé w opracowaniach
publikowanych w kraju). Autorka wymienia publikacje zwigzang z konferencja na temat przy-
musowych wysiedlen, ktora odbyta sie 12-14 grudnia 1993 r. w Instytucie Zachodnim w Poznaniu.

Jeden z zagranicznych uczestnikéw tej konferencji, oceniajac role w akeji wysiedlenczej wobec
Niemcow po II wojnie §wiatowej, doszedt do wniosku, ze niezaleznie od rozporzadzen Aliantow Polska
,,ponosi takze sama odpowiedzialno§é za los Niemcow” (s. 149). Autorka stanowczo kwestionuje ten
poglad, wykazujac falszywosc tej tezy.

Jakkolwiek nie mozna odmawiaé Niemcom prawa do wspominania cierpien, jakich niewatpliwie
doznata ludnos§é cywilna (z reguty osoby starsze oraz kobiety i dzieci), zaréwno podczas bombardowan
miast niemieckich, jak i podczas ucieczki czy deportacji po zakonczeniu wojny — na co istnieje
w Niemczech wyrazne zapotrzebowanie spoteczne — ale powinnosScia nasza jest przeciwdziatanie
manipulacjom zmierzajacym do tego, co Autorka nazywa we wstepie swej pracy ,,zacieraniem granicy
pomiedzy prawda i klamstwem, czynigcym z katéow ofiary, a z ofiar katéow”. Dlatego ksigzke
prof. Krystyny Daszkiewicz uzna¢ nalezy nie tylko za dzieto wybitne, ale takze bardzo nam wszystkim
potrzebne, aby pamiec¢ o ofiarach ludobdjstwa naszych bliskich nie ulegta zatarciu i zafatszowaniu.

Wtodzimierz Piotrowski
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Ryszard Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach
1997-2007, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2009, ss. 394.

Uchwalenie nowej Konstytucji RP bylo bez watpienia niezwykle istotnym wydarzeniem w naj-
nowszej historii ustroju naszego panstwa, ale na tym rozwdj polskiego prawa konstytucyjnego sie
przeciez nie konezy. Dyskusja na temat zmian konstytucyjnych rozpoczeta sie prawie w momencie
wejscia w zZycie nowej ustawy zasadniczej. Pierwsza inicjatywa jej zmiany zostata formalnie zgloszona
juz w potowie listopada 1997 r., a wiec niespelna miesigc od chwili rozpoczecia obowigzywania
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

Ryszard Chrusciak, politolog i konstytucjonalista z Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, jest znanym badaczem procesu przygotowania i uchwalenia nowej ustawy zasad-
niczej (m.in. podat do druku i wstepem opatrzyt projekty Konstytucji z lat 1993-1997). Kontynuujac
swoje zainteresowania naukowe, przeprowadzit analize prac zmierzajacych w latach 1997-2007 do
nowelizacji Konstytucji. Ponadto w prezentowanej monografii zebrano i usystematyzowano projekty
zmian konstytucyjnych, zaréwno robocze, jak i formalnie przedstawione jako projekty legislacyjne,
a takze przygotowane przez partie polityczne jako projekty nowej Konstytucji.

Z powyzszego wynika, ze praca sklada sie z dwu zasadniczych czesci. W czeSci pierwszej dokonana
zostala analiza inicjatyw zmian w Konstytucji RP i innych inicjatyw dotyczacych Konstytucji RP,
a takze omowiono projekty nowej Konstytucji i ustawy konstytucyjnej sformutowane przez partie
polityczne (Lige Polskich Rodzin, Samoobrone, Prawo i Sprawiedliwos$é oraz Platforme Obywatelska);
cze$¢ druga to Aneks zawierajacy wyczerpujacy zbior dokumentow odnoszacych sie do tytulowej
problematyki.

Rozdzial I dotyczy formalnie zgloszonych inicjatyw ustawodawczych, co znalazto wyraz
w przedlozeniu projektéw ustaw z propozycjami zmian w obowigzujacej ustawie zasadniczej.
W omawianym okresie, a wiec w Sejmie III kadencji (1997-2001), Sejmie IV kadencji (2001-2005) oraz
Sejmie V kadencji (2005-2007), przediozono dziewieé projektow ustaw przewidujacych nowelizacje
Konstytucji RP.

Jak wiadomo, tylko w jednym przypadku doszlo do uchwalenia zmiany — art. 55 Konstytucji,
moéwiacego o prawie do azylu, ktory zostal zmodyfikowany w zwigzku z implementacja w prawie
polskim europejskiego nakazu aresztowania (ENA). Powyzsza nowelizacje Prezydent RP podpisat
6 listopada 2006 r. (Dz. U. Nr 200, poz. 1471) i weszta ona w zycie z dniem ogloszenia, czyli 7 listopada
2006 r. Nalezy stwierdzié¢, ze pierwszy przypadek zmiany Konstytucji RP zostat obszernie, a przede
wszystkim kompetentnie oméwiony w rozdz. I. 3a.

Przedmiotem réwnie wnikliwych analiz stala sie inna proba nowelizacji ustawy zasadniczej
— mimo Ze tym razem nie skoniczylta sie powodzeniem. Chodzi o prace ustawodawcze podjete w tym
samym roku, zmierzajace do zmiany przepiséw dotyczacych ochrony zycia, przy czym poczatkowo
ograniczano si¢ do nowelizacji tresci art. 38, a pdzniej takze dyskutowano nad nadaniem nowego
ksztattu art. 30 Konstytucji; temu zagadnieniu po§wiecony zostal rozdz. I 3b. Mozna spytaé, skad tyle
zainteresowania tg nieudang probg zmiany ustawy zasadniczej? Autor we Wprowadzeniu tlumaczy,
ze przede wszystkim prace legislacyjne zostaly tu doprowadzone az do trzeciego czytania; poza tym
byty okazja do podjecia istotnych kwestii konstytucyjnych. Obok wzgledéw natury jurydycznej nalezy
tez pamietaé¢ o duzym rezonansie spotecznym, jakie budzila ta préoba zmiany Konstytucji RP.

W pierwszym dziesigcioleciu obowigzywania nowej Konstytucji chodzito dwukrotnie z inicjatywa,
nowelizacji wystepowat Prezydent RP; w pierwszym przypadku szlo o modyfikacje art. 55 Konstytucji
(0 czym byta juz mowa), w drugim za$ o probe wprowadzenia zmian w art. 179 Konstytucji, regulu-
jacym tryb powotywania sedziéw. Co ciekawe, za kazdym razem prezydencka inicjatywa noweliza-
cyjna byla niejako wymuszona w wyniku rozstrzygnieé Trybunatu Konstytucyjnego.

Pozostale projekty zmian w ustawie zasadniczej, w sumie siedem, zostaly przygotowane i wnie-
sione przez grupy postow. Pomijajac projekty dotyczace art. 38 Konstytucji (zwigzane z ochrong zycia)
i art. 227 (co z kolei odnosito si¢ do przyznania organom Narodowego Banku Polskiego prawa
wydawania rozporzadzen), reszta materii proponowanych zmian dotyczyta ograniczenia immunitetu
parlamentarnego (trzy projekty) oraz ograniczenia biernego prawa wyborczego — przede wszystkim
wobec 0s6b karanych za przestepstwo umys§lne Scigane z oskarzenia publicznego (dwa projekty).
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Nasuwa sie pytanie, dlaczego mimo tylu inicjatyw poselskich nie doszlo do ograniczenia
immunitetu i wykluczenia mozliwoS§ci sprawowania mandatu parlamentarnego przez osoby karane?
Autor stwierdzil, ze ,,0bok réznic w kwestiach szczegbélowych (zakres ograniczenia immunitetu,
kategorie przestepstw wykluczajacych sprawowanie mandatu) pod uwage nalezy braé [...] rowniez
brak dostatecznej determinacji w doprowadzeniu do korica podejmowanych inicjatyw ustawodaw-
czych, dotyczacych zwlaszcza art. 105 Konstytucji. Szeroki zakres ochrony immunitetowej zdaje sie
odpowiadaé nazbyt wielu parlamentarzystom” (s. 129). Odnotowaé¢ nalezy jednak fakt, iz 21
pazdziernika 2009 r. weszla w zycie druga nowelizacja obowigzujacej Konstytucji (Dz. U. Nr 114,
poz. 946), ktora wreszcie uniemozliwia piastowanie mandatu parlamentarnego przez osoby skazane
prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne $cigane z oskar-
zenia publicznego. To postanowienie zawiera dodany do art. 99 ust. 3 Konstytucji.

R. ChruSciak trafnie podsumowal rozwazania zawarte w rozdziale I, piszac, ze ,,zakres
proponowanych nowelizacji nie byt zbyt szeroki i gdyby nawet wszystkie one zostaty uchwalone, to
obowiazujaca Konstytucja RP pozostataby w ksztalcie nie tylko nie naruszajacym jej pierwotnych
zasadniczych zatozen, ale takze znakomitej wiekszosci regulacji szczegotowych. W tym sensie mozna
wigc mowié o trwatoSci obowigzujacej ustawy zasadniczej” (s. 130).

W rozdziale II Autor analizuje trzy projekty nowej Konstytucji i projekt ustawy konstytucyjnej,
chociaz —w Swietle art. 87 Konstytucji RP —nie ma takiego zrodla prawa. Wszystkie te cztery projekty
sygnowane byly przez partie polityczne (LPR, Samoobrona, PiS i PO) i nie przybraty charakteru
formalnych inicjatyw ustawodawczych, pozostajac jedynie propozycjami programowymi poszczegol-
nych ugrupowan. Wypada zastanowi¢ sie, czy nawet w takiej postaci mialy one charakter
alternatywny wobec Konstytucji z 1997 r., a przynajmniej jej kluczowych rozwigzan.

I w tym przypadku R. Chrusciak formuluje klarowne i dobrze uzasadnione stanowisko. Ot6z
uwaza on, ze w przypadku wiekszosci z tych projektow, co najwyzej, mogta wchodzi¢ w gre zmiana
niektorych przepiséow, ale nie rewizja ustroju konstytucyjnego, czy wrecz proba stworzenia nowego
modelu instytucjonalnego panstwa; dotyczy to projektow LPR (s. 138), Samoobrony (s. 143), a takze
PO (s. 160). Nieco inaczej sprawa wygladataby z projektem przygotowanym przez PiS, gdyz trzeba
uzna¢ go ,,za koncepcje samodzielng, odzwierciedlajaca zwlaszcza wzmocnienie pozycji ustrojowej
i kompetencji glowy panstwa” (s. 154). Co wiecej, ten ostatni projekt ,,w wielu kwestiach ustrojowych
[jest] alternatywa obowigzujacej ustawy zasadniczej” (s. 155). I z tymi pogladami Autora nalezy sie
zgodzié.

W latach 1997-2007 rozwigzania prawne przyjete w nowej ustawie zasadniczej zachowaly zatem
duza stabilno§é, gdyz doszto jedynie do jednej nowelizacji. Pogladowi o matej podatnosci na zmiany nie
przeczy uzupelnienie o ust. 3 art. 99 Konstytucji, co miato miejsce juz poza badanym przez Autora
okresem zmian konstytucyjnych.

Co wiecej, w istniejacych projektach konstytucji — poza sformutowanym przez PiS — trudno sie
dopatrzy¢ alternatywy wobec obowigzujacej ustawy zasadniczej, co czyni w gruncie rzeczy
bezalternatywnymi jej rozwigzania. Ale sga réwniez inne czynniki stabilno§ci Konstytucji RP. Bez
watpienia tryb zmiany Konstytucji zostal tak skonstruowany, zeby nie moc pochopnie z niego
korzystac; poza tym w badanym okresie nigdy nie mieliémy do czynienia z sytuacja, aby jakas sita
polityczna mogta samodzielnie uchwali¢ ustawe o zmianie Konstytucji.

Wydaje sig, ze dopiero koincydencja tych trzech czynnikéw powoduje dajaca sie zaobserwowaé
stabilno§é ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. — od momentu jej uchwalenia do dzis.

Czy w najblizszym czasie Konstytucja zachowa swojg dotychczasowg mata podatno§é na zmiany?
Chyba tak nie bedzie; istnieje chociazby konieczno$é dostosowania przepiséw konstytucyjnych do
procesu integracji europejskiej, a poza tym zmiany dotyczyé moga rowniez ksztaltu aparatu
panstwowego, w szczegolnosSci doprowadzenia do mniej konfliktowego funkcjonowania wtadzy
wykonawczej. Watpie jednak, aby do zmian konstytucyjnych mogto dojsé w konczacej sie VI kadencji
Sejmu. R. Chrusciak mogtby te sprawy uczyni¢ tematem swojej kolejnej, rownie udanej monografii,
gdyz jestem przekonany, ze prace konstytucyjne w Polsce nie wyczerpig sie na dwu dotychczasowych
nowelizacjach ustawy zasadnicze;j.

Lech Mazewski
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Publishers, Leiden-Boston 2009, ss. 347.

Zgodnie z tekstem deklaracji przyjetej na konferencji Praw Czlowieka w Wiedniu w 1993 r.
(WDPC), prawa cztowieka tworza zwarta calo$é¢ — elementy pozostajace w $cistej korelacji, ktore
nalezy traktowaé podobnie!. Jednakze przynajmniej z trzech powodéw spoteczno§é miedzynarodowa
nie moze ustosunkowywaé sie do wyodrebnianych w prawie i nauce praw czlowieka ich posz-
czeg6lnych kategorii w ten sam sposob. Metodologie ochrony poszczegblnych generacji praw cztowieka
warunkujg rézna geneza, przestanie ideowe oraz specyfika konstrukeji normatywnej. Wymienione
roznice wywieraja zasadniczy wptyw na kierunek implementacji kazdej z kategorii praw czlowieka
zar6wno w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym. Odwotujac sie do postulowanej przez WDPC
niepodzielnosci, Autorka podejmuje sie w recenzowanej ksigzce wykazaé¢ mozliwo$¢ egzekwowania
praw spolecznych na podstawie traktatu chronigcego prawa polityczne i obywatelskie, jakim jest
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. (KE).

W rozdziale 1, bedacym wprowadzeniem do problematyki studium, I. E. Koch wyjasénia, dlaczego
opiera swojg hipoteze badawcza na pojeciu niepodzielnosci praw czlowieka. Autorka przyjela, ze teza
niepodzielno$ci stanowi wyzwanie dla upowszechnionego postrzegania praw czlowieka jako
odrebnych kategorii?. Niepodzielno$é kwestionuje koncepcje ochrony praw czlowieka dzielaca ludzkie
potrzeby na niezalezne i izolowane grupy. Prawa czlowieka stuzg jednostkom i dlatego, jak stusznie
zauwaza Autorka, muszg odzwierciedlaé¢ i respektowac caloksztalt ich kondycji oraz aktywnosci.
Autorka trafnie uwypukla niejednokrotnie pomijang oczywisto$é, ze wielowymiarowo§é potrzeb
jednostki ze wzgledu na istniejace klasyfikacje traktatow o prawach czltowieka wymaga ich
wieloaspektowego odczytywania. Konsekwencja zaproponowanego ujecia jest odrzucenie
w rozdziale 2 — traktujacym o kwestiach terminologicznych — typologii zobowigzan panstw
poszanowania, ochrony i realizacji ukierunkowanych na zniesienie hierarchii miedzy prawami
politycznymi, obywatelskimi i spotecznymi poprzez wykazanie, iz implementacja kazdej generacji
wymaga dzialania i zaniechania. W przekonaniu I. E. Koch stusznym, lecz nie nowym w teorii praw
czlowieka, wszystkie ich generacje obejmujg elementy pozytywne w tym sensie, ze lgczg sie
z wydatkami z budzetu panstwa®.

W rozdziale 3 Autorka porusza kwestie wzajemnej zaleznoSci treSciowej praw czlowieka pierwszej
i drugiej generacji. W jej przekonaniu supozycje, iz prawa czlowieka mozna podzieli¢ na dwie grupy
o Sci§le ustalonych granicach, podwaza juz sposob ich sformutowania w KE i Europejskiej karcie
spotecznej z 1961 r. (EKS). Z pewnoScig jest to stanowisko niepozbawione racji. Zwazywszy, ze
wywodza sie z jednego zréodla (WDPC), charakteryzuje je koncepcyjna zbiezno$é, ktéra pozwala
w drodze wyktadni przekraczaé ograniczenia wynikajace z formalnej klasyfikacji zawartych w nich
praw cztowieka. Trudno natomiast zgodzié sie z pogladem o poréwnywalnoSci ujecia dyskutowanych
praw w obu traktach. Zbieznoéé tego rodzaju wystepuje rzadko i w ograniczonym zakresie®.
W rozwazaniach o charakterze metodologicznym zawartych w rozdziale Autorka koncentruje sie na
omoéwieniu zasad hermeneutyki prawniczej, ktore zamierza stosowac, badajac orzecznictwo dotyczace
KE. W ujeciu zaproponowanym przez I. E. Koch mechanizmy interpretacji uksztaltowane przez ten
wlasnie traktat i wypracowane na podstawie jego przepisé6w przez organy kontroli KE sktadaja sie na
hermeneutyczne kolo jej wykladni. Autorka dzieli jego strukture na horyzontalng i wertykalna.
Przyktadowo, elementem pierwszej czesci jest dostosowywanie wyktadni KE do warunkéw
wspotczesnych®, drugiej — synonimiczno$é uzytych w niej terminéw®. Warto§é postulatéow

! Dzial 1, pkt 5 deklaracji.

%2 Ze wzgledu na zakres pracy badawczej Autorka méwi tylko o dwéch pierwszych generacjach praw
czlowieka.

3 8. Holmes, C. R. Sunstein, The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes, W. W. Norton and
Company, 1999.

4 Np. wolnoéé zwigzkowa.

5 Ibid., pkt 26.

8 ETPC, D. v. UK, wyrok z 2 maja 1997 r.
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metodologicznych Autorki polega zatem na uporzadkowaniu dotychczas wypracowanych wytycznych
interpretacji KE poprzez podporzadkowanie ich koncepcji hermeneutyczne;j.

W rozdziale 5 Autorka dyskutuje mozliwoSci udzielenia przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka (ETPC) ochrony prawu do zdrowia. Jak wykazuje I.E. Koch, wynikajacy z art. 2 obowigzek
podjecia krokéw zabezpieczajacych zycie 0s6b podlegajacych jurysdykeji panstwa wymaga stworzenia
warunkow do wiasciwej opieki medycznej w szpitalach. Niemniej nalezy zauwazyé¢, ze jest to jedynie
mozliwo§é, wprawdzie wyrazona w orzecznictwie, ktéra dotad nie byla przyczyng stwierdzenia
naruszenia’. Warunki odbywania kary pozbawienia wolnoéci uragajace elementarnym standardom
higieny moga implikowaé sprzeczno$¢ z zakazem wyartykulowanym w art. 3. Jak stusznie zauwaza
I. E. Koch, decyzje ETPC dotyczace tej materii nie tylko nie budza wigkszych watpliwosci, ale poprzez
odwolywania sie do wnioskow Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu badz Karaniu (EKT), dostarczajg kolejnego dowodu potwierdzajacego
stusznosé hermeneutycznej koncepeji wyktadni KE®. Liczne skargi kierowane do ETPC pochodza od
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, poddanych przymusowemu leczeniu psychiatrycznemu. Wydaje
sig, ze twierdzenie Autorki o zbytniej restrykcyjnosci orzecznictwa dotyczacego wolnosci i bez-
pieczenstwa osobistego w powyzszym zakresie nie jest uzasadnione, zwazywszy na skrupulatne
zwazenie interesow jednostki i spoteczeristwa®. Autorka stusznie podkresla dywersyfikacje orzecz-
nictwa w zakresie prawa do zdrowia, ktéra wyklucza formutowanie precyzyjnych prognoz na
przysztosé. Jednak w jej przekonaniu, chociaz szczegétowo go nie uzasadnia, ETPC nie wyczerpat
jeszcze wszystkich mozliwo$ci ochrony tego wiasnie prawa na podstawie KE.

Rozdziat 6 recenzowanej monografii po§wiecono prawu do mieszkania. Artykut 8 KE przewiduje
jedynie prawo do poszanowania juz posiadanego mieszkania. Autorka jednak stusznie wskazuje, ze
w niektorych przypadkach art. 8 implikuje aktywno§é wtadz publicznych. Wyrok w sprawie Marzari
v. Italy'® sygnalizuje koniecznoéé udzielenia osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
zdrowotnej (np. niepelnosprawnym ruchowo) pomocy w dostepie do przystosowanego do ich potrzeb
mieszkania. Niezmiernie ciekawy jest wywod dotyczacy sprawy Petrovic v. Austria''. Wynika zen, ze
rozpatrywane lacznie prawo do poszanowania mieszkania oraz zakaz niedyskryminacji moga
stanowi¢ podstawe zadania przyznania zasitkow mieszkaniowych. Wnikliwa analiza wielu orzeczen
dowodzi, ze skarzacy z powodzeniem powotuja sie na art. 1 Protokotu nr 1 jako podstawe ochrony
pokojowego korzystania z mieszkania'?. Autorka nie bez racji stwierdza, ze wigkszo§é decyzji ETPC
dotyczacych prawa do mieszkania ma konkretny i zindywidualizowany charakter. Trudno zatem
wywodzi¢ z nich uprawnienia dostepne wszystkim.

W rozdziale 7 Autorka bada istote i zakres ochrony prawa do nauki. Podkresla, ze najczesciej
postrzega sie je jako klasyczne prawo cztowieka zobowigzujace panstwo do nieingerowania w wybor
rodzaju i typu ksztalcenia sie ze wzgledu na przekonania religijne, etyczne lub filozoficzne.
Kategoryzacja prawa do nauki jako prawa spolecznego wymagataby jednak od wtadz publicznych
dziatania, w tym stosownych naktadéw finansowych w dziedzinie o§wiaty i wychowania. Przywotujac
orzeczenia ETPC w takich sprawach, jak Belgian Linguistic'®, Cyprus v. Turkey* czy Skender v.
FYRM™', Autorka jasno wykazuje konsekwentna ekspansje orzecznictwa w kierunku zobowiazania
panstw do aktywnego rozwigzywania przynajmniej podstawowych probleméw zwigzanych z re-
alizacjg prawa do nauki, w tym rownego dostepu do instytucji o§wiatowych. Dazenie panstwa do
pokonywania trudno$ci towarzyszacych wykonywaniu prawa do nauki moze przybieraé takze i inne,
mniej kosztowne formy — np. wprowadzenie ustawowego zakazu stosowania kar cielesnych
w szkotach . Autorka zauwaza, ze sposob, w jaki sformutowano KE, umozliwia bardziej progresywna,
niezatrzymujaca sie wylacznie na zakazie nieingerencji interpretacje prawa do nauki. Trzeba réwniez
dodaé, ze w rzeczywisto§ci ETPC nie zostal skonfrontowany z potrzebami jednostki w dziedzinie

7" ETPC, Calvelli and others v. Italy, wyrok z 17 stycznia 2002 r., pkt 49.
8 Np. Kalashnikov v. Russia, wyrok ETPC z 15 lipca 2002 r.

9 ETPC, Hutchison Reid v. UK, wyrok z 6 listopada 1980 r., pkt 52.

10 ETPC, decyzja w sprawie dopuszczalnoéci z 4 maja 1999 r.

1 ETPC, wyrok z 27 marca 1998 r.

2 Np. Pibernik v. Croatia, wyrok ETPC z 4 marca 2004 .

13 Wyrok z 23 lipca 1968 .

4 Wyrok z 10 maja 2001 .

5 Decyzja w sprawie dopuszczalnoéci z 22 listopada 2001 r.

6 Np. Campbell and Cosans v. UK, wyrok ETPC z 25 lutego1982 r.
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edukagji, tak jak je uyymujg traktaty o prawach spotecznych. Nalezy tez watpié, czy w obecnym stanie
rzeczy wydatby sie decyzja poréwnywalng z orzeczeniem Europejski Komitet Praw Spolecznych
(EKPS) w sprawie Autism — Europe against France'".

W rozdziale 8 Autorka omawia ochrone prawa do $wiadczen ubezpieczeniowych w KE. Jej
zdaniem, ETPC niezmiennie stoi na stanowisku, iz KE nie daje nikomu prawa do zadania od panstwa
wsparcia materialnego pozwalajacego na utrzymanie pewnego standardu zycia'®. Skarzacy probuja
dochodzi¢ prawa do §wiadczen ubezpieczeniowych, wykorzystujac przede wszystkim postanowienia
art. 6 KE. W sprawach tego rodzaju nie zapadlo dotychczas orzeczenie oparte wylacznie na
wskazanym artykule. ETPC, uzalezniajac zastosowanie art. 6 KE od pienieznego charakteru
$wiadczenia, taczy je z prawem do wtasnoSci. W ten sposob — jak prawidlowo wskazuje I. E. Koch
— stopniowe rozszerzanie zakresu art. 6 KE bedzie mialto posredni wplyw na ksztaltowanie wyktadni
art. 1 Protokotu nr 1. Zblizona interpretacja obu artykuléw moze stanowi¢ wyraz dazenia ETPC do
wzmocnienia homogenicznosci i integracji systemu praw czlowieka'®. Mimo to nalezy zgodzi¢ sie
z Autorka, ze aktualna interpretacja nie ustanawia zapory dla prowadzenia przez panstwa bardziej
elastycznej polityki spotecznej. Margines uznania w tym zakresie jest nadal szeroki.

W rozdziale 9 Autorka dyskutuje problem ochrony na podstawie KE praw zwigzanych z praca.
Dokonana przez nig analiza orzecznictwa wykazuje, ze ETPC wykorzystuje szereg jej postanowien,
uwzgledniajac roszczenia skarzacych dotyczace pracy. W stosunkowo szerokim zakresie udziela sie
ochrony przed arbitralnym zwolnieniem z pracy z takich powodéw, jak religia®, przekonania
polityczne?' badz okreslone preferencje seksualne?’. KE daje takze mozliwo$é — jak rzeczowo
wykazuje I. E. Koch — ochrony praw oséb poszukujacych pracy w kontek$cie wykonywania wolno$ci
zwigzkowej. W szczegoblnosci zwraca ona uwage na wigczenie prawa do rokowan zbiorowych do
struktury prawa z art. 11 KE. Problem ochrony wolnosci pracy Autorka jedynie sygnalizuje, odnoszac
si¢ zaledwie w jednym zdaniu do art. 4 KE. Zwazywszy, ze nie uzasadnia ona swojego wyboru,
czytelnik jest w przedmiotowym zakresie zdany jedynie na wiasng domy$lnosé. Autorka trafnie
zauwaza, ze potencjat KE w kwestiach ochrony praw zwigzanych z praca jest utylizowany
w niewielkim stopniu, zwlaszcza w odnisieniu do dochodzenie réznych elementéow sktadowych
wynagrodzenia.

W rozdziale 10 Autorka porusza problem dochodzenia praw spotecznych na drodze sadowej na tle
przedstawionego we wczesniejszych rozdziatach orzecznictwa ETPC. W jej przekonaniu, integracyjne
podejscie do ochrony praw cztowieka dowodzi, iz klasyczny podzial praw cztowieka moze by¢ mylacy.
Koncepcja integracji generacji praw cztowieka nie znosi jednak roéznic miedzy nimi. Nie stanowi tez
ostatecznej odpowiedzi na pytanie o sadowag egzekucje praw spotecznych. Jak stusznie wskazuje
I. E. Koch, fakt, ze socjalny element wkomponowany w strukture prawa obywatelskiego badz
politycznego dzieki wykorzystaniu zasad hermeneutyki moze zosta¢ wyegzekwowany w postepowaniu
sgdowym, nie oznacza, iz ujecie to stosuje sie¢ do samoistnie wystepujacych praw spotecznych.
Dodatkowa cechg systemu jest harmonizowanie orzecznictwa ETPC i EKPS. Kwestie ewentualnego
wplywu KE na wyktadnie¢ EKS Autorka porusza w rozdziale 11. Zabieg ten nalezy oceni¢ jako
ryzykowny. I. E. Koch ogranicza sie do przedyskutowania jedynie wybranych decyzji EKPS zapadlych
w postepowaniu skargowym. W niewielkim stopniu odzwierciedlajg one relacje miedzy dyskutowa-
nymi traktatami, zgodnie z zalozonym przez Autorke celem. Wtasciwie podaje ona tylko jedno
orzeczenie EKPS, w ktorym odwotano si¢ wyraznie do decyzji ETPC, wykorzystujac jej tresé dla
rozstrzygniecia®*. Nie dziwi zatem, Ze uwagi zamykajace rozdziat 11 to zaledwie trzy zdania
potwierdzajace niezbyt oczywista (wynika to z ograniczono$ci wywodu) dwukierunkowosé
niepodzielno$ci praw czlowieka. W ,,Uwagach na przyszilo$é” zawartych w ostatnim rozdziale (12)
Autorka z calg stanowczoscig stwierdza, iz dokonana przez nig analiza orzecznictwa dowodzi
odrzucenia przez ETPC sztywnej percepcji KE jako traktatu zawierajacego jedna, $ciSle okreslong

7 Decyzja merytoryczna z 4 listopada 2003 r.

18 Np. Pancenko v. Latvia, decyzja ETPC w sprawie dopuszczalnosci z 28 pazdziernika 1999 r.

% Np. Kerojirvi v. Finland, wyrok ETPC z 19 lipca 1995 r.

20 ETPC, wyrok z 12 kwietnia 2007 r., Ivanova v. Bulgaria.

21 ETPC, wyrok z 26 wrzeénia 1995 r., Vogt v. UK.

2 Np. Smith and Grady v. UK, wyrok ETPC z 27 wrzeénia 1999 r.

28 Thlimmenos v. Greece (wyrok z 6 kwietnia 2000 r.), w: Autism — Europe, op. cit., przypis nr 20,
pkt 16.
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grupe praw czlowieka. Twierdzenie to jest o tyle zasadne, o ile ich klasyczna kategoryzacja stoi na
przeszkodzie wlasciwej, skutecznej i dostosowanej do aktualnych warunkéw ochronie praw czlowieka.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz recenzowana ksigzka porzadkuje w znacznej mierze
problemy zwigzane ze statusem praw spotecznych w KE. Wielu autoréw wprawdzie prowadzi
rozwazania na analogiczny temat, lecz ich badania majg charakter czastkowy i wybiorczy. Nato-
miast oméwiona publikacja wnosi powazny wkiad w uzupelnienie wiedzy o interpretacji traktatow
z zakresu praw czltowieka pierwszej generacji dla potrzeb dochodzenia praw spolecznych. Niepod-
wazalng wartoScig ksigzki jest réowniez poglebiona analiza skutkéw prawnych orzeczen ETPC
dla ochrony wyodrebnionych przez Autorke praw spotecznych. Z pewnoscig opracowanie to spotka
si¢ z zainteresowaniem wszystkich os6b zajmujacych sie¢ prawami czlowieka, w szczegélnosci
praktykami prawa.

Katarzyna fasak

Tomasz Gabrusewicz, Rachunkowos¢ odpowie-
dzialnosci spotecznej w ksztaltowaniu zasad
nadzoru korporacyjnego, C. H. Beck, Warszawa
2010, ss. 238.

Warto zachecié czytelnikow, zar6wno naukowcow, jak i praktykow gospodarczych, do zapoznania
sie z ksigzka Tomasza Gabrusewicza Rachunkowos$é odpowiedzialnosci spolecznej w ksztaltowaniu
zasad nadzoru korporacyjnego. Tytut wskazuje na problematyke wazng dla polepszania zycia
gospodarczego i dobrobytu spolecznego, wpisujacg sie w nurt ekonomii i zarzadzania zwigzany
z ksztattowaniem ,,rozwoju zréwnowazonego”, problematyke bez watpienia no$éng medialnie na fali
spotecznej krytyki i kontrowersji natury naukowej w odniesieniu do instytucji korporacji. Tytul nawet
sam w sobie jest frapujacy, zaskakuje zwlaszcza jego pierwszy czton: ,,Rachunkowo$¢ odpowiedzial-
nosci spotecznej” — termin zupelnie nowy w literaturze ekonomiczne;j.

W moim odczuciu, ksigzka sklania do refleksji zmierzajacych w dwoch kierunkach, przy czym
jeden z nich zostal podjety wprost, natomiast drugi ,,przebija si¢” echem w osadach Autora. Wiodaca
problematyka T. Gabrusewicz uczynit spoleczng odpowiedzialnosé biznesu, ktorej idea ma przenikac
do zagadnien rachunkowos$ci w przedsigbiorstwie i nadzoru korporacyjnego, warto jednak wskazaé
oba kierunki mozliwych rozwazan naukowych: 1) zlikwidowanie instytucji korporacji® jako niezdolnej
do troszczenia sie o sprawy inne niz zwigzane z egoizmem finansowym wiascicieli i zarzadu spotki,
2) udoskonalenie instytucji korporacji adekwatnie do potrzeb ,,rozwoju zrownowazonego” (ten drugi
kierunek reprezentowany jest w omawianej ksigzce). Dla obu kierunk6w wspélne sg przekonania, ze:

1) korporacja to jedyna w swoim rodzaju struktura i uktad imperatywow, ktore rzadza
dzialaniami ludzi w jej obrebie;

2) korporacja jest instytucja prawna, a wiec jej istnienie i mozliwo$é funkcjonowania zalezy od
obowiazujacego prawa;

3) wszystkie korporacje taczy ten sam instytucjonalny porzadek i cel;

4) swoisty ,,geniusz” korporacji jako pewnej formuly przedsiebiorstwa oraz przyczyna
niestychanego wzrostu jej znaczenia w ciaggu ostatnich trzech stuleci polegaja na zdolnosci taczenia
kapitatu, a wiec sily ekonomicznej nieograniczonej liczby ludzi.

Srodowisko naukowe zdecydowanie bardziej skoncentrowane jest na poszukiwaniu odpowiedzi
na pytanie, jak wilaczy¢ korporacje, ktore staty sie sita wiodaca w ksztattowaniu zycia spoteczno-
-gospodarczego, w prace na rzecz dobrobytu spotecznego. Kierunek uzasadniajacy potrzebe delega-
lizacji korporacji w jej obecnej postaci uwazany jest powszechnie za utopijny, delegalizacja taka jest

! Termin ,korporacja” jest tu uzywany w znaczeniu wielkiej, zwykle miedzynarodowej firmy,
najczesciej spotki akeyjnej, stanowiacej jedna osobe prawng. W potocznej polszczyznie synonimem
korporacji jest koncern, a takze spoétka, przedsigbiorstwo czy po prostu firma.
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czym$ niewyobrazalnym. Nawet je§li twierdzi sie, ze ,,prawnie zdefiniowanym obowigzkiem
korporacji jest bezwzgledna i nie dopuszczajaca wyjatkow realizacja interesu wtasnego, bez wzgledu
na jej, czesto szkodliwe, konsekwencje dla postronnych [...] w efekcie korporacja jest instytucjg
patologicznag, obdarzona niebezpiecznie wielkg wtadza nad ludZzmi i spoteczenistwami”?. Korporacje,
bedac z natury organizacjg patologiczng, przezywaly i nadal przeziywajg kryzysy spotecznego
zaufania. Byly i nadal sa postrzegane jako organizacje grozace stlamszeniem instytucji zycia
publicznego i witadzy politycznej, ktére o nikogo sie nie troszcza, sa bezosobowe i amoralne.
Powszechny sprzeciw i niezadowolenie z istnienia korporacji zostaty nieco ostabione. Najpierw w erze
,,nowego kapitalizmu”, gdy czes§é czolowych korporacji Ameryki pilnie wykuwata wizerunek firm
zyczliwych ludziom i spotecznie odpowiedzialnych, szafujgc obietnicami obywatelskiej postawy oraz
poprawy plac i warunkéow pracy. Nastepnie, po Wielkim Kryzysie z lat 30. ubieglego wieku,
wywolanym korporacyjna chciwoscia i ztym zarzgdzaniem, liderzy biznesu zaczeli otwieraé sie na idee
spotecznej odpowiedzialno$ci, uznajac ja za najlepsza strategie prowadzaca do przywrocenia ludziom
wiary w korporacje.

Poczawszy od lat 90., krajami wysoce rozwinietymi zaczely wstrzgsa¢ masowe demonstracje
sprzeciwu wobec wladzy korporacji i popelnianych przez nie naduzyé. Afery finansowe Enronu
i innych spétek ujawnity prawdziwe oblicze korporacji — jest to niebezpieczna mieszanka wtadzy
i braku odpowiedzialnoSci przed kimkolwiek, takze przed akcjonariuszami. Jako antidotum na takie
obawy proponuje sie dzi$ spotecznie odpowiedzialne praktyki korporacji. Spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu to obecnie co§ wiecej niz strategia marketingowa, choé niewatpliwie jest to tego typu
strategia, czego znamiennym wyrazem jest powszechnie stosowany branding, by wykreowac dla
korporacji unikalng i atrakcyjng osobowo$é, ,,dusze” umozliwiajaca nawigzanie intelektualnej
i emocjonalnej wiezi z grupami ludzi, od ktérych zalezy trwanie spotki. Celem praktyk spolecznie
odpowiedzialnych jest ukazanie korporacji jako instytucji nowego etapu kapitalizmu — tzw.
kapitalizmu z sumieniem, postepujacych odpowiedzialnie i ponoszacych odpowiedzialnosé przed
spoteczenstwem, co ma usprawiedliwiaé przyjecie przez nie roli wiadcow spoleczenstwa. Taki
kierunek rozumowania wystepuje powszechnie, odeszla w zapomnienie obowigzujaca od stuleci
,teoria nadania”, w mys§l ktorej korporacje byly narzedziami polityki spoleczno-gospodarczej i to
w gestii wladz panstwowych spoczywalo tworzenie korporacji i umozliwianie im dziatalnosci.
Wspblezesnie korporacja nie jest juz pojmowana jako byt prawny, sztuczny czy fikcyjny, ktory mozna
rozwigzaé, jesli sie¢ nie sprawdzi (podstawa do rozwigzania instytucji korporacji), lecz jako byt
naturalny, analogiczny do istot ludzkich — osoba prawna wraz z naleznymi jej przywilejami
wolno$ciowymi i réwna ochrong wobec prawa; osoba ,,niezalezna”, ktorej prawa, potrzeby i pragnienia
organy nadzoru musza respektowaé. Mimo takiego pojmowania korporacji wspélcze$nie, dopuszcza
si¢ modyfikowanie jej konstrukcji, poprzez poddanie przedsiebiorstwa sprawnej demokratycznej
kontroli, ale nie uniewaznienie samej instytucji korporacji. W debacie dotyczacej modyfikowania
struktur korporacji pojawiajg sie glosy o zdolnosci firm do podejmowania dobrowolnych dziatan
majacych na celu urzeczywistnianie idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz glosy — takie jak
w pracy T. Gabrusewicza —nawotujace do odpowiedzialno$ci restrykcyjnej (wymuszonej prawem) jako
mocnego fundamentu spotecznej odpowiedzialno$ci.

Lektura ksigzki daje sposobno$§é do podjecia debaty naukowej nad sposobami i niezbednymi
kierunkami ulepszania korporacji funkcjonujacej jako spotka akcyjna, by ta stata sie tym, czego
spolecznosé od niej oczekuje: forma systemu spoteczno-ekonomicznego dziatajacq dla dobra ludzkosci,
a nie jedynie dla interesu ekonomicznego waskich grup ludzi. Autor podejmuje probe pokazania tych
elementow systemu korporacyjnego, ktore decyduja, w jaki sposéb i w jakim stopniu korporacja
rozwiazuje problemy finansowe réznych grup interesariuszy. Stara sig¢ to czyni¢ w sposéb naukowy,
opierajac sie na przegladzie stanu mys$li naukowej z réznych dyscyplin wiedzy: filozofii, ekonomii,
etyki i prawa, poslugujac sie wtasciwymi dla nich abstraktami my$§lowymi na potrzeby prowadzonej
interdyscyplinarnej analizy, wyréznionymi jako najwazniejsze elementy systemu korporacyjnego:
odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu, rachunkowos$ci stanowiacej rdzen szerszego systemu infor-
macyjnego przedsiebiorstwa, nadzoru korporacyjnego. Autor wykorzystuje wyniki przeprowadzonych
szczegotowych analiz w obrebie danego elementu do stworzenia koncepcji prawidtowego uregu-
lowania tadu korporacyjnego, tj. w kontekScie zapewnienia zaufania spotecznego do instytucji
korporacji, jako instytucji zdolnej wnosi¢ prawdziwy wkiad do dobrobytu spotecznego, respektujacej

2 J. Bakan, Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladza, Lepszy Swiat, Warszawa 2006.
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zasady ,,rozwoju zrownowazonego”. Praca nie jest wolna od wiasnych pogladow Autory na temat
rzeczywistoS$ci ludzkiej, nie zawsze uwiarygodnionych wynikami badan naukowych (co nie znaczy, ze
takie nie istnieja), sprawiajacych wrazenie eksperckich (co nie znaczy to samo, co wiedzy naukowej).
Wyrazne jest przy tym podejScie zdroworozsadkowe, charakterystyczne dla nurtu ekonomii
pozytywnej — m.in. Autor dostrzega istnienie $cistych powigzan biznesmenéw i politykéw oraz ich
konsekwencji w postaci stanowienia prawa dajacego nieskrepowana wolno§é korporacjom, braku
u rzadzacych krajami woli definitywnego rozprawienia sie ze zlymi praktykami korporacji poza
granicami wtasnego kraju, akceptowanie przez mocarstwa niesprawiedliwo$ci i nieréwnosci
spolecznej na §wiecie dla zapewnienia intereséw ekonomicznych we wlasnym kraju, itp. Niewatpliwie
podejécie zdroworozsgdkowe jest wskazane, by ewentualne propozycje zmian ulepszajace przedmiot
badania (w tej pracy sa nimi regulacje tadu korporacyjnego) mogty byé przydatne. W takim sensie
ostatnig cze$¢ pracy, poswiecong rachunkowos$ci odpowiedzialnoSci spotecznej jako instrumentowi
nadzoru korporacyjnego, nalezy oceni¢ pozytywnie i dostrzec w niej wysokie walory aplikacyjne.

Z kolei na plaszczyznie naukowej, przede wszystkim w samym wyrdéznieniu oraz doborze
elementoéw determinujacych uzyteczno$¢ spoteczng i ekonomiczng korporacji, nalezy upatrywaé
nowatorskiego ujecia problematyki zréwnowazonego rozwoju na poziomie mikro (podmiotu
gospodarczego). W naukach o zarzadzaniu typowymi elementami w strukturze zarzadzania sg
elementy twarde, zwigzane z czynnikami rzeczowymi, materialnymi, technicznymi, technologicz-
nymi, i elementy migkkie, wéréd ktérych — obok czynnika ludzkiego — eksponuje si¢ kulture
organizacji jako byt samoistny, przenikajacy przez wszystkie inne elementy zarzadzania.

Na podstawie uwaznej lektury ksigzki mozna domniemywaé, ze Autor kulture organizacyjna
zastepuje przez odpowiedzialnos¢ biznesu za sprawy tadu ekonomicznego, spotecznego, ekologicznego,
ktora niewatpliwie ma wymiar kulturowy (warto§ci wyznawanych w przedsiebiorstwie, tradycji,
ogdlnych zasad zachowania i postepowania). Tak jak kazde przedsiebiorstwo ma wtasng kulture
organizacyjna, tak kazde bedzie réznito si¢ pod wzgledem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (jej
charakterem: restrykcyjnym, wymuszonym pod wptywem otoczenia pozaprawnego, dobrowolnym;
sposobem i zakresem gromadzenia informacji o niej, raportowania o niej na uzytek réznych grup
interesariuszy; mechanizmami wspierajacymi oraz utrudniajacymi jej umacnianie sie¢ w przed-
sigbiorstwie, a zwigzanymi z obowigzujacym prawem; zwyczajowymi praktykami biznesowymi;
wplywem roznych grup nacisku na sposob gospodarowania przedsigbiorstw). Odpowiedzialno$é
spoteczna biznesu wykracza nawet poza kulture organizacyjna, poniewaz zasiggiem swym obejmuje
zagadnienia tadu korporacyjnego, a tym samym wigze zachowania przedsiebiorstwa i postawy
zarzadzajacych ze sposobem wplywania na sprawy spotki wszystkich organéw nadzoru korpo-
racyjnego oraz reakcjami roznych typow akcjonariuszy na wyniki finansowe i efekty dziatania spotek.
W gruncie rzeczy przeanalizowanie spotki jednocze$nie pod wzgledem osigganych wynikéw
finansowych, efektow gospodarczo-spotecznych i jej odpowiedzialno$ci spotecznej (tj. spolecznej
odpowiedzialnoéci biznesu) zamiast rozpoznania jej kultury organizacyjnej, daje pelniejszy obraz jej
autentycznej przydatnoSci dla zréwnowazonego ksztaltowania tadu ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego.

Prowadzenie biznesu na zasadach ,,zrownowazonego rozwoju” nie jest mozliwe bez sprawnie
dzialajacego nadzoru korporacyjnego. Powinien on wspiera¢ odpowiedzialne ekonomicznie, spo-
tecznie, ekologicznie, a tym samym respektujace zasady rozwoju zrownowazonego dziatanie spoiki.
Dysfunkcje w nadzorze korporacyjnym, przejawiajace sie w braku faktycznej sity, a nawet woli
organéw wiladzy spoétki do przeksztatcenia biznesu w spotecznie odpowiedzialny, w akceptowaniu
praktyk zarzadu dotyczacych stwarzania pozoréw spotecznie odpowiedzialnego biznesu, maja swdj
udzial w dotychczasowej utopijnosci koncepcji korporacji jako pozgdanej formy spoteczno-gospo-
darczej w zapewnianiu dobrobytu spolecznego. Dostrzeganie zwiazku tadu korporacyjnego ze sposo-
bem wykorzystania (racjonalnym badz nieracjonalnym) dysponowanych zasobow przez spotke jest
konieczne, gdy dazy sie do zapewnienia zaufania spotecznego do korporacji. Wykorzystanie tego
zwigzku nie jest realne bez zapewnienia systemu prawdziwej i rzetelnej informacji (jej gromadzenia,
przetwarzania, raportowania) na temat wynikéw finansowych, efektow ekonomicznych, spotecznych
i gospodarczych dla réznych grup interesariuszy spotki. Podstawg takiego systemu informacyjnego
jest rachunkowo$¢ przedsigbiorstwa. Ujawnione na fali skandali finansowych nieetyczne praktyki
w systemie rachunkowoSci obnazaja pozorne dzialania korporacji na rzecz ksztaltowania tadu
ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego, potwierdzajac bezsilno§é nadzoru korporacyjnego
w konteks$cie gospodarowania na zasadach ,,rozwoju zréwnowazonego”.
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Dopiero powigzanie wszystkich trzech kluczowych elementow: odpowiedzialnosci spotecznej
biznesu, systemu rachunkowos$ci przedsigbiorstwa i nadzoru korporacyjnego w spdjna calosé, daje
szanse ziszczenia sie koncepcji spolecznie odpowiedzialnej korporacji. Taka mys$l przewodnia
przyswieca Autorowi ksigzki. I jest to my$l niewatpliwie godna uznania, tym bardziej ze — jak
dotychczas —nie powstato zadne dzieto, w ktorym starano by sie powigzac wszystkie trzy, wydawatoby
si¢ odrebne, monotematyczne, a nawet niekompatybilne elementy w spojna catosé. Podjecie sie takiej
proby jest niezmiernie trudne, wymaga bowiem od autora wnikliwej wiedzy o charakterze
interdyscyplinarnym —na tematy rachunkowosci, odpowiedzialno$ci spolecznej, nadzoru korporacyj-
nego, etyki. Kazdg taka probe, mniej lub bardziej udana, nalezy powitaé¢ z uznaniem.

Cechg znamienng opracowan interdyscyplinarnych jest wprowadzanie nowych terminow, ktore
w zamierzeniu tworcow dziela maja oddawaé nowatorskie ujecie tematu. Niekiedy terminy takie
moga by¢ trudne do zaakceptowania w Srodowisku naukowym. W moim odczuciu, dyskusyjne jest
w ksigzce T. Gabrusewicza uzycie terminu ,,rachunkowo$¢ odpowiedzialno$ci spotecznej”, ktory
mialby byé stosowany w znaczeniu ,,koncepcji rachunkowosci jako swoistego instrumentu nadzoru
korporacyjnego w realizacji odpowiedzialno$ci spotecznej korporacji”. Z lektury wynika raczej, ze
wystarczajacym i trafnym okreSleniem bytaby ,,rachunkowo§é w spotecznie odpowiedzialnym
biznesie”. Nie chodzi bowiem o zupetnie inne od dotychczasowych — majace nowa tresé merytoryczng
— zadania i funkcje rachunkowos$ci, przyjecie zupelnie nowych zasad dobrej rachunkowosci,
o informacje inne niz gromadzone w znanych systemach rachunkowosSci, ale raczej o zakres, forme
i spos6b ich ujawniania réznym grupom interesariuszy, wigkszy nacisk na moralne postawy oséb
wystepujacych w systemie rachunkowosci (m.in. ksiegowych, biegtych rewidentow), bardziej przej-
rzysty i jednoznaczny rozdzial kompetencji, obowiazkéw oraz ustalenie jednoznacznej odpowiedzial-
noSci poszczegolnych organoéw wiadzy w spotce akeyjne;.

Praca ma charakter monograficzny i stanowi w znacznej mierze rozwigzanie problemu zespolenia
idei spotecznej odpowiedzialnosci spo6tki akeyjnej z funkcjami nadzoru korporacyjnego. Rozwigzania
problemu Autor poszukuje w systemie rachunkowosci sp6tki, ktéry powien stanowié swoiste i trwalte
spoiwo. T. Gabrusewicz uzyskatl trzy interesujace efekty finalne. Pierwszy ma przede wszystkim
walor teoretyczny i stanowi go autorska ogélna koncepcja systemu rachunkowosci jako narzedzia
nadzoru korporacyjnego, ktory zmusza zarzadzajacych spotkg do spelniania wymagan spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. W istocie koncepcja ta stanowi modyfikacje, polegajaca na wbudowaniu
idei spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu do dotychczasowej (w literaturze rachunkowos$ci oznaczanej
jako rachunkowo$¢ kreatywna — w znaczeniu pozytywnym), w zadnym razie nie nawigzujaca do tzw.
rachunkowos$ci agresywnej. Efekt drugi ma walor poznawczo-naukowy i stanowi go ocena mozliwosci
tworzenia nowoczesnej struktury regulujacej nadzér korporacyjny funkcjonujacy zgodnie z wyma-
ganiami spolecznej odpowiedzialnoSci biznesu. Efekt trzeci ma walor aplikacyjny, uzyskany zgodnie
z zalozeniami ekonomii normatywnej — jest nim sposob poprawy regulacji z zakresu tadu korpora-
cyjnego, polegajacy na wykorzystaniu niektérych elementéw opracowanego systemu rachunkowosci
(tj. kompetencji i zasad postepowania oséb pelnigcych okreslone funkcje w systemie). Poszczegolne
efekty zostaly uzyskane kolejno, na poszczegolnych etapach usystematyzowanego postepowania
badawczego. Podziat tresci odzwierciedla przyjeta logike postepowania. Logicznie zostaty wyodreb-
nione trzy zasadnicze obszary badawcze: teoria i praktyka odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu,
teoria i praktyka rachunkowosci, teoria i praktyka tadu korporacyjnego (corporate governance).
Obszar ostatni obejmuje powigzania pomiedzy poszczegélnymi trzema obszarami zasadniczymi, przy
czym w centrum uwagi Autor umieszcza zasady uregulowania prawnego uktadéw kompetencyjnych
i zadaniowych organéw tadu korporacyjnego.

Struktura pracy jest interesujaca, przejrzysta i eksponuje trzy czesci. Cze$¢ pierwsza (ztozona
z trzech rozdziatéw), obejmuje dwa pierwsze obszary badawcze, przy czym Autor stara si¢ wskazaé na
pozadane powigzanie obu obszaréw poprzez teorie accountability. Dobrym podtozem dla ukazania
teorii accountability, na gruncie ktorej da sie¢ wskazaé powigzanie obu obszaréw tematycznych, jest
przeprowadzone w rozdziale pierwszym studium stanu teoretycznego odpowiedzialno$ci spotecznej
biznesu. Jest to studium wieloprzekrojowe, ujmujgce takie kwestie, jak: typy spotecznych zobowigzan
przyjmowanych przez korporacje (opér, obowigzek spoleczny, spoleczna reakcja, wkiad spoteczny);
rodzaje i interpretacje zasad odpowiedzialno$ci na gruncie nauk prawa i etyki; historycznie ujete
zasady postepowania przedsiebiorcéw, ktore stworzyly podwaliny teorii spolecznej odpowiedzialnoSci
biznesu (gwoli Scistosci warto by, obok zasad mitosierdzia i wlodarstwa, uwzglednié Marschallowska
zasade rycerskosci); kierunki wspétczesnych badan nad spotecznymi reakcjami korporacji;
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wspotczesna eklektyczna teoria spotecznej efektywnosci korporacji A. Carolla, proponujaca zasady
,,umowy spoleczne;j”.

Wywiazywanie sie z zawartej przez korporacje ,,umowy spolecznej” oznacza spelnienie $cisle
okres§lonych wymogéw przez wewnetrzny system rachunkowosci. Niektore formy rachunkowosci,
wyksztatcone w praktyce gospodarczej i ujete w teorii rachunkowosci, nie spelniaja takich wymogoéw
(gtownie etycznych). Formy te Autor przedstawil interesujgco, jakkolwiek uczynit to w ujeciu
komparatystycznym, a nie —jak sygnalizuje tytut punktu 1.4 — ewolucyjnym. Rozwazania prowadza
do wniosku, zZe rachunkowo$é¢ agresywna lub przestepcza w kontek$cie wywigzywania sie ze
spolecznej odpowiedzialnoSci jest wykluczona. Kontrowersje moze budzi¢ nawet rachunkowos$é
kreatywna (w sensie pozytywnym), ktorej granice etyczne sg nieostre, podczas gdy w praktyce petna
odpowiedzialno$é¢ z tytulu stosowania praktyk niezgodnych z prawem oraz watpliwych etycznie
wystepuje bardzo rzadko. Autor opowiada sie za stosowaniem rachunkowos$ci kreatywnej, jesli
przedsiebiorstwo zapewni rzetelno$é¢ sporzadzanych sprawozdan finansowych, a odpowiedzialnosé
ponoszona przez korporacje bedzie miala przede wszystkim charakter restrykcyjny (narzucony
prawem). Chodzi o to, by korporacja oraz osoby w niej dzialajace ponosily odpowiedzialno$é
restrykeyjng za efekty dziatan, co jest wtasciwe dla teorii accountability (eksponujacej obliczalno$é),
a nie teorii responsibilty (ktadacej nacisk na moralne zobowigzanie do dzialania). W rzeczywistoSci
znane sg systemy rachunkowo$ci, oparte na zasadach accountability (wypracowanych w mysl
accountability), jednak dotycza one jednostek sektora publicznego, a nie prywatnego. Na potrzeby
urzeczywistnienia idei spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu, a w pierwszej kolejnosci przywrocenia
zaufania publicznego do wynikéw finansowych spétek handlowych, wskazane jest — wedtug Autora
—opracowanie koncepcji systemu rachunkowosci korporacji i kompatybilnej do niej koncepcji nadzoru
dziatalnoSci korporacyjnej na warunkach (zasadach) teorii accountability, analogicznie jak to ma
miejsce w sektorze publicznym. Sgdze, ze warto dopelni¢ wywod w ksigzce wskazaniem mozliwych
czynnikow sprawczych (ale innych niz o charakterze prawnym czy etycznym), wzrostu zainte-
resowania w sektorze prywatnym rachunkowoscia na warunkach accountability. Warto dostrzec
rowniez czynniki o charakterze gospodarczym (ekonomicznym), jak np. prowadzenie przedsiewzigé
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktorych partner publiczny zainteresowany jest
zawarciem kontraktu z odpowiedzialnym — tj. uczciwym, gospodarnym i wykazujacym prawdziwe
wyniki finansowe — partnerem prywatnym. Laczacy sie z tym czynnikiem efekt, w ksigzce sygnali-
zowany przez Autora jako fishboll effect, warto uczyni¢ przedmiotem przyszlych poglebionych
dociekan naukowych w zakresie wdrazania idei spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu do systemu
rachunkowosci korporacji.

Kolejne dwa rozdziaty stanowig studium rachunkowos$ci jako nauki (subdyscypliny naukowej).
Obejmuje ono charakterystyke przedmiotu rachunkowosci, kwestie metodologii badan naukowych
w rachunkowosci, kierunki rozwoju teorii rachunkowosci, problemy metodologiczne w rozwijaniu
rachunkowosci jako nauki, zwigzki wystepujacych w praktyce réznych podej$é (podatkowe, prawne,
ekonomiczne, oparte na psychologii i socjologii, behawioralne, czy okreslone w ksigzce jako
,,strukturalne”) z budowanymi teoriami rachunkowosci. Obok przegladu dorobku teoretycznego
rachunkowosci, Autor formutuje wlasne spostrzezenia dotyczace probleméw w rozwijaniu rachun-
kowosci jako nauki, ale najbardziej cenne i podane w sposob sugestywny s te, ktore odnosza si¢ do
budowania teorii rachunkowos$ci ujmujacej wymagania spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu.
T. Gabrusewicz wyraza przekonanie, poparte logicznym wywodem naukowym, ze ,,.konstruowanie
teorii w zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej podmiotu gospodarujacego powinno zmierzac
w kierunku wykorzystania w gtéwnej mierze metod odpowiadajacych teoriom normatywnym?” oraz ze
,,W probie rozwigzania problemu odpowiedzialno$ci spolecznej podmiotu nalezy skupié sie¢ na probie
skonstruowania takiego modelu teoretycznego, ktéry bedzie mozna zweryfikowaé przez badania
empiryczne i poddaé modyfikacjom juz jako model pozytywny”. Obok takich spostrzezen ogélnych,
Autor podejmuje probe uszczegélowienia teorii rachunkowosci uwzgledniajacej odpowiedzialno§é za
sprawy spoteczne i ekologiczne. Czyni to, prezentujac specyficzne podej$cie do rachunkowoSci,
dotychczas w literaturze rachunkowosSci cieszace sie stabym zainteresowaniem. W tym miejscu warto
dokona¢ spostrzezenia, ktére mozna potraktowaé jako pozadany kierunek dalszych dociekan, a takze
problem oczekujacy na rozstrzygniecie w teorii rachunkowosci przedsiebiorstwa spolecznie
odpowiedzialnego. Chodzi o0 wspomniany przez Autora problem prawdy i jej interpretacji na gruncie
nauki rachunkowosci. Autor w tej kwestii nie wypowiedzial sie jednoznacznie i nie wskazatl, jak
prawda w rachunkowo$ci — m.in. w kwestii wyceny aktywow i wydatkéw — powinna by¢c
interpretowana w biznesie spotecznie odpowiedzialnym. Ostatecznie jednak Autor dochodzi do
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konstatacji, ze rachunkowo$¢ niekonwencjonalna, czyli uwzgledniajaca wymogi spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, to taka, ktora jest proba udzielenia odpowiedzi na pytania sformutowane
przez Estesa i definiowana jest tak, jak to zaproponowali Gray, Beebington i Walters. Ponadto, po
uwzglednieniu wystepujacych w praktyce réznic co do informowania otoczenia zewnetrznego
o wynikach finansowych i efektach z dziatalnoSci spoétek T. Gabrusewicz wyprowadza wtasng
interpretacje rachunkowosci w spotecznie odpowiedzialnym biznesie, okres§long terminem —jak sadze
kontrowersyjnym — ,rachunkowos$ci odpowiedzialno$ci spotecznej”. Brzmi ona: ,,Rachunkowo$é
odpowiedzialno$ci spolecznej to rachunkowo$§é uwzgledniajaca obcigzenia i korzys$ci dla spo-
leczenstwa wynikajace z dziatalnosci konkretnego podmiotu gospodarujacego w formie wartoSciowe;j
lub opisowej. Wskazuje miejsca powstawania tych obcigzen i korzy$ci. W powigzaniu z zasadami
nadzoru korporacyjnego jest narzedziem wskazujacym os$rodki odpowiedzialne za obcigzenia
i korzysci dla spoteczenstwa wynikajace z prowadzonej przez podmiot gospodarujacy dziatalnosci”.
Taka interpretacja stanowi punkt wyjscia dalszych rozwazan w drugiej (pieciorozdziatlowej) czesci
ksigzki — na temat wpltywu odpowiedzialnoSci spotecznej biznesu na rachunkowo§é korporacji,
zewnetrzng sprawozdawczo$é finansowg oraz audyt zewnetrzny.

Czesé druga, warto$ciowa poznawczo i odpowiednio usystematyzowana pod wzgledem zawartoSci
merytorycznej, napisana jezykiem specjalistycznym, ale w sposéb zrozumiaty, obejmuje pelny
przeglad systeméw nadzoru korporacyjnego na S$wiecie. Na podkreslenie zastluguje dobre przed-
stawienie aparatu pojeciowego z zakresu corporate governance, z wyrazna, dbatoScig o jednoznaczne
rozumienie pojeé zasadniczych, takich jak: nadzor korporacyjny, system nadzoru korporacyjnego,
model nadzoru korporacyjnego, typy corporate governance. Dobrze si¢ stalo, ze Autor prowadzi wywod
w §wietle analizy komparatystycznej dwoch skrajnych modeli nadzoru korporacyjnego, uwarunkowa-
nych charakterem stosowanego systemu finansowego gospodarki rynkowej (model anglosaski lub
model kontynentalny). Dzigki temu, obok instrumentu poznawczo-teoretycznego rozroéznienia i wyjas-
nienia zasad nadzoru w odmiennych ich modelach funkcjonowania, Autor otrzymat podstawe do
ustalenia pozadanych zmian w funkcjonujacych w réznych krajach systemach nadzoru, dajacych sie
przyporzadkowaé okreslonemu modelowi nadzoru korporacyjnego, ukierunkowanych na wbudowanie
w nadzor idei spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Badaniu zostaly poddane takie elementy, jak:
struktura rady spotki, zadania rady dyrektoréw (zarzadu), stosunki migedzy kadra pracownicza i rada
spotki, zakres i rodzaje odpowiedzialnosci organéw spétek handlowych w legislacji polskiej. Najwyzej
jednak nalezy oceni¢ rozdzial 6smy, w ktorym T. Gabrusewicz identyfikuje zrédia problemoéow
efektywnego nadzoru korporacyjnego, np. problem precyzyjnego i przejrzystego systemu wynagro-
dzen w warunkach nierozwigzanego problemu agencji; problem struktury wtasnosci, wyznaczonej
przez stopien rozproszenia wtasnosci, ktorego rozstrzygniecie prowadzi do réznych sposobow sprawo-
wania nadzoru korporacyjnego (inne sa potrzebne sposoby w systemie zewnetrznego, a inne
w systemie wewnetrznego nadzoru). Calo$é rozwazan nalezy ocenié pozytywnie — jako niezbedne do
ustalenia w koncowej, trzeciej czesci ksigzki zwigzkow miedzy systemem rachunkowos$ci a stosowa-
nymi przez korporacje zasadami nadzoru.

Zwiazki te zostaly ustalone przez pryzmat zasad rachunkowosci, inicjatyw organizacji dziataja-
cych na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, antagonizméw miedzy spoteczng odpowiedzial-
noscig a tajemnicg stuzbowg i obowigzkiem sprawozdawczym z dziatalnosci korporacji.

W pierwszej kolejnoSci wymienione zostaty najczesciej stosowane zasady rachunkowosci. Maja
one w tej ksigzce okreSlone znaczenie — ich zespo6t stanowi podstawe dokonywania modyfikacji
w systemie rachunkowosci dla celow decyzyjnych i sprawozdawczych w przedsiebiorstwie spotecznie
odpowiedzialnym. Dopelnieniem takiej podstawy jest zestaw zasad wypracowanych badz wypraco-
wywanych w ramach inicjatyw powzietych przez organizacje zwigzane z ruchem spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu: zasady etyczne zwane Global Compact, wytyczne definiujace wskazniki prze-
strzegania zasad odpowiedzialnego biznesu opracowane w ramach Global Resources Initiative,
tworzace sie¢ zasady w ramach inicjatyw Komisji Europejskiej lub Stanéw Zjednoczonych, a takze
inicjatyw zwigzanych z rynkiem inwestycyjnym. Pomimo rosnacego na znaczeniu ruchu spotecznie
odpowiedzialnego biznesu, Autor jest $wiadomy niedostatecznego tempa rozwoju teorii rachunko-
wosci wspierajacej wdrazanie do praktyki spotek idei spotecznej odpowiedzialnoSci. Daje temu wyraz,
stwierdzajac np.: ,,Dobrowolno$¢, powierzchownos$é i brak zdecydowania we wdrazaniu odpowie-
dzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw powoduja, ze bardzo tatwo zamienié je na dziatanie ograniczone
do public relations”. Podkresla, ze ciagle aktualne pozostaje pytanie: ,,Co zrobi¢, aby nie tylko
w systemie zarzadzania finansami korporacji, ale i w calym §wiecie biznesu byto lepiej?”. Daje na nie
ogolng odpowiedz: ,,Nalezy poprawi¢ poziom etyki zawodowej wéréd kadr zarzadzajacych, doradza-
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jacych i kontrolujacych”, a nastepnie dodaje: ,,Gorzej jest ze znalezieniem rozwiazania, w jaki sposob
tego dokonaé¢. Dopdki nie bedzie anatemy publicznej na nieuczciwe praktyki w dziedzinie biznesu,
ktore w tej chwili sg bardziej powodem do chwaty niz wstydu, trudno bedzie co§ zmienié”. A jednak
podejmuje sie proby znalezienia rozwigzania, przynajmniej czeSciowego. Dla rozwigzania potrzebne
jest ustalenie przeszkod wynikajacych z istnienia tajemnicy stuzbowej, okre§lonych granic obowigzku
sprawozdawczego. Wszystkie te przeszkody (antagonizmy) zostaly przez Autora ustalone i w sposob
przystepny wyjas$nione. Rozstrzygniecia istniejacych antagonizméw T. Gabrusewicz upatruje w bran-
zowych kodeksach postepowania biegtego rewidenta, ktore zostaty zebrane i oméwione co do ich
zawartoSci merytorycznej i praktycznej przydatnosci. W ten sposob, zgodnie z zamierzeniem, Autor
przedstawit i rozwazyt wszystkie potrzebne zatozenia w obrebie systemu rachunkowosci korporacji,
ktorych spelnienie umozliwia opracowanie koncepcji nowoczesnej struktury regulujacej nadzor
korporacyjny z poszanowaniem idei spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Koncepcja taka stanowi przedmiot rozdziatu ostatniego, ma charakter propozycji autorskiej, przy
czym spelnia wszystkie ujete w ksigzce zalozenia w obrebie systemu rachunkowosSci korporacji.
Zostata poprzedzona przeprowadzong gruntowng analizg realnych mozliwosSci stworzenia stosownej
struktury regulujacej nadzor korporacyjny (analiza i ocena zmian w nadzorze — Public Company
Accounting Oversight Board, National Association of Corporate Directors; ocena polskich rozwigzan
corporate governance na tle rozwigzan miedzynarodowych respektujacych idee spolecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu). W efekcie czytelnik otrzymuje propozycje poprawy polskiego nadzoru witasci-
cielskiego, ktéra moze sta¢ si¢ kanwa do podjecia prac wdrozeniowych, usprawniajacych dziatanie
organéw nadzorczych z poszanowaniem zasad spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Konkludujac, calosé opracowania uwazam za lekture interesujgcg, napisang w inteligentny
sposob, spinajaca w calosé cztery tematycznie bardzo od siebie odlegte dziedziny zycia gospodarczego:
rachunkowosé¢, odpowiedzialno§é spoteczng biznesu, etyke i nadzor korporacyjny.

Dorota Korenik

Pawel Ruszkowski, Andrzej Wojtowicz, Grupy

interesow a prywatyzacja elektroenergetyki,
Warszawa 2009, ss. 243.

Wywodzaca sie z socjologii wiedzy oraz z socjologii krytycznej tzw. socjologia demaskatorska
(z ang. muckraking sociology) za swoj cel uznawata poszukiwanie i ujawnianie naduzyé¢ funkcjo-
nariuszy publicznych oraz odkrywanie afer (scandals) i analizowanie za pomocg narzedzi nauk spo-
tecznych przyktadéw dominacji jednych grup nad innymi, nieréwnos$ci oraz demaskowanie ideologii
legitymizujacych takie nieréwnosci'. Socjologia demaskatorska miata badaé niewspétmiernosci
oficjalnych deklaracji z rzeczywistymi przedsiewzieciami, wtedy gdy sg istotne z punktu widzenia
szeroko pojetego interesu publicznego. Wiasnie w ten nurt badan wpisuje sie recenzowana praca.

O tym, zZe branza elektroenergetyczna stanowi strategiczny sektor panstwa nie trzeba prze-
konywaé, a proces jej prywatyzacji byl i jest przedmiotem licznych sporéw politycznych. Zdaniem
Autoréw omawianego studium, 6w problem powinien sta¢ si¢ tematem debaty publicznej, ktora
moglaby sie opieraé na ustaleniach analizy naukowej. Przedmiotem omawianej pracy jest prywa-
tyzacja Zespotu Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin (ZE PAK). Autorzy przekonuja, ze wskutek
dziatan formalnych i nieformalnych okreslonych, rywalizujacych grup interesu proces prywatyzacji
szkodzi polskiemu interesowi publicznemu. Ksigzka analizuje, jacy aktorzy, za pomoca jakich
zasobow i w jaki sposob ich konwersji probowali wptywaé na decyzje administracji panstwa i poli-
tykow. Glowna hipoteza pracy glosi, ze ,,w analizowanym studium przypadku mamy do czynienia
z jawnym i ukrytym projektem PAK. Projekt jawny ukierunkowany byt na wzorcowg prywatyzacje
firmy energetycznej przez polski kapitat. Projekt ukryty to dazenie do stworzenia koncernu
obejmujacego PAK, kopalnie Konin i Adaméw oraz firme dystrybucji i obrotu” (s. 11-12). Zdaniem

! G. T. Marx, Introduction, w: idem (red.), Muckraking Sociology, New Jersey 1972, s. 2-3.



270 Przeglad piSmiennictwa

Autoréw, polski interes publiczny zostal naruszony, a zadaniem naukowcow-obywateli jest
monitorowanie przebiegu prywatyzacji i sygnalizowanie nieprawidlowos$ci (s. 25 i 27-28). Rynek
elektroenergetyczny to przeptyw wielkiego strumienia kapitatu i rzadzi sie¢ on skomplikowanymi
zasadami. Zadaniem socjologéw jest opanowanie owej zlozonej materii i komunikowanie o ewentual-
nych naduzyciach, gdyz ich skomplikowana i czesto dwuznaczna natura moze czynié je nieprzej-
rzystymi dla opinii publicznej. Perspektywa socjologiczna umozliwia uchwycenie pewnych ztozonych
proces6w bez uciekania sie do rozstrzygnie¢ o ewentualnej nielegalnosci okres§lonych przedsiewzigc.
Innymi stowy, socjologowie nie chcg byé konkurencja dla prokuratury, ale wykonywaé prace, ktora
moze by¢ wzgledem prokuratorskiej komplementarna.

Ksigzka sklada sie z dziewigciu rozdziatéw. Siedem z nich dotyczy bezpoSrednio badania
przeprowadzonego przez zespot kierowany przez Pawla Ruszkowskiego. Zawieraja one socjologiczng
analize ciggu zdarzen i okolicznoS§ci towarzyszacych prywatyzacji PAK. Przedstawiajg one tytutowa
prywatyzacje elektroenergetyki z punktu widzenia dziatajacych w tej branzy grup intereséow, ktore
odgrywaly wazna role przy omawianej prywatyzacji. Istotne, ze ta cze$¢ ksigzki wykorzystuje
heurystyki socjologiczne do porzadkowania pewnego materialu empirycznego. Dwa ostatnie rozdziaty
to eseje socjologiczne Andrzeja Wojtowicza, analizujace tytutowe zagadnienia z pewnego dystansu,
a material empiryczny jest jedynie ilustracja omawianych koncepcji z zakresu socjologii organizacji.

Tto teoretyczne gléwnego zrebu analizy stanowia watki z teorii grup intereséw, teorii pogoni za
renta, klasycznej teorii pola Kurta Lewina i funkcjonalizmu Talcotta Parsonsa. Pierwsza
z wymienionych jest traktowana nieortodoksyjnie i stuzy Autorom raczej jako tto dla ich wtasnych
rozstrzygnieé kategorialnych. Warto podkreslié, ze zasadno$¢ wykorzystania tych koncepcji wspiera
fakt, ze badani aktorzy zdajg sie definiowa¢é siebie i konkurentéw w kategoriach zbieznych z teorig
grup interesow. Elementy teorii pogoni za renta zdajg sie organizowac narracje calego studium, gdyz
ogniskuje si¢ ona na podazaniu za kolejnymi, nieracjonalnymi z punktu widzenia oficjalnych celo6w
danych instytucji, dziataniami i decyzjami czlonkéw ich personeléw. Autorzy konfrontujg formalnie
przyjete cele i strategie z faktyczng ich realizacja. Teorie Kurta Lewina wykorzystano w oryginalny
i nieco zaskakujacy sposob — porzadkuje ona zsyntetyzowany material empiryczny w proste modele
interakcji danych typow aktorow. Natomiast mato czytelna jest intencja wykorzystywania twierdzen
Talcotta Parsonsa, niejako przy okazji pojawiania sie tresci empirycznych z nimi harmonizujacych.
Poza tym sama zasadno$¢ wykorzystania tez Parsonsa z The Social System budzi watpliwosci,
zwlaszcza w §wietle ich krytyki, chociazby autorstwa C. W. Millsa? czy S. Anderskiego®.

Zesp6t Ruszkowskiego zadbat o dywersyfikacje zrodet informacji. Wéréd nich znalazly sie:
dokumenty urzedowe, publikacje branzowe, materiaty Najwyzszej Izby Kontroli, protokoty obrad
komisji sejmowych oraz artykuly prasowe. W analizie wykorzystano takze dane zebrane poprzez
wywiad zogniskowany. Istotng zaletq pracy jest swoista szczero$¢ metodologiczna polegajaca na tym,
ze Autorzy tam gdzie trzeba zaznaczaja brak czy niedostateczno$¢ materialu empirycznego dla
podparcia jakiej$ tezy.

Przeprowadzona analiza doprowadzita badaczy do ciekawych ustalen empirycznych. Przede
wszystkim, udato im sie¢ zgromadzi¢ bateri¢ argumentéw na rzecz tezy o ukrytym programie
prywatyzacji PAK. Ale najwiekszg wartoscig dodang pracy jest pokazanie mechanizméw rywalizacji
tytutowych grup intereséw. Okazalo sig, ze oficjalny inwestor strategiczny w rzeczywistosci
zachowywat si¢ jak inwestor tupiezczy. Chcac zdobyé wieksze udzialy w PAK, zdawat sie celowo
wywolywaé w nim kryzys, aby obnizyé wartosé jego akcji. Starat sie powiekszyé zasoby zespotu PAK,
wytudzajac interwencje naprawcze ze strony Skarbu Panstwa. Zrekonstruowany dzigki analizie
przebieg dzialan poszczegblnych graczy rywalizujacych o prywatyzowane dobra pokazuje, jak
wplywowe grupy intereséw pasozytujg na majatku publicznym ijak wykorzystujg niekompetencje czy
zta wole funkcjonariuszy publicznych. Taka drobiazgowa analiza wykorzystujaca rozleglty materiat
empiryczny daje unikalny wglad w trudno dostepne obywatelom czy innym badaczom mechanizmy
polskiej polityki i gospodarki.

Oprocz tego w pracy pojawiajg sie, czeSciowo sprowokowane przez synteze materiatu
empirycznego, inspirujace watki teoretyczne. Na przykiad Pawet Ruszkowski rekonstruuje zbior
warunkow sprzyjajacych oligarchizacji oraz czynniki rozwoju grup interesow w warunkach

2 C. W. Mills, Wyobraznia socjologiczna, Warszawa 2007, s. 81-88.
3 8. Andreski, Nauki spoleczne jako czary: dymna zaslona zargonu, w: J. Szacki (red.), Czy kryzys
socjologii?, Warszawa 1977, s. 87-126.
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transformacji (s. 36). Najambitniejszym, moim zdaniem, watkiem analizy jest proba, niestety
niepoglebiona, ukazania wybranych watkow patologii prywatyzacji w kontekscie teorii kosztow
transakcyjnych. Autorzy ryzykuja oryginalng teze, ze za przedtuzanie si¢ i za zakldécenia procesu
przeksztatcen wtasnoSciowych odpowiadajg aktorzy obstugujacy te procesy, ktorzy odnosza korzysSci
z permanentnego stanu nierozstrzygalnosci sporéw.

Miejscami praca jest mato zrozumiata dla osoby nieorientujacej sie w niuansach polskiego rynku
energetycznego. Nieekspert bedzie czul sie przytloczony ogromem szczegétéw empirycznych, w jakie
miejscami optywa narracja. Co wiecej, czasami w wywodzie pojawiajg sie terminy specjalistyczne
z branzy elektroenergetycznej, ktore nie sg wyjasniane. Mozna przyjaé, ze omawiana praca to
zaroéwno socjologiczne studium dla ekspertow z branzy elektroenergetycznej, jak i opracowanie na
temat tego sektora przeznaczone dla socjologéw.

Najstabszym elementem tomu sa, moim zdaniem, wieniczace go dwa eseje, ktorych ambicjg jest
prawdopodobnie péjscie o krok dalej wzgledem zasadniczego wywodu. Traktuja one temat synte-
tycznie i abstrahujaco. Ich narracja prowadzona jest za pomoca licznych sztucznych pojeé, ktorych
znaczenie jest dalece rézne od powszechnie przyjmowanego. Utrudnia to zrozumienie przekazu
i wzbudza — nie chce rozstrzygaé, w jakiej mierze zasadne — podejrzenia o hipostazowanie.

Autorzy podjeli sie wyjatkowo ambitnego poznawczo zadania. Jego realizacja zakonczyta sie co
najmniej czeSciowym sukcesem. Studium dobrze wpisuje sie w idealy socjologii praktycznej
i zaangazowanej, a jednocze$nie nie wzbudza niecheci z powodu ewentualnego naruszenia, czasem
przerysowywanej, zasady neutralno$ci badacza.

Maciej Gurtowski








