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Samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej

W 1918 roku po ponad stu dwudziestu latach zniewolenia, odradzajaca si¢ Rzeczy-
pospolita stangta w obliczu koniecznoéci wieloptaszczyznowej odbudowy kraju. Wsrod
wielu dziedzin wymagajacych stworzenia podstaw nowej organizacji na poziomie pan-
stwowym znalazta si¢ takze kwestia samorzadu terytorialnego. Podjgte w tym obszarze
prace miaty na celu z jednej strony ujednolicenie funkcjonujacych na obszarach poszcze-
gblnych zaborow regulacji prawnych, z drugiej za§ wybor optymalnego modelu admi-
nistracji publicznej. Sprawa ta byta o tyle trudna, iz panstwo polskie funkcjonowato
dotychczas w trzech odmiennych systemach prawnych, ktore w zasadniczy sposob roz-
nity si¢ przepisami dotyczacymi samorzadnosci lokalnej. Ponadto poszczegdlne obozy
polityczne roznily si¢ w zakresie wizji podstaw przysztej organizacji administracji pu-
blicznej'.

Najstabszy byt samorzad w zaborze rosyjskim. Wérdd ograniczen, jakie wystepo-
waly na tym obszarze wskazuje si¢ brak samorzadu w miastach, pelna podlegtos¢
wiadz samorzadowych administracji zaborcy, staba organizacje podatkow, czy tez
wyeliminowanie niektérych grup ludnosci z samorzadu. Proces centralizacji wladzy
iunifikacji tych ziem z Rosja widoczny byt zwlaszcza po przegranym powstaniu stycz-
niowym w roku 18647 Jedyna forma samorzadu w zaborze rosyjskim byt samorzad
gminy wiejskiej. Gmina miata charakter jednostki zbiorczej sktadajacej si¢ z wielu wsi
i gromad. Gmina wiejska, jako jednostka samorzadowa byta zarazem organem admini-
stracji panstwowej i wypetniata wlasne oraz poruczone funkcje. Jednak struktura jej
wiadz, sposdb wyboru wojta i rola pisarza powodowala, ze w znikomym stopniu byta
organem samorzadowym, w wigkszym za$ jednostka administracyjna, niezwykle silnie
uzalezniona od wladz rosyjskich szczebla powiatowego®. W okresie I wojny §wiatowej
na terenie Kroélestwa Polskiego, okupanci niemiecki i austriacki wprowadzili odmienne
zasady samorzadu miejskiego i powiatowego. Organy ostatniego musiaty by¢ wyltonio-
ne w wyborach kurialnych, przy czym na terenach okupowanych przez Niemcow
wyboréw takich nie przeprowadzono®.

Natomiast w Prusach, pomimo silnie rozwinigtego samorzadu terytorialnego, udziat
w nim Polakéw byt ograniczony, gldwnie z powodu przyjetej ordynacji wyborczej. Sejmi-
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ki powiatowe byly wybierane przez wiascicieli dobr rycerskich. Z reguty byta to niemiecka
szlachta. Na podobnych zasadach zostat zbudowany samorzad na szczeblu prowincjonal-
nym, ktdrego struktura réwniez zapewniata dominacje Niemcom®. Organami samorzadu
prowincjonalnego byty sejmiki prowincjonalne, peliace funkcje uchwatodawcze i opi-
niodawcze w sprawach poruczonych przez wladze panstwowe oraz wydziaty prowincjo-
nalne. Z kolei w miastach istniaty rady miejskie jako organy uchwatodawcze i magistraty
bedace organami wykonawczymi. We wsiach, ich odpowiednikami byty przedstawi-
cielstwa (zgromadzenie) i zarzady (na czele z sottysami)®. Przeprowadzenie w Prusach
reform demokratyzujacych ustrdj polityczny nie wptyneto na zmiang sytuacji w Wiel-
kopolsce i na Pomorzu. Polityka wtadz zaborczych stata sig jeszcze bardziej restrykcyjna,
zwlaszcza po zakonczonych klgska powstaniach. Polityka germanizacji byla glownym ele-
mentem wynaradawiania ludnosci polskiej. Dziatania te byly przenoszone takze na admi-
nistracje terenowa’ . Pomimo duzej ztozono$ci samego systemu administracji, w literaturze
podkresla si¢ sprawno$¢ jego funkcjonowania i nieprzekupno$¢ urzednikow”.

Zgota odmienna sytuacja wystepowata w zaborze austriackim, zwtaszcza po 1860 roku,
od kiedy Polacy zaczgli zajmowac stanowiska zarowno w administracji centralnej, jak
1 terenowej. W drugiej potowie XIX wieku zabor austriacki byl jedynym terenem, na
ktorym istnialy polska administracja i samorzady’. Warto tez zauwazy¢, ze na prze-
tomie XIX i XX w. jezykiem urzgdowym na tych terenach byt polski (w odréznieniu od
pozostatych zabordw), zas wérod urzednikéw dominowali Polacy'®. W Galicji mozna
bylo spotka¢ samorzad powiatowy skupiony w radzie i wydziale powiatowym oraz
gminy miejskie z rada 1 magistratem (w Krakowie i Lwowie z prezydentem na czele).
We wsiach z kolei dziataly rady gminne i tzw. zwierzchno$ci gminne. W Galicji istniaty
rowniez obszary gminne, ktore stanowily przezytek feudalizmu'".

Réznice wystepujace migdzy poszczegdlnymi zaborami stanowily powazna barierg
we wprowadzeniu jednolitych przepiséw prawnych w dziedzinie samorzadu terytorial-
nego. Nalezy si¢ jednak zgodzi¢ z opinig spotykang w literaturze przedmiotu, ze sa-
morzad, bez wzgledu na istniejace ograniczenia i mankamenty, byt jedyna namiastka
panstwa i jedyna instytucja publiczno-prawna, dzigki ktorej naréd mogt rzadzi¢ sam
soba'?. Zwracano rowniez uwage na rolg samorzadu, jako szkole Zycia publicznego’.
Wezesniej podobna opinig, ale w stosunku do Standéw Zjednoczonych Ameryki sfor-
mutowal Alexis de Tocqueville'.

Oprocz znacznego zréznicowania w rozwoju i ustroju samorzadu w poszcze-
gblnych czgsciach bytych zaborow, na ksztatt ustawodawstwa i przyjetego modelu ad-
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A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 16-18.
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ministracji terenowej wptyw mialy rowniez koncepcje gloszone przez poszczegdlne
partie polityczne. Warunki ksztaltowania sig i dziatania partii politycznych przed odzy-
skaniem niepodlegto$ci rowniez byty odmienne w kazdym z trzech zaboréw. Wynikato
to z tempa i form rozwoju gospodarczego, ze stosunku wtadz zaborczych do ludnos$ci
polskiej oraz z polityki wewnetrznej kazdego z panstw zaborczych'.

Do 1926 roku istniaty trzy konstelacje partii bliskich sobie taktyka. Lewica obejmo-
wata Polska Parti¢ Socjalistyczna, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”, niektére
mniejsze partie ludowe, a od 1926 roku Stronnictwo Ludowe. W centrum znajdowaty
si¢ Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”, Narodowy Zwiazek Robotniczy przeksztalcony
w Narodowg Parti¢ Robotnicza oraz niektore partie chrze$cijansko-spoleczne, konser-
watywne i liberalne. Prawicg obejmowaty Zwiazek Ludowo-Narodowy (endecja), Pol-
skie Stronnictwo Chrzeécijanskiej Demokracji, Chrzesécijansko-Narodowe Stronnictwo
Rolnicze, Stronnictwo Chrzescijansko-Narodowe'. Obok nich, w polskim systemie
partyjnym, funkcjonowata Komunistyczna Partia Robotnicza Polski (p6zniej Komuni-
styczna Partia Polski) oraz ugrupowania mniejszosci narodowych. Kazda z partii miata
wlasng wizj¢ ustroju samorzadu terytorialnego.

W przypadku Polskiej Partii Socjalistycznej w programie uchwalonym na XVII kon-
gresie odbywajacym si¢ w dniach 21-25 maja 1920 roku znalazt si¢ zapis o powszech-
nym, bez réznicy plci, rownym, tajnym, bezposrednim i proporcjonalnym glosowaniu
do wszystkich cial samorzadowych. Zapisano réwniez kwesti¢ zwiazana z utworze-
niem szerokiego samorzadu terytorialnego'’.

Problematyka samorzadowa obecna byta réwniez w programach politycznych par-
tii ludowych (PSL ,,Wyzwolenie”, PSL ,,Piast” i PSL ,,Lewica”). Pomimo, ze bardzo
czesto w wielu kwestiach partie te nie mogty do konca wypracowac wspolnego stano-
wiska, to jednak postowie ludowi byli do$¢ zgodni, co do ogolnej koncepcji samorzadu
terytorialnego. Stanowili wige duza site, ktora na wielu ptaszczyznach prac sejmu,
w tym samorzadowej, odgrywala role decydujaca'®. Program Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,,Wyzwolenie” z 2 listopada 1918 roku wskazywat, ze ,,PSL bedzie dazyto
do rozwoju samorzadu w kraju i usunigcia szkodliwej centralizacji, a zwlaszcza oparcia
na szerokich podstawach samorzadu gminnego, bedacego szkota zycia obywatelskie-
g0”"’. Natomiast w zatozeniach programowych PSL Lewicy z 1919 roku znalazt si¢
postulat zorganizowania administracji na zasadzie samorzadu: ziem, powiatow i gmin.
Wybory miaty mie¢ pigcioprzymiotnikowy charakter i w pelni demokratyczny?’. Trze-
cie liczace si¢ z ugrupowan ludowych — PSL ,,Piast” — rowniez opowiadalo si¢ za de-
centralizacja kraju w formie samorzadu terytorialnego. Troska stronnictw ludowych
byto takie zagwarantowanie pozycji samorzadu terytorialnego wobec administracji

'3 Zob.: J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s. 18.

' A. Ajnenkiel, Od rzqdow ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejéw polityeznych Polski
1918-1926, Warszawa 1978, s. 66-77.

7 W. A. Serczyk, Dzieje Polski 1918 —1939. Wybér materialéw Zrédiowych, Krakow 1990, s. 90-91.

'8 Szerzej zob.: A. Luczak, Samorzad terytorialny w programach i dzialalnosci stronnictw ludo-
wych 1918—1939, Warszawa 1973, s. 78.

9 St. Lato, W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbior dokumentow, Warszawa
1969, s. 147.

% Ibidem, s. 159.
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panstwowej (rzadowej), by nie zatracit on niezaleznoci i samodzielnosci®'. Wyste-
pujace migdzy partiami ludowymi roéznice odnosity si¢ gtdownie do pogladow okre-
$lajacych, jaka grupa spoteczna chtopéw powinna posiada¢ decydujace wplywy
w samorzadzie, ksztaltu gminy (jednostkowa czy zbiorcza) oraz prawa wyborczego™.
Na koncepcje PSL ,,Piast” w sprawach samorzadu w wielu sprawach istotny wptyw byt
partii prawicowo-centrowych, a PSL ,,Wyzwolenie” i Stronnictwa Chtopskiego, wi-
doczne byly powiazania ze stronnictwami socjalistycznymi®.

W zyciu politycznym migdzywojennej Polski istotna rolg¢ odgrywata rowniez ende-
cja, reprezentowana poczatkowo przez Zwiazek Ludowo-Narodowy, a nast¢pnie przez
Stronnictwo Narodowe. Endecja posiadata do$¢ znaczace zaplecze intelektualne, ktére
tworzyto koncepcje samorzadowe. Z obozem narodowym identyfikowali si¢ m.in.
Bohdan Wasiutynski, Wactaw Komarnicki czy tez Bogdan Winiarski. W szeregach en-
decji byli rowniez znani dziatacze samorzadowi aktywnie uczestniczacy w dzialalnosci
politycznej (M. Koztowski, A. Dzierzawski, W. Dalbor). Az do 1926 roku ob6z naro-
dowy optowat za szerokim udziatlem obywateli w zarzadzaniu panstwem. Wbrew obie-
gowej opinii, endecja opowiadata si¢ za samorzadem oraz, jak to wyrazit R. Dmowski,
»|--.] jak najszersza decentralizacja w sprawach kulturalnych, ekonomicznych itp., bo
decentralizacja jest rzecza glowna”. Dalej jednak zastrzegal: ,[...] ale z jednym
zrodlem whadzy pafstwowej, jednym sejmem i jednym rzadem™. Juz w deklaracji
programowej endecji z 1918 roku wskazywano na samorzad, jako najskuteczniejsze
zabezpieczenie wolnosci obywatelskiej i szkole obywatelskiego zycia®.

Samorzad terytorialny obecny byt w dokumentach programowych Narodowej Par-
tii Robotniczej. Opowiadata si¢ ona za szerokim samorzadem terytorialnym opartym
na demokratycznej ordynacji wyborczej. Jak wazny byt samorzad w dziatalnosci tej
partii wskazuje szczegétowy program ustroju samorzadu ogloszony w 1924 roku
w formie ,,Szkicu programu samorzadowego Narodowej Partii Robotniczej”*°.

Nie zawsze jednak wczesniejsze deklaracje programowe gtdéwnych partii politycz-
nych znalazty odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie. Przyczyn tego nalezy
upatrywac nie tylko w partyjnym pragmatyzmie, ale i np. w sktadzie narodowoscio-
wym Drugiej Rzeczypospolitej. Na czesci terytorium, ludnos¢ polska stanowita mniej-
szos¢, stad 1 obawa, ze samorzad moze postuzy¢ do dziatalnosci antypanstwowej. Na
wielu terytoriach nie zdecydowano si¢ przez dhugi czas przeprowadzaé wyboréw do
wladz lokalnych czy tworzy¢ samorzadu na szczeblu wojewodztwa. Wszystkie jednak
partie polityczne samorzad traktowaty jako jedna z ptaszczyzn rywalizacji polityczne;,
uczestniczac w wyborach lokalnych. Po 1926 roku samorzad stat si¢ rowniez areng
walki politycznej sanacji z ugrupowaniami opozycyjnymi.

A. Luczak, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 78.
Ibidem, s. 58 i nast.
> Ibidem, s. 60.
G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1918—1939,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 87-90.

> TIbidem, s. 90.

% Zob.: A. Belcikowska, Stronnictwa i zwiqzki polityczne w Polsce. Charakterystyki, dane histo-
ryczne, programy, rezolucje, organizacje partyjne, prasa, przywodcy, Warszawa 1925, s. 323-330.
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U progu Drugiej Rzeczypospolitej uktad sit politycznych w parlamencie powodo-
wal, Zze kazde podejmowane przez sejm dziatania w sferze legislacyjnej musiato by¢
efektem kompromisu. Podobnie bylo z przyjeciem modelu administracji terenowe;.
W powstajacym wowczas panstwie pojawily si¢ trzy koncepcje dotyczace decentrali-
zacji administracji’’.

Bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci rzad J. Moraczewskiego wydat dekrety
w zakresie organizacji samorzadu terytorialnego. Ich generalna tendencja byto dazenie
do zdemokratyzowania, rozbudowy organéw samorzadowych oraz rozszerzenia ich
kompetencji*®. Do momentu catkowitej unifikacji administracji w skali panstwa, po
wprowadzeniu pewnych zmian, byta ona zorganizowana w formach wystgpujacych
w poszczegblnych zaborach. Dotyczyto to zwlaszcza terendow bytych zaboréw au-
striackiego oraz pruskiego.

Przebudowg administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego, rozpoczgto od
bylego Krolestwa. Na mocy dekretu z dnia 4 lutego 1919 roku® utworzono rady gminne,
ktore sktadaty si¢ z wojta i 12 cztonkdéw wybieranych przez zgromadzenie gminne. Zgro-
madzenie wybieralo rowniez zastgpcg wojta i 6 zastgpcow cztonkow rady gminnej. Do
zakresu dzialania tej ostatniej nalezaly sprawy dotyczace przygotowywania wnioskow
1 budzetu na zgromadzenie gminne, czuwanie nad wykonaniem jego uchwat, zarzadzanie
gminnymi nieruchomos$ciami i funduszami, nadzorowanie instytucji i zaktadow nale-
zacych do gminy oraz caty zakres spraw zwiazanych z funkcjonowaniem urz¢du — od mia-
nowania, kontroli i usuwania gminnych urzednikow — po kontrole dziatalnosci wojta.
Demokratyczny charakter miato zgromadzenie gminne. Mogli bra¢ w nim udziat wszyscy
posiadajacy obywatelstwo polskie oraz ukonczone 21 lat i od 6 miesigcy zamieszkujacy
w danej gminie. Funkcjonujaca w bytym Krolestwie Kongresowym gmina, byta gming
zbiorowa, sktadajaca sig z szeregu wsi 1 folwarkow. Poszczegdlne wsie tworzyly tzw. gro-
mady, w sktad ktorych wchodzili tylko wloscianie posiadajacy gospodarstwo. Jej organami
byto zebranie gromadzkie oraz sottys bedacy pomocnikiem wojta. Nad samorzadem gmin
wiejskich istnial nadzér. W pierwszej instancji byt nim wydziat powiatowy, w drugiej za$
wojewoda przy wspotudziale wydziatu wojewodzkiego™.

Na nowych zasadach zostal zorganizowany samorzad miejski. Podstawg funkcjo-
nowania regulowat dekret z 4 lutego 1919 roku o samorzadzie miejskim®'. Samorzad
miejski posiadat osobowos¢ publiczno-prawna i wykonywat zadania wlasne i poruczo-
ne. Do pierwszych zadan nalezaly sprawy zwiazane z zarzadzaniem majatkiem gminy,
zaktadaniem i utrzymywaniem infrastruktury technicznej na terenach miasta, opieka
nad ubogimi, ochrona zdrowia publicznego wraz z zaktadami i utrzymywaniem szpitali
oraz urzadzen sanitarnych. W jego gestii byto takze dbanie o obyczajowo$¢ publiczna,
popieranie miejscowego handlu, przemystu, rzemiosta, instytucji kredytowych oraz
zaktadanie i utrzymywanie rzezni, hal i targowisk. Organem uchwatodawczym i kon-

21 7Zob.: J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 85-87.

2 Por.: A. Ajnenkiel, Historia..., op. cit. 63.

¥ Dekret z dnia 4 lutego 1919 roku o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego (Dz. Pr. P.P. Nr 18, poz. 48).

° K. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow
1929, s. 1084-1085.

3V Dekret z dnia 4 lutego 1919 roku o samorzqdzie miejskim (Dz. Pr. P.P. 1918, Nr 13, poz. 140).
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trolnym byta rada miejska. Wybierana na 3-letnia kadencj¢ rada, uchwalata budzet oraz
wszelkie sprawy majatkowe, kontrolowata czynnosci organu wykonawczego, wybie-
rata prezydium rady i czlonkdw magistratu. Sposdb wyborow do rad miejskich okreslat
dekret z 13 grudnia 1918 roku®?. Czynne prawo wyborcze przystugiwato osobom, ktére
ukonczyly 21 lat, za$ bierne 25. Liczba wybieranych radnych uzalezniona byta od ilosci
mieszkancow i wahata si¢ od 12 do 70. Osobno okreslono liczbg radnych w Warszawie
(120 radnych) oraz Lodzi (75 radnych). Do wykonywania uchwat rady powotywany
byl magistrat, w sktad ktorego wchodzili burmistrz (w miastach wydzielonych z powia-
tu byt to prezydent), jego zastepcy oraz tawnicy. Kadencja magistratu pokrywata si¢
z kadencja rady i wynosita 3 lata. Nadzor nad tym szczeblem samorzadu nalezat do
administracji rzadowej. Uprawnienia nadzorcze dawaty mozliwos$¢ uchylenia postano-
wien sprzecznych z prawem, rozwiazywania rady na mocy dekretu Naczelnika Pan-
stwa oraz ztozenia z urz¢du lawnikdéw oraz burmistrza.

Na obszarze bylej Kongreséwki funkcjonowat rowniez samorzad powiatowy regu-
lowany dekretem o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego
zaboru rosyjskiego®. Na jego mocy powiat administracyjny stanowit powiatowy
zwiazek komunalny™. Samorzad powiatowy posiadal osobowo$é publiczno-prawna,
za$ do podstawowych jego zadan wlasnych nalezaty sprawy zwiazane z gospodarczymi,
zdrowotnymi i kulturalnymi interesami powiatu. Ustawodawca przewidywat rowniez
wykonywanie przez powiat zadan poruczonych, czyli zleconych przez administracjg
rzadowa. Do nich nalezata np. opieka i nadzor nad gospodarka gmin wiejskich oraz
miejskich, niewydzielonych z powiatow. Organami powiatowych zwiazkéw komunal-
nych byty sejmik powiatowy, wydziat powiatowy oraz komisarz powiatowy. Sposéb
wyboru sejmiku regulowata ordynacja z 5 grudnia 1918 roku®. Sejmik, ktérego delega-
tow wybieraty gminy, byt organem uchwatodawczym oraz kontrolujacym. Sejmikowi
przewodniczyt komisarz, ktory byt rowniez przewodniczacym wydzialu powiatowego.
Na podobnych zasadach, jak w przypadku samorzadu terytorialnego nizszego szcze-
bla, skonstruowana byta instytucja nadzoru.

Inny charakter miat samorzad terytorialny w bytym zaborze austriackim. W przeci-
wienstwie do ziem bylego zaboru rosyjskiego gminy byly jednostkowe, obejmujace
tylko jedna wioske. Ustrdj gminy wiejskiej 1 miejskiej, poza nielicznymi wyjatkami,
byt podobny. Funkcjonowat poczatkowo na podstawie znowelizowanych i zdemokra-
tyzowanych przepiséw pochodzacych sprzed 1918 roku. Organami gminy byta rada
oraz zwierzchno$¢ gminna. Liczba radnych uzalezniona byta od ilo$ci 0sdb majacych
prawo do gltosowania na podstawie cenzusu wyksztalcenia i majatkowego. W porow-
naniu z rozwiazaniami austriackimi dokonano pewnej demokratyzacji. Nadal jednak
ordynacja wyborcza pozostawala jaskrawo nierdwna, stad tez wyboréw do rad miej-

32 Dekret z dnia 13 grudnia 1918 roku o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa Kon-
gresowego (Dz. Pr. P.P. Nr 20, poz. 58).

3 Dekret z dnia 4 lutego 1919 roku o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski
b. zaboru rosyjskiego (Dz. Pr. P.P. Nr 13, poz. 141).

3 Powiat administracyjny, jako organ administracji rzadowej pokrywat si¢ z terytorium powiatu
samorzadowego.

3 Dekret z dnia 5 grudnia 1918 roku o tymezasowej ordynacji wyborezej do Sejmikéw Powiato-
wych (Dz. Pr. P.P. Nr 19, poz. 51).
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skich nie przeprowadzano i pochodzity w znacznej czesci z nominacji*®. Drugim organem
samorzadu gminnego Galicji byta zwierzchnos¢ gminna, sktadajaca si¢ z naczelnika
gminy, jego zastgpcy i od 2 do 5 asesoréw. W miastach organem tym byt magistrat
z burmistrzem, jego zaste¢pea oraz od 3 do 5 asesorow. Kadencja organow gminy wyno-
sifa 6 lat i miata charakter rotacyjny. Rowniez i w tym przypadku zadania podzielono na
wilasne i poruczone. Wlasne, obejmowaly wszystkie, ktore bezposrednio dotyczyty inte-
resdw gminy i mogty by¢ przez nie wykonane. Nadzor nad gming byt sprawowany za-
réwno przez administracje ogolna, jak i organy wyzszych jednostek samorzadowych®’.

Na obszarze bylego zaboru austriackiego funkcjonowatl rowniez samorzad powia-
towy sktadajacy si¢ z rady powiatowej i wydziatu powiatowego. Rada, jako organ
uchwalajacy i kontrolujacy, z racji probleméw wynikajacych z przeprowadzenia no-
wych wyborow, byta wybierana systemem kurialnym®. Z kolei wydzial powiatowy
sktadat si¢ z marszatka oraz 6 cztonkow wybieranych czesciowo przez grupy kurialne
cztonkow, a czgéciowo przez catg rade. O ile w przypadku bytego Krolestwa Polskiego
powiat administracyjny pokrywal si¢ z powiatem samorzadowym, o tyle w Galicji
znacznie wigcej byto powiatow samorzadowych™. Analizujac samorzad terytorialny
na ziemiach bytego zaboru austriackiego nalezy zauwazy¢, ze utrzymatl si¢ tam przesta-
rzaty system wyborczy. Samorzad gminny w tej dzielnicy dogorywal, a powiatowy byt
niedemokratyczny. Wybory odbyly si¢ tylko w 1919 1 1927 roku. Wyjatek stanowity
wybory do rad powiatowych. Ich funkcje przejely tymczasowe zarzady powiatowe
z komisarzami, ktérych zadania sprawowali starostowie™.

Obszarami, na ktorych funkcjonowal samorzad na szczeblu gminnym, powiato-
wym oraz wojewddzkim byty Wielkopolska i Pomorze. Na tych obszarach zdemokra-
tyzowano pruskie ustawodawstwo®'.

Aktem prawnym konczacym pewien etap budowy niepodleglego panstwa, w tym
samorzadu terytorialnego, byta uchwalona 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej42. Rozwiazania zawarte w Konstytucji byty rezultatem 1 odzwiercie-
dleniem 6wczesnego uktadu sit politycznych w parlamencie, ktory charakteryzowat
si¢ duzym rozbiciem i brakiem zdecydowanej wigkszos$ci. Byta to wigc, jak ja okresla-
no, ,,konstytucja kompromisu politycznego”. Waznym elementem uchwalonej Konsty-
tucji byta tzw. zasada szerokiego samorzadu terytorialnego, ktdra w praktyce oznaczata
delegacje dla poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego, uchwalania aktow
prawnych zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa. W ten sposob
przyjmowano w ustroju administracji panstwa zasadg decentralizacji, jako przeciwwa-
ge administracji rzadowej, kierowanej oraz budowanej centralistycznie. Artykut 65
przewidywat dla celéw administracyjnych podziat kraju na wojewddztwa, powiaty
oraz gminy (miejskie i wiejskie). Mialy one mie¢ rowniez charakter samorzadowy.
Organem uchwatodawczym samorzadu miaty by¢ obieralne rady, za§ wykonawczym

A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 66.

K. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo..., op. cit., s. 1079-1080.
* Ibidem, s. 1091.

A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., 70.

J. Nyc, Wybory samorzqdowe w Il Rzeczypospolitej, ,,Wspolnota” 1998, nr 37, s. 20.
O samorzadzie w wojewoddztwie poznanskim pisze A. Ptak.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku — Konstytucja RP (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
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w przypadku wojewodztw 1 powiatdw, organy utworzone na zasadzie zespolenia ko-
legiow, obieranych przez ciata reprezentacyjne, z przedstawicielem panstwowych
wiadz administracyjnych i pod ich przewodnictwem (artykut 67). W Konstytucji za-
mieszczono réwniez zapis odnoszacy si¢ do nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
Sprawowac miat go wydziat samorzadowy wyzszego stopnia (artykut 70). Konstytucja
zapowiadata takze Sciste rozgraniczenie dochodow panstwa i samorzadu.

Istotnym elementem budowy samorzadu terytorialnego na poziomie wojewodztwa,
a tym samym realizacji postanowien Konstytucji, byto uchwalenie ustawy z 26 wrze-
$nia 1922 roku® okre$lajacej organy wojewodztwa oraz cze$ciowy zakres ich kompe-
tencji. Nalezy jednak podkresli¢, iz ustawa ta miata wyltacznie charakter polityczny,
gdyz w sytuacji przyznania Polsce obszarow Galicji Wschodniej i dominacji na tym
obszarze ludnos$ci ukrainskiej, utworzenie samorzadu wojewddzkiego byto nierealne.
Wobec powyzszych trudnosci etniczno-terytorialnych, takze i pdzniej nie podjeto de-
cyzji o utworzeniu samorzadu wojewddzkiego w skali calego kraju.

Problem byt nie tylko z wyborem modelu i unifikacja ustroju samorzadu terytorial-
nego, ale rowniez z podzialem administracyjnym kraju na wojewddztwa. Sytuacje
komplikowaty przede wszystkim trudno$ci w ustalaniu granic terytorialnych Polski.
Z konieczno$ci, granice wojewodztw oparto gtdwnie na bytych granicach zaborczych.
Najwczesniej, bo w sierpniu 1919 roku utworzono z ziem bytego zaboru pruskiego
wojewddztwa poznanskie i pomorskie™, zas z bylego zaboru rosyjskiego warszawskie,
todzkie, kieleckie, lubelskie, biatostockie. Status wojewodztwa uzyskato rowniez Miasto
Stoteczne Warszawa®’. Na mocy ustawy z dnia 15 lipca 1920 roku utworzono wojewodz-
two $laskie™®. Z koficem 1920 roku utworzono natomiast krakowskie, Iwowskie, stanista-
wowskie oraz tarnopolskie. Kolejne 3 wojewddztwa: poleskie, nowogrodzkie 1 wotynskie
powstaty 19 lutego 1921 roku*’. Z kolei wojewddztwo wilenskie powstato dopiero w 1926
roku®. Podziat Polski na wojewddztwa, jako najwigksze jednostki, zastapit pruskie pro-
wincje 1 regencje, rosyjskie gubernie i austriackie okrggi izby handlowe;.

Rozporzadzeniem ze stycznia 1928 roku Prezydent RP zatwierdzit podziat teryto-
rialny panstwa dla celow administracyjnych na wojewoddztwa, powiaty i gminy. Na
czele wojewddztwa stal wojewoda, powotywany i odwotywany na wniosek Rady
Ministréw, przez Prezydenta RP*. Poza poznafiskim, pomorskim oraz §laskim sa-

B Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 roku o zasadach powszechnego samorzqdu wojewddzkiego,
aw szczegolnosci wojewodztwa Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawskiego (Dz. U. Nr 90, poz. 829).

* Ustawa z dnia I sierpnia 1919 roku o tymezasowej organizacji zarzqdu b. dzielnicy pruskiej
(Dz. Pr. P.P. Nr 64, poz. 385).

¥ Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 roku o organizacji wladz administracyjnych 11 in-
stancji (Dz. Pr. P.P. Nr 65, poz. 395).

¥ Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 roku zawierajqca statut organiczny Wojewédztwa
Slgskiego (Dz. U. Nr 73, poz. 497).

" Ustawa z dnia 4 lutego 1921 roku o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach,
przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozej-
mie, podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 roku (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

8 Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 roku w sprawie utworzenia wojewédztwa wileriskiego (Dz. U.
1926, Nr 6, poz. 29).

%" Rozporzaqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 roku o organizacji i za-
kresie dziatania wladz administracji ogolnej (Dz. U. Nr 11, poz. 86).
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morzadu na poziomie wojewddztwa az do 1939 roku nie utworzono. Z kolei na czele
powiatu stat starosta, ktory byt powotywany i odwotywany przez ministra spraw wew-
n¢trznych. Organami samorzadowymi powotywanymi do wspoétdziatania w wykony-
waniu zadan administracji ogolnej ze starosta, byty sejmik i wydziat powiatowy.

Juz po uchwaleniu konstytucji marcowej w Departamencie Samorzadowym Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych rozpoczgto prace nad zunifikowaniem cato$ci ustroju
samorzadu terytorialnego. Przygotowaniami zaj¢ta si¢ takze Komisja Reformy Admi-
nistracji. W lutym 1924 roku rzadzaca koalicja ,,Chjeno-Piasta” wniosta do Sejmu
pakiet projektéw ustaw samorzadowych. Charakterystyczne dla niego byto wprowa-
dzenie pluralnego prawa wyborczego, sze$cioletniej kadencji organdéw samorzadowych,
powotywanie zawodowych cztonkéw zarzadu na dwie kadencje oraz réwnorzednosé
rady 1 magistratu. Nie przedstawiono wowczas projektu ustawy dotyczacego samorzadu
wojewodzkiego. Prace nad unifikacja zostaly przerwane po przewrocie majowym"".

Wraz ze wzmocnieniem wtadzy wykonawczej po przewrocie majowym w 1926 roku
ograniczono znaczenie samorzadu terytorialnego oraz innych demokratycznych insty-
tucji. Od 1928 roku zaczgta obowiazywac zasada domniemania kompetencji organow
administracji rzadowej polegajaca na dzialaniu organéw samorzadowych tylko w spra-
wach wyraznie im przekazanych. W ten sposob ograniczono zakres dziatania organéw
uchwatodawczych samorzadu®'.

W kolejnych latach nastgpowato dalsze marginalizowanie samorzadu terytorialne-
go. 13 maja 1933 roku uchwalono ustawe o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego®® (potocznie nazywana ustawa scaleniowa). W uzasadnieniu sejmowym
przy uchwalaniu opisywanej ustawy, wskazywano, ze ,,[...] projekt rzadowy (tj. ustawy
— przyp. J.B. oraz A.P.) zrywa z liberalng doktryna odrgbno$ci administracji panstwo-
wej 1 samorzadowej 1 staje na stanowisku, iz samorzad terytorialny jest jedynie
przedtuzeniem i uzupetieniem administracji rzadowej, ze do pewnego stopnia jest in-
stytucja zastgpcza, pomocnicza w stosunku do administracji pafstwowej”™.

Czynnikiem powodujacym ograniczenie samodzielnosci i kompetencji organow sa-
morzadu terytorialnego byt m.in. zakres uprawnien nadzorczych ze strony administra-
cji rzadowej odpowiednich szczebli, do ktorego nalezato zatwierdzanie wyborow
sottysow, wojtow, burmistrzow 1 prezydentow, zatwierdzanie lub zawieszanie uchwat
organéw samorzadowych oraz mozliwos¢ ich rozwiazywania. Ograniczenie wiazato
si¢ takze z pozycja starosty, ktory stal na czele wydziatu powiatowego oraz byt orga-
nem administracji rzadowej. Doszto wigc do zespolenia organdw administracji ogdlne;j
i organéw wykonawczych samorzadu na szczeblu powiatu. Rozwiazanie takie obo-
wiazywato rowniez na szczeblu wojewodztwa (Wielkopolska i Pomorze)™. W ustawie
powielono zasad¢ domniemania kompetencji przewodniczacych organdw wykonaw-
czych samorzadu. Zwazywszy na fakt wykonywania przez ten samorzad zadan poru-

% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 75-76.

°' Ibidem, s. 111.

2 Ustawa z dnia 23 marca 1933roku o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 35, poz. 294).

3 Sejm RP okres III, Druk Sejmowy 400, Uzasadnienie.

% J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa..., op. cit., s. 541.



32 Jerzy Babiak, Arkadiusz Ptak

czonych przez administracj¢ rzadowa, umocniono pozycje tej ostatniej. Ponadto, dano
mozliwo$¢ powotywania na dtugie kadencje zawodowych przelozonych gmin, ktorzy
mieli bardziej charakter organéw biurokratycznych, anizeli samorzadowych®.

Ustawa scaleniowa prawie catkowicie ujednolicita ustawodawstwo w zakresie sa-
morzadu terytorialnego. Wprowadzono pigcioletnia kadencje organéw stanowiacych
i zarzadzajacych wszystkich szczebli samorzadu, od wsi, poprzez miasto, az do powia-
tu. Wojewodztwa na skalg catego kraju nie utworzono. Czynne prawo wyborcze
przystugiwato osobom, ktére ukonczyty 24 lata, za$ bierne 30 lat. Dodatkowo wymo-
giem skorzystania z czynnego prawa wyborczego byto zamieszkiwanie od co najmnie;j
roku na obszarze, do ktorego wybierany byt organ samorzadowy’®. Szereg funkcji zo-
stato ograniczonych do obywateli polskich wtadajacych w mowie i pi§mie jezykiem
polskim. Byli to burmistrzowie i wiceburmistrzowie, radni rady miejskiej i powiato-
wej, miejscy tawnicy, cztonkowie wydzialu powiatowego.

Najnizszym szczeblem samorzadu byta gmina. Na terenach wiejskich gming mogly
tworzy¢ jedna Iub wigcej miejscowosci (osady, miasteczka, wsie, siola, osiedla, przy-
siotki, kolonie, zascianki, folwarki). Jezeli tworzyto ja kilka miejscowosci, wowczas
gmina dzielita si¢ na gromady. Na ogdt gromadg tworzyta jedna miejscowo$¢. Organem
uchwatodawczym gminy byta rada gminna, ktorej cztonkami byli wojt, jako przewod-
niczacy, podwojci, fawnicy oraz radni. Liczba radnych wahata si¢ od 12 do 20. Radni wy-
bierani byli przez gminne kolegia wyborcze sktadajace si¢ z radnych gromadzkich (lub
ich delegatow), sottysow oraz podsoltyséw wszystkich gromad. Z kolei organem wyko-
nawczym byt zarzad gminny sktadajacy si¢ z wojta, podwojciego oraz dwoch lub trzech
tawnikéw. Cztonkéw zarzadu wybierali radni w glosowaniu tajnym. Nie mozna byto
faczy¢ funkcji radnego ze stanowiskiem wojta, podwojciego Iub tawnika. Obejmujac
funkcj¢ w organie wykonawczym tracito si¢ mandat radnego. Wazna funkcje w sa-
morzadzie wiejskim petnit sekretarz. Jego powolanie byto obligatoryjne (poza gminami
do 5000 mieszkancow, gdzie urzad wojta byt zawodowy). Osoba majaca sprawowac
funkcje sekretarza musiata spelniaé¢ szereg warunkdw, do ktérych nalezaty odpowiednie
wyksztalcenie, praktyka oraz zdany egzamin. Kompetencj¢ do powotania i odwotania
sekretarza posiadat wojt na podstawie uchwaty zarzadu. Uchwata jednak wymagata za-
twierdzenia przez staroste powiatowego (po opinii wydzialu powiatowego).

Tam, gdzie powotywano gromady ich organami byty, w zaleznosci od wielkosci,
rada gromadzka lub zebranie gromadzkie. Czlonkami rady gromadzkiej byli sottys,
jako przewodniczacy, podsottys oraz radni gromadzcy, ktérych liczba wynosita od
12 do 30. Wybierano rowniez zastgpcoOw radnych. Organem wykonawczym gromady
byt soltys, badz jego zastgpca (podsoltys). Kadencja soltysa i podsottysa wynosita
3 lata, za$ ich wybor wymagat zatwierdzenia przez starost¢. W sytuacji odmowy za-
twierdzenia sottysa, badZ podsottysa przeprowadzane byly wybory ponowne. Jezeli po-

> H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 111.

> Warunek jednorocznego zamieszkania nie dotyczyt zamieszkatych na obszarze zwiazku samo-
rzadowego wtascicieli lub posiadaczy potozonych na tym obszarze nieruchomosci oraz funkcjonariu-
szy panstwowych, samorzadowych oraz gospodarczych, jak rowniez duchowienstwa $wieckiego
i zakonnego oraz zawodowych wojskowych shuzby czynnej i ich rodzin, jezeli osoby te mieszkaty na
obszarze danego zwiazku samorzadowego przed dniem zarzadzenia wybordw.
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nowny wybor nie uzyskal zatwierdzenia, wowczas starosta mianowat soltysa lub
podsottysa. Kompetencja soltysa byto zarzadzanie majatkiem i dobrem gromadzkim;
zalatwianie biezacych czynno$ci gromady; reprezentowanie gromady na zewnatrz oraz
przygotowywanie wnioskow oraz wykonywanie uchwat organu uchwalajacego gromady.
Ponadto byt organem pomocniczym zarzadu gminnego na obszarze gromady, bedac pod-
legly stuzbowo wojtowi. Przyjecie funkcji soltysa, badz podsoltysa, bylo obowiazkowe’’.

Z kolei w miastach organem uchwatodawczym byla rada sktadajaca si¢ od 16 do
72 radnych. W Warszawie rada liczyta 100 radnych. Przewodniczyt jej burmistrz (pre-
zydent), badz ich zastepcy. Natomiast organem wykonawczym byt zarzad sktadajacy
z burmistrza i wiceburmistrza (prezydenta i wiceprezydenta) oraz tawnikow™. Liczba
tawnikow wynosita 10% ustawowej liczby radnych; nie mniejsza jednak niz 3. Kompe-
tencja rady byt wybor burmistrza, wiceburmistrza oraz fawnikow. Burmistrz i wicebur-
mistrz byt wybierany w wyborach wigkszosciowych, zas tawnicy w proporcjonalnych.
Funkcji radnego nie mozna bytlo taczy¢ z funkcja cztonka zarzadu. Przyjgto 5 przy-
miotnikowe prawo wyborcze (powszechne, rowne, tajne, bezposrednie i proporcjonal-
ne). W okrggach wyborczych bylo wybieranych co najmniej 3 radnych. Kandydaci byli
umieszczeni na listach wyborczych. Wyborca dysponowat tyloma gltosami, ilu radnych
wybierano w okrggu wyborczym. Mégt odda¢ wszystkie gtosy na jednego kandydata
lub rozdzieli¢ je na poszczego6lnych kandydatow. Podziat mandatéw pomigdzy listy
kandydatow przeprowadzano przy zastosowaniu metody d’Hondta.

W powiecie element samorzadowy widoczny byt w organie stanowigcym. Byfa nim
rada, w ktorej zasiadali radni oraz cztonkowie wydziatu powiatowego. Radnych rady po-
wiatowej wybieraly kolegia wyborcze ztozone z radnych i cztonkow zarzadow gmin wiej-
skich 1 miast. Kazda z jednostek wybierata od 2 do 5 radnych. Generalnie wybory byty
jawne, cho¢ na wniosek 1/5 cztonkow kolegiow mogty by¢ tajne. Z kolei cztonkéw wy-
dzialu powiatowego wybiera rada powiatowa w gtosowaniu tajnym i proporcjonalnym.

Konsekwencja ograniczania roli i pozycji samorzadu byly rowniez zapisy nowej
konstytucji. Uchwalona 23 kwietnia 1935 roku nowa konstytucja rolg samorzadu spro-
wadzata do ,,[...] urzeczywistniania zadan administracji panstwowej w zakresie po-
trzeb miejscowych”’. Powodowato to bardziej restryktywne w stosunku do samorzadu
orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, ktory byt whasciwy w spra-
wach o legalnosci decyzji wladz nadzorczych. Samorzad terytorialny formalnie jeszcze
istniat, ale faktycznie byt tylko tolerowany®.

> Funkcji sottysa mogly odmoéwié: kobiety, duchowni. osoby, ktore ukonczyty 60 lat, osoby, kto-
re piastuja urzad publiczny lub sprawuja mandat w zarzadzie gminnym lub w wydziale powiatowym,
osoby, ktore sprawowaly urzad soltysa przez ostatnia kadencjg.

® W miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancow, rada miejska mogta powickszy¢é liczbe
wiceprezydentow. Ustawa wprowadzala jednak pewne ograniczenia. Liczba wiceprezydentéw nie
mogta przekracza¢ w Warszawie — pigciu, w Krakowie, Lwowie, Lodzi, Poznaniu i Wilnie — trzech,
w innych miastach — dwoch. Wyjatkowo trzech, jezeli zostato to zatwierdzone przez wiadzg nad-
zorcza (uznajac, ze wymaga tego wigkszy rozwodj gospodarki miejskiej oraz stan i znaczna liczba
zaktadow 1 przedsigbiorstw).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1935 roku — Konstytucja RP (Dz. U. Nr 30, poz. 227 ze zm.).

80 J. Poktadecki, Samorzqd terytorialny w warunkach transformacji systemu politycznego w Pol-
sce, Poznan 1996, s. 25.
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W rok przed wybuchem II wojny §wiatowej uchwalono jeszcze dwie ustawy: o wy-
borze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych oraz o wyborze radnych miej-
skich®'. Wydane zostaly w obliczu narastajacego niebezpieczenstwa zewngtrznego ze
strony hitlerowskich Niemiec. W odbywajacych si¢ na przetomie 1938 1 1939 roku wy-
borach pewien sukces odniosta opozycja, ktéra potraktowata je jak rzeczywista probe
sit politycznych kraju®.

W wyniku dziatan wojennych juz w 1939 roku na ziemiach polskich zlikwidowany
zostat samorzad terytorialny. Organizacja terytorialna oparta zostata na zasadach okre-
Slonych przez okupanta niemieckiego oraz radzieckiego.

* %k ok

Podsumowujac rozwigzania prawne wystepujace w Drugiej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zakresie samorzadu terytorialnego mozna stwierdzié, iz nie zawsze miaty one
charakter w petni demokratyczny oraz nie wszystkie rozwiazania odpowiadaty wcze-
$niejszym deklaracjom glownych partii i ugrupowan politycznych. Jako gtéwna przy-
czyng tej sytuacji nalezy uznaé dziedzictwo zabordéw oraz ogdlne uwarunkowania
spoteczne i polityczne zwigzane z budowa — po 123 latach niewoli — nowej panstwowo-
$ci. Na uwagg zashuguje natomiast oryginalno$¢ i nowatorstwo rozwiazan proponowa-
nych przez czg$¢ przedstawicieli nauki polskiej tego okresu. W sposodb szczegdlny
nalezy zwroci¢ uwage na dorobek naukowy Aleksandra Kronskiego, Wiladystawa
L. Jaworskiego, Henryka Dembinskiego, Tadeusza Bigo, Jerzego Panejki, Maurycego
A. Jaroszyhskiego, Wiadystawa Komarnickiego czy tez Leona Biegeleisena®.

W kolejnych latach, jeszcze co najmniej dwukrotnie siggano do wzorcoéw i roz-
wigzan migdzywojennego samorzadu. Bezposrednio po II wojnie §wiatowej wladze
komunistyczne uznaty na krotko samorzad, jako element systemu politycznego.
Wiazato sig to z jednej strony z uznaniem przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego konstytucji marcowej z 1921 roku za legalnie obowiazujaca (w tym samorzadu),
z drugiej za$ natychmiastowe przyjecie modelu radzieckiego mogto wywotaé sprzeciw
polskiego spoteczenstwa. Jednym z symboli odbudowy Polski stata si¢ wigc terminolo-
gia okreslajaca charakterystyczne dla przedwojennego samorzadu funkcje, takie jak
wojt, burmistrz czy starosta. Bardzo szybko nowa wtadza nie tylko ograniczyta zna-
czenie samorzadu terytorialnego, ale go catkowicie zlikwidowata w 1950 roku®. Do-
tychczasowe kompetencje samorzadu w duzej czesci przejety rady narodowe, ktore
staty si¢ terenowymi organami wtadzy panstwowej. Takze w nauce polskiej zaczgty sig
pojawia¢ uzasadnienia podejmowanych przez wladze decyzji. W. Dawidowicz wska-
zywatl ,,[...] iz w miarg ewolucji panstwa demokracji ludowej, zwlaszcza za$ wobec po-
stepujacej centralizacji w zarzadzaniu gospodarka panstwowa samorzad terytorialny

' Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 roku o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiato-
wych (Dz. U. Nr 63, poz. 481) oraz o wyborze radnych miejskich, ibidem, poz. 480.

2 H. lzdebski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 85.

8 Szerzej zob.: S. Wojcik, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 123-132.

8 Zob.: Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej
(Dz. U. Nr 14, poz. 130).
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okazat si¢ podsystemem administracji terytorialnej znacznie bardziej dojrzatym do
likwidacji, niz podsystem organéw administracji ogélnej”®. Natomiast Z. Rybicki
sformutowat przyczyne likwidacji samorzadu w sposob nastepujacy: ,,[...] pozycja sa-
morzadu nie miesci si¢ w systemie centralizmu demokratycznego, bedacego jedna
z podstawowych zasad ogdlnych organizacji i funkcjonowania socjalistycznego me-
chanizmu spotecznego i pafstwowego”®.

Inne motywy kierowaly elitami politycznymi Polski w momencie restytucji sa-
morzadu terytorialnego w 1990 roku. Poszukujac optymalnego ustroju dla wtadzy lo-
kalnej skorzystano z rozwiazan migedzywojennych. Powrocono wigc do niektorych
elementdw przedwojennego samorzadu, co $wiadczy o aktualno$ci dwezesnych pogladow
irozwiazan. Do samorzadowej terminologii, po pi¢édziesigciu latach powrdcit np. wojt
1 burmistrz jako przewodniczacy organu wykonawczego gminy. W kolejnych latach sa-
morzad zostat restytuowany réwniez na szczeblu powiatowym oraz wojewodzkim.

Wspotczesny samorzad zostat rowniez wyposazony w te atrybuty, ktore byty obec-
ne w samorzadzie migdzywojennym, tj. osobowo$¢ publiczno i cywilno-prawna, zas
przedstawiciele do ich organdow wylaniani sa w sposéb demokratyczny.
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