ZENON PIETKIEWICZ
SAMORZAD GOSPODARCZY W POLSCE.

Izby przemystowo-handlowe.

W diugim okresie panowania obcej przemocy nad ziemiami
polskiemi wigksza ich cz¢§¢ nie mogla nie tylko w zyciu politycznem,
ale i gospodarczem stanowi¢ o sobie, nie miata ani samorzadéw
miejskich i ziemskich, ani samorzadu gospodarczego. Szczegdlnie
byl uposledzony i pokrzywdzony pod tym zwglgdem rozlegly zabor
rosyjski. Rzad zaborczy trzymat si¢ tej polityki, azeby nie pozwalaé
spoteczenstwu polskiemu na takie organizacje zycia gospodarczego,
jakich jeszcze nie posiadata rdzenna Rosja. To tez pomimo usil-
nych zabiegéw instytucyj ekonomicznych i wybitnych, ustosunko-
wanych dziataczy spolecznych, pomimo zupetnie wykonczonych i do-
brze umotywowanych projektow izb przemyslowo-handlowych dla
b. krolestwa polskiego, rzad rosyjski nie uwzglgdnit tej waznej
potrzeby i uzaleznil w dalszym ciagu zycie gospodarcze na tych
obszarach ziemi polskiej od widzimisi¢ i samowoli swojej admini-
stracji. Nawet w okresie konstytucji rosyjskiej, kiedy nareszcie
spoteczenstwo polskie w Dumie panstwowej (parlamencie) dopu-
szczono do glosu, sprawa samorzadu gospodarczego w b. Kongre-
sowce nie miata powodzenia na forum przedstawicielstwa narodo-
wego, gdyz znaczna wigkszo$¢ postow 1 stronnictw rosyjskich byta
niech¢tnie lub wrogo nastrojona w stosunku do potrzeb i dazno$ci
emancypacyjnych narodu polskiego. Gtosy polskie w tych sprawach
nigdy nie uzyskaty wigkszosci i poparcia.

Zabor rosyjski wiec, przed odzyskaniem niepodlegtosci Polski,
nie posiadal wcale organizacji samorzadu gospodarczego, t. j. ani
izb przemystowo-handlowych, ani izb rzemies$lniczych, ani wreszcie
izb rolniczych. OtrzymaliSmy te instytucje samorzadu gospodar-
czego w spadku tylko po zaborcach zachodnich, i to w znacznej mie-
rze nie przygotowane do potrzeb odrodzonego i zjednoczonego
panstwa.

Ale nawet po odzyskaniu naszej niepodlegtosci idea samorzadu
gospodarczego nie znalazta nalezytego zrozumienia i gruntu odpo-
wiedniego w ciagu pierwszych o$miu lat istnienia Rzeczypospolitej.
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Wptlynat na to w znacznej mierze rozwdj etatyzmu, ktorego inge-
rencja w pierwszych latach siggata niemal do wszystkich dziedzin
naszego zycia ekonomicznego.

Powotanie jednak do zycia samorzadu gospodarczego w Polsce
przewidziata juz Konstytucja w art. 68, t. j. Naczelna Izbg¢ Gospo-
darcza, jako wyzszy organ. Izby przemystowo-handlowe, Izby rze-
mie§lnicze, Izby rolnicze, Izby pracy, nast¢pnie zwiazki poszcze-
golne tych izb tworzylyby wraz z Naczelna Izba Gospodarcza wielki
organizm samorzadu gospodarczego w calem panstwie.

Tymczasem w pierwszych latach istnienia wskrzeszonej Polski
na ziemiach bylych zaboréw pruskiego i austrjackiego dziataty
organizacje samorzadu gospodarczego na podstawie ustroju, nada-
nego przez zaborcow, o tyle tylko przystosowane do naszych po-
trzeb, ze je odniemczono i nadano bieg, zgodny z potrzebami go-
spodarczemi kraju, co takze wymagalo znacznej pracy ze wzglgdu
na ogrom spraw, dokumentoéw i cala procedur¢ biurowa. Przygoto-
wanie ich do naszych potrzeb polegato na usunigciu ich poprzed-
niego charakteru, gdyz izby przemystowo-handlowe b. zaboru pru-
skiego byly wyrazicielkami niemieckich potrzeb, niemieckiej ideo-
logji 1 polityki gospodarczej, bynajmniej nie harmonizujacej z po-
trzebami gospodarczemi ludno$ci polskiej.

Najwigksza izbag w wojewoddztwach zachodnich byta izba prze-
mystowo-handlowa w Poznaniu, zalozona w r. 1851. Nastgpnie ta-
kaz izba w Bydgoszczy, powstala z prywatnych zwiazkéw gospo-
darczych w r. 1875, na mocy ustawy pruskiej o izbach handlowych
z dnia 24 lutego 1870 r.

Trzecia izba przemystowo-handlowa pomorska powstata w Gru-
dzigdzu dn. 23 lutego 1899 r. Do jej okregu weszly powiaty: gru-
dzigdzki, kwidzynski, $wiecki, sztumski i rozenberski, a w r. 1900
przytaczono jeszcze dwa powiaty: chojnicki i tucholski, wreszcie
w r. 1904 jeszcze trzy powiaty: czluchowski, ztotowski i watczow-
ski, poczem w tych granicach dzialalnosci w r. 1905 uchwalono
statut izby.

Czwarta izba przemystowo-handlowa powstala w Toruniu w ro-
ku 1852. Do jej okrggu za czasow niemieckich nalezaly: Torun-
Miasto, Torun-Wie§, pow. wabrzeski, lubawski, brodnicki i chel-
minski (za czasoéw polskich wcielono takze pow. dziatdowski).

Wreszcie juz za czasow wskrzeszenia Rzeczypospolitej Pol-
skiej, po wcieleniu do niej Gornego Slaska powstata Izba Handlo-
wa w Katowicach na zasadzie rozporzadzenia ministra przemystu
i handlu z dnia 27 czerwca 1922 (Dz. U. R. P. nr. 53), ktérej zada-
niem bylto przejecie czynnosci Izby Handlowej w Opolu. Nie miata
ona jednak statutu, zapewniajacego autonomiczny charakter samo-
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rzadu gospodarczego i w stanie tymczasowym, o charakterze zarza-
du komisarycznego, pozostala az do wprowadzenia w calem pan-
stwie jednolitej ustawy. Taki stan rzeczy oczywiscie odbit si¢ ujem-
nie na dziatalnosci tej izby i nie przyni6st interesom gospodarczym
tych korzys$ci, na jakie liczono.

Pod bylym zaborem austrjackim Polska odziedziczyta izby
przemystowo-handlowe we Lwowie, Brodach, Krakowie i w Bielsku.

We Lwowie izba powstata w r. 1850 i pomimo polityki rzadu
austrjackiego, paralizujacej wszelkie daznosci do uprzemystowie-
nia Matopolski, rozwingta bardzo silnie pracg¢ tworcza i w ciagu
dziesigtkéw lat zdotata rozgal¢zi¢ wielostronnie swoja dziatalnos$¢
1 wyry¢ gteboko jej $lad w zyciu gospodarczem kraju.

Zarowno pod wzgledem terytorjalnym jak i ludno$ciowym za-
kres dziatalno$ci izby lwowskiej byt najszerszy w Polsce. Okreg jej
obejmowal 36 powiatow politycznych tacznie z m. Lwowem o ob-
szarze, wynoszacym okoto 39.000 km® i liczacym ludnos$ci okoto
3 1 pot miljona. W r. 1910 izba wzniosla okazaty wtasny gmach we
Lwowie. Miedzy innemi dazyla ona do spopularyzowania kredytu
publicznego oraz pomnozenia instytucyj kredytowych; w celu za$
podniesienia i ozywienia handlu zapoczatkowata powstanie gieldy
zbozowej 1 towarowej we Lwowie w r. 1912 i data dla niej we wla-
snym gmachu stosowne pomieszczenie. W r. 1899 z inicjatywy izby
powstata pierwsza handlowa szkota uzupeitniajaca we Lwowie. Na-
stepnie, pomimo wielkich przeszkéd, czynionych przez rzad au-
strjacki, dzigki usilnym zabiegom izby, powstala we Lwowie Aka-
demja Handlowa.

Izba troszczyla si¢ takze o rozwoj szkolnictwa przemystowego
i z wlasnych zasobow utworzyta w r. 1867 szkol¢ przemystowa,
przejeta nastgpnie przez gimnazjum m. Lwowa. W r. 1910 z fun-
duszéow wtasnych powotlala do zycia Instytut Technologiczny dla
popierania drobnego przemystu i r¢kodzieta i wybudowata dla nie-
go odpowiednio urzadzony gmach.

Izba przemystowa i handlowa w Brodach powstata w polowie
ubiegtego stulecia a teren jej dziatalnosci obejmowal 18 powiatow,
okoto 15.000 km® i 1'/, miljona ludnosci. Izba ta wielkie zastugi
polozyta na polu rozwoju wyksztatcenia zawodowego w handlu
i przemysle. Szkolty fachowe i uzupelniajace oraz szkoly przemy-
stowe korzystatly z subwencji izby, nadto uczniowie tych szko6t tu-
dziez wyzszych zaktadow naukowych zamiejscowych otrzymywali
do$¢ znaczne zasitki i stypendja. Wogdle izba znacznie si¢ przyczy-
nita do rozwoju przemystu, szczegdlnie opartego na podstawach
miejscowych warunkéw gospodarczych.
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Izba przemystowa i1 handlowa w Krakowie w ciagu 75 lat
swego istnienia przed wojna nie ustawala w pracy pozytecznej i za-
jeta powazne stanowisko a z jej opinja liczyt si¢ rzad austrjacki,
szczegbdlnie w sprawach znaczenia ogdlnego, jak np. w sprawie bu-
dowy drég wodnych, wuregulowania stosunkéw emigracyjnych,
W sprawach taryf celnych a stawek kolejowych i wielu innych.
W sprawie rozwoju przemyslu Izba zwracata szczegdlna uwage na
zagrozone warsztaty, troszczyta si¢ o rozwoj organizacji handlu, co
si¢ zaznaczylo mie¢dzy innemi w akcji w zakresie ulepszenia sadow-
nictwa handlowego, rozwoju szkolnictwa zawodowego, w ulatwie-
niach komunikacyjnych dla zbytu towar6w, w naprawieniu wy-
wozu, W unormowaniu targdw i jarmarkow i t. d.

W ostatnich latach przed wojng Izba usilnie pracowata nad
rozwojem produkcji wielkoprzemystowej i goérniczej.

Izba handlowa i przemystowa w Bielsku powstata juz po odzy-
skaniu niepodlegtosci Rzeczypospolitej, na zasadzie uchwaty Rady
Narodowej w Cieszynie 28 lipca 1919 r. Statut jej oparto na usta-
wie austrjackiej z 19 czerwca 1868 r., w mys$l ktorej dziatalnosé
izby objeta przemyst, handel i r¢kodzieto. Dawniej (od r. 1851)
obszar Slaska Cieszynskiego nalezal do Izby handlowej i przemy-
stowej w Opawie.

Zanim na podstawach ustawy jednolitej powolano do zycia
izby przemystowo-handlowe w catej Polsce, izby dawniejsze,
w dzielnicach bylych zaboréw pruskiego i austrjackiego, pomimo
trudnej chwili przelomowej i braku $rodkéw odpowiednich, praco-
waty usilnie i pozytecznie i1 utorowaty tam drogi nowym organi-
zacjom, opartym na ustawie jednolitej. Szczegélnie na ziemi b. za-
boru pruskiego praca ta bylta bardzo ci¢zka, potaczona z przysto-
sowywaniem si¢ do nowych warunkow i unifikacji ziem polskich.

Izba przemystowo-handlowa w Poznaniu po odzyskaniu nie-
podlegltosci Polski rozwingta bardzo zywa i ptodna akcj¢ na polu
rozwoju szkolnictwa zawodowego. Nie poprzestajac na udziale w za-
rzadzie i finansowaniu Miejskiej Szkoly Handlowej o typie S$red-
nim i nizszym, w r. 1925 utworzyla Liceum Handlowe typu $red-
niego i wyzszego, a w r. 1926 powolata do zycia réwniez w Pozna-
niu, Wyzsza Szkol¢ Handlowa typu uniwersyteckiego.

Izba przemystowo-handlowa w Bydgoszczy wykazata wielka
inicjatyw¢ gospodarcza, szczegbdlnie w dziedzinie komunikacyjnej,
co mialo donioste znaczenie w zespoleniu ziem polskich i w eks-
pansji ku morzu. Roéwniez wielkie ozywienie wykazala w za-
interesowaniu sprawami ogoélnopolskiej polityki gospodarczej,
oraz uzgodnieniu wszelkich przepiséw z potrzebami zycia, wreszcie
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troskliwie si¢ zajeta sprawami kupiectwa i wyrabianiem w tych
sferach zrozumienia i poczucia potrzeby wspoélpracy w dziedzinie
samorzadowej, organizowala sadownictwo polubowne, instytucje
rzeczoznawcow i t. d.

Zaznaczyla rowniez owocna swa prac¢ w dziedzinie szkolnictwa.
Zatozyta pierwsze w Polsce Liceum Handlowe, jako typ dwuklaso-
wej szkoly $redniej, zapewniajacej absolwentom wyksztatcenie ku-
pieckie. Program ustalat, poza dwuletnim kursem, organizowanie
w Liceum réwniez nizszych jednorocznych kursow fachowych i spe-
cjalnych. Nadto Izba urzadzila staly pokaz wzoréow przemystowych
(wystawiane wzoréw produkcji zaktadéow przemystowych okregu
Izby).

Nie pozostawata w tyle (w re¢kach polskich) rowniez Pomor-
ska Izba przemystowo-handlowa w Grudziadzu, ktéra wykazata
duzo inicjatywy i wspoélpracy z rzadem oraz czynnikami gospodar-
czemi w sprawach morskich, szczegélnie biorgc zywy udziat w ko-
misji do spraw portu w Gdyni oraz we wszelkich zagadnieniach,
dotyczacych rozwoju wybrzeza i handlu morskiego.

Druga izba pomorska — w Toruniu zalozyta wieczorne kursy
handlowe i dwuletnia szkot¢ handlowa. Pracowata nad rozwojem
handlu i przemyslu drzewnego, sptawu i zeglugi, handlu ziemio-
ptodami, pasza, zbozem, przemystu maszynowego, mtynarskiego itd.

Izba handlowa w Katowicach miata bardzo trudne, rozlegle
i réznorodne pola dzialania. M1¢dzy innemi zaJQla si¢ organlzaCJq
dziatow zycia gospodarczego w swoim obwodzie i przyczynita Sl@
do powstania ,,Zwiazku gospodarczego przemyslu przetworczego"
w Katowicach. W r. 1925 przy Izbie powstal staly sad rozjemczy
do rozwigzywania sporow handlowych. W dziedzinie szkolnictwa
Izba przyczynila si¢ do zorganizowania 5-cio miesi¢gcznego kursu
doksztatcajacego dla pracownikéw handlowych.

Izba handlowa i przemystowa we Lwowie za czaséw odrodzo-
nej Rzeczypospolitej rozwingta ozywiona dzialalno§¢, majac juz
wielkg rutyne przez dlugoletnie do$wiadczenie. Szczegélnie ptodna

cjatywie i pomocy, powstata we Lwow1e Wyzsza Szkola dla Handlu
Zagranicznego (w gmachu Izby), obstugiwana przez pierwszorze¢dne
sity naukowe, zaopatrzona w gabinet towaroznawstwa i cenna bi-
bljotekg. Szkota ta potrafita juz wyksztatci¢ absolwentow, ktorzy
zajeli stanowiska w polskich konsulatach zagranicznych, przedsig-
biorstwach eksportowych, bankach, fabrykach lub tez w charakte-
rze nauczycieli w $rednich szkotach handlowych. Dnia 1 stycznia
1924 r. Instytut Technologiczny Izby zwinig¢to, agendy za$ jego
objal Oddziat Techniczno-Przemystowy Izby w celu zaznajamiania
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rzemie$lnikow i przemystowcow z wszelkim postgpem technicznym,
szerzenia $rod nich znajomo$ci nowych sposobow produkcji, do-
starczania wzordéw, surowcow lub wytworow, potrzebnych do roz-
woju produkcji, urzadzania wystaw, praktycznych kurséw i ¢wi-
czen, potaczonych z demonstracjami dla majstrow, pomocnikéw
i uczniow przemystowych, przy roéwnoczesnem utrzymywaniu spe-
cjalnego biura porady technicznej. W latach nast¢pnych oddzial
ten urzadzit szereg kursow krawiectwa damskiego i me¢skiego, kur-
soOw samochodowych i szoferskich, trykotarstwa rg¢cznego, kilim-
karstwa, stolarstwa meblowego, pierwszy w Polsce kurs radjotele-
grafji i radjotelefonji, kurs instalatorow gazo- i wodociagowych.
Dalszy program dziatalnosci Izby w tym zakresie objal: powotanie
do zycia stacyj doswiadczalnych dla réznych gal¢zi przemystu, po-
kaz probek wytworczosci przemystowej okregu lwowskiego, wresz-
cie szereg urzadzen, utatwiajacych przemystowi i handlowi stycz-
no$¢ z wytworniami krajowemi i odbiorcami zagranicznymi.

Do zakresu dziatalno$ci Izby Iwowskiej wchodzila takze orga-
nizacja i1 utrzymywanie urz¢gdowych komisyj egzaminéw czeladni-
czych, przewidzianych ustawa przemystowa. Wreszcie zaznaczy¢
nalezy, iz Oddzial Katastralny Izby, dzigki zachowaniu catkowitego
materjalu w czasie wojny, umozliwil wladzom przemystowym re-
konstrukcj¢ rejestrow przemystowych, ktére prawie we wszystkich
powiatach okrggu Izby ulegly zniszczeniu skutkiem dziatan wojen-
nych. Dzigki jednak zachowaniu si¢ katastru przemystowego Izby,
wtadze przemystowe mogly w jej okrggu uzgodni¢ stan rzeczywisty
ze stanem przemystowo-prawnym.

W taki sposob rozwijata si¢ dzialalno$¢ izb przemystowo-
handlowych na ziemiach polskich bytych zaboréw pruskiego i au-
strjackiego. Ustroj i zakres dzialalno$ci tych izb byl oczywiscie
tymczasowy. Przystosowane one byly na razie do potrzeb panstwa
polskiego przewaznie na mocy ustaw dawnych zaborcow i tylko
w tych wlasnie dzielnicach, w ktérych istnialy przed odrodzeniem
Polski.

Dopiero zmienil si¢ stan rzeczy z chwila wejscia w zycie Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r.,
ktore w catej Polsce wprowadza na jednolitych podstawach praw-
nych izby przemystowo-handlowe.

Pod pojecie przemystu i handlu, w rozumieniu tego rozpo-
rzadzenia, podpada takze gornictwo oraz przedsigbiorstwa finan-
sowe, przewozowe, ekspedycyjne, ubezpieczeniowe, komisowe i po-
$rednictwo handlowe; nie podpada natomiast rzemiosto.

Do zakresu dziatania izb w granicach ich wtasciwosci nalezy:
obradowanie i stawianie wnioskéw oraz udzielanie wladzom na ich
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zadanie lub z wlasnej inicjatywy spostrzezen i wiadomos$ci. Dalej
— wyrazanie opinji o projektach ustaw i wazniejszych rozporza-
dzen, wspoétdziatanie, na zadanie wtadz, przy ich opracowywaniu
oraz przedstawianie rzadowi wtasnych tego rodzaju projektow,
a w szczegbélnoSci wyrazanie opinji 1 wspotdziatanie na zadanie
wtadz przy opracowywaniu i zmianach ustawodawstwa przemysto-
wego, handlowego i1 gorniczego, ustawodawstwa w sprawach taryfy
celnej oraz przepisow celnych, obrotu towarowego z zagranica,
obrotu pieni¢znego, nowych drog komunikacyjnych, taryf kolejo-
wych i innych optat przewozowych, przepisow, okreslajacych wa-
runki przewozu i wszelkiego rodzaju komunikacji, ustawodawstwa
podatkowego i monopolowego, ustawodawstwa w sprawach ochrony
pracy i ubezpieczen spotecznych, bezposrednio dotyczacych prze-
mystu 1 handlu.

Przedstawienie postulatow z =zakresu traktatow handlowych,
przyczynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb i ulatwienia warunkow
rozwoju zycia gospodarczego, w szczeg6lno$ci tworzenie, utrzymy-
wanie lub popieranie, z zachowaniem przepiséw ustawowych, od-
powiednich instytucyj i urzadzen, jako to: instytutéw badawczych,
muzed6w, wystaw, pokazéw, targéow, biur informacyjnych i rekla-
macyjnych, szczegdlnie kolejowych i celnych. Zaktadanie, prowa-
dzenie i1 popieranie, we wspolpracy z wladzami oswiatowemi, szkot
zawodowych i doksztalcajacych.

Opinjowanie na zadanie wladz o$wiatowych i z wlasnej inicja-
tywy o potrzebach i programach szkolnictwa zawodowego i do-
ksztalcajacego oraz o stanie prowadzonych przez izby szkoél.

Wyznaczanie osoéb, powotanych do wydawania opinji i stwier-
dzania stanu faktycznego oraz innych dziatan, wymagajacych wia-
rogodno$ci i znajomoS$ci rzeczy, w zakresie przedmiotow i czyn-
nosci, majacych znaczenie dla reprezentowanych przez izby dzie-
dzin.

Delegowanie przedstawicieli do utworzonych przez wtadze or-
ganéw doradczych w sprawach dotyczacych dziedzin reprezento-
wanych przez izby. Proponowanie kandydatow na stanowiska seg-
dziéw handlowych, cztonkéw komisyj podatkowych, zarzadow ugo-
dowych i przymusowych, nadzorcéw sadowych i t. p.

Dalej: wydawanie wtadzom opinji i zaswiadczen o istniejacych
zwyczajach handlowych, cenach i t. p., wydawanie $wiadectw o po-
chodzeniu towardéw i innych zarzadzen, dotyczacych obrotu handlo-
wego 1 firm.

Sady polubowne, prowadzenie wykazu wszystkich w danym
okregu przedsigbiorstw (z wyodrgbnieniem firm zapisanych do re-
jestru handlowego). Prowadzenie statystyki.

XXXVI*
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Izby spelniajg rowniez inne, przekazane ustawami i rozporza-
dzeniami czynno$ci, szczegdlnie z zakresu dziatania odpowiednich
wtadz panstwowych.

Celem umozliwienia izbom spelniania ich zadan, wtasciwe
wtadze rzadowe wudzielaja im do zaopinjowania projekty ustaw
przed wejsciem ich na droge¢ obrad ustawodawczych, oraz projekty
wazniejszych rozporzadzen, jezeli te maja znaczenie dla dziedzin
gospodarczych, reprezentowanych przez izbg¢ i jezeli interes pu-
bliczny lub pilno$¢ sprawy nie stanie temu na przeszkodzie.

Wszystkie w okregu izby stowarzyszenia i korporacje, dziala-
jace w dziedzinach gospodarczych, reprezentowanych przez izbg,
oraz przedsigbiorstwa i osoby, trudnigce si¢ przemyslem i handlem,
obowiazane sa udziela¢ izbie na jej zadanie informacyj, wykazow
i danych statystycznych, potrzebnych izbie. (Zwiazki zawodowe
i instytucje ubezpieczen spolecznych sa wylaczone z obowigzku
tego). Uchylanie si¢ od obowiazku udzielania tych danych pociaga
za soba kary, nakltadane przez izb¢ (jej prezesa) i $cigane przez
wtadze administracyjne pierwszej instancji za pos$rednictwem orga-
now gminnych.

Na obszarze wojewodztwa poznanskiego i pomorskiego oraz
w gornoslaskiej czesci woj. S$laskiego stosuje si¢ przepisy o wyda-
waniu policyjnych mandatéw karnych.

Do izb wchodza radcowie z wyboru oraz radcowie mianowani
przez ministra przemystu i handlu, nadto moga wchodzi¢ radcowie
kooptowani.

Izby opieraja swe istnienie, oproécz dochodéw wtasnych, na
dodatku przewidzianym w ustawie o pafnstwowym podatku prze-
mystowym.

Na podstawie podanych tu w znacznem skrdceniu wazniej-
szych przepisow, powotano do zycia izby przemystowo-handlowe.
Przy wyznaczaniu ich siedzib i granic okrggéw, w mys$l ustawy,
uwzgledniano, w miar¢ moznoS$ci, istniejacy podzial obszaru
panstwa na wojewddztwa i powiaty. Jednoczesnie izby, istniejace
dotad w b. zaborach pruskim i austrjackim rozwiazano i prze-
ksztalcono na zasadach nowej ustawy jednolitej; przyczem rzemio-
sta, ktéore na rowni z przemystem i handlem, wchodzily w obrgb
dziatalno$ci izb (zwlaszcza Iwowskiej i bielskiej), odpadty, jako
nalezace do odrgbnej organizacji — izb rzemies$lniczych.

Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 15. lipca
1927 r. przewidziato dla kazdej izby osobny statut, oraz wspotprace
wszystkich izb, co im dalo moznos$¢ stworzenia Zwiazku izb prze-
mystowo-handlowych, obejmujacego cata Polske; przyczem, z na-
tury rzeczy wynika, ze Izba warszawska, jako potozona w stolicy
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u boku wiladz centralnych, jest przodujaca i taki jej charakter nie-
jednokrotnie podkreslit p. minister przemystu i handlu. Chodzi tu
bowiem o reprezentowanie w imieniu Zwigzku interesow i spraw
ogolnej natury gospodarczej catego panstwa, wiazacych si¢ wielo-
krotnie z zagadnieniami polityki ekonomicznej, zar6wno wewngtrz-
nej jak i zewngtrznej, z traktatami handlowemi a nawet z za-
gadnieniami, wazacemi si¢ na forum mi¢dzynarodowem w Genewie.

Taki charakter Izby warszawskiej i tacznej wspotpracy wszyst-
kich innych izb przemystowo-handlowych juz si¢ uwydatnit w ich
zjazdach 1 naradach gospodarczych wespot z czynnikami rzadowe-
mi. Przy czem wytworzylo si¢ pole do uwydatnienia zagadnien,
dotyczacych istoty i roli izb przemystowo-handlowych w stosunku
do zycia gospodarczego catego panstwa, jak niemniej kwestja pod-
niesienia ich znaczenia i roli w tem zyciu.

Na naradach rzadu z delegatami izb przemyslowo-handlowych
w Warszawie 7. i 8. pazdziernika 1929 r. b. prezes Rady Mini-
strow p. Switalski w przemowieniu swem zaznaczyl, iz izby prze-
mystowo-handlowe z natury swoich zadan musza koordynowaé roz-
biezno$¢ interesow réoznych grup przemystu i handlu. Takie koor-
dynowanie oczywiscie jest zadaniem nietatwem, ale zarazem i nie-
zmiernie waznem. W przysztosci za$ bedzie ono musiato rozszerzyc
swe granice, ogarniajagc wspOlprace izb rzemieslniczych i1 rolni-
czych.

Co do znaczenia konferencji czynnikow rzadowych z czynni-
kami gospodarczemi, reprezentowanemi przez izby przemystowo-
handlowe, juz dzi§ sa widoczne ich owoce i coraz wyrazniej za-
rysowywa si¢ ich waga.

To tez stlusznie podkreslit prezes Izby warszawskiej, p. Cz.
Klamer, na naradach gospodarczych, ze konferencje takie daty
bardzo duzo nietylko rzadowi i sferom gospodarczym, ale i opinji
publicznej. W pogladach na sprawy gospodarcze istnialy duze roz-
bieznosci pomigdzy sferami urz¢gdowemi i gospodarczemi. Konfe-
rencje jednak daly znaczna konsolidacj¢ i uzgodnienie tych pogla-
déw, co stanowi zdobycz wielkiej wartosci, gdyz gwarantuje nale-
zyta obrong intereséw gospodarstwa narodowego.

Izby rzemies$lnicze.

Pod wzglgdem organizacji samorzadu gospodarczego dla rze-
miosta ziemie polskie za czaséw panowania obcej przemocy byly
w takiem samem potozeniu jak w dziedzinie przemystu i handlu.
Po odzyskaniu niepodlegtosci Polska posiadata tylko cztery izby
rzemie$lnicze: w Grudziadzu, Poznaniu, Bydgoszczy i Katowicach.
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Oparte one byly na ustroju izb niemieckich i po wcieleniu b. za-
boru pruskiego do Polski, trzeba bylto je przeksztalca¢ i przysto-
sowywa¢ do zmienionych warunkéw politycznych i gospodarczych.
W wojewddztwach centralnych i wschodnich nie byto izb rzemiesl-
niczych wcale; w czterech za§ wojewddztwach matopolskich ist-
niala inna organizacja: Zwiazek stowarzyszen przemystowych pod
nazwa: ,Ilzba stowarzyszen rg¢kodzielniczych i przemystowych we
Lwowie".

Zwiazek ten mial na celu: popieranie organizacyj stowarzyszen,
nalezacych do Zwiazku, popieranie spraw, dotyczacych zawodowego
ksztatcenia uczniéow przemystowych oraz opiek¢ nad nimi; popie-
ranie szkolnictwa przemyslowego, popieranie nabywania surowcow
na dogodnych warunkach, zbytu wyrobéw i t. d. Ani zakres, ani
organizacja tych stowarzyszen nie odpowiadaly jednak w calosci
charakterowi i zadaniu izb rzemie$lniczych. Poza tem wszg¢dzie
w wojewodztwach matopolskich i w cieszynskiej czesci wojew. $la-
skiego rzemies$lnicy mieli przedstawicieli swych intereséw w ist-
niejacych tam izbach handlowo-przemystowych.

W braku jednolitej organizacji, czuwajacej nad interesami rze-
miost w catej Polsce, sprawy rzemies$lnicze byly regulowane wszg-
dzie niejednakowo. Przytem nie wszedzie w jednakowym stopniu
rzemie§lnicy rozumieli i rozumieja potrzeb¢ samopomocy i umie-
jetnej obrony wlasnych interesdw. Trudnos$ci w tej mierze potggo-
walo jeszcze istnienie trzech ustaw przemystowych, obowiazujacych
na ziemiach polskich: niemieckiej, austrjackiej i rosyjskiej. Ol-
brzymia wigckszo$¢ rzemies§lnikow polskich nie posiadala instytucyj
o charakterze autonomicznym i prawno-politycznym, ustawowo po-
wotanych do zycia, ktoreby stale i jednolicie reprezentowaty inte-
resy stanu rzemie§lniczego. To tez w pierwszych latach po odzyska-
niu niepodlegtosci Polski wytworzyt si¢ taki stan rzeczy, ze gdy
chodzilo o zaprojektowanie ustawy lub rozporzadzenia, dotycza-
cego interesow rzemie$lniczych, rzad wskutek braku izb nie miat
wtasciwie z kim si¢ porozumie¢ w takim razie, jezeli byta potrzebna
opinja ogdtu rzemieslniczego.

Niepodobna bylo w kazdym wypadku zasiggaé¢ opinji kazdego
cechu lub za kazdym razem zwolywaé zjazd rzemie$lnikow z ca-
tego panstwa.

Dopiero ustawa przemystowa (Dz. U. Nr. 53, poz. 468) z dnia
7. czerwca 1927 r. wprowadzita nowy okres dla samorzadu gospo-
darczego rzemiosl w calej Polsce; data mu bowiem podstawe prawna
do tworzenia izb rzemie$lniczych.

Ustawa ta nadala im nastgpujacy zakres dziatania:



Samorzad gospodarczy w Polsce 545%

Izby rzemie$lnicze wspoldziataja z wladzami panstwowemi
w sprawach popierania rozwoju rzemiosta przez udzielanie infor-
macyj 1 wydawanie opinji; rozwazaja i przedstawiaja wladzom zy-
czenia i wnioski, dotyczace intereséw rzemiosta, oraz zdaja co roku
sprawe¢ o stanie rzemiosta, reguluja sprawy terminatorskie w mys$l
obowigzujacych przepiséw ustawowych; czuwaja nad nalezytem
przestrzeganiem przepisow, dotyczacych spraw terminatoréw; two-
rzag egzaminacyjne komisje czeladnicze oraz takiez komisje mi-
strzowskie.

Izby rzemie§lnicze moga tworzy¢ i wspiera¢ szkoly rzemie$lni-
cze oraz w inny sposob przyczynia¢ si¢ do podniesienia wyksztal-
cenia i sprawnosci zawodowej mistrzéow (majstrow), przy tem jednak
powinny si¢ stosowa¢ do przepiséw ustawowych, dotyczacych pry-
watnych szkél zawodowych.

Wtasciwe wtadze udzielaja izbom do zaopinjowania projekty
ustaw przed wniesieniem ich do Sejmu oraz rozporzadzenia z moca
ustawy o ogélnem lub lokalnem znaczeniu, o ile projekty te dotycza
interesOw rzemiosla.

W miar¢ potrzeby wladze udzielaja Izbom do zaopinjowania
takze projekty swych rozporzadzen.

Cechy winny si¢ stosowa¢ do zarzadzen, ktéore wydaje izba rze-
mieslnicza w swoim zakresie dziatania. Postanowienia statutowe
i uchwaly zebran cechowych, dotyczace nauki w przemysle, o ile sg
sprzeczne z zarzadzeniami izby rzemie$lniczej, wydawanemi w jej
ustawowym zakresie dzialania, sa niewazne.

Minister Przemystu i Handlu wydaje dla kazdej izby statut.

Izba rzemies$lnicza sktada si¢ z cztonkoéw, powolanych w dro-
dze wyborow. Prawo wybierania cztonkéw izby maja rzemie$lnicy
bez rdéznicy ptci, ktéorzy sa obywatelami polskimi, uzywaja w petni
praw cywilnych i prowadza samodzielnie przemyst rzemie$lniczy
w okregu izby przynajmniej od trzech lat. Prawo wybieralnosci
posiadaja rzemie$lnicy, majacy prawo wybierania, o ile ukonczyli
30 lat zycia i przynajmniej od trzech lat prowadza samodzielnie
wlasne warsztaty w okreggu izby.

Czlonkowie izby sa wybierani na 6 lat; co 3 lata ustgpuje dnia
31 grudnia potowa cztonkdéw (ustepujacy cztonkowie moga by¢é
ponownie wybierani). W rownej liczbie wybierani sa takze zastgp-
cy; w razie wystapienia czlonkéw izby wstepuja oni na ich miejsce
na czas, pozostalty do nowych wyborow.

Wybory do izby rzemie$lniczej zarzadza wtladza przemystowa
wojewodzka. Glosowanie jest tajne.
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Izba rzemies$lnicza wybiera z grona swych cztonkéw na 3 lata
za pomoca glosowania kartkami bezwzgledna wigkszoscia glosow
zarzad, sktadajacy si¢ z prezydenta, wiceprezydentéw i pozostalych
cztonkoéw zarzadu.

Izba rzemie$lnicza wybiera z grona swych czlonkéw komisje
do statego lub przejsciowego speiniania poszczegélnych zadan; przy-
czem zardéwno izba jak i komisje moga zaprasza¢ na swoje obrady
rzeczoznawcoOw z gltosem doradczym.

Preliminowang w budzecie sum¢ wydatkoéw izby w czesci, kto-
ra nie znajduje pokrycia w samoistnych dochodach izby, pokrywa
si¢ z dodatku, przewidzianego w ustawie o panstwowym podatku
przemystowym.

Przy izbie rzemie$lniczej tworzy si¢ wydzial czeladnikow.
Cztonkow tego wydziatlu i jego zastepcoOw wybieraja wydzialy cze-
ladnikéw, utworzone przy cechach, majacych swa siedzibg w okrg-
gu izby. Prawo wybieralno$ci maja czeladnicy, ktorzy ukonczyli
25 lat, sa obywatelami polskimi, uzywaja w pelni praw cywilnych
i pracuja conajmniej dwa lata w warsztatach rzemie$lniczych okrg-
gu izby. Wyboréw dokonywaja cechowe wydzialy czeladnikow
w drodze tajnego glosowania pod kontrolag delegata wladzy nad-
zorczej.

Wydziatowi czeladnikéow przy izbie rzemie$lniczej przystuguje
prawo wspotdziatania: w regulowaniu spraw terminatorskich; w wy-
dawaniu opinji i przedstawianiu wnioskéw; w obradach i uchwa-
tach, dotyczacych ustroju i dziatalno$ci egzaminacyjnych komisyj
czeladniczych, tworzonych przy izbie.

Ogoélny nadzoér nad izbami rzemie§lniczemi sprawuje Minister
przemystu i Handlu, ktéry wyznacza dla izby swego przedstawiciela
z prawem uczestniczenia w pelnych posiedzeniach i zabierania glosu
we wszystkich sprawach, bez prawa glosowania.

Izba rzemies$lnicza ma prawo wydawaé zarzadzenia i przepisy,
opatrzone sankcja karng, okre$lajaca kare¢ porzadkowa do 20 zi

Na mocy ustawy przemystowej w ciagu r. 1929 powstaty izby
rzemie§lniczej w calej Polsce. Przy wyznaczaniu ich siedzib i granic
okregow, w mys$l ustawy, uwzgledniano, w miar¢ moznoS$ci, istnie-
jacy podzial obszaru panstwa na wojewoddztwa i powiaty. Przyczem
istniejace dotad izby w wojewodztwach =zachodnich rozwigzano
i utworzono nowe na podstawie powyzszej ustawy. W wojewddz-
twach matopolskich wszystkie sprawy rzemie$lnicze, podlegajace
przedtem innym organizacjom, z natury rzeczy przechodza pod
kompetencj¢ izb rzemieslniczych, opartych na jednolitem prawie.



Samorzad gospodarczy w Polsce 547%*

Izba rzemieslnicza w Warszawie, tak samo jak Izba przemysto-
wo-handlowa jest ,,urze¢dujaca" (przodujaca) i tem samem przed-
stawicielka Zwiazku Izb rzemie$lniczych catej Polski w sprawach
zasadniczych, dotyczacych interesOw rzemiost na obszarze Rzeczy-
pospolite;j.

Zaznaczy¢ nalezy jeden szczeg6l wazny z przepisow, ze izba
i jej komisje moga zaprasza¢ na swoje obrady rzeczoznawcow z glo-
sem doradczym. Wobec tego, iz rzemiosta stanowia u nas powazna
dziedzing produkcji, ktora w ogdélnem zyciu gospodarczem Polski
odgrywa nieposlednia rol¢ i nieraz bedzie musiata i§¢ po linji poli-
tyki ekonomicznej panstwa, taki udziat rzeczoznawcow jest bardzo
pozadany i pozyteczny.

Sprawy eksportowe, celne, taryfowe, sprawy rynkow wewnetrz-
nych i zewngtrznych, sprawy statystyki rzemiost w stosunku do sta-
tystyki innych dziedzin, zagadnienie wspotzawodnictwa z wyrobami
obcemi na rynkach krajowych oraz wspotzawodnictwa z przemy-
stem fabrycznym, mechanizacji 1 ujednostajnienia produkcji, na-
ukowa organizacja pracy, zagadnienia socjalne w zwiazku z zagad-
nieniami pracy zarobkowej, wreszcie sprawy oS$wiaty zawodowej,
— to sa wszystko zagadnienia i zadania, ktore niejednokrotnie wy-
biega¢ bedg poza obreb zycia $cisle rzemies$lniczego i potracac o za-
gadnienia ogdlne gospodarcze, spoteczne, kulturalne, os$wiatowe,
spotdzielcze, polityki gospodarczej i t. d. Izby rzemies$lnicze beda
musialy pozostawa¢ w ciaglej stycznos$ci z innemi dziedzinami pra-
cy 1 zycia. Obok wigc wielu innych wiezi, taczacych je z niemi,
musi by¢ rowniez taka wi¢zia udziatl rzeczoznawcow nietylko z za-
kresu rzemiosl, ale i innych gatg¢zi pracy i dziedzin zycia.

Izby rolnicze.

Trzeciag organizacja samorzadu gospodarczego na podstawach
jednolitej ustawy dla calego panstwa sa izby rolnicze. I ta organi-
zacja, jak dwie poprzednie, przed odzyskaniem niepodlegtosci nie
istniaty na wszystkich ziemiach polskich, z wyjatkiem b. dzielnicy
pruskiej. Po jej odzyskaniu przeszty takze do nas izby rolnicze,
wielkopolska i pomorska, ktore przeksztatcono i przystosowano do
potrzeb 1 warunkow panstwa naszego, pozostawiajac je na pod-
stawie czgSciowo zmodyfikowanych przepisow dawnego prawa pru-
skiego. Izba $laska otrzymata odregbna organizacj¢, nadana przez
Sejm $laski.

Izby te, imponujaca i bardzo plodna praca, szczegoélnie Izba
Wielkopolska, moga by¢ wzorem dla wszystkich innych, ktére po-
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wstaja 1 powstang w calej Polsce. Sa to jednak organizacje lokalne,
nie zwigzane S$ciSle z catoksztaltem pracy w dziedzinie rolnictwa.

Wogdle w zakresie tej organizacji samorzadu gospodarczego
bylis§my w stosunku do innych panstw zupelnie uposledzeni.
W Niemczech, szczegdélnie za$§ w Prusach, izby rolnicze powstaty
najdawniej i najlepiej si¢ zorganizowaly.

W ostatnich latach samorzad rolniczy powstat i utrwalil sig
w innych panstwach: we Francji, Wtoszech, Hiszpanji, w Belgji,
Holandji, w panstwach skandynawskich i w krajach poétwyspu Batl-
kanskiego. Zrozumiano tam i odczuto potrzeb¢ nowej organizacji
zawodowej rolnictwa na podstawach samorzadu, jako czynnika, kto-
ry odegra niezmiernie wazna rol¢ w zyciu i polityce gospodarczej
panstw wspolczesnych.

W Polsce rowniez oceniono doniosia role i znaczenie tej orga-
nizacji. Juz w r. 1922 wniesiono do Sejmu projekt ustawy o izbach
rolniczych, ktéry jednak nie byt roztrzasany.

Dopiero prawo o izbach rolniczych z dnia 22 marca 1928 r.
daje podstawy do wprowadzenia izb rolniczych w catej Polsce.
Pierwsza taka izba w roku 1930 powstala w Warszawie i za-
czg¢ta swojem istnieniem nowy okres ustroju samorzadowego rol-
nictwa w wojewddztwach centralnych. Przytem Izba ta niewatpli-
wie zajmuje stanowisko przodujace i poza swa dzialalno$cig tery-
torjalna stanie si¢ or¢downiczka i wyrazicielkg intereséw i potrzeb
rolnictwa catego panstwa. Poza tem be¢dzie miata wyjatkowe zna-
czenie jako organ usadowiony w stolicy, wielkim o$rodku aprowi-
zacyjnym, ogniskujacym zarazem caltoksztalt spraw gospodarczych,
wiazacych si¢ z rolnictwem.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o izbach rolniczych zapewnia znacznie szersze podstawy
dla tych organizacyj i bardziej zespala je z calem spoteczenstwem
rolniczem niz dotychczasowe organizacje naszych izb rolniczych,
opartych na podstawie przepisow prawa pruskiego w b. zaborze
pruskim. Polskie izby rolnicze przyciagaja do siebie caly ogot rol-
niczy i wszystkie dotychczasowe jego organizacje. Przez wybory
z okregow wyborczych, jak to stusznie podkres$lit blisko tych spraw
stojacy p. Stanistaw Miklaszewski, najszerszy ogoét rolnikow, bioracy
udziat w wyborach komunalnych, posrednio bierze réwniez udzial
w tworzeniu reprezentacji samorzadu rolniczego'). Organizacje
rolnicze biora réwniez wybitny udziat w wyborach radcéw izb rol-

') Patrz: ,Polska Gospodarcza". Zesz. 25 r. 1930.
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niczych. Przy tem spoleczne organizacje rolnicze poraz pierwszy
staja si¢ u nas podstawowym czynnikiem ustroju samorzadu gospo-
darczego w panstwie, i to w stopniu znacznie wi¢gkszym niz to jest
w Niemczech i innych panstwach.

Ministerstwo Rolnictwa przy powolywaniu organizacyj rolni-
czych do wyboru radcow izb miato na wzgledzie sluszna zasadg, ze
w radzie izby powinny by¢ reprezentowane wszystkie zywotne
i wazne kierunki pracy fachowej spoteczenstwa rolniczego oraz, ze
interesy poszczegdlnych gatezi wytwoérczosci rolniczej powinny po-
siada¢ w izbie swoich wytrawnych rzeczoznawcow.

Wedlug zapewnien p. Ministra Rolnictwa, Ministerstwo dazy¢é
bedzie do zdrowej decentralizacji, przekazujac caly szereg funkcyj
panstwowych izbom rolniczym w rozumieniu, ze w samorzadzie
lepiej i skuteczniej moga by¢ spelniane.

Narazie wielka troska dla izb rolniczych bgda ich podstawy fi-
nansowe. Wobec cigzkiego kryzysu nie mozna dzi§ mys$le¢ o usta-
wowem opodatkowaniu, gdyz nawet nie datoby si¢ ono zrealizowac.
Mozna byloby na razie wprowadzi¢ pewne ustawowe zmiany w re-
partycji istniejacych $wiadczen podatkowych pomigdzy panstwem
a samorzadem na korzy$¢ izb rolniczych. W tej sprawie wtasnie Mi-
nisterstwo Rolnictwa prowadzi pewne studja. Tymczasem za§ mozna
wnosi¢ z o§wiadczen p. Ministra w stosunku do Izby Rolniczej
w Warszawie, ze do czasu uregulowania kwestji samodzielnych pod-
staw finansowych izb rolniczych, panstwo zapewni §rodki na zor-
ganizowanie ich pracy. Dotacja rzadowa, ktéra w normalnych wa-
runkach nie powinna przekracza¢ 20 % dochodow izby, bedzie mu-
siata, wedlug zapewnien ministra, wykazywaé¢ o wiele wyzszy od-
setek. Ma to swoja zla strong¢, gdyz uzaleznia w wysokim stopniu
organizacj¢ samorzadowa, a wigc zarazem podcina niezalezno$¢ jej
sadow w razach gdy bedzie chodzito o sprawy zasadnicze w zakre-
sie opinjodawczym.

Czem wlasciwie maja by¢ izby rolnicze? — Trafnie okre$lil ich
role i znaczenie p. Minister Rolnictwa w swojem przemoéwieniu na
otwarciu Izby warszawskiej:

,»Organizacja rolnictwa nie wykazata tej najwazniejszej funk-
cji kazdego organizmu — nie ma glowy, nie ma organu wspdlnej my-
$li i nie ma organu, ktoryby tej mysli dawat wyraz. Otdéz tem uzupet-
nieniem ma by¢ Izba Rolnicza. Niema by¢ ona jeszcze jedna z tak
wielu odcinkowych organizacyj, lecz ma by¢ ich synteza. Ona bo-
wiem jest powotana do wydestylowania mysli zbiorowej calego rol-
nictwa i ma by¢ tej mys$li powolanym wyrazicielem".
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Izby pracy 1 Zwiazki izb.

Do powyzszych trzech grup samorzadu gospodarczego w Pol-
sce ma przyby¢ czwarta, ktora dotad jest jeszcze w fazie mglawi-
cowej, t. j. Izba pracy. Splot warunkéw gospodarczych we wszyst-
kich dziedzinach sprawia to, ze ta ostatnia grupa, bioraca w opieke
praceg, bedzie niewatpliwie w najscislejszej i ciaglej stycznos$ci z iz-
bami przemystowo-handlowemi, rzemieslniczemi i rolniczemi, gdyz
reprezentuja one wszystkie dziedziny wytworczoséci i handlu, oparte
na pracy najemnej. Izby pracy beda tedy mialy bardzo cigzkie za-
danie, ale zarazem niewatpliwie przyczynia si¢ w znacznym stopniu
do tagodzenia stosunkow pomigdzy pracodawcami a pracownikami,
wplyna na glgbokie zrozumienie wzajemne.

Izby pracy nadto bgda tym czynnikiem, ktéry wptlynie na sta-
ty wzajemny kontakt wszystkich grup organizacji samorzadu go-
spodarczego. Zreszta poza tem musza one z natury i struktury wy-
tworczosci 1 handlu we wszystkich dziedzinach pozostawac z soba
w stycznosci 1 w wielu razach wspotpracowaé. Juz dzi§ widzimy to
wyraznie np. w sprawach reprezentowanych przez Izby przemy-
slowo-handlowe i izby rolnicze. Pierwsze z nich dotad miaty do czy-
nienia z wielu zagadnieniami rolnemi, ktére niejednokrotnie beda
roztrzasane na wspolnej plaszczyznie obu tych organizacyj samo-
rzadu gospodarczego. Tak samo jest wiele stycznych punktow dzia-
talnosci izb przemystowo-handlowych i rzemieslniczych.

W miar¢ rozwoju wszystkich organizacyj samorzadu gospodar-
czego beda one musialy coraz cz¢éciej porozumiewaé si¢ ze sobag.
Juz dzi§ te rosngce potrzeby wyrazaja si¢ w zjazdach izb przemy-
stowo-handlowych oraz rzemie$lniczych, w ich zwiazkach grupo-
wych, t. j. w zwiazkach izb przemystowo-handlowych, w zwiazkach
izb rzemie$lniczych, a w niedalekiej przysztosci niewatpliwie wy-
razi si¢ to w zwiazku ogolnopolskim izb rolniczych. W dalszych fa-
zach rozwoju samorzadu mozna przewidywaé organizacje zwigzku
zwigzkow izb wszystkich grup, a wigc przemystowo-handlowych,
rzemieslniczych, rolniczych, ewentualnie izb pracy.

Zwiazek taki mozna traktowac teoretycznie jako forme przejscio-
wa do Naczelnej Izby Gospodarczej, ktorej cztonkami beda izby
wszystkich typow. Przedtem jednak samorzad gospodarczy wszyst-
kich grup musi podzieli¢ swa wspodlprace z rzadem i odcigzy¢ go
w nadmiarze pracy i zadan. Ale do tego droga prowadzi przez
wigksze niz dotad usamodzielnienie, wigksza niezalezno$¢ izb, a wigc
przez szersze nadanie im inicjatywy 1 praw egzekutywy.

Daznos$¢ do osiagniccia takiej formy wspolpracy juz dzi$ sie
zarysowywa, co si¢ ujawnito na naradach gospodarczych rzadu z de-
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legatami izb przemystowo-handlowych, gdzie wyraznie mowiono
0 pozadanem zapewnieniu orzeczeniom izb przemystowo-handlo-
wych panstwowej egzekutywy, z zastrzezeniem dla rzadu co naj-
wyzej prawa veta ).

Zreszta po tej linji idzie polityka rzadu, mianowicie p. Ministra
Przemystu i Handlu, ktory wyraznie zaznaczyl, iz pragnie i$¢ droga
oddania konkretnych koncepcyj samorzadowi gospodarczemu i chce,
azeby samorzad byl istotnie petnym samorzadem. Zazna-
czyl przy tem, iz rekonstrukcji gospodarczej nie tworzy zaden rzad,
gdyby si¢ nawet sktadatl ze specjalnie przygotowanych do tego lu-
dzi. To moze rozwigza¢ tylko samo spoteczenistwo. Dla tego w tych
zagadnieniach p. Minister Przemystu i Handlu reprezentuje opinjg,
majacg na celu stopniowe obarczanie samorzadu gospodarczego obo-
wigzkami, ktore w miarg sit on sam wykona¢ zdota.

Rozumie¢ nalezy, iz dotyczy to nietylko izb przemyslowo-han-
dlowych, ale takze rzemie$lniczych i rolniczych.

Naczelna Izba Gospodarcza.

Naczelng Izb¢ Gospodarcza przewiduje jak zaznaczyliSmy —
art. 68 Konstytucji. Byt juz nawet opracowany konkretny projekt
te] najwyzszej organizacji samorzadu gospodarczego za czasow Wi
Grabskiego. Nie byl on jednak zrealizowany a mys$l powolania do
zycia tej izby ma dotad wielu przeciwnikow, ktorzy widza w tej or-
ganizacji mozliwos¢ przewagi celow politycznych nad gospodar-
czemi i zaznaczaja, ze potraca ona o zasadnicze zagadnienie ustro-
jowe, sg bowiem wyznawcy pogladu, ze Naczelna Izba Gospodar-
cza miataby si¢ sta¢ wyzsza izbg parlamentu.

W kazdym razie, jezeli ma ona powsta¢, to nie moze mie¢ cha-
rakteru tylko opinjodawczego na zadanie rzadu. Takie bowiem in-
stytucje o tym charakterze w innych panstwach nie zdotaty sobie
wyrobi¢ dostatecznej powagi, jak we Francji Narodowa Rada Go-
spodarcza. (Conseil national economique, a w Niem-
czech Tymczasowa Rada Gospodarcza (Der vorldufige
Reichswirtschaftsrat).

%) Do takiej roli daza izby przemystowo-handlowe, czego wymownym do-
wodem jest nastgpujaca uchwala pierwszego Kongresu izb przemystowo-handlo-
wych we Lwowie 3 i 4 wrze$nia 1930 r.): ,W nadziei rychlej, a tak koniecznej
naprawy naszego ustroju panstwowego I Kongres Izb Przemystowo-Handlowych
R. P. stwierdza, iz niezbgdne jest przyznanie samorzadowi gospodarczemu, jako
przedstawicielstwu zycia gospodarczego, uprawnien, zapewniajacych jego bez-
posredni udzial w stanowieniu praw".
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Jezeli z rozwojem izb przemystowo-handlowych, rzemie$lni-
czych i rolniczych wiaze si¢ warunek wzmocnienia ich dotad zbyt
stabych funkcyj wladzy, to tem bardziej warunek ten wysuwa si¢
na czoto w powotaniu do zycia Naczelnej Izby Gospodarczej. Wszak-
ze zycie pcha do tego i stwierdza, ze warunkiem zasadniczym
rozwoju samorzadu gospodarczego jest przekazanie mu cz¢Sci funk-
cyj panstwowych, a nastgpnie stworzenie drugich instancyj, ktore-
mi sa prawno-publiczne zwiazki izb przemystowo-handlowych, rze-
mieslniczych 1 rolniczych. Taki proces juz si¢ odbywa i jest for-
ma, prowadzaca do stworzenia instytucji nadrzednej — Naczelnej
Izby Gospodarczej. Jezeli za§ dwie pierwsze instancje samorzadu
gospodarczego dla swojego rozwoju i plodnej pracy musza mieé
wzmocnione funkcje wladzy, to tem bardziej warunek ten jest nie-
odzowny dla Naczelnej Izby Gospodarczej.

Byly u nas juz liczne koncepcje istoty tego organu. Prof. Wi-
told Krzyzanowski np. godzi istnienie ogdélnych parlamentéow
z parlamentami gospodarczemi. Sa poglady racjonalne, ze gdyby
nawet rzad nie podzielal opinji Naczelnej Izby Gospodarczej, opinja
ta winna by¢ przedstawiona cialom ustawodawczym. Przedstawi-
ciele Naczelnej Izby Gospodarczej mogliby broni¢ przedstawionej
opinji w ciatach ustawodawczych. (Podobna konstrukcj¢ zawiera
ostatni projekt niemiecki o panstwowej Radzie Gospodarczej).

Z jakich przedstawicieli ma si¢ sktada¢ u nas przyszta Naczel-
na Izba Gospodarcza? — P.A.Chelmonski, radca prawny Izby Prze-
mystowo-Handlowej w Warszawie, na naradach gospodarczych rza-
du z delegatami izb przemystowo-handlowych proponowal nastepu-
jace przedstawicielstwo: Ogoétem Naczelna Izba Gospodarcza li-
czytaby 110 cztonkéw: 20 rolnictwo, 20 handel i finanse, 10 rze-
miosto, 20 prac¢ najemna, wreszcie 20 byloby mianowanych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Rady Ministrow. Osoby,
reprezentujace dane interesy, bylyby powolywane zaréwno przez
samorzad gospodarczy poszczegdlnych galezi, jak i przez wolne or-
ganizacje zawodowe. Te drugie w tych dzielnicach, w ktérych samo-
rzad nie jest jeszcze nalezycie rozwinigty.

Niewatpliwie przybedzie jeszcze wiele nowych koncepcyj, za-
nim Naczelna Izba Gospodarcza bg¢dzie powotana do zycia. To tyl-
ko stwierdzi¢ nalezy, iz w miar¢ rozwoju samorzadu gospodarczego,
stworzenie tego organu staje si¢ kwestja coraz blizszej przysztosci.
Ma on grunt coraz bardziej przygotowywany przez istniejace orga-
nizacje samorzadu gospodarczego. Wnikaja one w glab zycia, ulat-
wiaja orjentacj¢ w jego potrzebach i niedomaganiach, zaprzegaja
i zaprawiaja do pracy tworczej i obywatelskiej liczne szeregi ludzi,
staja si¢ szkola pracy i poczucia obywatelskiego, rozszerzaja widno-
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kregi, a w przyszlosci wydobyty, przetrawiony i o$wietlony materjat
dawacé b@da} Naczelnej Izbie Gospodarczej, ktéora tagodzi¢ bedzie
sprzecznosc1 interesow roznych dziedzin i grup gospodarczych wy-
tworczosci 1 pracy, wyrabia¢ ustgpstwa z poczucia i potrzeb inte-
resOw egmstycznych na rzecz dobra caloksztattu gospodarki naro-
dowej i pafistwa. Tg droga da si¢ wydoby¢ maximum sit ze spote-
czenstwa 1 poczucie potrzeby ofiarno$ci z interesow wilasnych na
rzecz dobra ogolnego — owe najwyzsze zadanie kompromisu spo-
tecznego, ktory na wysoki szczebel zaprowadzi¢ moze rozwdj gospo-
darczy kraju.





