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Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach
0 podatku dochodowym
od os6b fizycznych i od os6b prawnych

1 W polskim prawie brakuje jednolitego pojecia okreslajgcego procesy
wytwdrcze w rolnictwie. Ustawodawca postuguje sie réznymi wyraze-
niami, jak np. ,produkcja rolna”, ,dziatalno$¢ rolnicza”, ,,dziatalnos¢ wy-
tworcza w rolnictwie”, ktore nie oznaczajg doktadnie tego samego. Dla
przyktadu, wystarczy poréwnaé interesujgce nas tu wyrazenia wystepuja-
ce w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawie o ksztatto-
waniu ustroju rolnego, ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub
w ustawie o podatku rolnym'.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest pojecie dziatalnosci rolniczej
identycznie zdefiniowane w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych2 War-
to w tym miejscu przytoczy¢ te definicje w catosci - jest to: ,,Dziatalnosé
polegajaca na wytwarzaniu produktdw roslinnych lub zwierzecych w sta-
nie nieprzetworzonym (naturalnym) z wiasnych upraw albo hodowli lub
chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego, szkotkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa,

1Por. art. 2 ust 3 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz. U.
Nr 64, poz. 592 z pdzn. zm.; art. 6 pkt 3 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, tekstjedn.: Dz. U. 2003, Nr 64, poz. 592 z p6zn. zm.; art. 2 ust. 2 ustawy z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym, tekst jedn.: Dz. U. 2006, Nr 136, poz. 969; art. 3 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekstjedn.; Dz. U. 2007, Nr 155, poz. 1095.

“Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, tekstjedn.; Dz. U.
2000, Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.; ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, tekst jedn.; Dz. U. 2000, Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm. Dalej ze wzgledu na identycz-
ne brzmienie powotywanych przepiséw obie ustawy okreslane beda skrétem u.p.d.



szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych
i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owaddw uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowe-
go oraz hodowla ryb, a takze dziatalno$¢, w ktérej minimalne okresy prze-
trzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych nastepuje
ich biologiczny wzrost, wynoszg co najmniej:

1) miesigc - w przypadku roslin,

2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego
gesi i kaczek,

3) 6 tygodni - w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesigce - w przypadku pozostatych zwierzat liczac od dnia na-
bycia”3.

Celem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie probleméw zwigza-
nych z interpretacjg i stosowaniem tak zdefiniowanego pojecia dziatalno-
§ci rolniczej, cho€ trzeba zdawaé sobie sprawe z tego, ze szczegOtowa
analiza sformutowan zawartych w przytoczonej definicji oraz rozstrzygnie-
cie spornych zagadnien prawnych wymaga duzo obszerniejszego opraco-
wania. Nie zajmuje sie tu rowniez kwestig oceny systemu opodatkowania
dziatalnosci rolniczej4 ani tez analizg innych uje¢ definicyjnych dziatalno-
Sci rolniczej w polskim systemie prawa. Z pewnoscig potrzebna jest szer-
sza dyskusja, podjeta juz w literaturze5 na temat tego pojecia, poprzec
zatem trzeba zgtaszany w literaturze postulat jego ujednolicenia6.

Skupienie uwagi na pojeciu dziatalnosci rolniczej w wymienionych
ustawach podatkowych wynika z roli, jakg peini to pojecie w zakresie

3 Art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i art. 2 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych.

4 Szerzej o problemach zwigzanych z opodatkowaniem rolnictwa podatkami dochodowymi
por. J. Bieluk, Podatek dochodowy w rolnictwie, ,,Studia luridica Agraria”, t. VI, Biatystok 2007,
s. 201 in. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze system opodatkowania rolnictwa w Polsce z dominujaca
w tym zakresie rolg podatku rolnego uzna¢ trzeba za archaiczny i niemajacy nic wspdlnego ze
sprawiedliwym roztozeniem obcigzen podatkowych.

5 Por. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego, Poznan 2008, s. 194 i n.; por.
idem, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja”, t. Il, Pila 2003; B. Jezyn-
ska, Producent rolnyjako przedsiebiorca, Lublin 2008, s. 89 i n.; A. Szymecka, Przedsigebior-
stwo rolne we wtoskim systemie prawnym, cz. Il, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 1,s. 199 in.

6Na temat niezgodnosci terminologicznej por. R. Budzinowski, Prawne pojecie..., s. 166.
Zdaniem tego Autora, ,Taki stan legislacji nie odpowiada postulatowi jasnosci prawa, nie
utatwia tez jego stosowania, za$ przed doktryng pojawia sie zadanie uporzadkowania siatki
pojeciowej, a w szczeg6lnosci okreslenia znaczenia tych poje¢, ktére majg walor podstawowych
- dla prawa rolnego - kategorii pojeciowych”.



ustalenia przedmiotu opodatkowania. Od momentu wprowadzenia po-
datkéw dochodowych do systemu podatkowego w Polsce, z ich zakresu
wytgczone sg dochody z rolnictwa?; dziatalno$¢ rolnicza nie jest objeta
podatkami dochodowymi. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych do przychodoéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przycho-
déw z dziatdw specjalnych produkcji rolnej, nie stosuje sie przepiséw
tychze ustaw. Jedynym podatkiem, ktory obcigza rolnikéw, jest podatek
rolny, skonstruowany na zupetnie innych zasadach niz podatki dochodo-
we. Nie jest on zalezny od przychodu ani od dochodu osiagnietego z dzia-
falnosci rolniczej, jest rodzajem podatku majgtkowego o konstrukcji uza-
lezniajacej wysoko$¢ obcigzenia gospodarstwa rolnego od jego wielkosci
i jakosci gruntéw. Innej regulacji podlegaja dzialy specjalne produkcji
rolnej8. Wprawdzie tego rodzaju dziatalnos¢ jest uznawana za rolnicza, ale
podlega ona podatkowi dochodowemu, cho¢ w inny spos6b niz pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Zaliczenie okreslonego rodzaju dziatalnosci do dziatalnosci rolniczej
ma zatem ogromne znaczenie ze wzgledu na mozliwos¢ wytgczenia spod
opodatkowania podatkiem dochodowym. Dlatego tez ustawowa definicja
tej dziatalnosci powinna by¢ Scista i precyzyjna, jasno okresla¢ przedmiot
wylgczenia, czyli rodzaje aktywnosci cztowieka, ktére do takiej dziatalno-
§ci nalezy zaliczy¢. Z tego punktu widzenia w dalszych rozwazaniach
zostanie przeprowadzona szczeg6towa analiza poszczeg6lnych elementéw
sktadowych przytoczonej wczesniej definicji dziatalnosci rolniczej.

2. Definicja ta wylicza rézne rodzaje aktywnosci zaliczane do dzia-
falnosci rolniczej. Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Wyrobéw i Ustug9
(dziat 01), produktami rolnictwa sg rosliny uprawne i produkty pocho-
dzenia ro$linnego oraz zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierze-
cego. Klasyfikacja wyraznie odroznia jako produkty rolnictwa ro$liny
uprawne od produktow pochodzenia roslinnego oraz zwierzeta zywe od
produktdw pochodzenia zwierzecego. Zgodnie z definicjg z u.p.d., do dzia-
falnosci rolniczej zalicza sie wytwarzanie produktow roslinnych w stanie
nieprzetworzonym (naturalnym) z wiasnych upraw. Pojecie wytwarzania

1 Konstrukcja zwolnienia dziatalnosci rolniczej z opodatkowania podatkami dochodowymi
jest niezmieniona od 1 stycznia 1991 r.

8Takie pojecie wystepuje tez w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU), Dz. U. Nr 89, poz. 844, z p6zn. zm.



jest wystarczajaco precyzyjne, jednak brak jest tu rozréznienia miedzy
roslinami i produktami roslinnymi. Wtasciwsze bytoby uwzglednienie
obu tych kategorii. Mozna oczywiscie uznac, ze pojecie produktow ro-
$linnych zakresem odpowiada ,,ro$linom i produktom pochodzenia ro$lin-
nego” z PKWiU, ale zdecydowanie precyzyjniejsze bytoby na przyktad
okreslenie ,,wytwarzanie roslin i produktéw pochodzenia ro$linnego

Przepisy o statystyce publicznej sg bardzo istotne w konstruowaniu prze-
piséw podatkowych. Definicje zawarte w ustawie o podatku od towardw
i ustug przewidujg wrecz bezposrednie zastosowanie tych przepiséw10
Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej definicje ustawowe bytyby precyzyjne
i okreslatyby pewne pojecia stosownie do regulacji, ktérych zadaniem jest
wtasnie definiowanie okreslonych towardw i ustug, a z pewnoscig przepi-
sy o statystyce publicznej do takich witasnie regulacji nalezg.

Wytwarzane produkty roslinne musza pochodzi¢ ,,z wtasnych upraw”.
Pojecie to nalezy ttumaczy¢ w ten sposéb, ze podmiotem prowadzgcym
produkcje rolngjest osoba, ktéra uzyskuje dochody z tych produktéw. Nie
chodzi tu o prawo do ziemi, lecz o brak posrednikéw miedzy osobg pro-
dukujgcg a sprzedajgcg. Jezeli producent i osoba sprzedajgca to te same
podmioty, wdwczas mozna powiedzie¢, ze produkty roslinne pochodza
z whasnych upraw".

Jesli chodzi o kolejne wyrazenie zawarte w analizowanej definicji
(,wytwarzanie produktéw zwierzecych w stanie nieprzetworzonym z ho-

D Por. art. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535, z p6zn. zm.): ,llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o: [...] 6) towarach - rozumie sie
przez to rzeczy ruchome, jak réwniez wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich
cze$ci, bedace przedmiotem czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug, ktore sa wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, a takze grunty”.

1 Drzewa to niewatpliwie roéliny - jednak do gospodarki lesnej odnosza sie inne przepisy.
W u.p.d. przychody z gospodarki le$nej zostaty ujete w odrebnym punkcie - u.p.d nie stosuje
sie do przychodéw z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach oraz ustawy o przezna-
czeniu gruntéw rolnych do zalesienia (art. 1 ust. 1, pkt 2 u.p.d.) Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy
z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekstjedn.: Dz. U. 2005, Nr 45, poz. 435, z p6zZn. zm.) ,,gospo-
darka lesng jest dziatalno$¢ lesna w zakresie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
utrzymywania i powiekszania zasob6éw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyski-
wania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa le$nego, a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ustawa z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia” (Dz. U. Nr 73, poz.
764, z p6zn. zm.) uchylona zostata 14 stycznia 2004 r. przez art. 15 ustawy z 28 listopada 2003 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z p6zn. zm.).



dowli lub chowu™), trzeba zauwazy¢, ze w PKWiU wystepuje sformuto-
wanie ,,zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego”. Przyjaé na-
lezy, ze wytwarzanie produktéw zwierzecych miesci w sobie wytwarzanie
(,,produkcje™) zwierzat oraz produktéw pochodzenia zwierzecego. Jednak
precyzyjniejsze byloby powt6rzenie za PKWiU terminu ,produkcja”
(ewentualnie ,,wytwarzanie”) zwierzat i produktéw pochodzenia zwierze-
cego”, aczkolwiek moze najbardziej sciste bytoby sformutowanie ,,hodowla
i chdw zwierzat oraz wytwarzanie produktow pochodzenia zwierzecego”.

W celu okreslenia tresci tego ostatniego wyrazenia warto przytoczy¢
definicje ustawowg produktow pochodzenia zwierzecego wedtug ustawy
z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego12 odwotuja-
cej sie do rozporzgdzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 29 kwietnia 2004 r., ustanawiajgcego szczegdlne przepisy doty-
czace higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzecegol3
zgodnie z ktérym: ,»Produkty pochodzenia zwierzgecego« 0znaczaja: -
zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego, w tym miod i krew: zywe malze,
szkartupnie, ostonice i slimaki morskie przeznaczone do spozycia przez
ludzi; oraz inne zwierzeta przeznaczone do przygotowania w celu do-
starczenia ich w zywej postaci konsumentowi koncowemu” (zatgcznik I,
ust. 8.1).

Zaréwno produkty ros$linne, jak i zwierzece winny by¢ wytwarzane
,»W stanie nieprzetworzonym”. W ten spos6b do dziatalnosci rolniczej nie
zalicza sie juz przetwarzania produktow rolnych4 jednak takie stanowi-
sko moze budzi¢ kontrowersje. Na tym tle mogg rodzi¢ sie watpliwosci co
do zaliczenia konkretnej aktywnos$ci do dziatalnosci rolniczej. Przetwa-
rzanie niektérych produktéw w gospodarstwie rolnym nalezy ze swojej
istoty do procesu produkcji. Z pewnos$cig sprzedaz siana zebranego i wy-
suszonego przez rolnika, czy tez kapusty zebranej i zakiszonej przez rol-
nika, nie bedzie budzita watpliwosci co do uznania za dziatalnos¢ rolni-
czg ale juz na przyklad konfekcjonowanie produktow rolnych badz
sprzedaz zwierzat w klatkach moze zosta¢ uznane za dziatalno$¢ opodat-
kowanglh

Cze$¢ watpliwosci dotyczacych opodatkowania przetwarzania pro-
duktow rolnych jest eliminowana dzieki zwolnieniu okreslonych Zzrddet

2Dz. U. Nr 17, poz. 127, z p6zn. zm.

BDz. Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r,, s. 55.

U Por. R. Budzinowski, Prawne pojecie..., s. 170.

B Por. wyjasnienie Urzedu Skarbowego +6dz-Widzew, sygn. 1X-005/282/2/K/06, réwniez
wyjasnienie urzedu Skarbowego w Wieruszowie, US-1/415-3/03; www.sip.mf.gov.pl.


http://www.sip.mf.gov.pl

dochodéw z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych.
Niektdére rodzaje dziatalnosSci zwigzane z rolnictwem sg wiec objete po-
datkiem dochodowym, ale z niego zwolnione. Z podatku dochodowego od
os6b fizycznych zwolnione sg dochody ze sprzedazy produktéw roslin-
nych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy lub hodowli, niesta-
nowigcych dziatdw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem
przemystowym, jezeli przer6b polega na kiszeniu produktéw roslinnych
lub przetwdérstwie mleka albo uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubo-
jowej tych zwierzat, w tym réwniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji
miesalé. Zwolnione sg rowniez dochody mogace stanowi¢ dodatkowe
zrédto utrzymania rolnikow, ze sprzedazy surowcOw roslin zielarskich
i ziot dziko rosngcych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Wyro-
béw i Ustug (PKWiU) w grupie o symbolu 01.11.91-00, jagdd, owocow
leSnych (PKWiU 01.13.23-00) i grzybow (PKWiU 01.12.13-00.43) - ze
zbioru dokonywanego osobiscie albo z udziatem cztonkéw najblizszej
rodziny17.

W ten sposob taka dziatalnos$é, jak kiszenie produktow roslinnych czy
tez wytwarzanie w gospodarstwie rolnym sera z mleka w nim produko-
wanego, nie jest juz dziatalno$cig rolniczg w rozumieniu ustawy o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych. Uznaé¢ nalezy, ze whasciwsze bytoby
ujecie dziatalnosci polegajacej na naturalnym przerobie produktow wy-
twarzanych w gospodarstwie rolnym za dziatalno$¢ rolnicza. Obecna kon-
strukcja sztucznie dzieli proces produkcji np. ogorkéw kiszonych w go-
spodarstwie na faze wytgczong z opodatkowania (do momentu zebrania
0ogorkéw) i faze dziatalnosci gospodarczej zwolnionej z opodatkowania
(od momentu ich zakiszenia do sprzedazy). Z kolei w ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych w ogole brak jest tego rodzaju wyaczen
z opodatkowania, nalezy wiec uznaé, ze tego rodzaju dziatalno$¢ prowa-
dzona przez osoby prawne nie jest uwazana za dziatalnos¢ rolnicza i pod-
lega opodatkowaniu na ogélnych zasadach18

W dalszej czesci analizowanej definicji wymienia sie ,,produkcje mate-
riatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, pro-
dukcje warzywnicza gruntowa, szklarniowg i pod folig oraz produkcje
roslin ozdobnych”. Wyrazenia te doprecyzowujg omdéwione juz pojecie
dziatalnos$ci polegajacej na wytwarzaniu produktdw roslinnych lub zwie-
rzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wiasnych upraw albo

T7Art. 21 ust. 1pkt 72 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
BJest to jedno z szeregu rozwigzan czynigcych dziatalnos$¢ rolnicza w formie spotki kapi-
tatowej duzo mniej korzystna.



hodowli lub chowu. Do tych rodzajow dziatalnosci odnosi sie réwniez
konieczno$¢ ich pochodzenia z wasnych upraw. Do nieopodatkowania
podatkiem dochodowym majg prawo wytacznie osoby, ktdre wytwarzajg
dane produkty. Takie wytgczenie nie budzi watpliwoscilo

Wyjasnienia wymaga sformutowanie ,,produkcja grzybéw uprawnych”.
Warto przypomnie¢, ze stanowi ono doprecyzowanie pojecia ,,dziatalnos¢
polegajaca na wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzecych”. Po-
jawia sie tutaj jednak jeden zasadniczy problem - grzyby nie sg ros$linami
i nie sg rowniez zwierzetami. Sg odrebngjednostka klasyfikacyjng. Jest to
szkolny bigd ustawodawcy - nie mozna pisa¢ o roslinach i zwierzetach,
jakby byt to podziat wytgczny. Wedtug definicji ustawowej grzyby sa
roslinami lub zwierzetami, co nie odpowiada wspotczesnej nauce biologii.

Zgodnie z rozpowszechnionymi obecnie podziatami $wiata zywego,
rodliny stanowigjedno z pieciu (wedtug innych klasyfikacji: szesciu) kro-
lestw obejmujgcych wszystkie organizmy jadrowe i bezjgdrowe20. Oczy-
wiscie definicja dla celow podatkowych nie musi zawiera¢ okreslenia
catego Swiata zywego, jednak informacje w niej zawarte muszg by¢ zgodne
z nauka. Jesli ustawodawca objat definicjg dziatalnosci rolniczej produk-
cje grzybow uprawnych, to winien wiasciwie ten rodzaj produkcji za-
kwalifikowa¢. Skoro grzyby nie sg roslinami ani zwierzetami, to wyraze-
nie ustawowe jest bledne, sprzeczne z podstawami nauki biologii.

Z Kkolei wyrazenie ,produkcja sadownicza” jest skonkretyzowaniem
dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu produktow roslinnych. Pojecie
produkcji sadowniczej nie budzi watpliwosci2l Zgodnie z Encyklopedig
powszechng PWN: ,Sadownictwo to dziat gospodarstwa wiejskiego zaj-
mujacy sie produkcjg owocéw jadalnych w sadach (np. jabtonie, grusze,
$liwy), gajach (np. oliwki, drzewa cytrusowe), na plantacjach (np. porzeczki,

1 *Odnosnie do pojecia warzyw w prawie europejskim por. np. art. 2 ust. 1b dyrektywy Rady
55/2002 WE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie obrotu materiatem siewnym warzyw, Dz. U. UE L
Nr 193, z 20 lipca 2002 r. z p6zn. zm.

21 Por. Encyklopedia powszechna PWN, hasto ,,grzyby” na stronie internetowej www.ency-
klopedia.pwn.pl: ,,Grzyby, grupa organizméw jadrowych dawniej zaliczanych do krélestwa
ro$lin, obecnie, po stwierdzeniu zasadniczych r6znic miedzy komérkami grzybow i roslin, sg
traktowane jako odrebne krélestwo (Mycola, Fungi) organizméw (jedno z 5 krélestw) na réwni
z ro$linami, zwierzetami”. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest to podziat powszechnie przyjety, ale
w kazdej klasyfikacji grzyby nie mieszcza sie ani w krélestwie roélin, ani zwierzat.

1 Odnosnie do pojecia roélin sadowniczych patrz np. dyrektywa Rady 2008/90/WE z 29
wrzeénia 2008 r. w sprawie obrotu materiatem rozmnozeniowym roslin sadowniczych oraz
ro$linami sadowniczymi przeznaczonymi do produkcji owocéw, Dz. U. UE L z 8 pazdziernika
2008 r,, Nr 267.



truskawki)”2 Roéwniez ta dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona na bazie
wiasnych upraw.

Nastepne sformutowanie ustawowe ,hodowla i produkcja materiatu za-
rodowego zwierzat, ptactwa i owaddw uzytkowych” rodzi zastrzezenia jako
niezbyt precyzyjne. Lepiej byloby postugiwaé sie wyrazeniem ,,hodowla,
chéw i produkcja materiatu zarodowego”. Natomiast z pewnoscig ptactwo
i owady uzytkowe stanowig zwierzeta, dlatego sformutowanie dotyczace
»Zwierzat, ptactwa i owadoéw uzytkowych” nie jest prawidtowe. Jezeli in-
tencjg ustawodawcy jest oddzielne zaznaczenie wytgczenia z opodatkowa-
nia hodowli i produkcji materiatu zarodowego ptactwa i owadoéw uzytko-
wych, analizowane sformutowanie winno brzmie¢ nastepujgco: ,,hodowla
i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, w tym ptactwa i owadow
uzytkowych”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w prawie polskim wystepuje pojecie materiatu
biologicznego. Nie jest ono tozsame z pojeciem materiatu zarodowego -
jest to termin wezszy. Zgodnie z ustawg z 29 czerwca 2007 r. o organizacji
hodowli irozrodzie zwierzat gospodarskich2’, materiat biologiczny to nasie-
nie reproduktoréw, komorki jajowe i zarodki przeznaczone do wykorzy-
stania w rozmnazaniu zwierzat gospodarskich.

Osobnego wyjasnienia wymaga dziatalno$¢ rolnicza okreslona jako
»produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego”. Ustawodawca przy-
ktadowo wymienia tu rodzaje produkcji zwierzecej zawarte w pojeciu
szerszym. Jest to wiec - czytajac definicje w catosci - ,,dziatalnos¢ pole-
gajaca na wytwarzaniu produktéw zwierzecych [...] z wiasnej [...] ho-
dowli lub chowu [...] w tym réwniez [...] produkcja zwierzeca typu
przemystowo-fermowego”. Ta ostatnia rozni sie skalg i metodami dziatal-
nosci od produkcji w niewielkich gospodarstwach, natomiast jest to nadal

Definicja ze strony internetowej: www.encyklopedia.pwn.pl; por. tez Sadownictwo,
red. S. A. Pienigzek, Warszawa 2000, s. 14: ,Sadownictwo obok warzywnictwa i kwiaciarstwa
jest czeScig ogrodnictwa. Wraz z warzywnictwem zajmuje sie uprawa roslin ogrodniczych,
stuzacych cztowiekowi za pozywienie. Na poczatku XX w. prowadzono jeszcze dyskusje doty-
czaca podziatu rodlin na sadownicze i warzywnicze. Byli i tacy, ktérzy zaliczali melony do
roslin sadowniczych a truskawki do rodlin warzywniczych. Dopiero Amerykanie dali $cista
definicje, ktéra oddzielita rosliny sadownicze od warzywniczych. Okreslili oni, ze sadownictwo
jest dziedzing ogrodnictwa zajmujacg sie uprawa roslin trwatych (wieloletnich), dajacych jadal-
ne owoce. Owoc w rozumieniu sadownictwa jest to cze$¢ jadalna trwatej (wieloletniej) rosliny,
zwigzana z rozwojem kwiatu. Dlatego do sadownictwa nalezy truskawka, nie nalezy za§ melon
ani rabarbar lub szparag, gdyz melon jest rosling jednoroczna, a czescig jadalng rabarbaru i
szparaga nie sg owoce”.

2B Dz. U. Nr 133, poz. 921 z p6zn. zm.


http://www.encykIopedia.pwn.pl

dziatalnos¢ rolnicza. Intencjg ustawodawcy, jak nalezy sie domyslac, byto
podkreslenie, ze nawet produkcja rolna prowadzona w wiekszym rozmia-
rze i podobnymi metodami, jak produkcja przemystowa, cho¢ zbliza sie
do dziatalnosci nierolniczej, to jednak nadal jest poddana regulacji takiej
samej, jak dziatalnos¢ prowadzona w mniejszych rozmiarach. Kwalifika-
cja rolnicza dziatalnosci nie jest wiec zréznicowana ze wzgledu na skale
i metody produkcji.

W analizowanej definicji ustawodawca uzywa wyrazenia ,,hodowla
ryb”, a nie wspomina o chowie ryb. Zgodnie z ustawg z 18 kwietnia 1985 r.
0 rybactwie $rodlgdowym24 (art. 1ust. 2), ,,za chow ryb uwaza sie dziatania
zmierzajace do utrzymywania i zwiekszania produkcji ryb, a za hodowle -
chéw potgczony z doborem i selekcjg, w celu zachowania i poprawienia
wartosci uzytkowej”. Pominiecie tego wyrazenia stanowi wyrazne niedo-
patrzenie ustawodawcy, ktéry winien zawrzeé w definicji zaré6wno pojecie
hodowli, jak i chowu. Poza tym omawiana definicja obejmuje wytacznie
ryby. Brak jest innych organizmow zywych, ktére réwniez zyjq w wodzie,
majg warto$¢ handlowg i sg zaliczane do produktow rybotowstwa - sko-
rupiakow, langust i pozostatych rakow morskich, homardw, krewetek,
krabéw i ostryg. Chow i hodowla rakéw jest dziatalnoscia, ktdra jest pro-
wadzona w Polsce. Wystepuje tu zatem wyrazna luka w prawie: niewat-
pliwie dziatalnoscig rolnicza jest chéw rakéw pominiety w definicji usta-
wowej. Organy skarbowe interpretujg przepisy w tym zakresie - opierajac
sie na Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug - w ten sposob, ze zaliczajg
raki do ryb2, co moze w kontekscie klasyfikacji organizmow zywych nie
jest prawidtowe, ale biorac pod uwage cel zwolnienia - w petni wasciwe.

Odrebnej analizy wymaga uzycie przez ustawodawce dwéch pojeé:
»,hodowla” i ,,chéw”. Majg one rézne znaczenie, a ustawodawca postuguje
sie nimi bardzo nieprecyzyjnie.

Hodowla jest zespotem dziatan podejmowanych w optymalnych dla
zwierzat lub roslin warunkach skierowanych na otrzymanie bardziej war-
tosciowych odmian lub ras - jezeli chodzi o biznesowy zakres tego pojecia,
oraz na otrzymanie w warunkach doswiadczalnych organizméw o nowych

24 Tekstjedn.: Dz. U. 1999, Nr 66, poz. 750, z p6zn. zm.

-5 Por. wyjasnienie Izby Skarbowej w Gdansku BI/005-0852/03 na: http://www.is.gdansk.pl.
Dziatalno$¢ w zakresie hodowli, chowu i odtowu rakéw wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
1 Ustug zostata sklasyfikowana pod numerem 05.00.21-00.11 - raki zywe. Jest to sekcja B
,Produkty rybotéwstwa”, Dziat 05 - ,,Ryby i inne produkty rybotéwstwa i rybactwa” - i dalej
dziatalno$¢ w zakresie hodowli, chowu i odtowu rakéw nie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.


http://www.is.gdansk.pl

lub zmodyfikowanych wiasciwosciach. Jest to wiec dziatanie skierowane na
udoskonalenie populacji genetycznej zwierzat lub roslin. Ustawa o orga-
nizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich2 definiuje hodowle
zwierzat jako zespét zabiegow zmierzajgcych do poprawienia zatozen dzie-
dzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich, w zakres ktorych wchodzi
ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich, selekcja
i dobdr osobnikéw do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowe-
go chowu.

Natomiast ,,chdw” jest zapewnieniem zwierzetom uzytkowym i ho-
dowlanym prawidtowych warunkéw bytowania i rozwoju, dzieki ktérym
mozliwy jest peiny rozwdj pozadanych cech. W zakres tego pojecia
wchodzg takie czynnosci, jak karmienie i pielegnacja, zwigzane z utrzy-
maniem zwierzat od czasu ich nabycia - zwykle mtodych osobnikéw - do
czasu uzyskania przez nie oczekiwanych cech uzytkowych. Chow jest to
zesp6t dziatan skierowanych na wykorzystanie istniejgcych wiasciwosci
zwierzat, aby uzyska¢ od nich okreslone produkty - mieso, jaja, mleko.
Pojecie to nie obejmuje zagadnieA zwigzanych z rozrodem zwierzat. Ho-
dowla skierowana jest wiec na udoskonalanie genetyczne zwierzat, chow
za$ na maksymalne wykorzystanie ich istniejgcych cech.

W analizowanej definicji pominieta jest dziatalno$¢ polegajgca na
chowie ryb, a wspomina sie jedynie o ich hodowli. W ustawie o podatku
od towarow i ustug ustawodawca postuguje sie juz innym sformutowa-
niem: ,produkcja zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz
chow i hodowla ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie”27. Podobnie
w PKWiU (05.00.6) mowa jest o ustugach zwigzanych z chowem i ho-
dowlg ryb.

Istotng role w rolniczej kwalifikacji dziatalnosci petnig wskazane
przez ustawodawce okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i ro-
$lin. W przypadku, gdy jakie$ produkty rolne (rosliny, zwierzeta) sg ku-
powane przez rolnika, nastepnie za$ po pewnym czasie odsprzedawane,
moze powsta¢ watpliwos¢ co do kwalifikacji tego rodzaju dziatalnosci.
Aby rozgraniczy¢ dziatalnos$¢ rolniczg od dziatalnosci handlowej, ustawa
przewiduje okresy przetrzymywania zakupionych roslin lub zwierzat,
ktore musza zosta¢ zachowane, aby przetrzymywanie to mozna byto uznac
za dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu ustawy. Zatem obie ustawy o podatku

6 Art. 2 pkt 4 ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat go-
spodarskich, Dz. U. Nr 133, poz. 921 z p6zn. zm.

27 Art. 2 pkt 15 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. Nr 54,
poz. 535 z p6zn. zm.



dochodowym w taki sam sposéb normujg okresy przetrzymywania zaku-
pionych roslin i zwierzat:

- miesigc w przypadku roslin,

- 16 dni w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego
gesi lub kaczek,

- 6 tygodni w przypadku pozostalego drobiu rzeznego, a 2 miesigce
w przypadku pozostatych zwierzat, liczone od dnia nabycia.

W przypadku niezachowania okreséw wskazanych w przepisach ustaw
podatkowych dziatalno$¢ oséb zakupujgcych, a p6zniej sprzedajgcych
rosliny i zwierzeta, nie bedzie traktowana jako dziatalno$¢ rolnicza, zo-
stanie natomiast uznana za dziatalno$¢ podlegajacg opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od os6b prawnych lub fizycznych. Dziatalno$¢ taka
opodatkowana jest na normalnych zasadach, tak jak kazda dziatalno$¢
gospodarcza.

Tak sztywne okreslenie termindw przetrzymywania rosdlin i zwierzat
rodzi watpliwosci, zwigzane zwiaszcza z postepem genetycznym w rol-
nictwie i coraz szybszym wzrostem i przybieraniem na wadze zwierzat28.
Na przyktad brojlery kurze zakupione przez rolnika moga osiggnaé¢ wage
ubojowg przed uptywem 6 tygodni od daty zakupu. Jezeli przed uptywem
tego terminu zostang sprzedane do uboju, wowczas ta dziatalno$¢ nie
bedzie uznana za dziatalno$¢ rolnicza. Stanie sie dziatalno$cia gospodar-
czg opodatkowang na normalnych zasadach. Rolnik sprzedajacy zakupio-
ny drob rzezny zbyt wcze$nie naraza sie na zasadniczg zmiane formy po-
datkowania. Natomiast chéw drobiu w ilosciach przekraczajgcych 100
sztuk jest zaliczany juz do dziatu specjalnego produkcji rolnej2o.

28 Por. pismo lzby Skarbowej w Olsztynie Osrodek Zamiejscowy w Elblagu nr PM/
E-4117-1/3/06 z 10 kwietnia 2006 r., www.mofnet.gov.pl.: [...] ,w przypadku, gdy nie zostang
zachowane minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych
nastepuje ich biologiczny wzrost, liczac od dnia ich nabycia, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2 ww.
ustawy, nie mamy do czynienia z dziatalno$cig rolnicza w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dziatalno$¢ taka nie moze by¢ zaliczona do dzia-
tow specjalnych produkcji rolnej. Wobec tego taka dziatalno$¢ jest dziatalnoscig gospodarcza
podlegajaca opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych”.

2 Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, art. 10 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych dziaty specjalne podlegaja opodatkowaniu
podatkami dochodowymi podobnie jak pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku
0s6b fizycznych maja one wybér formy opodatkowania - na zasadach ogélnych lub stosowanie
norm szacunkowych przychodéw z dziatdw specjalnych, natomiast w przypadku oséb praw-
nych opodatkowanie odbywa sie tak jak w przypadku dziatalno$ci pozarolniczej na podstawie
ksiag rachunkowych. Szerzej zob. np. M. Zapiec-Laskowska, L. Kleczkowski, Opodatkowanie
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3. Wspomnie¢ nalezy, ze - zgodnie z u.p.d. - przepiséw ustawy nie
stosuje sie do przychodéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przycho-
déw z dziatdw specjalnych produkcji rolnej. Dziatalno$¢ polegajagca na
prowadzeniu dziatow specjalnych produkcji rolnej jest wiec dziatalnoscia
rolniczg, ajedynie nie jest wytgczona z opodatkowania podatkiem docho-
dowym. Obie ustawy identycznie definiujg dziaty specjalne produkcji
rolnej. Sg nimi: ,uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach folio-
wych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin in vitro, fermowa
hodowla drobiu rzeznego i nieSnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow
zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla
entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla
i chow innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym”.

Zgodnie z u.p.d. nie stanowig dziatow specjalnych produkcji rolnej
uprawy, hodowla i chéw zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych
wielkosci okreslonych w zalgcznikach do obu ustaw. Szczegdtowa analiza
pojecia dziatow specjalnych produkcji rolnej wymaga oddzielnej analizy.
W tym miejscu warto tylko wspomnieé, ze rowniez to pojecie nie jest
wystarczajgco precyzyjne i moze w konkretnych przypadkach budzié¢ wiele
watpliwosci. Trudno racjonalnie wyttumaczy¢ fakt, ze np. hodowla strusi
jest uwazana za dziakalno$¢ rolniczg niebedaca dziatem specjalnym pro-
dukcji rolnej, hodowla natomiast gesi jest. Nie mozna tez racjonalnie wy-
ttumaczy¢, dlaczego rolnik, ktéry chowa 90 sztuk drobiu, nie bedzie po-
datnikiem podatku dochodowego, natomiast stanie sie nim, gdy stado
przekroczy 100 sztuk.

4. Jak wida¢, definicja dziatalnosSci rolniczej zawarta w u.p.d. jest nie-
precyzyjna i moze wywolywa¢ problemy w praktyce. Oprécz bieddw,
takich jak zaliczenie grzybéw do roslin lub zwierzat, zawiera ona powaz-
niejsze niescistosci: nierozréznianie hodowli i chowu zwierzat czy nie-
uwzglednienie innych organizméw zyjacych w wodzie oprocz ryb. Prak-
tyka organow skarbowych idzie w kierunku rozsgdnej interpretacji
przepiséw, jednak w prawie podatkowym dazy¢ nalezy do jak najwiekszej
precyzji sformutowan i definicji, szczeg6lnie w przypadku wytaczen z opo-
datkowania. Definicja zawarta w u.p.d. wymaga zmian polegajacych na
Scistym okresleniu rodzajéw dziatalnosci wytaczonych z opodatkowania.

dochodéw osébfizycznych z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, ,,Monitor Podatkowy” 2000,
nr 1; por. tez A. Konopka, W. Sech, J. Dziuba, Podatek dochodowy od dochodéw z dziatéw
specjalnych produkeji rolnej, Warszawa 1992. Por. tez wyjasnienia Urzedu Skarbowego w Kartu-
zach z 5 grudnia 2005 r., sygn. DF/415-51/05/AJ, na: www.sip.mf.gov.pl.
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Zmiany te winny by¢ dokonane przy uwzglednieniu przepisow dotyczg-
cych klasyfikacji wyrobow i ustug.

Nalezy uzna¢ stusznos$¢ postulatdw wigczenia w pojecie dziatalnosci
rolniczej nie tylko czynnosci wiasciwych dla rozwoju cyklu biologicznego
roslin i zwierzat, lecz takze czynnosci wykonywanych przez producenta
rolnego stanowigcych przedtuzenie procesu produkciji, jezeli opierajg sie
na produktach wytwarzanych w danym gospodarstwie rolnym30.

THE CONCEPT
OF AGRICULTURAL ACTIVITY IN PERSONAL AND COMPANY
INCOME TAX ACT

Summary

The deliberations presented in the paper focus on the definition of agricultural activity
contained in the Personal and Company Income Tax Act. Polish law exempts agricultural
activity from taxation, hence the importance for the tax payer of an accurate and precise
definition of that activity.

A detailed analysis of the above issue shows that certain formulations of the definition
of agricultural activity are not only inaccurate, but often wrong. To give an example, there
is no provision for the difference between breeding and raising, and mashrooms are listed
as plants.

It is therefore postulated that the existing definition should be redrafted, made more
precise, and offer an accurate description of activities exempted from taxation, made with
regard to the existing regulations on the classification of goods and services.

LA NOZIONE DI ATTIVITA AGRICOLA
NELLE LEGGI SULL'IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE FISICHE
E DELLE PERSONE GIURIDICHE

Riassunto

L’obiettivo del saggio é la definizione di attivita agricola prevista dalla legge sull’im-
posta sul reddito delle persone fisiche e delle persone giuridiche. Nel diritto polacco I’attivita
agricola non é soggetta ad imposte sul reddito perci6 i’esatta determinazione di questa
attivita riveste grande importanza per il contribuente.

K] Nalezy w petni zgodzi¢ sie z wnioskami R. Budzinowskiego, ktéry po analizie pojecia
dziatalnosci rolniczej w prawie polskim stwierdza, ze ,,przeprowadzone rozwazania uprawniajg
[...] do zgtoszenia postulatu de legeferenda co do konieczno$ci wprowadzenia w prawie pol-
skim nowoczesnego, szerokiego pojecia dziatalnosci rolniczej”; por. R. Budzinowski, Prawne
pojecie..., s. 177.



L’approfondita analisi svolta conduce alla constatazione che i termini utilizzati nelle
definizioni sono non solo imprecisi ma inducono anche in errore. Il legislatore, ad esempio,
non distingue diversi tipi di allevamento ed include i funghi nelle piante.

In conclusione I’Autore auspica il cambiamento delle definizioni analizzate, attraverso
una stretta determinazione dei tipi di attivita esclusi dalla tassazione, prendendo in consi-
derazione le norme sulla classificazione delle merci e dei servizi.



