KAMILA BLAZEJEWSKA

Status prawny
wybranych rodzajéw biomasy rolniczej -
kilka uwag w swietle nowego prawodawstwa

1. Uwagi wstepne

W wyniku normalnej dziatalno$ci w ramach gospodarstw rolnych i za-
ktadow przetworstwa spozywczego oprocz podstawowych owocow dzia-
falno$ci wytworczej powstaja takze substancje i przedmioty, ktdre nie sa
zamierzonym efektem dziatalnosci, a ktére moga znalez¢ ponowne zasto-
sowanie. Czesto substancje i przedmioty, o ktorych mowa, pochodzace
z rolnictwa i zwigzanych z nim dziatlow przemystu stanowig biomasg rol-
nicza. W celu odpowiedniego wykorzystania tego rodzaju biomasy na cele
energetyczne wazne jest okreslenie, czy substancje te stanowig produkty
uboczne, czy odpady. Problematyka ustalenia statusu prawnego biomasy
rolniczej jest tym bardziej doniosta, ze w najblizszych latach w Polsce,
zgodnie z danymi przedstawionymi przez resort gospodarki w uzasadnie-
niu projektu ustawy o odnawialnych zrédlach energii (OZE)*, do 2020 r.
najwiecej energii z biomasy bedzie pochodzi¢ z produktéw ubocznych
i przetworzonych pozostatosci rolnictwa oraz z bezposrednich dostaw
biomasy drzewnej z lasow i innych zalesionych gruntow. Warto zatem
przyjrze¢ si¢ blizej statuSowi prawnemu wybranych rodzajow biomasy
rolniczej w $wietle krajowych i unijnych przepiséw prawnych.

Niniejszy artykul ma na celu probg wyjasnienia wybranych kwestii
spornych zwigzanych z przypisaniem biomasie rolniczej okre$lonego

1 Zob. Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o OZE z 26 lipca 2012 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2012, s. 38.
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statusu prawnego. Kwestie te nie doczekaty si¢ jak dotad szerszego opra-
cowania, cho¢ czgéciowo juz byly poruszane przez badaczy nauk przy-
rodniczych i ekonomicznych w odniesieniu do stanu prawnego sprzed
stycznia 2013 r.2

2. Status prawny biomasy rolniczej
jako zrodta energii

Dalsze rozwazania nalezatoby poprzedzi¢ spostrzezeniem, ze od
prawnej kwalifikacji biomasy rolniczej moze zaleze¢ charakter zobowia-
zan 1 uprawnien podmiotéw gospodarujgcych odpadami czy produktami
ubocznymi. Chodzi tu o hierarchi¢ gospodarowania odpadami oraz o od-
powiedzialnos¢ wytworcow odpadow za przeprowadzenie ostatecznego
procesu odzysku lub unieszkodliwienia. W tym kontekscie problematyka
przypisania okre§lonego statusu prawnego biomasie rolniczej byta szcze-
golnie odczuwalna przed wejsciem w zycie ustawy z 14 grudnia 2012 r.
o odpadach®. Nowe przepisy doprowadzity do wyjecia z zakresu stosowa-
nia ustawy ,,biomasy wykorzystywanej w rolnictwie, le$nictwie lub do
produkcji energii z takiej biomasy za pomoca procesow lub metod, ktore
nie sg szkodliwe dla $srodowiska ani nie stanowia zagrozenia dla Zzycia
i zdrowia ludzi” (art. 2 pkt 6). Ustawodawca dodat, Zze wylaczeniem objeta
jest biomasa w postaci: odchodéw stanowigcych produkty uboczne po-
chodzenia zwierzecego, stomy oraz innych, nieb¢dacych niebezpieczny-
mi, naturalnych substancji pochodzacych z produkcji rolniczej lub lesnej,
a takze produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, w tym produk-
tow przetworzonych, objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1069/2009*
z wyjatkiem tych, ktére sa odpadami przewidzianymi do sktadowania na
sktadowisku odpadéw albo do przeksztatcania termicznego, albo do wy-
korzystania w zaktadzie produkujgcym biogaz lub w kompostowni.

2 Zob. np. W. Czekala et al., Analiza mozliwosci zagospodarowania pofermentu z bioga-
zowni, ,,Technika Rolnicza, Ogrodnicza, Lesna” 2012, nr 4, s. 1-4.

% Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 21. (dalej jako: u.0.). Zob. np. wyrok NSA z 9 marca 2010 .
w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej za wykonywanie przewozu drogowego odpadow
innych niz niebezpieczne bez zezwolenia, II GSK 464/09.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z 21 pazdzierni-
ka 2009 r. okre$lajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1774/2002, Dz. Urz. WE L 300 z 14 listopada 2009 r. (dalej jako: rozporzadzenie
nr 1069/2009).
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Wspomniane powyzej substancje i przedmioty zostaly juz wczesniej
wylaczone ex lege z obszaru normatywnego dyrektywy nr 2008/98/WE>.
Niestosowanie omawianych tu przepisow do niektorych zasobow biomasy
bynajmniej nie $§wiadczy o woli prawodawcy nadania im statusu innego
niz odpady. Chodzi przede wszystkim o uwolnienie podmiotow wykorzy-
stujacych tego typu materi¢ od obowigzkéw natozonych na podmioty
gospodarujace odpadami.

Nie do konca wydaje si¢ jednak jasne, jak nalezy rozumie¢ ogranicze-
nie wprowadzone przez ustawodawce, zgodnie z ktorym chodzi jedynie
o biomasg¢ do produkcji energii ,,za pomocg proceséw lub metod, ktére nie
s szkodliwe dla srodowiska ani nie stanowig zagrozenia dla zycia i zdro-
wia ludzi”.

Ani w unijnym, ani w polskim prawie nie ma listy metod i procesow
wytwarzania energii niestanowigcych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi.
Aktem prawnym, na ktéory mozna byloby si¢ ewentualnie w tym wzgle-
dzie powotac, jest rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowi-
sko®. W éwietle tego aktu piece i kotly, w ktérych spalana jest biomasa,
nie stanowig instalacji mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
jezeli ich moc cieplna nie przekracza 10 MW’. Natomiast instalacje do
wytwarzania biogazu rolniczego nie sg uznawane za moggce znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, jezeli ich zainstalowana moc elektryczna nie
przekracza 0,5 MW (lub wytwarzaja one mniej niz ekwiwalentna do 0,5 MW
ilo§¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celow niz produk-
cja energii elektrycznej). Prawodawca w u.o0. nie odsyla jednak wcale do
powyzszego rozporzadzenia ani raczej nie nalezy przesadzaé, ze powinno
ono znajdowaé zastosowanie przy okreslaniu rodzajow biomasy wyjetej
spod rezimu regulacji ,,odpadowej”.

Ponadto warto zauwazy¢, ze ustawodawca wylaczyl z zakresu stosowa-
nia u.0. biomase ,,do produkcji energii”, ale nie sprecyzowal, o jaki rodzaj
energii chodzi. Wobec braku precyzji cechujacej zar6wno przepisy dyrek-
tywy nr 2008/98/WE, jak i u.o0., stosujac ich wykladni¢ celowosciowa,
mozna przyjaé, ze wylgczeniem objeto takze produkcje biogazu rolniczego.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy, Dz. Urz. WE L 312 z 22 listopada
2008 r. (dalej jako: dyrektywa 2008/98/WE).

® Dz. U. 2010, Nr 213, poz. 1397.

" Moc cieplng ustala sig, mierzac ilo$é energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jed-
nostce czasu przy jej nominalnym obcigzeniu.
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W S$wietle powyzszych uwag nalezy uznac, ze zlagodzenie rezimu
prawnego dotyczy przede wszystkim biomasy rolniczej pochodzenia roslin-
nego. Biomasa pochodzenia zwierzgecego jest bowiem poddana rygory-
stycznym regulacjom w ramach rozporzadzenia nr 1069/2009, a w zakresie
(o czym dalej), w jakim ona ma zosta¢ przeznaczona do wykorzystania
w biogazowni — takze przepisom u.0. Odpady niebezpieczne w petni pod-
legaja krajowej regulacji prawnej w dziedzinie odpadow.

Powyzsze uwagi dotyczyly zwolnienia z niektéorych wymogoéw bio-
masy ,,odpadowej”. Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ tym regulacjom
prawnym, ktore wptywaja na obowigzki i prawa podmiotow funkcjonuja-
cych w lancuchu wykorzystania biomasy rolniczej na cele energetyczne
w zaleznosci od wlasciwego statusu jej zasobow.

W art. 17 u.o. prawodawca okreslit hierarchi¢ postepowania z odpa-
dami, zgodnie z ktora odzysk energii z odpadow moze nastapi¢ dopiero
wtedy, gdy nie istnieje mozliwo$¢ unikni¢cia powstania odpadow lub
ponownego ich uzycia czy recyklingu. ,,Ponowne uzycie” rozumiane jest
jako ,,proces, w wyniku ktorego produkty lub sktadniki niebedace odpa-
dami sg wykorzystywane ponownie do tego samego celu, do ktorego byty
przeznaczone”, recykling za$ oznacza ,,proces odzysku, w ramach ktoérego
materiaty odpadowe sa ponownie przetwarzane w produkty, materiaty lub
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach”
(z wylaczeniem produkcji paliw lub energii, art. 3 ust. 1 pkt 23 u.0.). Za-
roOwno ponowne uzycie, jak i recykling stanowig w $wietle obowigzujace-
go prawa korzystniejsze sposoby zagospodarowania odpadow niz wytwa-
rzanie z nich energii czy paliw®. W tym kontekscie zauwazyé mozna, ze
produkty uboczne, w przeciwienstwie do odpaddéw, moga by¢ wykorzy-
stywane do produkcji energii z pomini¢ciem wspomnianej hierarchii.

Poza tym klasyfikacja prawna substancji i produktéw ma niebagatelne
znaczenie dla dalszego rozwoju produkcji i wykorzystania biogazu rolni-
czego w Polsce. W biogazowniach rolniczych, szczegolnie tych opartych
na nowoczesnych technologiach, przewaznie procesowi wspotfermentacji
poddawana jest mieszanka substratow, takich jak odchody zwierzece
i odpady przemystu rolno-spozywczego.

Problematyka zakwalifikowania danej materii jako odpadu lub jako
produktu ubocznego nie jest nowa i byla juz wielokrotnie poruszana
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci (ETS), m.in. w sprawach

8 Zob. D. Welke, Pojecia prawne ,,odpady” oraz ,, produkty uboczne” w $wietle przepiséw
prawa WE oraz orzecznictwa ETS, ,,Prawo i Srodowisko” 2009, nr 2 (58), s. 47-65.
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C-195/05°, C-416/02" oraz C-121/03™. Jej czesciowe wyjasnienie mozna
znalez¢ w komunikacie Komisji Europejskiej z 2007 r.*?

W S$wietle u.o. kwalifikacja danego przedmiotu lub substancji jako
odpadu oparta jest na kryterium formalnym, zgodnie z ktorym odpad sta-
nowi tylko to, czego posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub jest
do tego pozbycia zobowigzany (art. 3 pkt 6). Powyzsza definicja zostata
sformutowana w celu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrek-
tywy 2008/98/WE.

Produkt uboczny, niedefiniowany w polskiej regulacji ustawowej sta-
nowi — zgodnie z definicjg zawartag w dyrektywie 2008/98/WE — substan-
cja lub przedmiot powstajacy w wyniku procesu produkcyjnego, ktorego
podstawowym celem nie jest ich produkowanie. W u.o. znalazly si¢ na-
tomiast przepisy wdrazajace postanowienia dyrektywy w zakresie mozli-
wosci uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Aby przed-
miot lub substancja powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego
podstawowym celem nie jest ich produkcja, mogty zosta¢ uznane za pro-
dukt uboczny, muszg zosta¢ spetlnione nastepujagce warunki. Po pierw-
sze, musi by¢ zapewnione dalsze wykorzystywanie danej substancji lub
przedmiotu. Po drugie, wykorzystywanie substancji lub przedmiotu po-
winno by¢ mozliwe bezposrednio, tzn. bez dalszego przetwarzania, w ra-
mach normalnej praktyki przemystowej. Trzeci i czwarty warunek doty-
czg tego, ze dana substancja lub przedmiot musza by¢ produkowane jako
integralna czg$¢ procesu produkcyjnego a dalsze wykorzystywanie jest
zgodne z prawem, zwlaszcza w odniesieniu do wymogdéw ochrony srodo-
wiska (art. 10 u.0.).

W S$wietle powyzszych przepisow status odpadu moze zosta¢ ode-
brany wielu surowcom powstajacym w ramach np. zwierzgcej produkeji
rolnej. Dzigki stale rosngcemu popytowi na substraty do biogazowni rol-
niczych dalsze wykorzystanie takich surowcow nalezy uznac¢ za pewne,
mogg by¢ one wykorzystane bezposrednio, powstaja w ramach procesu

® Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z 18 grudnia 2007 r., Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Rebublice Wioskiej, C-195/05, Zbior Orzeczen 2007, 1-11699.

0 Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z 8 wrzesnia 2005 r., Komisja Wspélnot Europejskich
przeciwko Krélestwu Hiszpanii, C-416/02, Zbior Orzeczen 2005, 1-07487.

1 Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z 8 wrzesnia 2005 1., Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Krolestwu Hiszpanii, C-121/03, Zbior Orzeczen 2005, 1-07569.

12 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 21 lutego 2007 r. w sprawie
Komunikatu wyjasniajacego dotyczacego odpadéw i produktéw ubocznych, KOM (2007) 59
wersja ostateczna.
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produkcyjnego i moga by¢ wykorzystane zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1069/2009.

W ramach dalszego rozstrzygania problemu kwalifikacji prawnej ma-
terii jako odpadu lub produktu ubocznego nalezatoby odnies¢ si¢ do wy-
branych tez wspomnianego orzecznictwa ETS. W wyroku z 18 grudnia
2007 r. w sprawie C-195/05 ETS stwierdzil, ze ,,sposdb wykorzystania
substanciji nie determinuje jej kwalifikacji lub nie jako odpad”*®. Fakt, ze
dana substancja lub przedmiot zostang ponownie wykorzystane, nie prze-
sadza jeszcze, ze materialy te nie stanowig ,,odpadow” w rozumieniu dy-
rektywy Rady z 18 marca 1991 r. zmieniajacej dyrektywe 75/442/EWG
w sprawie odpadéw™. Niemniej jednak z orzecznictwa wynika réwniez,
ze czasami produktami ubocznymi (a nie jedynie pozostatoSciami popro-
dukcyjnymi) sg substancje lub przedmioty powstate w procesach produk-
cji lub uzyskiwania, ktorych wiasciciel nie zamierza si¢ pozby¢, lecz ktore
bedzie cheiat wykorzysta¢ w dalszej produkcji lub wprowadzi¢ do obrotu
na zasadach dla siebie korzystnych.

Ponowne wykorzystanie musi w takich okolicznos$ciach, w $wietle art. 5
dyrektywy nr 2008/98/WE, wiaza¢ si¢ ze spetnieniem tacznie trzech prze-
stanek. Po pierwsze, ponowne wykorzystanie materialdw powinno by¢
pewne. Prawdopodobienstwo ponownego wykorzystania mozna zwigk-
szy¢ np. dzigki perspektywie odniesienia korzysci finansowych, wykaza-
nej za pomoca kontraktow dhugoterminowych na odbidr spornej materii.
Po drugie, nie moze ono wymaga¢ zadnego wstepnego przetwarzania.
Oznacza to, ze zasadnicze parametry fizyczne i chemiczne spornej materii
nie mogg by¢ celowo zmieniane, zanim dojdzie do ponownego jej wyko-
rzystania. Po trzecie, ponowne wykorzystanie musi by¢ integralng czgscia
procesu produkcyjnego lub uzytkowania. Oczywiscie oceng trzech wy-
mienionych warunkow poprzedza okreslenie, czy dana substancja lub
przedmiot maja w ogodle charakter pozostatosci poprodukcyjnej.

Z omawianego orzeczenia ETS wynika, ze definicje odpadu nalezy
rozumie¢ szeroko, a mozliwos¢ ponownego wykorzystania danej materii
nie przesadza jeszcze o zmianie jej statusu z odpadu na produkt uboczny.
Niemniej odpadom biodegradowalnym pochodzenia rolniczego (np. gno-
jowicy) mozna przypisa¢ potencjat ponownego wykorzystania, jesli jed-

3 Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z 18 grudnia 2007 1., Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Rebublice Wloskiej, Zbiér Orzeczen 2007, 1-11699.

! Dyrektywa Rady z 18 marca 1991 r. zmieniajaca dyrektywe nr 75/442/EWG w sprawie
odpadow, Dz. Urz. WE L 78 z 26 marca 1991 .
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noczesnie spetnienia trzy omowione powyzej warunki. Mowa tu przede
wszystkim o wykorzystaniu na cele energetyczne w biogazowniach rolni-
czych bedacych integralng czgscia gospodarstwa rolnego, w ktorym odpa-
dy te powstaja. Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy przewoz substratow
z gospodarstwa do pobliskiej biogazowni rolniczej niebgdacej jego cze-
$cig to transport odpadow, czy tez transport produktow ubocznych. Skoro
jednak warunek trzeci, konieczny do utraty statusu odpadu na rzecz statu-
su produktu ubocznego, nie zostal spelniony, to nie moze by¢ mowy
0 uznaniu tych substancji za produkty uboczne.

Poniewaz nie wszystkie substancje i przedmioty, ktore moga znalez¢
zastosowanie w bioenergetyce, kwalifikujg si¢ do kategorii produktow
ubocznych, nalezaloby przewidzie¢ dla nich odpowiedni sposéb odzy-
sku™®. W zataczniku nr 1 u.o. wymieniono trzynascie kategorii odzysku
odpadow. Wérdod nich znajduje si¢ ,,wykorzystanie gtownie jako paliwa
lub innego srodka wytwarzania energii” (kategoria R1). Do kategorii tej
nalezy termiczne przeksztatcanie odpadow w celu odzysku energii (art. 158
ust. 2 u.0.).

Wigkszos¢ odpadoéw nadajacych sie¢ w praktyce do wykorzystania
przy produkcji biogazu rolniczego nalezy do kategorii R10, obejmujacej
obrobke na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci rolnictwu lub popra-
we stanu $rodowiska'. Chodzi tu o takie substancje, jak: odpadowa masa
roslinna, osady z oczyszczania stawow stuzacych do hodowli i chowu ryb,
odchody zwierzat gospodarskich, przefermentowane odpady z beztleno-
wego rozkltadu gnojowicy, odpady ro$linne i zwierzece oraz biodegrado-
walne odpady z pielegnacji terenow zielonych®’.

Niemal wszystkie wymienione powyzej surowce biodegradowalne,
oprocz zagospodarowania jako nawoz dla gleby, moga by¢ z powodze-
niem wykorzystywane do produkcji biogazu rolniczego. Beztlenowa fer-
mentacja biodegradowalnego wsadu objetego kategorig odzysku R10
pozwala na produkcje biogazu oraz pozyskanie tzw. pulpy pofermenta-
cyjnej, bedacej $rodkiem polepszajacym jakos¢ gleby.

15 Zgodnie z definicja zawarta w u.0. odzyskiem jest jakikolwick proces, ktory prowadzi do
uzytecznego zastosowania odpadéw przez zastgpienie nimi innych materialow (te w przeciw-
nym wypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji) lub w wyniku ktorego odpady sa
przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce (art. 3
ust. 1 pkt 14).

*® Ibidem.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie procesu odzysku
R10, Dz. U. 2011, Nr 86, poz. 476 ze zm.
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Warto zauwazy¢, ze dla operatorow biogazowni rolniczych znacznie
korzystniejsze bytoby zaliczenie uzywanych odpadow do kategorii R1,
skupiajacej odpady odzyskiwane jako paliwa lub inny $rodek wytwarzania
energii. Jak zauwaza A. Charazka, w katalogu odpadow ustawodawca nie
uwzglednit niektorych waznych substancji mogacych znalezé zastosowanie
jako substrat do produkcji biogazu. Chodzi przede wszystkim o gliceryng —
odpad powstajacy przy produkcji biodiesla, odpady tluszczowe rzezni oraz
pozostalosci przy produkcji karmy dla zwierzat'®. Tym samym niezbedna
poprawka w ustawie o odpadach bytoby zakwalifikowanie odpadoéw stuza-
cych jako substrat w biogazowniach rolniczych do kategorii R1.

Niektore substraty wykorzystywane w biogazowniach rolniczych na-
lezg takze do kategorii odzysku R3, obejmujacej odpady odzyskiwane
w formie recyklingu lub odzysku substancji organicznych, ktore nie sg
stosowane jako rozpuszczalniki. Takie zakwalifikowanie organicznych
odpadéw pochodzenia rolniczego zostalo oparte na ustawowej definicji
recyklingu organicznego. Pierwsza cze$¢ definicji z u.o. znalez¢ mozna
w art. 3 ust. 1 pkt 23 tego aktu — recyklingiem organicznym jest odzysk,
w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty, mate-
riaty lub substancje organiczne sg ponownie przetwarzane w celu wyko-
rzystywania ich w pierwotnym celu lub innych celach. Ustawodawca
podkresla przy tym, ze recykling, w tym recykling organiczny, nie obej-
muje odzysku energii i ponownego wykorzystania jako paliwa.

Dalej ustawodawca ponownie definiuje recykling organiczny jako
proces polegajacy na obrobcee tlenowej, w tym kompostowaniu lub obrébee
beztlenowej odpadow ulegajacych rozktadowi biologicznemu w kontrolo-
wanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizméw, w wyniku
ktorej powstaje materia organiczna lub metan (art. 18 ust. 4 u.0.).

Gaz powstajacy w biogazowniach rolniczych jest mieszaning zwigz-
kow metanu (CH,4), dwutlenku wegla i sladowych ilosci siarkowodorow
i azotu’. Mimo Ze biogaz nie jest zatem sensu stricto metanem (CH,),
W ustawie nie ma ograniczenia, ktdre eliminowatoby powstawanie w fer-
mentacji innych zwiazkéw chemicznych. Wyktadnia literalna wskazuje,

18 Zob. A. J. Chargzka, Bariery prawne wplywajgce na budowe i funkcjonowanie bioga-
zowni rolniczej, ,,Klaster 3x20”, wyd. internetowe, Warszawa 2008.

¥ Dopiero oczyszezony biogaz przyjmuje forme metanu. Oczyszczanie biogazu wymaga
zastosowania odpowiednich technologii oraz kosztownych instalacji i poprzedza jego wprowa-
dzenie do sieci gazowej i sprzedaz jako paliwa. Ten rodzaj wykorzystania biogazu jest wciaz
stosunkowo rzadko stosowany w Polsce, gdzie przewaza przetwarzanie biogazu do postaci
energii elektrycznej i ciepta w uktadach kogeneracyjnych.
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ze w Swietle art. 18 u.o0. wykorzystanie odpadéw w produkcji biogazu
rolniczego jest forma recyklingu organicznego. Jednak w rozumieniu art. 3
ust. 4 tego samego aktu prawnego w ramach recyklingu organicznego nie
mozna wykorzysta¢ biogazu rolniczego do produkcji energii, gdyz ener-
getyczne wykorzystanie biogazu jest forma odzysku energii lub ponowne-
go wykorzystania jako paliwa.

W kontekscie przytoczonych tu rozwazan nie powinno dziwié, ze od-
pady, nawet gdy nie posiadaja samoistnej wartosci komercyjnej, moga
stanowi¢ podstawe transakcji handlowych zwigzanych z ich usuwaniem
lub ztozeniem na sktadowisku?. Niektorym odpadom przypisywana jest
co prawda ,,negatywna warto$¢ handlowa”, wynikajaca z ,,gotowosci wia-
Sciciela do zaptaty za pozbycie si¢ odpadow, ktorych odbiorca ani nikt
inny nie zostanie przysporzony ich uzyskaniem, gdyz nie nadajg si¢ one
do przetworzenia®'. Twierdzenie to nie znajduje jednak potwierdzenia
w wypadku rolniczych odpadéw biodegradowalnych wykorzystywanych
do produkcji paliw i energii. Odpady te nalezy bowiem uznaé¢ za odna-
wialne zrodla energii i z reguty mozna im przypisac ,,pozytywng wartos¢
handlowa”®. Czy zatem ,,pozytywna warto$¢ handlowa” odpadéw moze
stanowi¢ przestankg utraty ich statusu i zaliczenia ich do kategorii produk-
tow ubocznych?

3. Status prawny pulpy pofermentacyjnej

Innym aspektem poruszanej problematyki jest wykorzystanie pulpy
pofermentacyjnej z biogazowni rolniczej. Pulpa pofermentacyjna, nazy-
wana takze pofermentem, powstaje w procesach fermentacji beztlenowej
biomasy w biogazowniach i sama takze — w $wietle wskazanych wczes-
niej definicji — stanowi biomase.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 wrzeénia
2001 r. w sprawie katalogu odpadéw?, pulpa pofermentacyjna nalezy do

% Tak P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskiej,
Warszawa 2012.

2L A. Cieslinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze, t. 1, Warszawa 2008, s. 679. Zob. row-
niez W. Czaplinski, M. Szwarc, Swoboda przeplywu towarow, w: J. Barcz (red.), Prawo Unii
Europejskiej. Prawo materialne..., s. 11-46.

2 Czesto tez wartosé handlowa odpadéw biodegradowalnych na cele eneretyczne moze
by¢ ,,neutralna”, producentowi odpadéw zalezy bowiem na ich pozbyciu, a producentowi bio-
energii — na uzyskaniu substratow do jej wytwarzania.

% Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1206 ze zm.
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grupy odpadow o kodzie 19, obejmujacej ,,odpady z beztlenowego rozkla-
du odpadow”. Chodzi tu zwlaszcza o kod 19 06 06 — ,,przefermentowane
odpady z beztlenowego rozkltadu odpadéw zwierzgcych i roslinnych”.
W sytuacji gdy oprocz fermentacji metanowej wystapig i inne procesy roz-
ktadu, pulpa zaliczana jest takze do odpadéw o kodzie 19 06 05 — ,,ciecze
z beztlenowego rozktadu odpadow zwierzecych i ro§linnych”.

Status odpadu przypisywany pulpie moze budzi¢ watpliwosci. Ze
wzgledu na wlasciwosci fizyczne i chemiczne pulpa, o ktoérej mowa, moze
by¢ stosowana jako nawéz?*. W poréwnaniu z innymi pozostatosciami
i odpadami rolniczymi poferment nie stanowi znacznego zrddta emisji
metanu — jednego z podstawowych gazow cieplarnianych®. Pulpa pofer-
mentacyjna moze by¢ kompostowana i jest zaliczana do ,,wysokiej jakosci
przyjaznych dla srodowiska nawozéw organicznych mozliwych do zasto-
sowania lokalnie w formie pozostatosci pofermentacyjnych substratu po-
chodzenia rolniczego [...]”?°. Biorac pod uwage te uzytecznos¢, kwalifi-
kacja pulpy pofermentacyjnej jako odpadu moze dziwi¢. Obecny status
prawny pofermentu w $wietle przepisow polskiego prawa sktania do pod-
jecia refleksji nad metodami jego dalszego zagospodarowania.

Pulpa pofermentacyjna znajduje zastosowanie w nawozeniu 1 ulep-
szaniu gleby w ramach procesu odzysku odpadéw R10 zgodnie z ustawg
z 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu®’ oraz rozporzadzeniem Mi-
nistra Srodowiska z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie procesu odzysku R10%,
W obu aktach prawnych mozna znalez¢ liczne restrykcje zwigzane ze
stosowaniem pulpy pofermentacyjnej do nawozenia gleby (np. dotyczace
rozdrabniania odpadow czy stosowania wymagan okreslonych dla komu-
nalnych osadéw $ciekowych).

Pulpa pofermentacyjna moze by¢ magazynowana i wykorzystywana jako
naw6z odpowiednio do wymogow wynikajacych z planéw nawozenia, opra-
cowanych zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolniczej, o ktorych mowa
w art. 18 ustawy o nawozach i nawozeniu. Na przyktad obowigzek sporzadze-
nia i stosowania plandéw nawozenia spoczywa na podmiotach, ktore prowadza

2 W. Czekata et al., Analiza mozliwosci zagospodarowania pofermentu z biogazowni,
,»Technika Rolnicza, Ogrodnicza, Lesna” 2012, nr 4, s. 1-4.

% por. I. A. Lucka, A. U. Kotodziej, Rolnicze wykorzystanie masy pofermentacyjnej z bio-
gazowni rolniczej, w: M. Jasiulewicz (red.), Wykorzystanie biomasy w energetyce, aspekty
ekonomiczne i ekologiczne, Koszalin 2011, s. 278 i n.

% Ministerstwo Gospodarki we wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Innowacyjna energetyka — rolnictwo energetyczne, Warszawa 2009, s. 5.

' Dg. U. 2007, Nr 147, poz. 1033 ze zm. (dalej jako: ustawa o nawozach i nawozeniu).

% Dz. U. 2007, Nr 228, poz. 1685 ze zm.
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intensywny chéw lub hodowlg drobiu lub §win. Podmioty te musza zagospo-
darowa¢ co najmniej 70% gnojowki i gnojowicy na uzytkach rolnych, ktore
znajduja sie w ich posiadaniu (art. 18 ust. 1 pkt 2).

Wiasciwosci pulpy pofementacyjnej zaleza od rodzaju biomasy zasto-
sowanej jako wsad do biogazowni rolniczej. Warto zatem zwrdci¢ uwage
na kwestie wykorzystania pulpy pochodzacej z procesu fermentacji mate-
rii pochodzenia zwierzecego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze oprocz odpa-
dow pochodzenia roslinnego gros materii wykorzystywanej w nawozeniu
oraz do produkcji energii lub paliw stanowia odpady i produkty uboczne
zZ rolnej produkcji zwierzece;.

W rozporzadzeniu w sprawie procesu odzysku R10 zaznaczono, ze mate-
rial pochodzenia zwierzecego po procesie fermentacji powinien spetniaé
wymagania zawarte w przepisach rozporzadzenia nr 1069/2009. Akt ten do-
tyczy produktow ubocznych i substancji pochodzenia zwierzecego, w tym
odpadow. Warto doda¢, ze ze wzgledu na szczegdlne ryzyko sanitarne zwia-
zane z wykorzystaniem tego typu materii uregulowanie powyzszych kwestii
zwigzane jest z potrzeba ujednolicenia rezimoéw prawnych, czemu stuzy wy-
brana przez unijnego prawodawce forma aktu legislacyjnego®.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1069/2009 jedynie materiaty
okreslonych kategorii stosuje si¢ i usuwa przez kompostowanie lub prze-
ksztalcanie w biogaz. Do materiatow kategorii, o ktorych mowa (tj. kate-
gorii 2 i 3), zaliczane sg niemal wszystkie substancje odzwierzgce znaj-
dujace w praktyce zastosowanie przy produkcji biogazu rolniczego
(np. obornik, produkty pochodzenia zwierzecego, odpady poubojowe).
Unijny prawodawca okreslit tez pewne wymogi, ktére musza by¢ spetnio-
ne przy ich wykorzystaniu do produkcji biogazu.

Po pierwsze, zastosowanie do produkcji biogazu substratow nalezg-
cych do kategorii 2 musi zosta¢ poprzedzone sterylizacja ciSnieniowa
wsadu i trwaltym oznaczeniem materialu wynikowego. Prawodawca unij-
ny zwolnit niektore rodzaje materiatow z tego obowiazku (np. obornik)
pod warunkiem, ze wlasciwy organ uzna, ze ,,nie stwarzajg one ryzyka dla
rozprzestrzeniania powaznej choroby zakaznej” (art. 13 lit. ).

Po drugie, w art. 24 rozporzadzenia nr 1069/2009 unijny prawodawca
zobowigzal wprost osoby fizyczne i prawne, pod ktorych fizyczng kontro-
13 pozostajg produkty uboczne pochodzenia zwierzecego, aby zapewnity,

% O zagrozeniach zwiazanych ze stosowaniem produktéw ubocznych pochodzenia zwie-
rzgcego i produktéw pochodnych $§wiadczy tez wprowadzenie zakazu ich wywozu w celu wyko-
rzystania do produkcji biogazu lub w kompostowni do krajéw trzecich, ktore nie sa cztonkami
OECD (art. 41 pkt 2).
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ze kontrolowane przez nie przedsigbiorstwa lub zaktady przetwarzajace te
produkty uboczne w biogaz byly zatwierdzane przez wiasciwy organ.
Trzeci wymdg dotyczy przestrzegania statej pisemnej procedury opartej
na systemie analizy zagrozen i systemie krytycznych punktéw kontroli
(ang. Hazard Analysis Critical Control Point — HACCP). Obowiazek ten
spoczywa na podmiotach zajmujacych sie przeksztatcaniem produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego w biogaz i kompost (art. 29).

Ze wzgledu na te rygorystyczne wymogi w odniesieniu do biomasy
pochodzenia zwierzacego oraz znikome zagrozenie negatywnego wply-
wu na $srodowisko zwigzane z zastosowaniem biomasy roslinnej, zgod-
nie z art. 31 rozporzadzeniem nr 1069/2009, pozostatosci fermentacyjne
moga by¢ wprowadzane do obrotu i uzywane jako nawozy organiczne lub
polepszacze. Prawodawca nie wspomina przy tym o konieczno$ci prze-
prowadzenia kontroli sanitarnej takich pozostato$ci.

Z jednej strony podejscie to wydaje si¢ racjonalne, biorac pod uwage
wspomniane procedury poprzedzajace umieszczenie materii odzwierzece;j
w komorze biogazowni. Z drugiej — jej wiasciwosci zalezg od wsadu do
biogazowni rolniczych i roznig si¢ ze wzgledu np. na zawarto$¢ metali
ciezkich czy amoniaku®. W pulpie pofermentacyjnej moga znalez¢ si¢ np.
jaja pasozytow, bakterie i inne patogeny. Nieodpowiednie zastosowanie
pofermentu prowadzi do przedostawania si¢ znacznej czegsSci zwigzkow
biogennych w nim zawartych do profilu glebowego i w nastepstwie — do
wod gruntowych®. Wazne jest zatem, by np. rolnik zamierzajacy nawozié
pofermentem pola z wlasnej biogazowni rolniczej mial mozliwo$C jej
magazynowania przez wystarczajgco dtugi okres.

Warto zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ utraty statusu odpadéw, ktoéra
zgodnie z art. 14 u.o. wystepuje wtedy, gdy dana substancja czy przed-
miot zostaty poddane procesowi odzysku, znajduja powszechne zastoso-
wanie do konkretnych celow, istnieje rynek badz popyt na takie substan-
cje czy przedmioty oraz spelniajg one wymagania techniczne i normy
prawne. Polski prawodawca dodat przy tym warunek — zastosowanie
przedmiotu lub substancji nie moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow
dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska (art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. d u.o0.).

Pulpa pofermentacyjna moze zatem utraci¢ status odpadu, jezeli zo-
stanie poddana odzyskowi polegajacym na jej kompostowaniu, bedzie
istnial popyt na taki przekompostowany poferment i spetni ona wymogi

® Tak A. Curkowski et al., Biogaz rolniczy — produkcja i wykorzystanie, Mazowiecka
Agencja Energetyczna, Warszawa, grudzien 2009 r.
3L \W. Czekata et al., op. cit., s. 2.
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techniczne i $Srodowiskowe wyznaczone przez ustawodawcg. Warunek
dotyczacy popytu jest dos¢ tatwy do spelnienia — przekompostowany po-
ferment doskonale nadaje si¢ do nawozenia gruntéw uprawnych. Prze-
kompostowana pulpa pofermentacyjna nie utraci jednak statusu odpadu
dopdty, dopoki nie zostana spetnione pewne minimalne wymagania jako-
sciowe dla nawozow organicznych. Na przyktad powinna ona zawierac
co najmniej 35% substancji organicznej w przeliczeniu na suchg masg,
a w wypadku deklarowania w niej azotu, fosforu lub potasu (albo ich
sumy), zawarto$¢ poszczegolnych sktadnikoéw nie moze by¢ mniejsza niz
0,5% masy azotu catkowitego, 3% masy fosforu w przeliczeniu na piecio-
tlenek fosforu i 0,3% masy potasu w przeliczeniu na tlenek potasu.

Przypisanie pulpie pofermentacyjnej statusu odpadu stanowi dodatkowe
obcigzenie dla producentow biogazu rolniczego. Zobowigzani sg oni bo-
wiem do unieszkodliwenia tego odpadu i uzyskania niezb¢dnych zezwolen
na transport, zbieranie czy odzysk. Skoro jednak biomasa roslinna, niesta-
nowigca odpadow niebezpiecznych, a wykorzystywana na cele energetycz-
ne zostata wyjeta spod rezimu regulacji odpadowych, oznacza to, ze prawo-
dawca nie postrzega w niej potencjalnego zagrozenia dla zdrowia lub Zzycia
ludzi i zwierzat. Natomiast biomasa pochodzenia zwierzgcego zostata pod-
dana surowej regulacji w ramach rozporzadzenia nr 1069/2009. Poza tym
ze wzgledow technologicznych wsad do biogazowni rolniczej nie powinien
zawiera¢ toksycznych substancji chemicznych. Jezeli zatem materia ,,wej-
$ciowa” w procesie biogazowni rolniczej nie stanowi zagrozenia dla $rodo-
wiska, a sam proces fermentacji beztlenowej neutralizuje wiele substancji,
to jaki jest cel stosowania przepisow u.o. wobec pulpy pofermentacyjnej?*®
Kompostowanie pulpy pozwala na dalsze jej ustabilizowanie i usunigcie
wigkszosci patogenow, ktore moglyby przetrwaé proces fermentacji®.
Przekompostowany poferment fatwiej jest nastgpnie magazynowaé.

Poza tym pulpa pofermentacyjna nie nadaje si¢ do sktadowania na
sktadowisku i jako odpad musi by¢ zagospodarowana w inny sposob®.

® Stopien neutralizacji wsadu do biogazowni rolniczej zalezy od temperatury, w jakiej za-
chodzi fermentacja beztlenowa.

# Fermentacja mezofilng, stosowana w wickszoéci polskich biogazowniach rolniczych,
przeprowadzana jest w temperaturze ok. 30-37 stopni Celsiusza i nie pozwala na usuniecie
wszystkich patogenéw. W tym wzgledzie skuteczniejsza jest fermentacja termofilna, w ktorej
procesy przebiegaja w temperaturze powyzej 40 stopni Celsiusza. Por. I. A. Lucka, A. U. Koto-
dziej, op. cit., s. 285.

* W procesie kompostowania uwalnia si¢ ok. 30% azotu zawartego w pofermencie, co
ostabia jego wlasciwosci nawozowe i zwigksza emisje tego gazu do atmosfery.

% Zob. T. Czekata et al., op. cit., s. 3.
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Dyrektywa nr 2008/98/WE oraz dyrektywa Rady nr 1999/31/WE z 26
kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow zobowiazaly bowiem
panstwa cztonkowskie do zmniejszenia ilosci odpadow ulegajacych bio-
degradacji kierowanych na sktadowiska odpadow, a rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriow oraz procedur
dopuszczania odpadéow do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego
typu®’ nie dopuszcza sktadowania odpadéw o zawartosci ogblnego wegla
organicznego powyzej 6% lub 10% strat przy prazeniu. Parametry te sa
zwykle przekroczone w wypadku pulpy pofermentacyjnej. Dodatkowo
sktadowaniu poddawane powinny by¢ tylko te odpady, ktore z przyczyn
ekologicznych, ekonomicznych lub technologicznych nie mogly by¢
unieszkodliwione w innych sposéb (art. 18 ust. 6 u.0.).

W przysztosci mozna spodziewac si¢ zmian w polskim prawie, ktore
ulatwia zagospodarowanie pulpy pofermentacyjnej. W poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy nawozach i nawozeniu® z 2011 r. zapropo-
nowana zostata definicja produktéw pofermentacyjnych, zgodnie z ktérg
s nimi wykorzystywane w celu pOprawienia wiasciwosci gleby ptynne
lub stale substancje organiczne powstatle w procesie produkcji biogazu
rolniczego jako przeznaczone do rolniczego wykorzystania produkty
uboczne w rozumieniu dyrektywy nr 2008/98/WE. W projekcie ustawy
przewidziano, ze zasady przechowywania pulpy pofermentacyjnej podle-
ga¢ maja tym samym zasadom, co nawozy naturalne. Ponadto odebranie
pulpie statusu odpadu uwolni rolnikéw od koniecznosci przeprowadzania
badan gleby w ramach zagospodarowania pulpy w metodzie odzysku R10.
Zmiany majg dotyczy¢ biogazowni rolniczych wykorzystujacych jako
wsad roslinng biomasg rolnicza, biomase le$ng i nawozy naturalne.

Na tym tle szanse zarysowujg si¢ nie tylko dla producentow biogazu
rolniczego, lecz takze dla producentdow rolnych, ktdrzy oprocz dostawy
substratow do produkcji biogazu rolniczego zapewniaja zagospodarowa-
nie pulpy pofermentacyjnej*. Wazne, by zagospodarowanie pulpy fer-
mentacyjnej odbywato sie w jak najblizszym sgsiedztwie biogazowni
rolniczych. W literaturze za jedno ze zrédet dochodu biogazowni rolni-

% Dz. Urz. WE L 182 z 16 lipca 1999 r.

% Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 38.

% projekt dostepny na stronie: bip.minrol.gov.pl. (dostep: 11.10.2012).

* Wedlug szacunkéw zagospodarowanie pozostatosci pofermentacyjnej z biogazowni
0 mocy zainstalowanej 1 MW wymaga areatu gruntoéw rolnych o powierzchni minimum tysigca
hektaréw, A. Curkowski et al., Przewodnik dla inwestoréw zainteresowanych budowq bioga-
zowni rolniczych, Warszawa 2011, s. 72.
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czych uwazana jest sprzedaz pulpy pofermentacyjnej w formie nawozu®.
Mozna zatem zauwazy¢, ze rolnicy, ktoérzy dostarczaja biomase rolnicza do
biogazowni i w ramach prowadzonej dziatalno$ci wykazuja zapotrzebowa-
nie na nawozy, beda kluczowymi partnerami dla podmiotow wymagajacych
statych dostaw biomasy rolniczej do biogazowni, zobowiazanych do zago-
spodarowania odpadu w postaci pofermentu. Wspoétpraca w tym zakresie
moglaby odbywac si¢ na podstawie umow dostawy biomasy rolniczej pota-
czonych z umowami odbioru pulpy poferementacyjnej zawieranych miedzy
producentami rolnymi a producentami biogazu rolniczego.

Podobnie jak w wypadku pulpy poferementacyjnej z biogazowni rolni-
czej przedstawia si¢ problematyka zagospodarowania popiotow z instalacji
spalajacych biomase*'. Popiét powstaly w procesie spalania peletow row-
niez moze by¢ stosowany jako nawoéz, gdyz posiada wiele pierwiastkow
pokarmowych (np. fosfor, potas, krzem)*.

Kwestia wykorzystania pulpy pofermentacyjnej i popiotow ze wzgle-
du na swg doniosto$¢ wymagataby odrgbnego opracowania. Przedstawio-
ne powyzej zagadnienia, jakkolwiek niewyczerpujace, maja na celu zasy-
gnalizowanie problemu wykorzystania materii powstalej w procesie
produkcji energii lub paliw z biomasy rolniczej. Problem ten ma istotne
znaczenie dla producentow energii z biomasy, poniewaz wplywa na ucigz-
liwo$¢ 1 zyski ekonomiczne prowadzonej przez nich dziatalnosci.

4. Podsumowanie

Jednoznaczne ustalenie statusu prawnego poszczegdlnych rodzajow
biomasy rolniczej wymagatoby zapewne kazuistycznej metody analizy.
Celem powyzszych rozwazan bylo jedynie ogolne wyjasnienie niektorych
kwestii spornych w tym zakresie. Przeprowadzona analiza pozwala za-
uwazy¢, ze wylaczenie biomasy rolniczej, ktorej zasoby uznawane sg za
bezpieczne, ze sztywnego rezimu gospodarki odpadami stanowi uprosz-
czenie zasad postepowania z substancjami nadajgcymi si¢ do produkcji
bioenergii. Pewnym mankamentem pozostaje niejednoznaczne okreslenie
rodzajow instalacji, w jakich mozna wykorzystywaé biomas¢ rolnicza
podlegajaca wspomnianemu wylaczeniu.

“® Ibidem, s. 22.

*! Istniejg takze techniczne mozliwosci wykorzystania pulpy pofermentacyjnej do produk-
cji peletow.

“2 Ibidem, s. 4.
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Niemniej jednak w $wietle obowigzku realizacji krajowego celu ogél-
nego wyznaczonego Polsce w dyrektywie 2009/28/WE nalezy z aprobata
przyja¢ nowe postanowienia u.o0. w tym zakresie. Warto takze postulowac
dalsze ksztaltowanie regulacji prawnych, ktére pozwoli na optymalne
wykorzystanie biomasy rolniczej z odpadoéw. Produkcja odpadéw nie
dokonuje si¢ bowiem w konkurencji do produkcji zywnosci, a ich po-
wtorne wykorzystanie w odpowiedni sposob jest bardzo waznym instru-
mentem ochrony $rodowiska™.

Dzigki nowej u.o. wyjasnione zostaly takze niektore kwestie zwigzane
z metodami odzysku biomasy rolniczej. Na przyktad wprowadzono
wreszcie postulowane od dawna zmiany dotyczace umozliwienia kwalifika-
cji produkcji biogazu rolniczego jako odzysku odpadéw organicznych®.
Liczne watpliwosci budzi jednak przypisywanie pulpie pofermentacyjnej
statusu odpadu. Zamiast ustali¢ zasady obrobki pulpy pofermentacyjnej
w celu ,,uzdatnienia” jej do stosowania jako nawdz, polski prawodawca
ograniczyt si¢ do regulacji tych kwestii przepisami z zakresu gospodarki
odpadowej. Oznacza to, ze producent biogazu rolniczego, co do zasady,
nie moze przekaza¢ pulpy pofermentacyjnej podmiotom nieposiadajacym
zezwolenia na odzysk odpadow.

Zagadnienie kwalifikacji prawnej jako produktu ubocznego albo od-
padu do niedawna stanowito jeden z wazniejszych problemoéw w ramach
dyskusji nad uproszczeniem regulacji prawnych i procedur administracyj-
nych, z ktérymi maja do czynienia producenci biogazu. Wraz z wejsciem
w zycie nowej u.o. cz¢$¢ watpliwosci w tym zakresie zostata rozwiana.

LEGAL STATUS OF SELECTED TYPES OF AGRICULTURAL BIOMASS -
SOME REMARKS IN LIGHT OF THE NEW LEGISLATION

Summary

The purpose of this paper is to clarify certain issues related to the legal status of indi-
vidual types of agricultural biomass. The analysis of the subject in question allows to con-
clude that exclusion of safe agricultural biomass from the rigid regime that governs waste

* Wykorzystaniu odpadéw na cele energetyczne, czyli tzw. paliw drugiej generacji, J. Pop-
czyk przypisuje fundamentalne znaczenie z punktu widzenia zarzadzania bezpieczenstwem
energetycznym w perspektywie do 2020 r., a nawet do 2030 r. — J. Popczyk, Energetyka rozpro-
szona: od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw kopalnych
do energii odnawiainej i efektywnosci energetycznej, Warszawa 2011, s. 26.

“4w. Romaniuk, A. Karbowy, M. Lukaszuk, op. cit., s. 166.
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management simplifies the procedures regarding handling substances suitable for bio-
energy production. A certain drawback of the current regulation is the lack of an unambi-
guously definition of the type of installations in which so exempted agricultural biomass
may be used. Although the new law on waste management clarifies certain issues con-
nected with the methods of agricultural biomass recovery, there remain concerns that post-
fermentation pulp has been given a ‘waste’ status. Instead of determining the ways in
which the pulp may be processed to be subsequently utilized as a fertiliser, the Polish
legislator chose to regulate this issue by placing it under regulations adopted for waste
management. This means that an agricultural biogas producer may not, in principle, release
post-fermentation pulp to entities which are not holders of waste recovery licenses.

LO STATUS GIURIDICO DEI TIPI DI BIOMASSE AGRICOLE
SCELTI — ALCUNE OSSERVAZIONI ALLA LUCE DELLA NUOVA
LEGISLAZIONE

Riassunto

Lo scopo delle considerazioni ¢ quello di chiarire alcune questioni legate alla deter-
minazione dello status giuridico dei vari tipi di biomasse agricole. L’analisi svolta permette
di far notare che I’esclusione di biomassa agricola, le cui risorse sono considerate sicure,
dal rigido regime di gestione dei rifiuti, costituisce una semplificazione delle procedure
di gestione di sostanze adatte alla produzione di bioenergia. Una certa manchevolezza
¢ costituita dall’ambiguita nel determinare 1 tipi di impianti nei quali puo essere utilizzata
la biomassa agricola beneficiante della suddetta esclusione. Grazie alla nuova legge sui
rifiuti sono state chiarite anche alcune questioni legate ai metodi di recupero della bio-
massa agricola. Numerosi dubbi vengono tuttavia sollevati dall’assegnazione dello status
di rifiuto alla polpa post-fermentazione. Invece di stabilire le regole di trattamento della
polpa post-fermentazione al fine di “recuperarla” per il suo utilizzo come fertilizzante, il
legislatore polacco si ¢ limitato alla regolazione di queste questioni ricorrendo alle norme
dell’ambito della gestione dei rifiuti. Cio significa che il produttore di biogas agricolo,
secondo la regola, non pud passare la polpa post-fermentazione ai soggetti non autorizzati
al recupero dei rifiuti.



