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Polska wobec demokratyzacji i legitymizacji wiadzy w UE w latach 2007-2010

Unia Europejska, w duzej mierze, czerpie legitymizacje demokratyczna z krajowych
porzadkow politycznych. Mozna zatem zatozy¢, iz istnienie i sprawne funkcjonowanie
wladzy o charakterze przedstawicielskim jest jej kluczowym elementem. Przedstawicielstwo
to rozumiane jest dwojako. Po pierwsze, w instytucjach Unii reprezentowane sa panstwa
cztonkowskie za posrednictwem przedstawicieli panstw i rzadow, wylonionych w
demokratycznych wyborach. Owo przedstawicielstwo jest zatem kojarzone z posiadaniem
reprezentacji w Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej. Po drugie, sposobem
ujmowania przedstawicielstwa jest wiazanie go z reprezentacja samych narodow. ,,W Unii
Europejskiej taka reprezentacje¢ tworzy Parlament Europejski. Nie jest on jednak gtoéwna i
jedyna instancja legislacyjna. Pozostaje on w szczegdlnej formule interakcji z Komisja i Rada
UE - interakcji nie opartych li tylko na demokratycznym uzupetnianiu si¢ w sprawowaniu
wiadzy w UE, lecz szczegolnej formie zaleznosci i podporzadkowania” (Czachor, 2010, s.
61).

Niniejszy artykut ma na celu zbadanie jakie zostaty podjete zmiany w Traktacie z
Lizbony w kierunku demokratyzacji i legitymizacji wiadzy w Unii oraz jakie wobec nich
stanowisko zajeta Polska w latach 2007-2010. Uwaga skupiona zostanie na zmianach
instytucjonalnych oraz uprawnieniach instytucji przedstawicielskich — Rady Unii
Europejskiej, Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz

parlamentéw narodowych.

Prace w trakcie Prezydencji niemieckiej

Polskie stanowisko wobec traktatu konstytucyjnego zaczg¢lo si¢ konkretyzowaé w
pierwszych miesiagcach 2007 r. W tym czasie Angela Merkel wystosowala do stolic
wszystkich panstw cztonkowskich list, w ktorym postulowata by zakonczy¢ rozmowy do
czerwcowego szczytu. Sugerowala by w proces reanimacji konstytucji zaangazowali sig¢
szefowie rzadow, co podniostoby range negocjacji i je przyspieszyto (Koszel, 2007, s. 59-60).
Lech Kaczynski zapewniat, ze nie zamierzal hamowac¢ dyskusji nad dokumentem i bez zwioki
mianowat swoich petnomocnikow (,,szerpy”) (Olechowski, 2007). Prezydent podkreslat, iz
zardwno on jak i PiS poczatkowo wychodzili z zatozenia, ze lepiej bytoby ,,pisa¢ tekst od
nowa”, ale w koncu wychodzac naprzeciw oczekiwaniom niemieckiej Prezydencji, zgodzono

sie, zeby tekst traktatu konstytucyjnego byt podstawa do dalszych rozméw (Prezydent:
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,.Zielone swiatfo”, 2007). Celem prezydenta byta jednak ,istotna zmiana” zapiséw traktatu,
co podkreslat m.in. podczas wizyty w Dublinie. W Irlandii L. Kaczynski powtdrzyt wyrazane
juz wczesniej przez polskie wiadze obawy, ze traktat w déwczesnej formie oznaczatby
uszczuplenie suwerennosci Polski. Sprawitby tez, ze najwicksze panstwa — ze wzgledu na
podejmowanie decyzji systemem podwojnej wiekszosci glosow w RUE — miatyby zbyt duze
wptywy. Prezydent nie ukrywat, ze jego zdaniem bez konstytucji mozna by si¢ obejs¢ (Polska
mowi, 2007). Podobnie wypowiadat sie po zakonczonym marcowym szczycie, oswiadczajac,
ze ,,Polska uwaza, ze Unia Europejska mimo braku traktatu konstytucyjnego jest zdolna do
dzialania”. L. Kaczynski zapewnit, ze w trwajacych konsultacjach na temat przysziego
traktatu ,,bedziemy szukali kompromisu”. Zaraz jednak dodat, iz ,teraz bierzemy udziat w
grze o to, czy za kilka lat bedzie istniato panstwo polskie, czy polska administracja narodowa.
Ja nigdy nie krytem, ze jestem za tym, by panstwo polskie wraz z innymi panstwami Unii
Europejskiej pozostato (...). W ramach tej gry musimy uwzglednia¢ r6zne mozliwosci, ale to
nie oznacza, ze zgodzilismy si¢ na odejscie od systemu nicejskiego” (Lech Kaczyrnski: szczyt,
2007).

Podczas exposé minister spraw zagranicznych oficjalnie powtdrzyta watpliwosci i
obiekcje wyrazane wobec traktatu przez prezydenta i PiS. Anna Fotyga podkreslita, iz
reformy traktatowe sa potrzebne dla zapewnienia Unii spdjnosci i skutecznosci w dziataniu,
ale ,,zdecydowanie odrzucamy tezg, ze sa one niezbedne z powodu kryzysu”. Wedtug
minister traktat ,,nie jest niezbedny dla usprawnienia procesu decyzyjnego Unii Europejskie;j.
Jest potrzebny po to, aby uporzadkowa¢ system prawa. Polska jest zwolennikiem takich
dziatan. Chcemy natomiast, zeby ta dyskusja toczyla si¢ spokojnie i roztropnie, bez
przymusu, bo rozmawiamy o najbardziej istotnych elementach. Rozmawiamy o suwerennosci
kazdego z panstw czionkowskich Unii Europejskiej (...)”. Polityk w imieniu rzadu
zadeklarowata aktywny udzial w dalszych dyskusjach i pracach nad nowym traktatem.
Podkreslata jednak, ze ,,nie ma zagadnien, ktdre moga zosta¢ z gory wytaczone z dyskusji w
trakcie przewidywanej Konferencji Migdzyrzadowej”. Zgodnie z wypowiedzia minister
oznaczalo to, ze rzad bedzie postulowat zmiany i opowiadat si¢ za wyraznym okresleniem
kompetencji Unii i jej panstw cztonkowskich, podkresleniem roli KE i jej przewodniczacego
oraz w odniesieniu do systemu glosowania, wprowadzeniem ,zasady rownego wptywu
wszystkich obywateli na decyzje podejmowane w Unii” (odwolujacej si¢ do pierwiastka

kwadratowego formuty opartej na zasadzie Penrose’a”) (Exposé 2007, 2007).

! Tzw. pierwiastkowy system zaklada, ze gtosy kazdego kraju sa w przyblizeniu proporcjonalne do pierwiastka
kwadratowego z liczby jego ludnosci.



Istotnym krokiem na drodze do stworzenia nowego traktatu bylo stworzenie
deklaracji, ktdra przyjeto w 50 rocznice podpisania Traktatbow Rzymskich (25 marca)
(Deklaracja przyjeta, 2007). Przemawiajac podczas uroczystosci A. Merkel, po raz kolejny,
zobowiazata si¢ do stworzenia ,,mapy drogowej” do konca niemieckiej Prezydencji oraz
podkreslata, iz ,,jest wazne i konieczne, ze dzis w Berlinie (...) jestesmy zjednoczeni w celu
zapewnienia Unii Europejskiej do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
odnowionego wspdlnego fundamentu” (Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel beim,
2007). Po ceremonii L. Kaczynski ostro skrytykowat projekt konstytucji europejskiej,
mdwiac, ze ,,gdyby przyjeto ten traktat, Polacy przestaliby decydowa¢ o sobie”. Wypowiedz
polityka byla jedyna krytyka pod adresem konstytucji, jaka bylo stycha¢ w Berlinie.
Prezydent, réwniez jako jedyny, publicznie poddat w watpliwos¢ date wejscia w zycie
nowego traktatu (Niklewicz, Wielinski, 2007). Bardziej wywazona wypowiedz mozna byto
ustysze¢ z ust glowy panstwa w potowie kwietnia w Rydze. Po nieformalnym spotkaniu
prezydentéw L. Kaczynski zapewnit, ze ,,Polska jest gotowa do pracy nad tekstem traktatu
konstytucyjnego, ktory przygotowat unijny Konwent Kilka lat temu” zastrzegajac, ze wymaga
on znacznych zmian (Lech Kaczynski: Polska, 2007).

Ustalenia do Konferencji Miedzyrzadowej

Przed czerwcowym szczytem RE Polska zaczeta walczy¢ o wzmocnienie roli
parlamentéw narodowych w traktacie. Konstytucja europejska wprowadzala tzw. system
wczesnego ostrzegania legislacyjnego, ktéry stanowit, iz w przypadku sprzeciwu 1/3
cztonkow PE propozycje powinny by¢ ponownie rozwazone. Polska, Czechy i Holandia
zyczyty sobie, aby sprzeciw parlamentow byt jednoznaczny z odrzuceniem kontrowersyjnych
projektow Unii. Jak podkreslat Konrad Szymanski ,,0d poczatku méwilismy, ze system
wczesnego ostrzegania to fikcja 1 powinno si¢ go wzmocni¢”. Ponadto, wedtug
eurodeputowanego PiS, ,wilaczenie do mandatu negocjacyjnego roli parlamentéw utatwitoby
przekonanie innych do rozméw o systemie liczenia gtoséw” (Dwa kraje, 2007).

Cho¢ postulaty Polski na posiedzenie RE koncentrowaty sie réwniez na innych
zagadnieniach, nie ulega watpliwosci, iz gtdwna dyskusja i uwaga rzadu skierowana byta na
zastapienie systemu podwadjnej wigkszosci zasada rownego wptywu (Kremer, 2008, s. 28;
Uchwa/a Senatu, 2007). Przed zblizajacym si¢ szczytem prezydent i premier wyrazali
»gotowos¢ umierania za pierwiastek” i grozili wetem, jezeli polskie postulaty nie zostana
spetnione (Kaminski, 2007). Polityczne uzasadnienie tej postawy sprowadzi¢ mozna do

dwoch zasadniczych argumentow: z jednej strony, podkreslano, ze dwczesnie obowiazujacy



pakiet nicejski dawat Polsce mocna pozycje w procesie podejmowania decyzji wigkszoscia
kwalifikowana w Radzie UE (Polska miata 27 glosow, Niemcy 29), natomiast system
podwdjnej wiekszosci pozycje ta znaczaco ostabiat; z drugiej strony, bylo widoczne, ze PiS
chodzito nie tyle o sam status Polski, ile o zapobiezenie umocnienia statusu decyzyjnego
Niemiec (system podwojnej wigkszosci umacniat pozycje panstw najwigkszych przy
konstruowaniu koalicji) (Rozmowa z Anng Fotygqg na famach ,,Rzeczpospolitej”, 2007,
Jarosfaw Sellin, 2007; Karol Karski, 2007). By rozwia¢ te obawy A. Merkel zadzwonita do
Warszawy i w rozmowie z premierem wyrazita nadzieje na powodzenie szczytu (Vor dem
EU-Gipfel, 2007). Osiagnigcie kompromisu bylo jednakze problematyczne, jako ze podczas
krétkich konsultacji z wtadzami polskimi (17 czerwca) w Mesebergu, kanclerz nie wyrazita
checi do zrezygnowania czy zmieniania pakietu reform instytucjonalnych ani do zmiany
sposobu liczenia gtosow w RUE (Koszel, 2008, s. 67; Blichner, EU-Vertrag entzweit, 2007;
EU-Verfassung, 2007).

Postulat ten, poza relatywnym wsparciem ze strony Czech, nie znalazt zrozumienia u
pozostatych panstw czionkowskich (Barcz, 2010, s. VII-219; Bichner, ,,Fir die
Quadratwurzel, 2007; Grupa Wyszehradzka, 2007). Obradujacy 18 czerwca w Luksemburgu
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, ktorych celem byto przygotowanie
zblizajacego si¢ szczytu, nie doszli do porozumienia. Minister A. Fotyga, skarzac si¢ na brak
odpowiedzi na polskie postulaty ze strony niemieckiej Prezydencji, ucig¢ta wszystkie
spekulacje stwierdzeniem, ze Polska nie zaakceptuje systemu podwojnej wigkszosci,
proponuje go zastapi¢ systemem pierwiastkowym, a w razie ostatecznosci utrzymaé
obowiazujacy system nicejski (Koszel, 2008, s. 68-69; Polen wirft, 2007).

Projekt mandatu dla Konferencji Migdzyrzadowej zostat omowiony dzien pozniej
podczas spotkania ,,szerpow” w Brukseli. W nawiazaniu do modyfikacji definicji wigkszosci
kwalifikowanej w RUE odnotowano nikle zainteresowanie, co bylo odlegte od polskich
oczekiwan. Delegacja jednoznacznie stwierdzita, ze Polska bedzie domaga¢ si¢ modyfikacji
sposobu liczenia gtosow oraz wytaczenia tego tematu z kregu zagadnien przeznaczonych do
automatycznego przeniesienia z traktatu konstytucyjnego do nowego traktatu, i wiaczenia do
zagadnien przeznaczonych do przedyskutowania w trakcie posiedzenia RE, a nastgpnie
kolejnej Konferencji (Koszel, 2008, s. 25).

Sam przebieg negocjacji podczas spotkania Rady (21-22 czerwca) byt peten
dramatyzmu. Podczas pierwszego dnia obrad Angela Merkel i Nicolas Sarkozy starali si¢ w
rozmowie skioni¢ reprezentantdw rzadu polskiego do poparcia rozwiazan zawartych w

traktacie (Merkel sieht Willen, 2007). L. Kaczynski si¢ zgodzit, ale zaproponowat
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przedtuzenie systemu nicejskiego do 2020 r. Na drugi dzien premier Luksemburga Jean-
Claude Juncker zaproponowatl utrzymanie nicejskiego sposobu glosowania do 2014 r., z
mozliwoscia wprowadzenia okresu przejsciowego do 2017 r. (Kammholz, Mueller, 2007).
Konsultowany w tej sprawie telefonicznie przez prezydenta premier Jarostaw Kaczynski
zanegowat koncepcje, a w wywiadzie dla polskiej telewizji zagrozit formalnym wetem. W tej
sytuacji kanclerz wyrazita gotowos¢ rozpoczecia Konferencji Migdzyrzadowej bez udziatu
Polakow. Po serii rozmoéw z polskim prezydentem i telefonicznych konsultacjach z Warszawa
nadeszla zgoda premiera na przedstawione propozycje (Koszel, 2008, s. 70). Ostatecznie
delegacja polska zrezygnowata z pierwiastka na rzecz zaproponowanego diuzszego
obowiazywania systemu nicejskiego, zabiegala takze o diuzszy okres blokowania decyzji
przez dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy — ,,kompromis z Joaniny” (Premier Kaczyrnski,
2007).

Prezydent Lech Kaczynski pozytywnie ocenit osiagnigty kompromis w sprawie
formuty wigkszosci kwalifikowanej oraz stwierdzit, ze udatlo mu si¢ osiagnaé wigcej, niz sie
spodziewat. Postawa ta zostata skrytykowana przez PO, ktéra wskazywata m.in., ze prezydent
zbyt wczesnie wycofat si¢ z formuty pierwiastka i nie wykazat dostatecznej konsekwencji
(Krzysztof Putra, 2007). Na te kontrowersje natozyly si¢ spory co do istoty osiagnigtego kom-
promisu — J. Kaczynski poczatkowo twierdzit, ze okres przedituzenia procedury podjecia
decyzji w przypadku odwotania si¢ do formuly z Joaniny ma trwa¢ co najmniej 2 lata,
przedstawiciele innych panstw cztonkowskich nie potwierdzali takiego ustalenia, a A. Fotyga
nie byla w stanie wyjasni¢ stanu faktycznego (Premier Kaczysnski, 2007). W analizach
wskazywano, ze koncentrujac si¢ na propozycji pierwiastkowej, delegacja polska nie
wykorzystata mozliwosci otrzymania pewnej kompensaty poprzez zagwarantowanie Polsce,
co najmniej, takiej liczby miejsc w PE, jaka miata ona w ramach legislatury 2004-2009 (.
54) oraz, ze znacznie istotniejsze byloby podniesienie progu liczby panstw (wzglednie
demograficznego) w odniesieniu do obszarow szczegolnie wrazliwych. Z drugiej strony,
zwracano uwage na to, ze nowa alokacja miejsc w PE, a zwlaszcza ustalenie gérnego putapu
w liczbie 96 miejsc, jakie moga przypas¢ panstwu najwigkszemu, ostabia pozycje Niemiec, a
wigc jest pewnym zréwnowazeniem rozkladu sit réwniez w ramach formuty wigkszosci
kwalifikowanej (Barcz, 2010, s. V11-218).

Okres prac Konferencji Miedzyrzadowej
Konferencja Miedzyrzadowa rozpoczeta sie 23 lipca. Mimo szczegbtowych

postanowien Mandatu ze strony rzadu polskiego wysunicto szereg dalszych kwestii. Podczas



przemowienia A. Fotyga zgtosita m.in postulat wtaczenia formuty z Joaniny do samego tekstu
traktatow. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich byta temu przeciwna (Barcz, 2010, s. VII-224).

W tle negocjacji pozostawata kwestia nowej alokacji miejsc w PE. Rzad polski w
niewielkim stopniu zaangazowat si¢ w przebieg tych prac, chyba ze swiadomoscia, ze kwestia
ta zostala do pewnego stopnia przeoczona podczas czerwcowego szczytu. Minister spraw
zagranicznych dezawuowata nawet znaczenie alokacji miejsc w PE i objasniata, ze ,,dla
procesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej wptyw liczby parlamentarzystow ma
stosunkowo mniejsze znaczenie”, a domaganie si¢ przez Polske zwigkszenia liczby postéw
mogloby ostabi¢ polskie postulaty w innych waznych dziedzinach, dotyczacych np.
umocnienia pozycji Polski w procedurze podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowana.
Ostatecznie Polska otrzymata 51 miejsc, a wigc 0 jedno wigcej, niz przewidziano na mocy
Traktatu z Nicei (Barcz, 2010, s. VI1I-227; Stojewska, Mniej Polakow, 2007).

Podczas obrad Konferencji Migdzyrzadowej dodano zapis o roli parlamentow
narodowych w funkcjonowaniu Unii. Stanowit on prawna kwintesencje szczegOtowych
postanowien traktatowych dotyczacych roli, jaka parlamenty narodowe powinny odgrywac¢ w
procesie integracyjnym (Mik, 2008, s. 99-101).

Ponadto tytut VI ,,Zycie demokratyczne Unii” czesci | traktatu konstytucyjnego, ktory
nawiazywat m.in. do demokracji przedstawicielskiej i podkreslat potrzebe pogigbienia
demokratycznego charakteru UE, zostat wiaczony do tytutu Il zrewidowanego Traktatu o
Unii Europejskiej (Traktat ustanawiajqcy Konstytucje, 2004; Mik, 2008, s. 99-101).

Ostateczna wersja traktatu reformujacego Unig¢ ustalana byla na spotkaniu Rady
Europejskiej 18-19 pazdziernika w Lizbonie. Cho¢ liczono si¢ z nielatwymi negocjacjami
podczas szczytu, spodziewano si¢ porozumienia w sprawie traktatu (Merkels schwieriger,
2007). Polski prezydent zapowiedziat jednakze, ze jesli polskie zadania nie zostang spetnione,
dyskusja ,,bgdzie musiata zosta¢ przetozona” (EU-Gipfel, 2007; Premier: prezydent, 2007).
Oznaczatoby to koniecznos¢ dalszych negocjacji i zwotania kolejnego szczytu. Giowny
nacisk potozony zostat na postulacie przeniesienia do prawa pierwotnego UE mechanizmu z
Joaniny (Kremer, 2008, s. 39).

Podpisany traktat rewizyjny, z jednej strony, wychodzit naprzeciw najwazniejszym
postulatom panstw cztonkowskich, ktore miaty pewne problemy z zaakceptowaniem pakietu
reform uzgodnionych w konstytucji. Z drugiej natomiast, utrzymane zostaty, co do zasady,
propozycje zawarte w traktacie konstytucyjnym.

Postanowienia dotyczace demokracji przedstawicielskiej zostaly przejete w catosci,

ale w specyficzny sposob ,,zdekonstytucjonalizowane” poprzez rezygnacje z tytutu artykutu,
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czyli z okreslenia postanowien jako ,,nazwanych” zasad (Barcz, 2008, s. 53-98). Zgodnie z
art. 12 (8a) ,1. Podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska. 2.
Obywatele sa bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim.
Panstwa Czlonkowskie sa reprezentowane w Radzie Europejskiej przez swoich szefow
panstw lub rzadéw, a w Radzie przez swoje rzady; szefowie panstw lub rzaddw i rzady
odpowiadaja demokratycznie przed parlamentami narodowymi albo przed swoimi
obywatelami. 3. Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii.
Decyzje sa podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela. 4. Partie
polityczne na poziomie europejskim przyczyniaja si¢ do ksztaltowania europejskiej
swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii” (Traktat z Lizbony, 2007, s. 15-
16).

Dodano nowe mechanizmy i ustalenia, dzigki ktorym proces podejmowania decyzji
przez UE mial by¢ jeszcze bardziej przejrzysty i demokratyczny. Utrzymano formute
podwojnej wigkszosci przewidziana w traktacie konstytucyjnym. Ale ze wzgledu na postawe
polskiej delegacji przez kolejne 10 lat miano si¢ postugiwaé¢ zasadami ustalonymi w Traktacie
z Nicei. Zachowano zapisy o nadaniu Radzie Europejskiej statusu instytucji Unii oraz
sprecyzowano zasady jej dziatania, o wprowadzeniu stanowiska Przewodniczacego RE, o
zredukowaniu do 18 liczby cztonkow Komisji Europejskiej od 2014 r. (przy czym powiazano
nominacje przewodniczacego KE z wynikiem wyboréw do PE), a takze o utworzeniu
stanowiska wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(Barcz, 2008, s. 88-93).

Ustalono, ze mechanizm umozliwiajacy krajom UE odwlekanie podejmowania decyzji
w Unii przez ,rozsadny czas” nawet, jesli nie beda miaty one wystarczajacej mniejszosci
blokujacej, zostanie zdefiniowany w deklaracji (Deklaracja odnoszgca sie do artykufu 9c
ustep 4 Traktatu, 2007). Do traktatu dotaczony zas zostat dodatkowy protokot, w ktdrym
zostalo zagwarantowane, iz decyzja RE ustalajaca formulg¢ z Joaniny bedzie mogta zosta¢
zmieniona jedynie przez Rade dziatajaca jednomysinie (ProtokdZ, 2007). Istota osiagnigtego
kompromisu wyrazata si¢ w tym, ze, z jednej strony, wychodzac naprzeciw postulatowi
strony polskiej zagwarantowano, ze bez zgody Polski decyzji nie bedzie mozna zmieni¢, a
takze, z drugiej strony, ewentualna zmiana decyzji nie bgdzie wymagata przeprowadzenia
skomplikowanej procedury rewizji traktatow (Barcz, 2010, s. VI11-224-225; Fotyga, 2007;
Rozmowa z Anng Fotygq na famach ,,Naszego Dziennika™, 2007).

Przyznajac Wiochom dodatkowe miejsce w Parlamencie Europejskim ustalono, iz do

liczby 750 deputowanych nie bedzie si¢ wlicza¢ Przewodniczacy PE. Cho¢ L. Kaczynski
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podkreslat, ze problem alokacji miejsc nie jest jeszcze ostatecznie zamknigty i mozna bedzie
do niego powrdci¢ podczas grudniowego spotkania RE do kwestii tej nikt juz pdzniej nie
wracal. Pozostaty wiec ustalenia, iz minimalna liczba postow wynosi¢ bedzie 6 (panstwo
najmniejsze demograficznie) a maksymalna 96 (panstwo najwigksze) (Barcz, 2010, s. VII-
228).

Do bardziej znaczacych reform ustrojowych Unii na mocy Traktatu z Lizbony nalezy
umocnienie pozycji parlamentéw narodowych. Odnosi sie do nich wiele postanowien traktatu
oraz dwa protokoty do niego dotaczone: ,,Protokdt w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej” oraz ,Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci”. Zgodnie z traktatem (art. 12) ,Parlamenty narodowe aktywnie
przyczyniaja si¢ do prawidiowego funkcjonowania Unii: a) otrzymujac od instytucji Unii
informacje oraz projekty europejskich aktéw prawodawczych Unii (...), b) czuwajac nad
poszanowaniem zasady pomocniczosci (...), d) uczestniczac w procedurach zmiany
traktatow (...), e) otrzymujac informacje na temat wnioskdéw o przystapienie do Unii (...), )
uczestniczac w miedzyparlamentarnej wspoipracy migdzy parlamentami narodowymi i z
Parlamentem Europejskim (...)” (Traktat z Lizbony, 2007).

Uroczyste podpisanie traktatu odbyto si¢ 13 grudnia w Lizbonie (Prezydent gratuluje,
2007). Kilka dni pozniej L. Kaczynski skonstatowat, iz ,ci, ktorzy chcieli w istocie
superpanstwa, na pewno osiagneli tyle, ze mechanizmy Unii Europejskiej (...) beda dziata¢
(...) w sposob sprawniejszy. Ale ci, ktorzy chcieli panstw narodowych, utrzymali to, co jest
najistotniejsze — zachowanie tych panstw (...). Zachowalismy na wiele lat nicejski system
glosowania, wywalczylismy Joaning, wywalczylismy wiele bardzo konkretnych zmian w
traktacie, ktore wiasnie umacniaja zasade panstwa narodowego i Unii jako zwiazku, bardzo
silnego wprawdzie, ale zwiazku panstw o charakterze narodowym. | to jest (...) Polsce
potrzebne, (...) w naszym interesie. A wigc umocniliSmy swoja pozycje (...)” (Rozmowa z
Lechem Kaczynskim w ,,Polskim Radiu, 2007). Zadowolenie z ostatecznej wersji traktatu
okazat takze Sejm. W uchwale wyrazono przekonanie, ze nowy traktat ,uczyni Unig
Europejska bardziej demokratyczna i skuteczng” (Uchwa‘a Sejmu RP z dnia 20 grudnia 2007
r., 2007).

Ratyfikacja Traktatu z Lizbony
W toku dyskusji okotoratyfikacyjnej za sprawa PiS pojawit si¢ nowy problem -
uzyskania gwarancji, ze rzad polski po ratyfikacji i wejsciu w zycie traktatu nie zgodzi si¢ na

zmiane decyzji RUE w sprawie formuty z Joaniny. PiS chodzito o dodatkowe



zagwarantowanie ,,0siagnie¢ negocjacyjnych” partii w sferze polskiego prawa krajowego
(Wywiad z Joachimem Brudzinskim, 2008; Rozmowa z Lechem Kaczyrnskim w ,,Dzienniku’,
2008). 12 marca partia przedlozyta projekt dotaczenia do ustawy wyrazajacej zgodg na
ratyfikowanie przez prezydenta RP Traktatu z Lizbony obszernej preambuty. W
zmodyfikowanym tekscie ustawy (art. 2 projektu) miaty zosta¢ umieszczone postanowienia,
w mysl ktérych stanowisko Polski w RUE - dotyczace zmiany formuty z Joaniny -
wymagatoby zgody prezydenta RP, Sejmu, Senatu oraz rzadu (PiS chce, 2008; Szacki,
Zatuska, 2008; Komorowski o PiS, 2008). Kilka dni p6zniej idacy w podobnym kierunku
projekt zostat przedtozony przez prezydenta (Prezydencki, 2008).

Po ostrej dyskusji politycznej oraz po dwukrotnych rozmowach D. Tuska z L.
Kaczynskim (27 i1 29 marca) Sejm i Senat (1 i 2 kwietnia 2008 r.) uchwality ustawe
wyrazajaca zgode na ratyfikowanie przez prezydenta Traktatu z Lizbony w wersji
zaproponowanej przez rzad (Ustawa, 2008). Jednoczesnie sprecyzowano kompromis
dotyczacy wewnatrzkrajowego mechanizmu okreslania decyzji. Jego istote oddawata uchwata
Sejmu z 1 kwietnia 2008 r. (Uchwafa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 2008). Zgodzono sig
przy tym, ze stosowne regulacje zostana wprowadzone w drodze nowelizacji obowiazujacych
aktow prawnych (Barcz, 2010, s. V11-230).

Rzad liczyt, iz ,po decyzji Sejmu i Senatu, podpis Pana Prezydenta Lecha
Kaczynskiego uwienczy proces i sprawi, ze Polska jak najszybciej dotaczy do grupy krajow,
ktore ratyfikowaty traktat lizbonski”. Przedstawiajac informacje na temat polityki
zagranicznej w 2008 r. Radostaw Sikorski podkreslat, iz pierwszoplanowe znaczenie ma
»,umocnienie i usprawnienie podstaw prawno-instytucjonalnych Unii Europejskiej” (Exposé
2008, 2008).

Wkrotce okazato sig, iz przyjecie Traktatu z Lizbony jest zagrozone — obywatele
Irlandii odrzucili dokument w referendum. W tej sytuacji niemiecka kanclerz wspdlnie z N.
Sarkozy wydali oswiadczenie, w ktérym zaapelowali o kontynuacje procesu w pozostatych
panstwach (Pszczotkowska, 2008; Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum, 2008). Kilka dni
pOzniej podczas spotkania RE (19-20 czerwca) zadecydowano, ze proces ratyfikacji
dokumentu bedzie kontynuowany (Rada Europejska). Polska delegacja nie poparta
niemiecko-francuskiego postulatu by zmusi¢ Irlandi¢ do ratyfikowania traktatu najp6zniej do
marca 2009 r. Przywoddcy panstw UE dali Dublinowi czas do pazdziernika na
zaproponowanie mozliwych rozwiazan wyjscia z impasu (Szczyt UE, 2008; Stojewska,
Francja i Niemcy, 2008). Mimo tych ustalen L. Kaczynski podwazyt sens sygnowania

traktatu (Greszta, 2008; Wywiad z Lechem Kaczynskim, 2008; Rozmowa z Lechem
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Kaczynskim na famach ,,Dziennika™, 2008). Presje na prezydenta, aby zmienit zdanie,
prébowaty wspdlnie wywiera¢ SLD, PO i PSL (Olczyk, Lorenz, 2008). Problemy z
ratyfikacja wystapity takze w Wielkiej Brytanii, Czechach oraz w RFN (Traktat Lizborski,
2008; Irlandia, 2008).

Na poczatku 2009 r. PO zaczelo intensywnie zabiega¢ o0 stanowisko
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego dla Jerzego Buzka. W tym celu probowano
porozumie¢ sie z Grupa Europejskich Socjalistow oferujac, iz polski polityk w drugiej
potowie kadencji ustapi miejsca liderowi tejze grupy — Martinowi Schultzowi (Buzek, 2009).
Konkurentem Buzka byt wiceprzewodniczacy PE Mario Mauro (Wtoch, 2009). Starajac si¢ 0
poparcie dla polskiego kandydata premier D. Tusk odbyt rozmowy z Berlusconim oraz
Josephem Daulem (przewodniczacym Grupy Europejskiej Partii Ludowej i Europejskich
Demokratow) (Tusk spotkaZ, 2009; Rozmowy, 2009). Poczatkowo politycy SLD oraz PiSu
sugerowali, ze rzad polski moze ponies¢ porazke w tej kwestii (Olczyk, Kotakowska, 2009).
P&zniej prezes PiS deklarowat poparcie ,,z cata moca” dla kandydatury bytego premiera. J.
Kaczynski zapewnit tez, ze bedzie namawiat do poparcia polskiego kandydata brytyjskich
konserwatystow i czeski ODS, z ktérymi PiS stworzyt nowa frakcje w PE (Stojewska, Buzek,
2009; Bielan, 2009). Polskie starania zostaty uwienczone sukcesem — w lipcu Jerzy Buzek
zostat wybrany na przewodniczacego PE (Bielecki, Europa, 2009).

Same wybory do Parlamentu Europejskiego pokazaty, ze realizacja zasad demokracji
partycypacyjnej jest problematyczna. Obywatele nie zaangazowali si¢ aktywnie w wybory, a
tym samym w proces legitymizacji systemu UE. Frekwencja w Polsce wyniosta tylko
24,53%. Potowa polskich miejsc, czyli 25, przypadia Platformie, PiS otrzymat 15, SLD 7,
natomiast PSL 3 (Obwieszczenie, 2009; Obywatele, 2009).

10 pazdziernika Traktat z Lizbony zostat podpisany przez prezydenta RP. W zwiazku
z bliskim zakonczeniem procedury ratyfikacji? Antoni Macierewicz podjal inicjatywe
opracowania wniosku kierujacego traktat do Trybunatu Konstytucyjnego. Podpisali si¢ pod
nim czlonkowie PiS. Planowano, iz zostanie ztozony zaraz po opublikowaniu traktatu w
Dzienniku Ustaw. Postowie podkreslali, iz ,,w Unii Europejskiej kompetencje ustawodawcze
posiadaja organa, ktérym brak dostatecznej legitymacji demokratycznej i z pewnoscia nie
mozna ich nazwac¢ przedstawicielami Narodu”. Podniesiono argument, iz wladza zwierzchnia
nie nalezy do Narodu, co jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 Konstytucji RP. ,,Nawet jezeli uznatoby

si¢ polskiego przedstawiciela w Radzie Europy [prawdopodobnie chodzilo o RUE] za

2 2 pazdziernika odbyto si¢ powtérne referendum w Irlandii, w wyniku ktérego traktat zostat przyjety. Jako
ostatni swoj podpis ztozyt prezydent Czech — Véclav Klaus.
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przedstawiciela Narodu, to po zmianach zasad glosowania w Radzie wprowadzonych
Traktatem z Lizbony istnieje mozliwos¢ podjecia decyzji przez Rade bez jego zgody. W ten
sposob Nardd straci zagwarantowana mu w art. 4 Konstytucji [RP] wiadze zwierzchnia,
nawet jezeli nie catkowicie, to przynajmniej w wielu istotnych kwestiach, ktore nie naleza do
wyltacznych kompetencji panstw cztonkowskich”. A. Macierewicz liczyt, iz wyrok Trybunatu
zapewni, iz parlament bedzie kazdorazowo i wiazaco wyrazat zgode lub sprzeciw odnosnie
podejmowanych na arenie europejskiej kwestii (Zfozymy, 2009; Komunikat, 2009).

Na poczatku nastepnego miesiaca, podczas rozméw z francuskim ministrem spraw
zagranicznych Bernardem Kouchnerem, R. Sikorski przedstawit propozycje sposobu wyboru
przewodniczacego RE oraz wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Minister spraw zagranicznych zyczyt sobie, by kandydaci na nowe
stanowiska wytaniani byli w wewnetrznym procesie gtosowania, w ktorym ,wygraja
najlepsi”. Polityk podkreslat, iz niezwykle wazne jest w jakim trybie osoby te zostana
wybrane. Donald Tusk okreslit ta propozycje jako interesujaca, dodajac, ze ,Polska jest
jednym z tych krajow, ktore chciatyby ozywi¢ demokracje wewnatrzunijna” (Tusk: pomys?,
2009). Nastepnie Warszawa wystata do unijnych partnerow dokument, w ktérym domagano
sig, by ,procedura wyboru byla jak najbardziej demokratyczna i transparentna”. Premier
przewodniczacej pracom RE Szwecji — Frederik Reinfeldt — odnidst si¢ jednakze do pomystu
z rezerwa oswiadczajac, iz wymagatoby to od Kilku potencjalnych kandydatow formalnego
potwierdzenia, ze ubiegaja si¢ 0 stanowisko, a nie jest to mozliwe w przypadku urzedujacych
politykdw, gdyz mogtoby podwazy¢ ich pozycje w kraju, jesli nie zostaliby wybrani. Nie
wykluczyt, ze jesli nie uda sig uzyskac¢ konsensusu w sprawie kandydatur, nominacje nastapia
w glosowaniu wigkszoscia kwalifikowana (Stasiak, 2009).

W zwiazku z brakiem jednoznacznego poparcia przebywajacy w Brukseli kilka dni
pozniej R. Sikorski przedstawit pomyst rzadu polskiego trzyetapowej procedury wyboru
wylacznie wysokiego przedstawiciela. Postulowano by na zblizajacym si¢ szczycie po
dwustronnych konsultacjach z panstwami cztonkowskimi przewodnictwo ujawnito liste
kandydatdw; nastepnie kazdy z nich miat zaprezentowa¢ siebie i swoja wizje sprawowania
urzedu; na koniec, po dyskusji, miato nastapi¢ glosowanie wigkszoscia kwalifikowana.
Uzasadniajac propozycje Sikorski podkreslat, ze Polska uwaza, ze Europa powinna prowadzic
ambitna polityke zagraniczna. ,,To oznacza przywddztwo ambitnych ludzi takich, ktorzy
zapanuja nad biurokracja, beda egzekwowa¢ decyzje oraz dziata¢ tak, ze nasze, wspolne
interesy beda dobrze reprezentowane” (Rzqd, 2009; Bielecki, Polska, 2009). Procedura
zyskata poparcie wsrod nowych panstw cztonkowskich Unii. Nie bylo ono jednakze
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wystarczajace, by ja przeforsowaé. Ze strony PiS pojawity si¢ zarzuty, iz rzad polski
niedostatecznie zaangazowat si¢ w wybory (Szkoda, 2009).

Traktat z Lizbony wszedt w zycie w grudniu 2009 r.

Podsumowanie

Przyjete w Traktacie z Lizbony zapisy sa niewatpliwie wyrazem dazenia do
demokratyzacji i legitymizacji wiladzy w UE. Swiadcza o tym zmiany dotyczace
funkcjonowania i uprawnien RE, RUE, KE, PE oraz parlamentéw narodowych.

Zgodnie z traktatem Radzie Europejskiej nadano status unijnej instytucji oraz
sprecyzowano zasady jej dzialania. Zadbano réwniez o zapewnienie jak najwiekszej
reprezentatywnosci statego przewodniczacego tejze instytucji — przy wyborze nalezy
uwzglednia¢ ,w nalezyty sposéb koniecznos¢ poszanowania geograficznej i demograficznej
réznorodnosci Unii oraz jej panstw cztonkowskich”. Te same zasady obowiazuja przy
wyborze na stanowisko wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa (Deklaracje, 2010)°.

Mimo, iz Polska wyrazata zastrzezenia w stosunku do ustanowienia obu stanowisk
wpierw R. Sikorski przedstawit propozycje dotyczaca wyboru przewodniczacego oraz
wysokiego przedstawiciela, a nastepnie Warszawa domagata sig, by ,,procedura wyboru byta
jak najbardziej demokratyczna i transparentna”. W zwiazku z brakiem dostatecznego
wsparcia zrezygnowano z otwartej procedury przy obsadzaniu stanowiska przewodniczacego
RE i przedstawiono pomyst trzyetapowej procedury wyboru wysokiego przedstawiciela.
Zyskata ona poparcie wsrod nowych panstw cztonkowskich Unii. Nie byto ono jednakze
dostateczne, by ja przeforsowac.

Traktat wprowadza takze zmiany w funkcjonowaniu oraz zasadach glosowania Rady
Unii Europejskiej. Dzieki regule kwalifikowanej wigkszosci gtoséw proces podejmowania
decyzji przez RUE stanie si¢ bardziej przejrzysty i demokratyczny. Znaczenie bedzie miata
liczba cztonkéw Rady w powiazaniu z liczba ludnosci panstw cztonkowskich. Ponadto
glosowanie wigkszoscia kwalifikowana rozszerzono na nowe obszary polityki.

Strona polska od poczatku prac nad nowym traktatem przeciwna byla przyjeciu
systemu podwadjnej wiekszosci. Wpierw opowiadano sie za systemem gioséw wazonych,
pOzniej postulowano przyjecie zasady rownego wptywu. Podkreslano, iz dziatania te

podejmowane sa w interesie catej Unii, panstw srednich i matych; ze 6wczesnie obowiazujacy

# Jest on mianowany przez RE, ktéra wybiera go kwalifikowana wickszoscia gtoséw za zgoda przewodniczacego
KE. Wybor musi zosta¢ zatwierdzony przez PE.
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system nicejski dawat Polsce mocna pozycje w procesie podejmowania decyzji w RUE,
natomiast system podwojnej wigkszosci pozycje ta znaczaco ostabiat; byto takze widoczne, ze
chodzito nie tyle o sam status Polski, ile o zapobiezenie umocnienia statusu decyzyjnego
Niemiec. Wyrazano réwniez duza wstrzemiezliwos¢ w stosunku do poszerzenia liczby
obszaréw, w ktérych — zamiast jednomyslnie — decyzje miatyby by¢ podejmowane
wigkszoscia kwalifikowana.

Ze wzgledu na postawe polskiej delegacji system gtosowania podwdjna wiekszoscia
bedzie miat zastosowanie dopiero od listopada 2014 r., a do tego czasu utrzymany zostanie
dotychczasowy system gtoséw wazonych. Ponadto do 31 marca 2017 r., w przypadku gdy
decyzja bedzie wymagata wigkszosci kwalifikowanej, kazdy cztonek Rady moze zazadac, aby
zostala ona podjeta zgodnie z zasadami obowiazujacymi przed 2014 r. Wydtuzenie okresu
stosowania nicejskiego systemu glosowania jest, z jednej strony, powaznym osiagnieciem
polskiej dyplomacji, a z drugiej, kompromisem shuzacym lepszemu przygotowaniu do
przejscia do wzmacniajacego demokracje przedstawicielska systemu podwdjnej wigkszosci.

W Traktacie w Lizbony zapewnione zostalo takze poszanowanie praw mniejszosci, co
w prawie i w praktyce unijnej powiazane jest z pojeciem mniejszosci blokujacej. Traktat nie
tylko zachowuje jeden z wazniejszych elementow demokracji, ale go rozwija i umacnia. Od
kwietnia 2017 r. obowiazywac¢ bedzie tzw. nowa Joanina, na mocy ktorej zebranie gtosow w
RUE reprezentujacych odpowiednia proporcje liczby ludnosci i liczby panstw cztonkowskich
niezbednych do stworzenia mniejszosci blokujacej uprawnia¢ bedzie do wstrzymania biegu
procesu legislacyjnego w celu umozliwienia znalezienia kompromisu w ,,rozsadnym czasie” i
z uwzglednieniem termindw okreslonych przez prawo unijne.

Cho¢ mechanizm z Joaniny nie jest instrumentem waznym wytacznie dla Polski, rzad
wykazywat w tej kwestii niezwykta aktywnos¢, szczegdlnie pod koniec prac nad traktatem. W
trakcie otwarcia Konferencji Migdzyrzadowej A. Fotyga zgtosita postulat wiaczenia formuty
do tekstu traktatow. Ostatecznie ustalono, ze mechanizm zostanie zdefiniowany w deklaracji.
Do traktatu dotaczony zostat dodatkowy protokoét. Istota osiagnigtego kompromisu wyrazata
sig w tym, ze, z jednej strony, wychodzac naprzeciw postulatowi strony polskiej
zagwarantowano stabilnos¢ prawna formuty, z drugiej strony, ewentualna zmiana tej decyzji
nie bedzie wymagata przeprowadzenia skomplikowanej procedury rewizji traktatow.

Demokratyzacji, a przede wszystkim, legitymizacji wladzy w UE sprzyja
wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego. Traktat wyposaza ten organ, jako jedyny
wybierany w wyborach bezposrednich przez obywateli Unii, w istotne nowe kompetencje w

dziedzinie prawodawstwa unijnego, budzetu i umow migdzynarodowych. Rozszerzenie
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zakresu stosowania procedury wspétdecyzji zapewnia PE pozycje réwnorzedna z RUE przy
przyjmowaniu zdecydowanej wigkszosci unijnych aktow prawnych.

Choc¢ jest to niezwykle wazna zmiana rzad polski w niewielkim stopniu zaangazowat
si¢ w przebieg prac dotyczacych PE. A. Fotyga dezawuowala nawet znaczenie alokacji miejsc
I objasniata, ze ,dla procesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej wptyw liczby
parlamentarzystow ma stosunkowo mniejsze znaczenie”. W analizach wskazywano, ze
delegacja polska nie wykorzystata mozliwosci otrzymania kompensaty poprzez
zagwarantowanie Polsce, co najmniej, takiej liczby miejsc w PE, jaka miata ona w ramach
legislatury 2004-2009 oraz, ze znacznie istotniejsze bytoby podniesienie progu liczby panstw
w odniesieniu do obszarow szczegdlnie wrazliwych. Z drugiej strony, zwracano uwage na to,
ze nowa alokacja miejsc, a zwlaszcza ustalenie gérnego putapu miejsc, jakie moga przypasé
panstwu demograficznie najwigkszemu, ostabia pozycje Niemiec, a wigC jest pewnym
zrownowazeniem rozkiadu sit rowniez w ramach formuty wigkszosci kwalifikowanej.

Aczkolwiek strona polska nie docenita znaczenia ilosci miejsc w PE Platforma
Obywatelska intensywnie zabiegata o stanowisko przewodniczacego tejze instytucji dla J.
Buzka. Ostatecznie, réwniez ze wzgledu na czynniki niezalezne od tych zabiegéw, polskie
starania zostaty uwienczone sukcesem. Nalezy jednakze podkresli¢, iz obywatele nie
zaangazowali si¢ aktywnie w wybory do PE, a tym samym w proces legitymizacji systemu
UE. Wybory te jednoznacznie pokazaly, ze realizacja zasad demokracji partycypacyjnej, w
przeciwienstwie do zasad demokracji proceduralnej, jest problematyczna.

Demokratyzacji i wigkszej legitymizacji wiadzy UE sprzyja takze wprowadzenie przez
traktat bezposredniego zwiazku migdzy wyborem przewodniczacego Komisji Europejskiej a
wynikami wyborow do PE. Jest on wybierany wigkszoscia kwalifikowana gtosow
uwzgledniajac ,,w nalezyty sposéb koniecznos¢ poszanowania geograficznej i demograficznej
roznorodnosci Unii oraz jej panstw czitonkowskich”. Zadbano réwniez o legitymacje
demokratyczna samej KE, ktéra od listopada 2014 r. nie bedzie odzwierciedla¢ petnej liczby
cztonkow UE. Komisarze maja si¢ zmienia¢ na zasadzie rownej rotacji. Oznacza to, iz
panstwa cztonkowskie musza by¢ traktowane na zasadzie rownosci przy ustalaniu kolejnosci i
dlugosci mandatu oraz nalezy w jak najwigkszym stopniu uwzgledni¢ réznorodnosé¢
demograficzna i geograficzna tychze panstw. Komisarze maja by¢ wybierani ze wzgledu na
ogblne kwalifikacje i zaangazowanie w sprawy europejskie sposrod o0sob, ktorych
niezaleznos¢ jest niekwestionowana.

Strona polska nie bardzo byla zaangazowana w dyskusje nad nowym skladem i

kompetencjami KE oraz jej przewodniczacego. Jedynie w exposé minister A. Fotygi pojawita
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siec wzmianka o podkresleniu ich roli. Kwestia ta nie byla jednakze poOzniej oficjalnie
rozwijana.

Z punktu widzenia umocnienia demokratyzacji i liberalizacji wtadzy w UE na uwage
zastuguje rowniez zmiana pozycji parlamentéw narodowych, czyli jedna z najbardziej
znaczacych reform ustrojowych. Do organéw tych odnosi sie¢ wiele postanowien Traktatu z
Lizbony oraz dwa protokoty do niego dofaczone. Zgodnie z traktatem przyczyniaja Si¢ one
aktywnie do prawidlowego funkcjonowania Unii zostajac bezposrednio wiaczone w proces
legislacyjny. Zapisy dotyczace parlamentow sa niewatpliwie symbolicznym przejawem
dazenia do minimalizowania deficytu demokratycznego w UE, a zatem umocnienia
legitymacji demokratycznej przez wzmocnienie statusu demokratycznych organdéw panstw
cztonkowskich zaréwno w ich aktywnosci na poziomie Unii, jak i w stosunkach wzajemnych.

Mozna jedynie wyrazi¢ zdziwienie, ze proponowane reformy dotyczace umocnienia
parlamentéw narodowych nie wzbudzaty w Polsce odpowiedniego zainteresowania.
Mowiono, co prawda, 0 zwigkszeniu ich wptywu na proces decyzyjny w Unii, (wspolnie z
Czechami i Holandia) dazono do wprowadzenia zapiséw, aby sprzeciw parlamentéw
narodowych byt jednoznaczny z odrzuceniem kontrowersyjnych projektéw Unii, ale starania
te nie byly traktowane priorytetowo. Réwniez niezbedne zmiany regulacji krajowych, aby
Sejmowi i Senatowi umozliwi¢ wykorzystanie pojawiajacych si¢ mozliwosci, znalazty si¢ na
marginesie debaty. Wniosek postéw PiS do TK nie zmienit tego nastawienia.

Przygladajac si¢ polskiemu stanowisku wobec prac nad traktatem reformujacym
dotyczacych demokratyzacji i zwigkszenia legitymizacji RE, RUE i PE w latach 2007-2010
nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, iz zarowno rzad J. Kaczynskiego jak i D. Tuska nie podjat
dostatecznego wysitku zastanowienia si¢ nad caloksztaltem i efektem reform
instytucjonalnych. Dziatania podejmowane byly do$¢ chaotycznie, a zmiany, na ktére
ktadziono nacisk, proponowano bez wyraznego nawiazania do politycznych realiow. W
oficjalnym stanowisku uwidacznialy si¢ interesy i zapatrywania partyjne, a nie cheé
demokratyzacji, czy wigkszej legitymizacji wiadzy w UE. Postawa ta wpisuje si¢ jednakze w
0g0Ina tendencje skupiania si¢ na interesach narodowych i odzwierciedla jak problematyczna
jest realizacja zasad demokracji partycypacyjnej na arenie europejskiej.

Bibliografia

Barcz J. (2010), 9. Polska wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej, [w:] Ustréj Unii Europejskiej,
red. J. Barcz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa.

Barcz J. (2008), Zasadnicze reformy strukturalne ustroju Unii Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony.
Giowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. nauk. J. Barcz, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.
Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa.

15



Czachdr Z. (2010), Demokratyzacja i legitymizacja w/adzy w UE, [w:] Pytania o Europe. Opinie
ekspertéw, red. I.A. Szyszko, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa,
http://ec.europa.eu/polska/news/documents/100322_publikacjawww.pdf, 01.03.2012.

Deklaracje do/qczone do Aktu Kosricowego Konferencji Miedzyrzqdowej, ktora przyjefa Traktat Z
Lizbony podpisany w dniu 13 grudnia 2007 roku, 6. Deklaracja odnoszgca sie do artykufu 15 ustepy 5 i 6,
artykufu 17 ustepy 6 i 7 oraz artykufu 18 Traktatu o Unii Europejskiej, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
C83, 30 marca 2010, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0335:0360:PL:PDF, 01.03.2012.

Deklaracja odnoszgca si¢ do artykufu 9c ustep 4 Traktatu o Unii Europejskiej i artykuu 205 ustep 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Lizbona, 19 pazdziernika 2007 r., DS 871/07,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ds00871.pl07.pdf, 01.03.2012.

Deklaracja przyjeta z okazji piecdziesigtej rocznicy podpisania Traktatdw Rzymskich, Bruksela, 25
marca 2007 r.,  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/PL/misc/93316.pdf,
01.03.2012.

Exposé 2007. Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku,
http://www.msz.gov.pl/Expose,2007,23170.html, 01.03.2012.

Exposé 2008. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008
roku, http://www.msz.gov.pl/Expose,2008,27479.html, 01.03.2012.

Komunikat prasowy po ogfoszeniu wyroku dotyczgcego Traktatu z Lizbony, K 32/09,
http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2010/k_32_09.htm, 01.03.2012.

Koszel B. (2008), Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i pfaszczyzny wspoipracy,
Instytut Zachodni, Poznan.

Koszel B. (2007), Traktat reformujgcy w stosunkach polsko-niemieckich, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” nr 1, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.

Kremer A. (2008), Aspekty prawne negocjacji podczas Konferencji Miedzyrzqdowej 2007 ze
szczegblnym uwzglednieniem udziafu Polski, [w:] Traktat z Lizbony. G#6wne reformy ustrojowe Unii
Europejskiej, red. nauk. J. Barcz, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Dokumentacji
Europejskiej i Publikacji, Warszawa.

Mik C. (2008), Umocnienie legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony.
Giowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. nauk. J. Barcz, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.
Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa.

Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2009 r. O wynikach wyboréw postow
do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w  dniu 7 czerwca 2009 r.,
http://pkw.gov.pl/g2/i/17/00/29/170029/obwieszczenie.pdf, 01.03.2012.

Obywatele o wyborach do Parlamentu europejskiego 2009, Wyniki dla Polski,
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/EB69.2_Europeans_elections2009/EB69.2_fichePL_PL.pdf,
01.03.2012.

Protokd? w sprawie decyzji Rady odnoszqcej sie do wykonania artyku?u 9c ustep 4 Traktatu o Unii
Europejskiej i artykufu 205 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie miedzy 1 .11. 2014
roku a 31 marca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, C306, tom 159,
17 grudnia 2007, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0159:0159:PL:PDF,
01.03.2011.

Rada Europejska w Brukseli 19-20 czerwca 2008 r., Konkluzje Prezydencji, 11018/1/08 Rev 1, CONCL
2, Bruksela 17 lipca 2008 r.,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/101368.pdf, 01.03.2012.

Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel beim Festakt zur Feier des 50. Jahrestages der
Unterzeichnung der ,,-ROmischen Vertrage”, 25.03.2007,
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archivi6/Rede/2007/03/2007-03-25-rede-bk-berliner-
erklaerung.html?nn=273438, 01.03.2012.

Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum EU-Reformvertrag im Bundestag, 24.04.2008,
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archivi6/Rede/2008/04/2008-04-24-merkel-bt-
lissabonvertrag.html?nn=273438, 01.03.2012.

Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, C 310, tom
47, 16 grudnia 2004, http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:pl:HTML, 01.03.2012.

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote
Europejskq, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” C306, tom 50, 17 grudnia 2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:PL:PDF, 01.03.2012.

Uchwaa Sejmu RP z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie traktatu reformujgcego UE podpisanego w
Lizbonie 13 grudnia 2007 r., http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Uchwaly Sejmu_RP/86 u.pdf,
01.03.2012.

16


http://ec.europa.eu/polska/news/documents/100322_publikacjawww.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0335:0360:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0335:0360:PL:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ds00871.pl07.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/misc/93316.pdf
http://www.msz.gov.pl/Expose,2007,23170.html
http://www.msz.gov.pl/Expose,2008,27479.html
http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2010/k_32_09.htm
http://pkw.gov.pl/g2/i/17/00/29/170029/obwieszczenie.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/EB69.2_Europeans_elections2009/EB69.2_fichePL_PL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0159:0159:PL:PDF
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/101368.pdf
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Rede/2007/03/2007-03-25-rede-bk-berliner-erklaerung.html?nn=273438
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Rede/2007/03/2007-03-25-rede-bk-berliner-erklaerung.html?nn=273438
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Rede/2008/04/2008-04-24-merkel-bt-lissabonvertrag.html?nn=273438
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Rede/2008/04/2008-04-24-merkel-bt-lissabonvertrag.html?nn=273438
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2004:310:SOM:pl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0001:0010:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0001:0010:PL:PDF
http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Uchwaly_Sejmu_RP/86_u.pdf

Uchwa/a Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 kwietnia 2008 r. w sprawie wyrazenia przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej zgody na ratyfikacje przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Traktatu z Lizbony
zmieniajqcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejskg, podpisanego w
Lizbonie 13 grudnia 2007 roku, http://archiwum-
ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/83D26E1325C2C222C125749700456873/$file/ME_48(121)02.pdf?Op
en, 01.03.2012.

Uchwa/a Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie stanowiska Senatu
dotyczgcego reformy traktatowej Unii Europejskiej,
http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Uchwaly Sejmu_RP/M20070440.pdf, 01.03.2012.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajqcego Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq, sporzqdzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.,
»,Dziennik Ustaw” 2008, nr 62, poz. 388, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20080620388,
01.03.2012.

Prasa

Bielecki T. (2009), Europa jest tylko jedna, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 16.09.2009 r.

Bielecki T. (2009), Polska czesciowo wycofuje sie z castingu, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 17.11. 2009 r.

Bichner G. (2007), EU-Vertrag entzweit Deutschland und Polen. Merkel empfangt Staatsprasident Kaczynski in
Meseberg, ,,Berliner Zeitung” z dnia 16.06.2007 .

Bichner G. (2007), ,,Fir die Quadratwurzel sterben”. Polens Regierungschef Jaroslaw Kaczynski droht mit
seinem Veto zur EU-Verfassung, ,,Berliner Zeitung” z dnia 13.06.2007 r.

Greszta M. (2008), Deszcz krytyki pod adresem Kaczyrskiego w zwigzku z odmowg podpisania Traktatu
Lizboriskiego, ,,Gazeta.pl” z dnia 01.08.2008 r.

Irlandia zndw zagfosuje w sprawie Traktatu z Lizbony, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 11.12.2008 r.

Kaminski A.Z. (2007), Nie umierajmy za pierwiastek, ,,Rzeczpospolita” z dnia 13.06.2007 r.

Kammholz K., Mueller P. (2007), Die Europa-Gipfel. Was in der Nacht von Bruessel wirklich geschah, ,,Die
Welt” z dnia 14.07.2007 r.

Niklewicz K., Wielinski B.T. (2007), Lech Kaczysiski nie wierzy w eurokonstytucje, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
26.03.2007 r.

Olczyk E., Kotakowska D. (2009), Stanowiska nie dla Polakéw?, ,,Rzeczpospolita” z dnia 25.03.2009 r.

Olczyk E., Lorenz W. (2008), Unia zmi¢kcza prezydenta, ,,Rzeczpospolita” z dnia 03.07.2008 r.

Olechowski J., Juz nie musimy umierac za Nicee, ,,Rzeczpospolita” z dnia 16.01.2007 r.

Pszczotkowska D. (2008), Irlandia odrzucifa Traktat Lizboriski, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 14.06.2008 r.
Stojewska A. (2009), Buzek za wszelkq cene?, ,,Rzeczpospolita” z dnia 09.06.2009 r.

Stojewska A. (2008), Francja i Niemcy nie chcqg nowych pasistw w Unii, ,,Rzeczpospolita” z dnia 21.06.2008 r.
Stojewska A. (2007), Mniej Polakéw w europarlamencie, ,,Rzeczpospolita” z dnia 12.10.2007 r.

Szacki W., Zatuska W. (2008), Kaczyrski musi gra¢ Lizbong, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 08.03.2008 r.

Bielan: bedziemy namawia¢ do g/osowania na Buzka, ,,PAP” z dnia 09.06.2009 r.

Buzek kontra Saryusz-Wolski?, ,,Rzeczpospolita” z dnia 24.02.2009 r.

EU-Gipfel in Lissabon. Kaczynski droht schon wieder, ,,Stiddeutsche Zeitung” z dnia 18.10.2007 r.
EU-Verfassung keinen Schritt vorwarts, ,,Frankfurter Rundschau” z dnia 18.06.2007 r.

Grupa Wyszehradzka podzielona ws. traktatu UE, ,,PAP” z dnia 18.06.2007 r.

Irlandia znéw zagfosuje w sprawie Traktatu z Lizbony, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 11.12.2008 r.

Komorowski o PiS ws. ratyfikacji: teatr pozoréw, ,,PAP” z dnia 11.03.2008 r.

Lech Kaczyrnski: Polska gotowa do pracy nad tekstem konstytucji europejskiej (opis), ,,PAP” z dnia 11.04.2007 r.
Merkel fordert Kaczynski zum Einlenken auf, ,,Die Welt” z dnia 18.06.2007 r.

Merkel sieht Willen zur Einigung. Reform-Gipfel der EU zun&chst ohne Ann&herung/EU-Kommissar Verheugen
nimmt Polen in Schutz: Deutschland geht zu unsensibel mit Warschau um, ,,Berliner Zeitung” z dnia 22.06.2007
r.

Merkels schwieriger Gipfel, ,,Frankfurter Rundschau” z dnia 17.10.2007 r.

PiS chce dodania preambuty do ustawy ws. ratyfikacji traktatu UE, ,,PAP” z dnia 11.03.2008 r.

Polen wirft Deutschland Ignoranz vor, ,,Der Spiegel” z dnia 18.06.2007 r.

Polska mowi ,,tak’ traktatowi konstytucyjnemu UE ze zmianami, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 21.02.2007 r.
Premier Kaczyriski nie odpuszcza Joaniny, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 30.06.2007 r.

Premier: prezydent nie wyjedzie z Lizbony bez sukcesu, ,,PAP” z dnia 18.10.2007 r.

Premier: w Lizbonie odnieslismy ogromny sukces, ,,PAP” z dnia 19.10.2007 r.

Prezydencki projekt ustawy ratyfikacyjnej - czym rozni sie od rzgdowego?, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
18.03.2008 r.

Prezydent gratuluje Portugalii dokosiczenia prac na traktatem UE, ,,PAP” z dnia 05.12.2007 r.

Rozmowy o kandydaturze Buzka odfozone, ,,PAP” z dnia 09.06.2009 r.

17


http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/83D26E1325C2C222C125749700456873/$file/ME_48(121)02.pdf?Open
http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/83D26E1325C2C222C125749700456873/$file/ME_48(121)02.pdf?Open
http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/83D26E1325C2C222C125749700456873/$file/ME_48(121)02.pdf?Open
http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Uchwaly_Sejmu_RP/M20070440.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20080620388

Rzqd za demokratycznym wyborem szefa dyplomacji UE, ,,PAP” z dnia 17.11.2009 r.

Sejm za ratyfikacjq Traktatu Lizboriskiego, ,,Rzeczpospolita” z dnia 01.04.2008 r.

Senat wyrazif zgode na ratyfikacje Traktatu Lizboriskiego, ,,PAP” z dnia 02.04.2008 r.

Stasiak: prezydent pojedzie na szczyt UE, ,,PAP” z dnia 13.11.2009 .

Szczyt UE: konieczna ratyfikacja Traktatu z Lizbony, ,,PAP” z dnia 20.06.2008 r.;

Tusk: pomys? demokratyzacji wewngtrz UE interesujqcy, ,,PAP” z dnia 06.11.2009 .

Tusk spotkaf sie z Berlusconim, ,,PAP” z dnia 28.04.2009 r.

Vor dem EU-Gipfel in Briissel: Merkel fordert Kompromissbereitschaft, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
dnia 18.06.2007 r.

Wioch konkurentem Buzka na przewodniczqcego PE, ,,PAP” z dnia 10.03.2009 r.

Strony internetowe

Dwa kraje w sojuszu z nami, 09.05.2007, http://www.pis.org.pl/article.php?id=7374, 15.03.2012.

Fotyga: jestesmy bardzo blisko porozumienia w sprawie traktatu, 15.10.2007,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=10279, 15.03.2012.

Jarosfaw Sellin w ,,Sygnafach dnia™, 19.04.2007, http://www.pis.org.pl/article.php?id=7058, 15.03.2012.

Karol Karski gosciem ,,Kwadransu po Osmej”, 22.06.2007, http://www.pis.org.pl/article.php?id=8267,
15.03.2012.

Krzysztof Putra gosciem ,,Kwadransu po Osmej”, 25.06.2007, http://www.pis.org.pl/article.php?id=8293,
15.03.2012.

Lech Kaczynski: szczyt zakoriczyl? sie sukcesem, UE zdolna do dziafania bez konstytucji, 09.03.2007,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=6556, 15.03.2012.

Prezydent: ,,zielone swiat/o” dla eurokonstytucji najwazniejszym efektem wizyty Merkel, 18.03.2007,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=6625, 15.03.2012.

Rozmowa z Anng Fotygq na famach ,,Naszego Dziennika”, 31.10.2007,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=10633, 15.03.2012.

Rozmowa z Anng Fotygq na famach ,,Rzeczpospolitej”, 18.05.2007, http://www.pis.org.pl/article.php?id=7525,
15.03.2012.

Rozmowa z Lechem Kaczyrskim na famach ,.Dziennika”, 01.07.2008,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=12925, 15.03.2012.

Rozmowa z Lechem Kaczynskim w ,,Dzienniku”, 20.03.2008, http://www.pis.org.pl/article.php?id=12026,
15.03.2011. Rozmowa z Lechem Kaczyrskim w ,,Polskim Radiu”, 25.12.2007,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=11198, 15.03.2012.

,»Szkoda, ze polski rzqd staf z boku”, 20.11.2009, http://www.pis.org.pl/article.php?id=16246, 15.03.2011.
Traktat Lizborski, 15.08.2008, http://europa.eu/lisbon_treaty/news/index_pl.ntm?Page=2

Wywiad z Lechem Kaczynskim dla agencji Reuters, 09.04.2008, http://www.pis.org.pl/article.php?id=12299,
15.03.2012.

Wywiad z  Joachimem Brudziniskim  na  famach ,,Naszego Dziennika”, 11.03.2008,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=11883, 15.03.2012.

»Ztozymy  wniosek zaraz po opublikowaniu traktatu w Dzienniku  Ustaw”,  12.10.2009,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=16000, 15.03.2012.
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instytucji przedstawicielskich — Rady Unii Europejskiej, Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego oraz parlamentoéw narodowych.

Abstract: Paper aim is to examine the changes that have been made in the Treaty of Lisbon towards democracy
and legitimacy of the European Union. It also presents the polish position towards those changes in the years
2007-2010. The focus is on institutional changes and the powers of representative institutions such as the
Council of the European Union, the European Council, the European Commission, the European Parliament and
the national parliaments.

Key words: demokratyzacja, legitymizacja, wiadza, Traktat z Lizbony
Agnieszka Bielawska, doktor nauk politycznych, adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. Zajmuje si¢ Niemcami, stosunkami polsko-niemieckimi, jak rowniez
religiami w Europie i na Bliskim Wschodzie. Autorka licznych artykutdw dotyczacych tej problematyki oraz
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monografii ,,Koscioty rzymskokatolicki i ewangelicki w RFN wobec pojednania polsko-niemieckiego oraz
integracji Polski ze WspdInotami Europejskimi i Unia Europejska™ (Torun 2009).
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