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Problematyka podjeta przez Hannah Tonkin w monografii State Control over Private
Military and Security Companies in Armed Conflict, odnosi sie do waskiego, cho¢ nie-
zwykle aktualnego, zagadnienia z dziedziny prawa miedzynarodowego zwigzanego
z praktyka korzystania z ustug podmiotéw prywatnoprawnych w zakresie wsparcia
operacji wojskowych i zwigkszenia bezpieczefistwa we wspoétczesnym Srodowisku
konfliktéw zbrojnych. Od ponad dwéch dekad prywatne firmy wojskowe i bez-
pieczenstwa (private military and security companies - PMSCs) zapewniajq szeroki
wachlarz ustug podmiotom parnstwowym i niepaiistwowym, w tym miedzynarodo-
wym organizacjom rzagdowym i pozarzadowym na calym $wiecie. Firmy tego typu
wielokrotnie prowadzily dzialania na obszarach ogarnietych konfliktami zbrojny-
mi, pelnigc funkgje, ktére jeszcze do niedawna nalezaty do wylacznej kompetencji
sit zbrojnych. Pierwszym przypadkiem wykorzystania ustug sektora prywatnego
w takim zakresie bylo zaangazowanie Executive Outcomes (EO), z siedziba w Repu-
blice Potudniowej Afryki, i Sandline International, zarejestrowanej w Zjednoczonym
Kroélestwie, do dziatari majacych na celu wsparcie operacji bojowych w konfliktach
w Angoli (1993), Sierra Leone (1995-1998) oraz Papui Nowej Gwinei (1997). Choé¢
dzialania te wywolaly fale protestéw i krytyki ze strony spotecznosci miedzynaro-
dowej w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych, doprowadzajac wyzej wymienione
firmy do catkowitego wycofania sie z rynku, nie wptyneto to hamujaco na dalszy
wzrost zainteresowania zdolnoséciami operacyjnymi oferowanymi przez PMSCs.
Przeciwnie, w dobie konfliktéw zbrojnych, ktére pojawily sie w pierwszej deka-
dzie XXI w., dostrzegalne byto znaczace zwiekszenie aktywnosci prywatnych firm
wojskowych. W czasie zaangazowania militarnego Stanéw Zjednoczonych w Afga-
nistanie i Iraku na przyktad pafistwo to w duzym stopniu opierato si¢ na wsparciu
podmiotéw prywatnoprawnych przy wykonywaniu misji bojowych przez sity na-
rodowe. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez autorke omawianej publikacji
liczba pracownikéw PMSCs zaangazowanych w wykonywanie rozmaitych dziatan
operacyjnych dla administracji amerykariskiej w samym tylko Iraku przewyzszyta
w 2007 r. liczebno$¢ rozlokowanego w tym panstwie personelu sit zbrojnych (s. 36).
Z kolei w 2010 r. pracownicy firm prywatnych w Afganistanie i Iraku stanowili
facznie az 54% personelu amerykariskiego Departamentu Obrony.

Odnoszac sie do powyzszych tendencji, H. Tonkin niewatpliwie stusznie zauwaza,
ze zachodzacy obecnie , [e]kstensywny outsourcing dziatalnosci wojskowej i bezpie-
czenstwa stawia pod znakiem zapytania dwudziestowieczne paradygmaty prowa-
dzenia dziatari zbrojnych oraz konwencjonalnej koncepgji paristwa, jako gtéwnego
dysponenta sity przymusu”. Znamienne w dotychczasowej praktyce i niewatpliwie
istotne w tym kontekscie wydaje sie réwniez to, iz ,[p]afistwa czesto nie stosuja
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takich samych $rodkéw kontroli w odniesieniu do PMSCs, jakie normalnie zasto-
sowalyby do zZolnierzy oddzialéw sit narodowych” (s. 2). W praktyce moze wigzac
sie to z powaznymi konsekwencjami, zaré6wno dla panstwa korzystajacego z ustug
firm prywatnych, jak i dla personelu sit zbrojnych, a takze 0s6b cywilnych majacych
bezposrednia stycznosé z pracownikami tego typu firm. Brak nalezytej kontroli
doprowadzit juz parokrotnie do wyboru niewykwalifikowanych zleceniobiorcéw,
zatrudnionych na przyklad w wyniku niewlasciwego procesu rekrutacji lub zaan-
gazowanych ad hoc przez podwykonawce. Sytuacja tego pierwszego rodzaju miata
miejsce miedzy innymi w odniesieniu do czesci personelu wyselekcjonowanego
przez firmy CACI i Titan do pracy w wiezieniu Abu Ghraib w Iraku w 2003 r. oraz
w przypadku pracownikéw wyznaczonych przez firme ArmorGroup do zapewnienia
bezpieczenistwa ambasady amerykanskiej w Kabulu w 2009 r. (s. 24, 88-90, 193-194).
Istotna wydaje sie réwniez kwestia konsekwencji prawnych, jakie powinny zostac
wyciggniete wobec PMSCs i jej pracownikéw za wszelkie dzialania noszace znamiona
naruszenia normy prawa miedzynarodowego oraz zdolnosci panistwa do wyeg-
zekwowania zwigzanej z tym odpowiedzialnosci. H. Tonkin moze mie¢ stusznos¢
w twierdzeniu, Ze statystyki nie potwierdzaja, by pracownicy PMSCs dopuszczali
sie naruszen norm prawnych czesciej niz podlegajacy dyscyplinie wojskowej czton-
kowie personelu sit zbrojnych (s. 2). Niemniej jednak brak nalezytych mechanizméw
kontrolnych i mozliwosci wyegzekwowania odpowiedzialnosci wobec tego rodzaju
firm sprawia, iz potencjalne ryzyko nieprawidtowych zachowan i naduzy¢ wydaje
si¢ wieksze. Przypadek nieuzasadnionego uzycia broni palnej na placu Nisour
w Bagdadzie w 2007 r. przez pracownikéw firmy Blackwater, odpowiedzialnych
za ochrone konwoju pojazdéw ambasady amerykariskiej, w wyniku ktérego $mier¢
poniosto 17 os6b cywilnych, a drugie tyle zostalo rannych (s. 50-51), pozostaje nadal
w centrum uwagi opinii publicznej wlasnie ze wzgledu na brak nalezytej kontroli
i nadzoru nad sposobem wykonywania powierzonych zadan ze strony organéw
panistwowych (J. Risen, Before Shooting in Iraq, a Warning on Blackwater, ,New York
Times” 30 VI 2014, s. Al).

Mozliwos¢ rozwigzania powyzszych probleméw w praktyce uzalezniona jest
niewatpliwie od przyjecia , dobrych praktyk” i niezbednych aktéw prawa wewnetrz-
nego przez panstwa, ktére opieraja swoje dziatania w konfliktach zbrojnych na
wspotpracy z PMSCs. Dotychczasowa praktyka dowodzi jednak, ze rzady panstw
korzystajacych z ustug firm wojskowych i bezpieczeristwa w takim rodowisku
z reguly nie sg sklonne do poddawania ich aktywnosci regulacji ustawowej (nie-
kiedy dotyczy to réwniez rzadéw panstw siedziby), decydujac sie przewaznie na
rozwigzania w praktyce latwiejsze i pozwalajace egzekutywie zachowac wiecej
swobody w ramach zawieranych uméw cywilnoprawnych. Biorac ten fakt pod
uwage, H. Tonkin - zapewne slusznie - stara si¢ uja¢ powyzsze problemy w ramy
uniwersalne i dlatego, podejmujac probe zmierzenia sie z tg problematyka, opiera sie
niemal wylacznie na normach miedzynarodowego prawa publicznego. Z rozwazan
autorki nie mozna sie zatem dowiedzie¢, jakie rozwigzania i mechanizmy prawne
powinny by¢ przez panistwa stosowane w celu zapewnienia nalezytej kontroli dzia-
fait podejmowanych przez pracownikéw tego typu firm (aczkolwiek z pewnymi
wyjatkami, s. 108-110, 242-243). Przeprowadzona przez H. Tonkin analiza pozwala
natomiast z cala pewnoscia stwierdzi¢, w jaki sposéb normy pierwotne i wtérne
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prawa miedzynarodowego moga wplynac na zdyscyplinowanie panistw do poddania
PMSCs prawidtowej kontroli i konsekwencjom prawnym w przypadku ujawnienia
naruszen. Poniewaz przy takim podejsciu zasadnicza kwestig jest ustalenie zakresu
odpowiedzialnosci za dzialania takim firmom zlecone lub wykonywane w granicach
jurysdykcji terytorialnej lub personalnej danego panstwa, autorka przeprowadzita
swoje rozwazania, opierajac sie na analizie zobowigzan miedzynarodowych panstwa
zatrudniajgcego (hiring state), panstwa forum (host state) oraz parnstwa siedziby/
rejestracji firmy prywatnej (home state).

Ksigzke podzielono na szes¢ rozdziatéw. Pierwszy z nich rozpoczyna sie od
przedstawienia zmian w podejsciu do postugiwania sie prywatnymi zasobami woj-
skowymi na przestrzeni lat. Siegajac daleko wstecz, H. Tonkin wskazata na praktyke
korzystania z armii zacieznych, jak Wschodnia Kompania Kataloriska czy indywidualni
condottieri w okresie miedzy XII a XV w., oméwita stopniowe budowanie armii sta-
tych, uzupelnianych w zaleznosci od doraznych potrzeb na podstawie porozumieri
zawieranych pomiedzy suwerenami w okresie XV-XVIII w., a nastepnie przeszia
do czaséw, kiedy czynnikiem dominujacym stato sie powolywanie do stuzby woj-
skowej wlasnych obywateli i tworzenie armii narodowych (przelom XIX i XX w.).
Odnoszac sie do wspoélczesnosci, autorka wymienita jedynie dwa wyjatki od cat-
kowitego zdominowania uzycia sily przez organizacje panistwowa, tj. aktywnosé
Brygad Miedzynarodowych w ogarnietej wojnag domowaq Hiszpanii (1936-1939) oraz
udzial najemnikéw w walkach przeciwko rzagdom paristw, ktére na fali procesow
dekolonizacyjnych w Afryce uzyskiwaty niepodlegtos¢ w latach szesédziesigtych
(s.12). W kolejnej czesci tego rozdzialu H. Tonkin przyblizyla najczeéciej formulowa-
ne zastrzezenia pod adresem PMSCs, a nastepnie oméwita podobieristwa i réznice
miedzy PMSCs a oddzialami najemnymi, oddzialami ochotniczymi, Zotnierzami zin-
tegrowanymi z sitami narodowymi, jak oddzialy Gurkhéw czy Legia Cudzoziemska,
oraz oddziatami sit narodowych. Ostatnia cze$¢ tego rozdziatu poswiecona zostata
zawito$ciom terminologicznym i ogoélnej charakterystyce PMSCs, w tym réwniez
omoéwieniu najczesciej spotykanych rodzajow ustug, jakie oferowane byly do tej
pory na wolnym rynku, tj.: dzialan bojowych (offensive combat), zagwarantowania
wiedzy specjalistycznej i doswiadczenia (military and security expertise), zapewnienia
ochrony (armed security) oraz wsparcia wojskowego (military support). Rozréznienie
to ma duze znaczenie dla analizy prawnej przeprowadzanej w kolejnych rozdziatach,
poniewaz zakres zobowigzan miedzynarodowych, z ktérych mozna wywnioskowaé
posrednio koniecznosé¢ poddania PMSCs kontroli pafistwowej, uzalezniony jest od
rodzaju ustug zapewnianych przez dang firme w konkretnym przypadku (s. 178 in.).

W rozdziale drugim wyznaczone zostaly ogélne ramy teoretycznoprawne mo-
nografii. Autorka rozpoczeta od scharakteryzowania istoty zobowigzan miedzy-
narodowych i przestanek niezbednych do powstania odpowiedzialnosci panstwa.
Slusznie zauwazyla, ze odpowiedzialnos¢ za bezprawne dzialanie PMSC moze
powsta¢ w omawianym tutaj kontekscie jedynie w przypadku 1) przypisania tego
dzialania panistwu (zagadnienie oméwione szerzej w rozdziale trzecim) lub 2) gdy
panstwo naruszy jedno ze zobowigzan pozytywnych do podjecia okreslonego dzia-
fania wobec PMSC. Odnoszac sie do istoty tych zobowiagzan, H. Tonkin wyjasnila
réznice miedzy zobowigzaniami rezultatu a zobowigzaniami starannego dziatania
(due conduct; due diligence obligation), a nastepnie przeszta do blizszego oméwienia
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przestanek umozliwiajacych ocene wywigzania sie przez panstwo z tej drugiej ka-
tegorii zobowigzah w odniesieniu do dziatarn PMSCs. W tym kontekscie wskazata,
ze panistwo powinno mie¢ wiedze o dziataniach sprzecznych z prawem (przesztych,
terazniejszych lub przyszlych), a takze zdolnos¢ i mozliwosci zapobiezenia dzia-
faniu bezprawnemu. W odniesieniu do zdarzen przysztych musi réwniez wysta-
pi¢ faktyczne ryzyko zaistnienia naruszenia. Podczas analizy znaczenia zwigzku
przyczynowego (kauzalnosci) autorka dokonata z kolei stusznego rozréznienia
miedzy mozliwoscig zastosowania tej przestanki przy rozpatrywaniu zasadnosci
roszczen odszkodowawczych a prébg uwolnienia sie od odpowiedzialnosci za nie-
dochowanie nalezytej starannoéci w zakresie zobowigzania pozytywnego. Rozdzial
koriczy omoéwienie przestanek odnoszacych sie do prekluzji bezprawnosci oraz
krétka charakterystyka skutkéw prawnych naruszenia na podstawie znanych form
odpowiedzialnosci miedzynarodowe;j.

Rozdzial trzeci r6zni sie od pozostatych poruszang w nim problematyka przypi-
sania dzialania bezprawnego panstwu. Analiza zostala oparta na postanowieniach
projektu artykuléw Komisji Prawa Miedzynarodowego o odpowiedzialnosci mie-
dzynarodowej paristwa za dzialania bezprawne z 2001 r. (projekt KPM) oraz wybra-
nych normach miedzynarodowego prawa humanitarnego (international humanitarian
law - IHL). Przyjmujac za punkt wyjscia zasade, ze paristwo nie moze uwolnic sie od
odpowiedzialnoéci za dziatania swoich organéw, H. Tonkin rozpoczeta rozwazania
od omoéwienia obecnie rzadko spotykanej sytuacji, kiedy to PMSC stanowi czes¢ sit
zbrojnych panstwa zatrudniajacego (w takiej formie swoje dziatania prowadzity m.in.
wyzej wymienione EO i Sandline w polowie lat dziewieédziesiatych). Sytuacja taka
mozliwa jest de iure lub de facto; w tym drugim przypadku potwierdzenie statusu
PMSC w sitach zbrojnych zwigzane jest z charakterem podejmowanych dziatar. Duze
znaczenie w tym kontekscie ma niewatpliwie definicja prawna sit zbrojnych, ktéra
autorka omoéwita na podstawie wyktadni postanowien art. 4A trzeciej Konwencji
genewskiej z 1949 r. (KG III) i art. 43 pierwszego Protokolu dodatkowego z 1977 r.
(PD1), a takze to, czy dzialania prowadzone sa w srodowisku miedzynarodowego czy
wewnetrznego konfliktu zbrojnego. Rozréznienie to zachowuje réwniez znaczenie
przy rozstrzyganiu finalnej kwestii przypisania dziatart PMSC panstwu zatrudniaja-
cemu na podstawie art. 91 PD I lub art. 4 projektu KPM - odpowiednio dla konfliktu
miedzynarodowego i wewnetrznego. W dalszej czesci rozwazari H. Tonkin poddata
analizie normy wtérne, na podstawie ktérych mozliwe jest przypisanie panstwu
dzialarh podmiotéw innych niz organy panistwowe. Zgodnie z art. 51 8 projektu KPM
jest to mozliwe, jezeli dziatanie podmiotu prywatnego polega na wykonywaniu
wiladzy publicznej (exercise of a governmental authority) lub gdy podejmowane jest na
podstawie instrukcji, wytycznych lub pod kontrolg panstwa zatrudniajacego (under
state instructions, direction or control). Pierwsza z tych mozliwosci wymaga ustalenia
kryteriéw oceny wykonywania wladzy publicznej (private person test), druga nato-
miast - wlasciwego zastosowania kryterium efektywnej kontroli (effective control) - sto-
sownie do obiter dictum orzeczenia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(MTS) w sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan w i przeciwko Nikaragui (1986).
Podsumowujac te czes¢ rozwazan, H. Tonkin zastrzegta co prawda, ze ani oméwione
normy wtérne, ani normy miedzynarodowego prawa humanitarnego nie pozwalaja
na stwierdzenie odpowiedzialnosci panistwa w kazdym przypadku. Braki te moga
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jednak - jej zdaniem - zosta¢ uzupelnione przez, omawiane w kolejnych rozdziatach,
normy pierwotne i wynikajgce z nich zobowigzania pozytywne.

W rozdziale czwartym analizie poddane zostaly zobowigzania paristwa forum.
Autorka rozpoczeta rozwazania od wyktadni wybranych norm prawa humani-
tarnego. Na ich podstawie oméwila trzy zobowiazania: do zapewnienia poszano-
wania IHL na gruncie wspélnego art. 1 Konwencji genewskich z 1949 r. (KG I-IV
219491.), do ochrony ludnosci cywilnej w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym
oraz do &cigania i karania naruszen (obligation to repress and suppress violations of
IHL). Nastepnie uwage poswiecila problematyce zastosowania praw czlowieka
(international human right law - IHRL) w czasie konfliktu zbrojnego, w tym przede
wszystkim kwestii derogacji IHRL przez IHL oraz mozliwosci zawieszenia nie-
ktérych praw w przypadkach stanéw niebezpieczenistwa publicznego (in times
of emergency). Rozwazania te uzupelnione zostaly o poglebiong analize stosunku
IHRL do IHL, stanowigcego lex specialis, oraz o oméwienie zobowigzan pozy-
tywnych do zapobiegania dziataniu bezprawnemu, a takze do przeprowadzenia
dochodzenia, karania oraz rekompensaty szkéd powstatych w wyniku naruszen
IHRL. W ostatniej czesci H. Tonkin wyjasénila pokrétce wptyw porozumieni doty-
czacych immunitetéw pracownikéw PMSCs na mozliwos¢ sprawowania nad tymi
firmami nalezytej kontroli, w tym réwniez przypadek wylaczenia PMSCs spod
jurysdykgcji paristwa forum na podstawie zarzadzenia nr 17 Tymczasowej Wladzy
Koalicyjnej w Iraku (Coalition Provisional Authority, CPA - Order 17). Wskazujac
na trudnosci uwolnienia sie z tego typu reglamentacji, autorka trafnie zauwazyla,
ze ograniczenia natury prawnej nie sa wcale jedynymi przeszkodami na drodze
do wywiagzywania sie przez panstwo forum ze zobowigzan pozytywnych. Réw-
nie powazne w tym przypadku wydaja sie czynniki pozaprawne. Ze wzgledu na
trwajacy konflikt zbrojny i zwigzany z tym chaos paristwo to najczesciej nie bedzie
mialo mozliwosci lub zdolnosci kontrolowania PMSCs prowadzacych dziatania
na jego terytorium. W takich okolicznosciach z reguly nie dojdzie réwniez do
powstania odpowiedzialnosci z tytutu niedochowania nalezytej starannosci (due
diligence). Dlatego tez bardziej prawdopodobne jest to, ze w kwestiach dotyczacych
mozliwosci zapewnienia skutecznej kontroli nad PMSCs wieksza role odgrywac
beda zobowigzania pozytywne panstwa zatrudniajacego.

Rozdzial piaty podzielony zostal na trzy czesci. W czesci pierwszej H. Tonkin
przeanalizowala ograniczenia dotyczace mozliwosci zatrudnienia PMSCs na pod-
stawie Konwencji Organizacji Jednosci Afrykanskiej z 1977 r. w sprawie eliminacji
dziatalnosci najemnikéw w Afryce, Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 1989 r.
o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystania, finansowania i szkolenia najemnikéw, a tak-
ze niektérych postanowien trzeciej i czwartej Konwencji genewskiej z 1949 r. Dalej
przedstawione zostaly zobowigzania majace skloni¢ panstwo do kontrolowania
PMSCs na mocy IHL, jak np. zobowigzanie do szkolenia i rozpowszechniania tresci
Konwengji, do ochrony ludnosci cywilnej w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym,
do Scigania i karania naruszen IHL, czy tez odnoszace sie do powinnosci okupanta
na terytorium okupowanym. W koricowej czesci autorka oméwila problematyke
eksterytorialnego zastosowania zobowigzan wynikajacych z postanowien instru-
mentéw regionalnych IHRL, tj. Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Amery-
karnskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
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na podstawie dotychczasowego orzecznictwa, a nastepnie przedstawila zakres
zobowigzan (dotyczacych m.in. procesu rekrutacji, planowania i kontroli operacji
czy ochrony aresztowanych) majacych na celu zapobieganie naruszeniom, w tym
réwniez $rodki, ktére majg podnosi¢ poziom ochrony oséb szczegélnie narazonych,
jak kobiety i dzieci. Rozwazania w tym zakresie zamknela analiza zobowigzani
do przeprowadzenia dochodzenia, karania oraz rekompensaty szkéd powstalych
w wyniku naruszeri norm IHRL. Szczegodlnie interesujace wydaja sie rozwazania
H. Tonkin przeprowadzone na podstawie postanowiert wyzej wymienionych Kon-
wengji, w ktérych zdefiniowano prawne pojecie najemnika, oraz wyciggniete na tej
podstawie wnioski w odniesieniu do dziatar podejmowanych przez PMSCs (s. 180).
Godna uwagi jest takze analiza art. 1 KGI-IV 21949 r. przeprowadzona z zamiarem
ustalenia, czy zobowigzanie do zapewnienia przestrzegania IHL obliguje paristwo
zatrudniajgce do podjecia dziatari pozytywnych réwniez w przypadku, gdy nie jest
ono strong konfliktu zbrojnego.

Rozdziat sz6sty poswiecony zostal zobowigzaniom pozytywnym paristwa reje-
stracji/siedziby PMSC. Autorka rozpoczeta od oméwienia jednej z podstawowych
zasad prawa miedzynarodowego, potwierdzonej w orzeczeniu MTS w sprawie
incydentu w ciesninie Korfu (1949), zgodnie z ktéra kazde panistwo zobowigzane jest

»nie dopuscié, by jego terytorium byto wykorzystywane do dziatan sprzecznych
z prawami innych panstw” (s. 231). Po tym wprowadzeniu H. Tonkin odniosta sie
do czterech elementéw prawa miedzynarodowego, tj. prawnomiedzynarodowego
zakazu interwengji, zasad neutralnosci, a takze IHL i IHRL, a nastepnie - na ich
podstawie - okresdlila szczegétlowe zobowigzania panistwa rejestracji w odniesieniu
do kontroli dziatalnosci PMSC poza jego terytorium. Warte odnotowania sa ogélne
konkluzje autorki w odniesieniu do pierwszych dwéch wymienionych elemen-
tow. Poniewaz na gruncie postanowien Karty NZ i tresci Deklaracji zasad prawa
miedzynarodowego (1970) zakaz interwencji w sprawy wewnetrzne obejmuje
zaréwno przypadki interwencji bezposredniej, jak i posredniej, paristwo rejestracji
zobowigzane jest nie tylko do powstrzymania sie od dziatan, ktére wigzalyby sie
z naruszeniem suwerennosci innego panstwa, lecz réwniez do podejmowania
niezbednych krokéw w celu uniemozliwienia osobom fizycznym lub prawnym
prowadzenia dziatai o takim charakterze poza jego granicami (dotyczy to sytuacj,
w ktérej PMSC bierze udzial w konflikcie wewnetrznym po stronie rzadu lub sit
antyrzadowych - jako przyklady autorka wymienila m.in. udzial Omega Support
Ltd i International Defence and Security w walkach przeciwko Mobutu w Zairze
(1996-1997) oraz wsparcie rebeliantéw przez AirScan w Ugandzie (1997-1998), s. 233;
zaangazowanie MPRI po stronie Chorwacji w konflikcie na Batkanach (1994-1995)
wydaje sie rowniez miescic sie w tej kategorii, s. 48). Ponadto w razie braku mozli-
wosci wypelnienia tego obowiagzku panstwo rejestracji zobowigzane jest do scigania
i karania os6b odpowiedzialnych za powstale w zwigzku z tym naruszenia. Z zasad
neutralnosci wynika z kolei dla paristwa rejestracji obowiazek podjecia dziatania
w celu uniemozliwienia na obszarze podlegajacym jego jurysdykeji organizowania
i rekrutacji 0sob fizycznych do walki w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym
(dotyczy to réwniez rekrutacji na odlegtosé, srodkami elektronicznymi, oraz wer-
bunku obywateli panistw trzecich, s. 252). Zakazy wynikajace z neutralnosci nie
maja jednak charakteru kompleksowego i poza bezposrednim udzialem w walce
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nie obejmuja innych ustug oferowanych przez PMSCs, np. wsparcia technicznego
czy dostarczania uzbrojenia (s. 250-252). Na gruncie IHL zobowigzania pozytywne
i obowigzek zachowania nalezytej starannosci oméwione zostaly przez H. Tonkin
na podstawie wczeéniej juz wspomnianego art. 1 KGI-IV 21949 r. oraz czesci I i Il
dokumentu z Montreux (2008). W odniesieniu do IHRL autorka sformutowata
natomiast interesujace pytanie, czy osoba torturowana przez pracownika PMSC na
terytorium panstwa forum moze dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych wobec
panistwa siedziby na gruncie art. 14 Konwengji przeciwko torturom lub innemu
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu i karaniu (1984).

Z przeprowadzonych w monografii rozwazan wynika, ze obserwowane w ostat-
nich latach przejecie wielu funkcji paristwowych przez PMSCs w zakresie dziatani
wojskowych i bezpieczenistwa oraz zwigzane z tym obnizenie standardéw zapew-
nienia przestrzegania norm prawa miedzynarodowego w konfliktach zbrojnych
ani nie podwazyto zdolnosci panistw do kontroli zachowan podmiotéw prywat-
noprawnych na plaszczyznie miedzynarodowej, ani nie pozbawito tradycyjnych
ram prawa miedzynarodowego ich dotychczasowego znaczenia. Prawo miedzy-
narodowe nadal odgrywa w tym zakresie centralna role, naktadajac na trzy wyzej
wymienione panstwa liczne zobowigzania, ktorych tresé przektada sie na obowigzek
zapewnienia przestrzegania prawa przez PMSCs. Autorka z powodzeniem dowiodta
w tym kontekscie, Zze niewywiazanie sie¢ z ktéregokolwiek z tych zobowigzan moze
powodowac powstanie odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Odpowiedzialnosc ta
nie jest oczywiscie wystarczajaca dla kompleksowego rozstrzygniecia problemow
zwiazanych z przestrzeganiem prawa przez PMSCs, nie przeklada sie bowiem
bezposrednio na konsekwencje prawne dla prywatnych firm wojskowych i ich
pracownikéw. Niemniej jednak odpowiedzialnoé¢ panistwa stanowi niezbedna
podstawe do wyksztalcenia odpowiedniej praktyki miedzynarodowej i stworzenia
szerszych ram prawnych umozliwiajgcych okreslenie standardéw postepowania
PMSCs. Sprecyzowanie tresci zobowigzan pozytywnych i zasad odpowiedzialnosci
miedzynarodowej paristwa w odniesieniu do dziataii podmiotéw prywatnopraw-
nych stanowi niewatpliwie warunek sine qua non precyzyjnego formutowania rosz-
czen zaréwno w przypadku osoby bezposrednio poszkodowanej w wyniku dziatan
PMSCs, jak i w przypadku panstwa wystepujacego w takiej sytuacji w ramach
ochrony dyplomatycznej. Oméwione w monografii zobowigzania stanowig réwniez
znakomity punkt odniesienia przy okreslaniu polityki wewnetrznej i przyjmowaniu
aktéw prawa krajowego w celu uregulowania aktywnosci PMSCs. Zapewnienie me-
chanizméw kontrolnych opartych na takich podstawach prawnych jest z pewnoscia
lepszym rozwigzaniem niz opieranie sie na kodeksach postepowania (rules of conduct),
przyjmowanych przez PMSCs w ramach ustanawianych stowarzyszen (s. 18). Pod
tym wzgledem monografia H. Tonkin stanowi nie tylko rzetelng analize teoretycz-
ng, popartg dobrze dobranym materiatem zZrédtowym, lecz réwniez zbiér wiedzy,
ktéry z powodzeniem moze zosta¢ wykorzystany przez panstwa do zapewnienia
nalezytej i niezaleznej kontroli dziatari PMSCs w srodowisku konfliktu zbrojnego.
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