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I. SKUTKI REGIONALNE PROCESU TRANSFORMACJI

Obecne zré6znicowanie gospodarki regionalnej w Polsce to przede wszyst-
kim efekt rozwoju naszego kraju po zmianie ustroju na przetomie 1989i 1990 r.
Najwieksze pietno na tym rozwoju wywarty przemiany restrukturyzacyjne
zachodzace w procesie przechodzenia od ustroju gospodarki sterowanej cen-
tralnie do gospodarki rynkowejl Dokonywaty sie one zywiotowo: centralna po-
lityka rozwoju regionalnego miata w tym czasie charakter deklaratywny, bez
wiekszego wptywu na rzeczywistos¢. Te ostatniag ksztattowaty gtéwnie przemia-
ny gateziowo-branzowe polskiej gospodarki. W rezultacie tego na podstawie
szeregu badan wylania sie nastepujgcy obraz ogo6lnych przemian gospodarki
regionalnej:

1 Znaczny rozwdj Kilku najwiekszych aglomeracji miejskich, ktére swymi
przemianami objety najblizsze zaplecze terytorialne. Tutaj prywatyzacja go-
spodarki najwczesniej zapuscita korzenie. Szczeg6lnie dynamicznie rozwineta
sie aglomeracja warszawska, wyrastajagc wyraznie ponad przecietne tempo
rozwoju catej reszty kraju. Aglomeracja ta koncentruje znaczny potencjat kraju
w wielu dziedzinach (szczeg6lnie naukowo-badawczy).

2. Powolna restrukturyzacja, a co za tym idzie - powolny rozwoj okregow
przemystowych, przetwdérstwa surowcowego i koncentracji duzych zaktaddw.
Dotyczy to w szczegélnoséci Gérnego Slaska, Zagtebia Miedziowego i Siarkowe-
go, a takze t6dzkiego Okregu Przemystu Lekkiego.

3. Regiony o dominacji rolnictwa, a szczegoblnie te, w ktérych panowata pan-
stwowa wiasnos¢ rolna (na potnocy i zachodzie kraju), po likwidacji PGR zna-
lazty sie w szczego6lnie trudnej sytuacji, czego wyrazem bardzo niska dynamika
rozwoju i wysokie bezrobocie.

W rezultacie tych proceséw zwiekszyto sie zr6znicowanie poziomu gospo-
darczego regionéw kraju. Nie zmniejszyt sie dystans pomiedzy regionami tzw.
Sciany Wschodniej i reszty Polski. W ramach szeregu regionéw pogtebity sie
réznice pomiedzy subregionami, a szczeg6lnie pomiedzy stolicg regionu a obrze-
zami. Do tych réznic przyczynit sie takze kapitat zagraniczny, lokujac sie

1 Por. W. Wilczynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznarn 2005; por. takze A. Aslund, Building Capitalism. The Transformation of the
Soviet Bloc, Cambridge University Press 2002; Transition. The First Ten Years, The World Bank, Washington,

D.C. 2002.
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przede wszystkim w Warszawie i najwiekszych osrodkach miejskich oraz w re-
gionach bliskich granicy zachodniej2

W drugiej potowie lat dziewigédziesigtych, a zwtaszcza po roku 2000, na dyna-
mice rozwoju przestrzennego kraju swe pietno zaczeta coraz mocniej wywierac
reorientacja gospodarki na wspo6tprace ze Wspo6lnotg Gospodarczg i przygoto-
wanie do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jej efektem jest osiggniecie okoto
2/3 udziatu Unii w obrotach rosnacego polskiego handlu zagranicznego.

Wyrazem zacie$niajgcych sie wiezi z Unig Europejska sg takze powieksza-
ne z roku na rok srodki, pierwotnie gtéwnie na tzw. pomoc techniczng a od
2000 r. na inwestycje w ramach funduszy przedakcesyjnych PHARE, SAPARD
i ISPA. W pierwszym etapie S$rodki najstarszego programu pomocowego
PHARE kierowano do regionéw najubozszych, by potem - razem z pozostatymi
dwoma funduszami przedakcesyjnymi - objgé wszystkie regiony kraju. Od mo-
mentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. pomoc inwe-
stycyjna na rozwo0j gospodarczy kraju w postaci funduszy strukturalnych ulega
dalszemu zwigkszeniu, a znaczna ich cze$¢ w ramach tzw. Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) zostata wydzielona
do dyspozycji wtadz wojewddzkich z przeznaczeniem na rozwoj regionalny. Nie-
zaleznie od $srodkéw ZPORR na rozwdj regionalny wptywajg srodki Kilku bran-
zowych programow operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci. O ich wydatkowaniu decydujgresortowe ministerstwa.

Powyzsze srodki nie sgjedynymi, jakie wywierajg wptyw na rozwoj regio-
nalny. Srodki unijne przydziela sie pod warunkiem przeznaczenia na dana
inwestycje tzw. wkitadu wiasnego, tzn. ok. 25-50% kosztéw przedsiewziecia.
W rezultacie tego na projekty rozwojowe przeznacza sie znacznie wieksze srod-
ki anizeli samo wsparcie unijne. Jezeli do tego dodamy mozliwos¢ pozyskania
kredytow bankowych krajowych i zagranicznych (w tym zwilaszcza z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego) oraz uwzglednimy $Srodki prywatne - to okaze
sie, ze na rozwdj regionalny wptywajg obecnie (z réznych zrédet) srodki znacz-
nie przekraczajgce poprzednie mozliwosci inwestycyjne.

Jednakze fakt dysponowania powaznymi naktadami na rozwdj regionalny
nie jest sam w sobie gwarancjg ze rozwdj ten faktycznie bedzie miat miejsce
i ze przyspieszony rozwdj stabszych regionoéw i planowana konwergencja regio-
nalna istotnie nastgpig. Najnowszym tego zaprzeczeniem jest przykiad
wschodnich krajow zwigzkowych Niemiec, ktére —mimo wydania w latach
dziewiecdziesigtych bardzo duzych Srodkéw na ich rozwdj —nie osiggnety
znaczacego postepu, stajgc sie obszarem stosunkowo wysokiego bezrobocia
i odptywu ludnosci do innych czesci Niemiec3 Stad ze wszech miar uzasadnione
sg pytania: od czego zalezy wspétczesSnie rozwoj regionalny? Jakie przestanki
muszgby¢ spetnione, azeby znaczne $rodki przeznaczone na polityke spéjnosci,

2 Bardzo szczeg6towgq analize przemian przestrzennych w okresie transformacji zawiera m.in. E. Nowin-
ska-tazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w $wietle teorii rozwoju regionalnego,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, ,Prace habilitacyjne” nr 13, Poznanh 2004; por. takze Regiony w procesie in-
tegracji europejskiej, red. E. Matuszynska, Wyzsza Szkota Marketingu i Zarzadzania w Lesznie, Poznanh-Leszno
2005.

3Wedtug specjalnej komisji powotanej przez Rzad Niemiecki pod kierunkiem Klausa von Dohnanyj, na in-
westycje w tych krajach wydatkowano w tym czasie tgcznie az 1250 mld euro; por. ,Der Spiegel” nr 15z 2004 r.
W literaturze na temat rozwoju regionalnego przytacza si¢ takze czesto negatywne doswiadczenia Wtoch z roz-
wojem potudnia kraju (mezzogiorno).
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a szczegOlnie na przyspieszenie rozwoju stabszych regiondéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej przyniosty spodziewane efekty?

Il. ELEMENTY PARADYGMATU ROZWOJU REGIONOW
W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

Wspobtczesny paradygmat rozwoju regionalnego wyksztatcat sie stopniowo
przez dtuzszy czas4. Opiera sie on na teorii endogenicznego rozwoju, ktéra —
w przeciwienstwie do teorii egzogenicznego rozwoju - gtéwnych czynnikoéw roz-
woju szuka wewnatrz regionéw. Tutaj za rozstrzygajacy o losach regionu uwa-
za sie przede wszystkim kapitat ludzki’. Za noblistg Garym Beckerem, ktéry
w latach szesédziesigtych uznat wyksztatcenie i szkolenie zawodowe za istotng
forme inwestowania, inni ekonomisci, a szczegolnie Robert Lucas, potraktowa-
li ten czynnik za szczegdlnie istotny endogeniczny czynnik rozwoju.

Z czynnikiem ludzkim wigze sie akumulacja do$wiadczenia (K. Arrowa lear-
ning by doing) i wiedzy. Stad juz blisko do wspdétcze$nie wyznawanego kanonu
»,Fozwoju opartego na wiedzy”. Ten ostatni nabrat szczeg6lnie na znaczeniu
dzieki nowoczesnym $rodkom komunikowania ICT (information and, commu-
nication technology), a dzieki statemu postepowi otwiera coraz szersze mozli-
wosci rozwojowe.

Zwolennicy teorii rozwoju endogenicznego nie lekcewazg znaczenia inwesty-
cji rzeczowych. Doceniajg ich wage dla rozwoju, akcentujgc szczegdlnie korzysci
zewnetrzne takich inwestycji. Inwestowanie w majatek trwaty, aw szczegoélno-
sci w infrastrukture przynies¢ moze —obok bezposrednich korzysci dla inwe-
stora - réwniez korzysci dla innych uczestnikoéw zycia gospodarczego. Korzysci
te moga przybrac postac¢ tzw. korzysci technologicznych, gdy sa bezposrednio
wykorzystywane przez bliskich sgsiaddw (spillover effects), lub tez korzysci pe-
kuniarnych, gdy sag przekazywane przez rynek w obrebie miasta, aglomeracji
lub regionué. | jedne, i drugie mozna generowac¢ w sposob celowy, gdy procesy
ekonomiczne, a zwlaszcza inwestowanie w rézne powigzane ze sobg dziedziny,
przebiegajg w spos6b synergiczny. Tworzy sie tg drogg to, co okresla sie obecnie
jako ,wartos¢ dodang”. Regiony, ktére w procesie synergicznego rozwoju uzy-
skujg najwiecej owej wartosci, rozwijajgsie szybciej od innych. Sgw ten sposéb
lepiej przygotowane do konkurencji miedzyregionalnej, ktéra ulega coraz wiek-
szemu nasileniu w miare poszerzania i pogtebiania Jednolitego Rynku Wew-
netrznego Unii Europejskiej.

Obok zdolnosci do przyciggania inwestycji i tworzenia jak najwiekszych ko-
rzysci zewnetrznych (wartosci dodanej), drugim czynnikiem rozstrzygajgcym
o losach regionéw na rynku europejskim, a takze poza nim, jest zdolnos¢ regio-
noéw do generowania innowacji. Innowacje te, zaréwno produktowe, procesowe,

4Por. B. Gruchman, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1992, z 2, s. 19-24.

5Teoria edogenicznego rozwoju jest szeroko omawiana w literaturze ekonomicznej i geograficznej. Przy-
stepnajej charakterystyke mozna znalezé m.in. w: M. Montoussé, Nouvelles theories économiques, Breal 2002,
Rosny Cedex.

6 Rozréznienie to wprowadzit do literatury T. Scitowsky, Two Concepts of External Economies, ,Journal of
Political Economy” 1954, nr 62, s.143-151.
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jak i organizacyjne, juz dawno przestano traktowac jako problem wytgcznie
technologiczny. Wiele badan wykonanych na Swiecie dowodzi, ze innowacje po-
wstajg w procesie spotecznym (social shaping of technology - SST)7. Kluczowa
przestankgdla ich powstania w regionie i adaptacji innowacji powstatych gdzie
indziej jest przedsiebiorczo$¢ panujaca w danym Srodowisku. Nie jest ona
cechgwrodzong mieszkarcow jednych regiondéw, a nieobecna genetycznie u in-
nych. Z drugiej strony nie da sie jej zadekretowac¢ aktem woli wtadz. Wiadze te,
poprzez przemyslang polityke spoteczno-ekonomiczng mogg jednak sprzyjac
historycznie uksztattowanym zalgzkom przedsiebiorczosci i je umacniac8

Dla rozwoju innowacji w danym regionie bardzo wazne sgrelacje wspotpracy
i wspoétdziatania w trojkgcie: przedsiebiorstwa —instytucje ksztatcenia i badan
—wiadze lokalne. Udowodnito to w swych licznych badaniach przeprowadzonych
w krajach europejskich stowarzyszenie GREMI9 W sprzyjajacych warunkach
wspotpraca ta powoduje powstanie ,miejskiego $rodowiska innowacyjnego”,
ktdre bedzie stale generowac coraz to nowe innowacje. W podobnym kierunku
idg inicjatywy Unii Europejskiej sprzyjajace powstawaniu regionalnych syste-
mow innowacji (regional innovation systems —RIS).

Miejskie srodowiska innowacyjne i regionalne systemy innowacji sa tym
skuteczniejsze, im bardziej sg powigzane z sieciami komunikacji i innowacji
wykraczajacymi daleko poza dang miejscowos$¢, region lub kraj. Te sieci majag
takze —obok aspektu technologicznego —wazne znaczenie spoteczneld Gene-
rujg takze korzysci zewnetrzne, ktére moga odgrywac istotng role dla rozwoju
cztonkéw sieci. Powigzania sieciowe sg istotne dla wszystkich cztonkéw wspo-
mnianego wyzej trojkata innowacyjnego, takze dla wiadz lokalnych i regional-
nych, ktére poprzez przemyslany dobér miast blizniaczych lub zagranicznych
regionéw partnerskich moga wiele skorzystac przy rozwigzywaniu swoich pro-
bleméw rozwojowych1l

Z powyzszego zarysu dorobku najnowszych teorii i badan regionalnych wy-
nikajg wazne wnioski co do polityki rozwoju regionalnego w Polsce w ramach
Srodkéw pomocowych na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 przyznawanych na-
szemu krajowi po wejsciu do Unii Europejskiej. Powinny one poméc w znacz-
nym przyspieszeniu rozwoju tych polskich regionéw, ktére sa najstabiej
rozwiniete (tzn. posiadajg najnizsze w skali Unii wskazniki produktu krajowe-
go brutto na jednego mieszkanca), by w ten sposob zmniejszy¢ istniejgce dys-
proporcje. Stanie sie tak pod nastepujgcymi warunkami:

1 Wzmozona dzieki srodkom unijnym aktywnos$¢ inwestycyjna na roz-
nych odcinkach powinna by¢ tak terytorialnie skorelowana, by przynosita jak

7 Por np. P. Rossel, O. Glassey, D. Maillat, F. Németi, Les systémes d'innovation et leurs acteurs, Institut de
Recherches Economiques et Regionales, Neuchatel 1999.

8 Przyktadowo, regiony, w ktérych dzieki historycznym kolejom losu powstato silne rzemiosto i kupiectwo
(np. w Wielkopolsce) majg dogodniejsza pozycje startowg dla rozwoju nowoczesnej przedsigbiorczosci anizeli re-
giony, w ktérych dominowat duzy przemyst i wielkie gospodarstwa rolne; por. B. Gruchman, T. Kayser, Nietrady-
cyjne sposoby pobudzania rozwoju i podwyzszania efektywnosci gospodarki miasta, w: Podstawy gospodarczej
polityki miasta. Studium Poznania, red. R. Domanski, Biuletyn KPZK PAN, z. 181, Warszawa 1998, s. 33-34.

9 Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI); por. np. R. Ratti, A. Bramanti,
P. Gordon, The Dynamics of Innovative Regions, Ashgate Publishing Ltd., Aldershot 1997.

10 Por. J. S. Brown, P. Duguid, The Social Life of Information, Harvard Business School Press, Boston Mas-
sachusetts 1999.

11 Przyktadem moze by¢ wspétpraca Wielkopolski z Hesja; por. J. Frackowiak, Ponadgraniczna wspétpraca
interregionalnajako czynnik rozwoju regionalnego na przyktadzie Hesji i Wielkopolski, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 2005 (praca doktorska).
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najwieksze korzysci zewnetrzne (warto$¢ dodang). Ujecie jej w ramy wiekszej
liczby réznych centralnych i regionalnych programoéw operacyjnych moze
osiggniecie tego celu utrudnidé.

2. Szczegolnym ,rozsiewca” korzysci zewnetrznych jest infrastruktura. Jed-
nakze nie kazda inwestycja infrastrukturalna przynosi takie korzysci. Np. dobrze
przemyslane inwestycje drogowe przyciagng do regionéw nowych inwestorow;
inne odwrotnie przyczynia sie do emigracji zaktadow i sity roboczej. Na rozne in-
westycje infrastrukturalne przeznacza sie¢ znaczng czes¢ funduszy unijnych.

3. Inwestowanie w tzw. migkkie czynniki rozwoju, a zwlaszcza w umiejetno-
Sci ludzkie i promocje przedsiebiorczosci moze przynies¢ wieksze efekty anizeli
inwestowanie w tzw. czynniki twarde. Poniewaz efekty takich inwestycji sg
trudno wymierne i wystepujapo dtuzszym okresie sgone czesto niedoceniane.

4. Najwiecej innowacji rodzi sie w Srodowiskach miejskich, szczego6lnie
tych najwiekszych. Dlatego nie zaniedbujgc loséw gospodarki rolnej i ludnosci
mieszkajgcej na wsi, szczegolng troskg nalezy otoczy¢ rozwoj strategicznie wy-
branych wiekszych osrodkéw miejskich w stabych strukturalnie regionach.
Trzeba tylko zadba¢, by generowane przez te ostatnie impulsy rozwojowe do-
cieraty do otoczenia.

I11. SZANSE ROZWOJU REGIONALNEGO W WARUNKACH
JEDNOLITEJ WALUTY

Doprowadzenie do istotnego zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regio-
nalnego kraju jest istotng chociaz w aktualnej dyskusji niedoceniang prze-
stankg naszego wejscia do Unii Monetarnej i pomysinego rozwoju regionéw
w warunkach jednolitej waluty. Nawet gdyby perspektywa naszego przyjecia
euro odsuwata sie poza rok 2013, to i tak jest to horyzont czasowy stosunkowo
bliski dla realizacji celéw polityki regionalnej panstwal2

Przyjecie przez Polske wspolnej waluty oznacza rezygnacje z wkasnej polityki
monetarnej na rzecz jednolitej dla catej Unii. W przypadku duzych réznic w pozio-
mie gospodarczym i w strukturze poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, prowa-
dzenie takiej jednolitej polityki monetarnej dla catej Wspdlnoty jest niezmiernie
trudne. Trudno$¢ ta wystepuje szczeg6lnie mocno, gdy zréznicowane struktural-
nie panstwa cztonkowskie poddane zostang asymetrycznym szokom zewnetrz-
nym. Ao takie nietrudno w dzisiejszym Swiecie poddanym procesom globalizacjil3

Powyzsze trudnosci odnoszg sie nie tylko do catej gospodarki panstw czton-
kowskich, ale majatakze istotngwage w przypadku istnienia znacznych réznic
regionalnych w obrebie jednego paristwa. Tymczasem réznice te sg nadal bardzo
duze. Oto produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w 2003 r. wynidst w woje-
wodztwie mazowieckim 145,1% Sredniej krajowej, w 5 dalszych wojewo6dz-

12Jak wiadomo, Polska jest jedynym krajem wéréd 10 nowo przyjetych cztonkéw Unii Europejskiej, ktory
dotychczas nie zadeklarowat daty przyjecia jednolitej waluty. Tymczasem juz trzech nowych cztonkéw Unii (Es-
tonia, Litwa i Stowenia) weszto do systemu ERM 2 {Exchange Rate Mechanism), ktéry pozwoli przyja¢ euro juz
w 2007 r., a kilka innych - w 2008 r.; por. Polska na szarym koricu w drodze do Unii Walutowej, ,Rzeczpospolita”
z 16 lutego 2006 r. (Ekonomia i Rynek).

13Por. w tej sprawie K. Lutkowski, Od ztotego do euro. Zrédta obaw i nadziei, Biblioteka Bankowca, Twigger,
Warszawa 2004; W. M. Ortowski, Optymalna $ciezka do euro, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004;
P. Albinski, Polska droga do euro: od optymizmu do realizmu, ,Przeglad Zachodni” 2005, nr 4 (317), s. 137-157.
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twach byt niewiele wyzszy od tej Sredniej, a w woj. lubelskim zaledwie 70,3%,
podkarpackim 72,2%, podlaskim 75,4% i w warminsko-mazurskim 77,2% prze-
cietnej w catym krajuld Duze rdznice istniejg takze w stopniu bezrobocia reje-
strowanego: przy przecietnej dla catego kraju wynoszacej w 2004 r. 19,0%,
najnizsza byt w woj. mazowieckim —14,7%, a najwyzsza w warminsko-mazur-
skim —29,2%. Wsrod wielu innych miernikéw dysproporcji regionalnych w Polsce
warto jeszcze wyr6zni¢ jeden niezmiernie istotny z punktu widzenia wspoétcze-
snych czynnikéw rozwoju regionalnego. Az 43,9% wszystkich naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce przypadto w 2004 r. na woj. mazo-
wieckie. Nastepne w kolejnosci udziatu byto woj. matopolskie z 12,5%.

Powyzsze dane dotyczg catych wojewddztw (wedtug nomenklatury unijnej
okres$lane jako NTS 2). Jeszcze wieksze dysproporcje wystepuja w podregio-
nach (okreslane jako NTS 3). Tutaj kontrast miedzy Warszawa a resztg kraju
oraz pomiedzy najwigekszymi miastami-stolicami wojew6dztw a resztg woje-
wodztw jest jeszcze ostrzejszy. Oczywiscie réznice w poziomach rozwoju regionéw
istniejg takze w panstwach ,starej” Unii. Sg one nieuchronnym zjawiskiem to-
warzyszgcym procesom rozwojowym. Co rozni Polske od tych dawnych paristw-
cztonkéw Unii Europejskiej, to poziom tych réznic w wymiarze absolutnym.
Najwiecej regionéw o najnizszym wskazniku produktu krajowego brutto na
1 mieszkanca przypada na Polskela

Dzieki przewidywanym w latach 2007-2013 znacznym $rodkom z unijnych
funduszy strukturalnych powinno sie Polsce uda¢ zmniejszy¢ wspomniane wy-
zej réznice w poziomie rozwoju najstabszych regionéw. Z uwagi na znaczne roz-
miary tych rdéznic, mozna wszakze przewidywaé¢, ze w momencie naszego
wejscia do Unii Monetarnej réznice te, chociaz zmniejszone, nadal bedg istnie¢
i rzutowaé na tempo i kierunki rozwoju poszczegélnych czesci krajuls

Wejscie Polski do strefy euro oznaczac bedzie zwiekszenie naptywu obcego
kapitatu, poniewaz ryzyko zwigzane z inwestowaniem bedzie znacznie zredu-
kowane. To spowoduje wydatne rozszerzenie pola manewru dla polityki regio-
nalnej. Jezeli dodamy, ze w zwigzku z przyjeciem euro nastgpi w Polsce
obnizka stép procentowych, to tanszy koszt kapitatu bedzie dodatkowo zache-
cat do szerszego inwestowania. Tanszy kapitat bedzie sobie mégt pozwoli¢ na
inwestowanie w regionach o wiekszym ryzyku.

Dla og6lnego rozwoju kraju i jego poszczego6lnych regionéw istotny bedzie
takze poziom relacji wymiennej ztotego do euro w momencie przyjecia tego ostat-
niego za wspo6lng walutel7. Chodzi tu o taki poziom centralnego kursu ztotego do
euro, ktdry by z jednej strony utrzymat, a nawet zwigkszyt konkurencyjnos¢ pol-
skiego eksportu towardw i ustug, a z drugiej nie doprowadzit do ujemnych zja-
wisk zwigzanych z aprecjacjg ztotegol8 Stworzyloby to mocniejsze impulsy
rozwojowe dla catej gospodarki polskiej, a w szczeg6lnosci dla szybszego rozwoju

14 Por. Rocznik statystyczny wojewddztw 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2005, s. 133 i n.
Z tego samego zrédta zaczerpnigto dalsze mierniki statystyczne.

15 Wedtug parytetu sity nabywczej liczonego w euro; por. Rocznik statystyczny wojewo6dztw 2005, wybrane
dane o regionach NUTS 2 w krajach Unii Europejskiej, op. cit. s. 666-679.

16 Pomijamy tu catgobszerng dyskusje na temat sposobu i terminu osiggniecia przez Polske kryteriéw kon-
wergencji nominalnej z Maastricht, jaka toczy sie w prasie do dtuzszego czasu; por. takze na ten temat publikacje
cytowane w przypisie 13.

17 Wiasciwie wazny z tego punktu widzenia bedzie juz dwa lata wcze$niej moment naszego wejscia do ERM 2,
kiedy to nastgpi znaczne usztywnienie kursu ztotego.

18 Por. P. Albinski, op. cit. s.156 i n.
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stabszych regiondéw. Relatywnie nizsze koszty wytwarzania bytyby dodatkowg
zachetg do naptywu kapitatu zagranicznego do tychze obszarow.

O ile dobrze przemyslany i wynegocjowany spos6b i moment przyjecia euro
moze przynies¢ dodatkowe impulsy dla rozwoju regionalnego, o tyle dalszy roz-
woj pod rzadami jednolitej dla calej Unii Europejskiej polityki monetarnej
moze przebiega¢ w trudniejszych dla polskiej polityki regionalnej warunkach.
Jest to gldwnie zwigzane z koniecznoscig ustalenia przez Europejski Bank
Centralny stopy procentowej na takim poziomie, ktory by uwzgledniat warun-
ki gospodarowania wyposrodkowane dla catej Unii. Nie moze to by¢ rdwnanie
w do6t do najstabiej rozwinietych regionéw oraz takich, w ktérych panuje naj-
wyzsze bezrobocie. Oznaczac to bedzie klimat ekonomiczny sprzyjajacy regio-
nom lepiej zagospodarowanym oraz procesom aglomeracyjnym.

Na to naktada sie uaktualniona strategia lizboriska, faworyzujgca postep
techniczny i rozwdj osrodkéw nowoczesnej techniki. Te ostatnie sg skoncentro-
wane w duzych aglomeracjach miejskich Europy19 W Polsce oznacza¢ to bedzie
wzmozong site przyciagania czynnikéw rozwojowych do Warszawy i kilku in-
nych duzych metropolii regionalnych z ich obrzezami, pomimo wysitku wtadz
przyciggania ich do innych regionéw.

W tej sytuacji przyszita polityka regionalna paristwa powinna w znacznie wie-
kszym niz dotychczas stopniu nastawic sie na zwiekszenie mobilnosci przestrzen-
nej sity roboczej. Mobilnos¢ sity roboczej jako jednego z gtéwnych sit wytwdrczych
jest zresztg warunkiem sine qua non zblizenia sie¢ do optymalnego obszaru mone-
tarnego zdefiniowanego przez nobliste R. Mundella20. Na taka mobilnos¢ wptywa
wiele czynnikéw. Ws$rdd nich za najwazniejsze mozna uznaé: sprawnosc polskiego
rynku pracy, w tym udogodnienia komunikacyjne zwitaszcza na lokalnym i regio-
nalnym rynku, oraz —last but not least —polityke budownictwa mieszkaniowego,
umozliwiajacg zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych po przystepnej cenie.

Mobilnos¢ sity roboczej i postulat zwiekszenia sprawnosci polskiego rynku
pracy posiada szereg uwarunkowan. Musi to by¢ nie tylko mobilnosé prze-
strzenna, ale réwniez spoteczna, tzn. utatwiajgca adaptacje do nowych zawo-
doéw, co zwitaszcza przy asymetrycznych szokach zewnetrznych jest szczeg6lnie
pozadane. Réwnoczesnie sprawnos¢ rynkéw pracy musi takze obejmowac wie-
kszg anizeli obecnie elastycznos¢ ptac2l

Jak wynika z powyzszych rozwazan, mamy jeszcze sporo do zrobienia
w perspektywie naszego przysztego cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Waluto-
wej. Nie wystarczy w petni zagospodarowac przewidziane dla nas znaczne Srodki
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Trzeba gruntownie przebu-
dowac naszg polityke regionalng by lepiej sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, ja-
kie niesie ze sobg przyszta jednolita waluta.

Prof. dr hab. Bohdan Gruchman jest pracownikiem
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

19 Por. wyzej przytoczony udziat woj. mazowieckiego w polskich naktadach na B+R, z czego wiekszos$¢ jest
wydatkowana gtéwnie w samej Warszawie. Sprawa jest oczywiscie bardziej ztozona, jesli chodzi o dynamike roz-
woju miast; por. M. Fujita, J.-F. Thisse, Economie des villes et de la localisation, de Boeck, Bruxelles 2003.

2D R. Mundell, A Theory of Optimal Currency Areas, ,American Economic Review” 1961, nr 51.

21 Por. W. M. Orfowski, op. cit. s. 118 n.
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DEVELOPMENT OF THE REGIONAL STRUCTURE FOR POLAND’'S MEMBERSHIP
IN THE MONETARY UNION

Summary

Poland’s membership in the European Monetary Union is still a relatively distant event. How-
ever if one considers the slow pace of structural change in regional development the exciting differ-
ences in this field in Poland could amount to a major obstacle in the smooth transition to the single
currency even if this takes more years to come.

The transition period to the market economy (1989/90-2004) did not eliminate existing sharp
differences in the development level of the Polish regions. They still exist despite the investment
outlays considerably augmented owning to EU pre-accession aid and the Integrated Operational
Programme of Regional Development for the years 2004-2006.

In order to obtain satisfactory results from structural Funds forseen for the period 2007-2013
it is necessary to better coordinate investment projects stemming from different sectoral pro-
grammes with the 16 regional ones (in order to get higher spill-over effects or value added). More
attention should be paid to investment in human capital.

Simultaneously the territorial and social mobility of labour in Poland should be increased and
greater wage elasticity introduced in order to better prepare the economy for a unified monetary
policy and possible external shocks. Hence, the current concept of regional development policy
should be revised substantially.



