[. ARTYKULY

NATALIA GAJL

INSTRUMENTY FINANSOWE W PROCESIE PLANOWANIA

I. ZAKRES PLANOWANIA EKONOMICZNEGO I FINANSOWEGO

Instrumenty finansowe w procesie (planowania zadan gospodarki na-
rodowej odgrywajag w nowoczesnej technice planistycznej wspotczesnych
panstw rol¢ zupelnie szczeg6lng. Mozna wskaza¢ na szereg przyczyn. Po
pierwsze ustalenie planu dzialania stanowi skonkretyzowanie ogdlnych za-
mierzen polityki finansowej rzadu na okreslony okres. Po drugie stanowi
to punkt wyjscia do ustalenia szeregu postepujacych i kryjacych si¢ za
tym rozwigzan i konstrukcji finansowych, umozliwiajacych realizacje pla-
nu. Po trzecie stwarza mozliwo$¢ ,,zmierzenia" efektywno$ci zamierzen
i ich skontrolowania, dostosowujac je do wielu zmiennych warunkow gos-
podarowania. Po czwarte w koncu, co jest najwazniejsze, poprzez instru-
menty finansowe nastepuje ostateczne skonkretyzowanie wszelkich zadan
ujetych w pozostatych planach, nadajac licznym ustalonym zadaniom for-
me¢ prawnie wigzaca.

Rozwoj planowania gospodarczego i finansowego z zatozen struktural-
nych w panstwach socjalistycznych najwczesniej i najszerzej rozpoczat si¢
w Zwiazku Radzieckim. Po II wojnie rozwinigcie zasad i techniki plano-
wania ' nastapito rowniez we wszystkich innych krajach socjalistycznych.
Obserwujac na przestrzeni 30 lat po wojnie rozwo6j procesu planowania,
wyraznie daje si¢ zauwazy¢ nie tylko rozszerzenie si¢ samego zakresu pla-
nowania, ale i rozwinigcie si¢ liczby planow, ktéorymi si¢ obejmuje aktu-
alnie rozlegte formy dzialalnosci panstwa. Budzet, ktory do potowy prawie
XX wieku z powodzeniem spetniat role jedynego i wylacznego rocznego
planu finansowego, uzupelniany jest obecnie przez dlugi szereg wielolet-

' Por. Woprosy prawowogo regulirowanija narodnogo chozajstwa. Moskwa 1966,

m. in. s. 19 i n.; D. Allachwierdian, Finansowoje planirowanije w SSSR, Moskwa
1966; H. Waczew, Finansy Narodnoj Respubliki Botgarii, Moskwa 1971, s. 18 i n.;
A. M. Aleksandrow, E. A. Wozniesienskij, Finansy socjalizma, Moskwa 1974, s. 182
i n.; J. Vacarel, Finantele Republicii Sociliste Romania, Bucuresti 1974, s. 35 i n.;
O. Gado, The Economie Mecanism in Hungary, How it Works in 1976, Budapest 1976,
s. 151 n. i inni.
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nich i rocznych planéw finansowych o réznym charakterze i mocy praw-
nej.

Istotne znaczenie tak dla planowania budzetowego, jak i innych pla-
now finansowych maja zasady i metodologia planowania gospodarczego.
Zgranie i dopasowanie tych réznych plandéw pomiedzy soba nie jest, jak
powszechnie wiadomo, sprawa prosta. Oparte sa one bowiem na réznych
zasadach, obejmuja niejednolite zakresy, a nawet i okresy. Metody po-
wiazania ich s3 roznie rozwigzywane w panstwach socjalistycznych.

Plany gospodarcze we wszystkich panstwach socjalistycznych ukta-
dane i uchwalane s3 jako odrgbne samodzielne plany spoteczno-gospodar-
cze, w roézny sposob wiazace budzet i wigzace si¢ z nim. Technika plano-
wania finansowego przybraé¢ wigc musiata roézne formy wyrazajace si¢
tak w nowej technice budzetowania i sporzadzania innych planéw finanso-
wych i syntetycznych, jak i w metodach powigzania ich z planami gospo-
darczymi oraz pomig¢dzy sobg.

Do trudno$ci w postugiwaniu si¢ nowymi instrumentami, ktére musza
by¢ uruchomione w planowaniu w modelu zdecentralizowanym, przyczy-
nia si¢ takze wielo$¢ osrodkéw planujacych. Plany sa bowiem sporzadane
przez rozne jednostki i na podstawie zatozen i projektow jednostek zde-
centralizowanych. Na organach centralnych cigzy wobec tego koniecznos¢
zsynchronizowania planéw poszczegélnych jednostek z ogdlnymi zaloze-
niami i politykg panstwa, a nadto znalezienie odpowiednich form oddzia-
lywania na dziatalno$§¢ nie obj¢ta bezposrednio planami. Zasada plano-
wosci taczy si¢ bowiem integralnie z calym procesem zarzadzania gospo-
darka narodowa i stanowi element ,,czynnej" formy kierowania i wplywa-
nia na t¢ gospodarke.

Problemy planowania gospodarczego i stosunku tego rodzaju planow
rzeczowych do wszystkich innych planéw finansowych z budzetem na
czele zajmuje od dawna duzo miejsca w literaturze socjalistycznej >. Nie
sposob byltoby tu referowaé rozlicznych dyskusji na ten temat. Wybiega-
loby to zreszta poza ramy zasadniczego tematu stanowigcego przedmiot
rozwazan.

2 Por. w literaturze polskiej, w szczegolnosci: Z. Rojewski, Powigzanie NPG
z systemem finansowym panstwa; Gospodarka Planowa 1958, nr 7; L. Kurowski,
Planowanie  budzetowe w ramach socjalistycznego planowania  gospodarczego; Pan-
stwo 1 Prawo 1961, nr 8-9; J. Lubowicki, Planowanie budzetowe w ramach plano-
wania ekonomicznego;, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1962, nr 1;
M. Weralski, Zwigzki budzetu PRL z narodowym planem gospodarczym i innymi
planami  finansowymi; Problemy Prawne Planowania Gospodarczego, Warszawa
1964, s. 108; System planowania i zarzqdzania, Warszawa 1971, s. 187, L. Adam, Za-
gadnienia  ekonomiczne i prawne samodzielnosci finansowej rad narodowych;, Rocz-
niki Ekonomiczne, t. XV Poznan 1961/63; S. Boland, Ekonomiczne i ustrojowe aspekty
reformy prawa budzetowego;, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1963,
nr 3; J. Harasimowicz, Zagadnienia uchwalania budzetu socjalistycznego, Warszawa
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W modelu scentralizowanym wigkszo$¢ zadan ustalana byla przez
centralnego planifikatora w sposdb odgoérny, przyjmujac forme obligato-
ryjnej normy. Obecnie, przy przejsciu w krajach socjalistycznych do mo-
deli zdecentralizowanych (ewentualnie mieszanych), plan w wickszym
stopniu, generalnie rzecz biorgc, oparty jest na oddolnych ustaleniach,
a w jego budowie przechodzi si¢ ,,od dotu w gore" przy uzgadnianiu przez
centralnego planifikatora ogdlnych zadan zsynchronizowanych przed osta-
tecznym zbudowaniem planu w jedng merytorycznie zwartg calo$¢. Przy
metodach zdecentralizowanych réwniez szczegdtowos¢ planu staje si¢
mniejsza, a w planie operuje si¢ wigkszymi agregatami. Budowa samego
planu i operowanie réznymi formami norm obligatoryjnych i orientacyj-
nych w réznym stopniu zazebiajacych sig, jest duzo trudniejsze niz to
miato miejsce w modelu scentralizowanym. W konsekwencji, w modelu
tym musza wigc by¢ zastosowane w stopniu duzo szerszym niz uprzednio,
specjalne instrumenty finansowe taczace plany gospodarcze i finansowe.

II. FORMY I METODY PLANOWANIA GOSPODARCZEGO

Technicznie rzecz biorgc, w procesie planistycznym plany gospodarcze
w zasadzie budowane oddolnie, nast¢pnie na szczeblu centralnym sg kory-
gowane, sumowane, dopasowywane itp.’, w wyniku czego powstaja wiek-
sze plany zbiorcze uktadane w bardzo roéznych przekrojach przedmioto-
wych (np. przewidywana ilo$¢ przerobu danej konkretnie galezi itp.) lub
podmiotowych, makroekonomicznie ujetych (np. zadanie produkcyjne,
ewentualne inwestycje dla przedsigbiorstw, w konkretnym resorcie dla
zjednoczen, zwigzku spotdzielczego itp.). Roznorodnos¢ wystepuje nie tylko
przy uktadaniu tych plandéw i tgczeniu ich (wicksze agregatowe zadania
i podmioty), ale takze bogactwo form ma miejsce przy ujmowaniu tych
zadan i ich prezentacji. Zadania gospodarcze okres$lane sa w planach roz-
nie. Ma to miejsce w formie wielkosci absolutnych (statycznych), obej-
mujacych konkretne wielko$ci fizyczne (miliony np. ton) lub w ztotéwkach
(w milionach zlotych). Wiele zadan ujmowane jest w sposob relatywny
w odniesieniu do poprzedniego okresu planistycznego.

Ze wzgledu chociazby na sam sposdb ujecia, tak zbudowane plany
gospodarcze powoduja, iz okre$lone zadania planistyczne majg r6zng moc
wigzacg. W duzej czeSci za$ stanowig tylko mniej lub bardziej doktadne
prognozy planistyczne.

Zaktadajac, iz plany gospodarcze w warunkach socjalistycznej gospo-
darki planowej stanowig niezb¢dng forme¢ insytucjonalng, na ktorej za-

1965, s. 45; Z. Fedorowicz, Planowanie finansowe, Warszawa 1974, s. 134; N. Gajl,
Budzet a skarb panstwa, Warszawa 1974, s. 272 1 n.; J. Kaleta, Gospodarka budzeto-
wa, Warszawa 1977 s. 268 in. i inni.

3 Por. szerzej Z. Fedorowicz, Planowanie finansowe, Warszawa 1974, s. 323 i n.
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sadzaja si¢ zalozenia ,gospodarki planowej", powstaje problem wymaga-
jacy odpowiedzi, jaka jest dyrektywno$¢ tych planéw w odniesieniu do po-
szczego6lnych adresatow oraz stosunek tych planow do innych planow fi-
nansowych z budzetem na czele. Sposéb ustalenia budowy planow jest
niejednorodny w tresci i formie, co z punktu widzenia ich zsynchronizo-
wania nasuwa niejednokrotnie szereg trudno$ci.

Technika planowania w kazdym z panstw socjalistycznych® wykazuje
duze rdéznice i opiera si¢ zwykle na pewnych swoistych zatozeniach i wtas-
ciwo$ciach. Wynika to nie tylko ze wzglgedu na rézne zadania gospodarcze
oraz réznice w modelach zarzadzania. Jest to w duzym stopniu wynikiem
tego, iz zasady planowania gospodarczego opierajg si¢ w wigkszosci na
ustaleniach biezacych, a wigc w stosunkowo zmiennych, a czg¢sto doraz-
nych zadaniach. Procedura planowania i charakter planéw sa wigc rozne,
nie tylko przy pordéwnaniu plandéw réznych panstw, ale i w obrebie tego
samego panstwa w roznych okresach.

Plany gospodarcze, niezaleznie od form i zadan ich uktadania i plano-
wania, sg z zasady zatwierdzane przez odpowiednie ciata uchwatodawcze,
w wigkszosci parlamenty. Sa one takze z zasady publikowane. Zaréwno
jednakze sposob ujecia, jak i fakt, iz sa to pewne programy dzialania na
przyszto§é, powoduja, iz nie nadaje im si¢ w peilni mocy wigzacej prawnie.

W tym wzgledzie mamy, miedzy innymi, do czynienia z tak dziwnym
z punktu widzenia natury i formy prawnej aktem, jakim sa uchwalane co
roku w Polsce przez Sejm plany gospodarcze. Uchwala je Sejm w formie
Luchwaty", podczas gdy rownolegle uchwalony (zwykle nawet na tym sa-
mym posiedzeniu Sejmu) budzet, zgodnie z obowigzujacymi zasadami kon-
stytucyjnymi uchwalany jest jako ustawa. Juz to samo wskazuje na inng,
niejednolita prawnie, moc budzetu i planu gospodarczego.

Punktem wyjscia dla ustalenia wszelkich zadan finansowych sa na
pewno plany gospodarcze, wieloletnie i roczne, w ktorych ustalane sa
gtownie kierunki i zadania, ktéore powinny by¢ zrealizowane. Tym nie-
mniej dopiero przez plany finansowe nast¢puje konkretyzacja tych zadan
i nadanie im bardziej obligatoryjnego charakteru’. Nalezy wobec tego
rozwazy¢ problem, przez jakie formy i konstrukcje norm finansowych re-
alizuje si¢ zadania planowe.

Instrumenty ekonomiczne i finansowe stosowane w planach przybie-
raja rozne postacie konstrukcyjne. Generalnie rdéznice wystgpuja w za-
leznos$ci od podmiotéw objetych planowaniem. Inne formy stosowane sa
z natury rzeczy w stosunku do jednostek budzetowych, a inne do jedno-
stek gospodarczych. Ze wzgledu na strukture organizacyjnoprawng oraz
gospodarczy charakter dziatalnosci, instrumenty finansowe stosowane
w zakresie wtaczania przedsi¢gbiorstw do ogdlnego planowania muszg by¢

* Por. Finansowoje prawo ewropejskich socjalisticzeskich ~stran, Moskwa 1971.
5 Por. J. Kaleta, op. cit., s. 268 i n.
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w duzym stopniu inne, bardziej elastyczne, niz te, ktorymi obejmuje si¢
i ktore sg przydatne w odniesieniu do jednostek budzetowych. Dalsze
roznice wynikaja z przyjetych modeli zarzadzania gospodarka narodows.

Wytyczne i1 wskazniki wydawane przez centralnego planifikatora w
modelu zdecentralizowanym sg po pierwsze mniej liczne, po drugie, co
wydaje si¢ szczegblnie wazne, rozdzial wielu wskaznikow odbywa si¢ za
posrednictwem jednostek posrednich zarzadu gospodarczego, ktore upraw-
nione s3 do indywidualizacji, réznicowania i podziatu pomiedzy zgrupowa-
ne jednostki. Jest to metoda, ktora umozliwia duzo wigksza elastycznosé
rozdziatlu 1 dostosowanie go do realnych mozliwosci i potrzeb poszcze-
gbélnych jednostek.

Przy zmniejszonym zakresie wskaznikow zjednoczenia w duzej mierze
same mogg uktada¢ plany zaopatrzenia rynku wewngtrznego na podstawie
zawartych umow i biorgc pod uwage zapotrzebowania. Pozwala to na duzo
swobodniejszg polityke wewnetrzng zjednoczenia, a jednoczesnie nie na-
rusza ogolnych proporcji zadan eksportowych i inwestycyjnych, ktore
sa obligatoryjne. W planowaniu w tym zakresie z powodzeniem i duzo lep-
szym skutkiem mozna postuzy¢ si¢ instrumentami opartymi na normach
cywilnych 1 kryteriach handlowych, rezygnujac z norm administracyj-
nych.

Wystepuje jeszcze jedna cecha szczegélnie charakterystyczna dla aktu-
alnych rozwigzan. W duzo wigkszym stopniu dopuszcza si¢ mozliwos¢ do-
konywania zmian w trakcie ustalania i wykonywania planéw rocznych
i potrzeb rynku. Swiadczy to o wickszej elastycznosci gospodarowania,
co mozna by poczyta¢ za zalet¢ nowych form i metod planowania.
Tym niemniej mozna si¢ takze odnie§¢ w wielu przypadkach z pewng nie-
ufnoscia do tego zjawiska. Czg¢sto bowiem wynika ono z przyczyn nie-
umiejetnosci zaplanowania, ztego ustawienia mocy produkcyjnych, $wia-
domego zanizania planéw dtp.°, wskutek czego podwazona zostaje sama
technika dobrego planowania.

III. FORMY I METODY PLANOWANIA FINANSOWEGO

W planowaniu gospodarczym zadania obejmowane sg w rdznej postaci
okreslen ilosciowych, jakosciowych lub wartosciowych. Ujmowane sa
w formie liczb absolutnych, wyrazajacych zadanie w miarach rzeczowych
(np. tonach lub kilometrach) lub w ztotowkach (takze dewizowych), lub tez
w procentach ujmowanych w sposéb staty lub zmienny w odniesieniu do
roznych wielkosci porownawczych (wyjsciowych). Za takim ujeciem z na-
tury rzeczy kryje si¢ bardzo roézny, nieznaczny na ogoét, walor prawny.

W zakresie planowania finansowego zestaw instrumentéw ksztaltuje
si¢ inaczej. Szereg wytycznych zawartych szczegdlnie w notach ministra

8 Por. S. Marczuk, Kierunki doskonalenia planowania finansowego, Finanse 1973,
nr 12, s. 26 n.



6 Natalia Gajl

finans6w ma charakter porzadkowy formalno-instruktazowy, te pomija-
my. Liczne sa natomiast pozostale formy przyjmujace postaé¢ rdznych
wskaznikow. Mozna je zaszeregowac generalnie do 3 grup o réznym cha-
rakterze prawniczym: 1) instrumentdéw szacujacych wydatki i dochody,
2) instrumentow majacych na celu orientowanie i oddzialywanie w poza-
danym kierunku oraz do najwazniejszej 3) grupy skladajacej si¢ z instru-
mentow stuzacych ustaleniu wigzacych podmiotowo lub przedmiotowo
zadan.

Instrumenty te wystgpuja w planowaniu budzetowym, w zwiazku
z czym obowiazuja w odniesieniu- do réznych form jednostek budzetowych
oraz gospodarki rad narodowych wszystkich szczebli. W odmiennej nieco
formie konstrukcyjnej instrumenty te stosowane sa rowniez w odniesieniu
do samodzielnych, prawnie wyodrgbnionych z budzetu przedsigbiorstw
i ich grup. Waga instrumentéw jako formy prawnej jest rézna, tym nie-
mniej wszystkie one stanowig wazny instrument planowania finansowego,
odgrywajacy znaczng — wiodacag — rol¢ w calym procesie planowania.
Model zdecentralizowany zarzadzania powoduje konieczno$¢ stosowania
szczegbdlnych metod i konstrukcji wskaznikéw i norm planistycznych, sto-
sowanych tak w obrgbie gospodarki budzetowej, jak i pozabudzetowe;j.
Niezbedne jest pewne potaczenie obligatoryjnos$ci majacej na celu utrzy-
manie kierunku wytyczonego w planie, z pewna swoboda i elastycznos$cia
gospodarowania, niezbe¢dna dla ekonomicznego dziatania jednostek. Te
elementy w szczegdlnosci wymagaja rozwazan, utworzenie bowiem tego
rodzaju konstrukcji nie jest proste i pewno dlugo jeszcze stanowi¢ bedzie
przedmiot poszukiwan nauki i praktyki.

W grupie pierwszej instrumentéw szacujacych w procesie tak pla-
nowania budzetowego, jak i pozniej przy realizacji zadan, podstawowe zna-
czenie mozna przypisa¢ normom budzetowym, ujmowanym i nazywanym
bardzo réznie '. Maja one na celu szacunkowe ustalenie kosztu jednostko-
wego przeci¢tnego danego zadania. Normami tego rodzaju objeta jest prze-
de wszystkim dzialalno$¢ typowa i powtarzalna réznych jednostek budze-
towych zarowno planu centralnego, jak i terenowego. Normy s3a ustalane
gtéwnie dla réznych dziedzin dziatalnosci nieprodukcyjnej, w tym m. in.
dla wydatkow w zakresie dziatalno$ci socjalno-kulturalnej, ochrony zdro-
wia, szkolnictwa i innych dziatow. Norma budzetowa ustalana bywa w for-
mie normy szczegdétowej prostej, bardziej wigzacej (ilos¢ benzyny na km)
lub ztozonej, obejmujacej szereg czynnikow (wydatki na wyzywienie
dziecka w przedszkolu). Dalszym podziatem s3g formy réznicujace w obre-
bie tych norm, czgsci statych i zmiennych wydatkow (kosztow), np. state
normy na wydatki osobowe i rzeczowe szpitala, ale zmienne na leczenie
pacjentow, co ma znaczenie przede wszystkim kalkulacyjne.

" Por. szerzej M. Nieduszynski, Normowanie wydatkéw w gospodarce budzeto-
wej, w: Studia Finansowe 1971, nr 11, s. 92 i n.; Gosudarstwiennyj bjudzet SSSR
pod red. W. Lawrowa i K. N. Ptotnikowa, Moskwa 1975, s. 27 i n.
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Dla sprawnej gospodarki budzetowej, ktora na obecnym etapie zarzg-
dzania i ekonomizacji budzetu, przy rozlegtych formach finansowania przez
panstwa socjalistyczne zadan w zakresie infrastruktury, ma miejsce, spo-
sob 1 metody ustalania norm szacunkowych stanowig zagadnienie istotne
dla calego planowania.

Od wielu lat wzrasta stale zainteresowanie budowag norm szacunko-
wych. Dwa sa tego powody. Pierwsze wynikaja z konieczno$ci ulepszania
techniki planowania dochodéw i wydatkow jednostek budzetowych. Nor-
my ustalane na poziomie zwykle przecig¢tnego kosztu maja szereg wad.
Czesto nie odpowiadajg realnym kosztom poniesionym faktycznie, nie uwi-
daczniaja w dostatecznym stopniu zmian, jakie wyst¢puja w warunkach
gospodarowania. W nieznacznym stopniu uwzgledniajag indywidualne wa-
runki gospodarowania jednostek itd. Czesta wada jest to, iZ normy przez
jednostki okreslajace wielkos¢ szacunkowa sg zanizane, podczas gdy row-
noczes$nie u podmiotdw wykonujacych zadania wystgpuje odwrotna ten-
dencja do zawyzania Srednich kosztéw zadan. Te dwie przeciwstawne ten-
dencje w sumie nie zawsze prowadza do wypracowania wilasciwego sza-
cunku kosztowego. Zagadnienie jest bardzo istotne, bowiem ustalona nor-
ma decyduje o prawidlowym i racjonalnym dziataniu.

Drugg przyczyna wzrostu badan i analiz nad budowag norm jest da-
zenie do wprowadzenia w sposob maksymalny zasad gospodarnosci i ra-
chunku ekonomicznego do gospodarki budzetowej i metod dziatania jed-
nostek budzetowych. Powoduje to konieczno$¢ zmiany metod dziatania,
a takze sposobu administrowania jednostkami. W sumie intencja tych
zmian jest wiec nie tylko polepszenie metod (kalkulacyjnych), ale dopro-
wadzenie rowniez do innych bardziej nowoczesnych form dziatania i ,,go-
spodarowania" posiadanymi $rodkami przez jednostki budzetowe. Jed-
nostki te — jak powszechnie wiadomo — przy dzialaniu na podstawie tra-
dycyjnych form budzetowania brutto, w niedostateczny sposéb wynikami
swej dzialalnosci byly, a i nadal czgsto sg, za malo zainteresowane. Wyste-
puje wiec zjawisko taczenia dochodéw z wydatkami droga ustanowienia
form — S$rodkéw specjalnych, zakladow budzetowych, gospodarstw po-
mocniczych i innych. Formy te pozwalaja wykorzystywac¢ w czesci osiag-
ni¢gte dochody na finansowanie wtasnych potrzeb, co zwigksza zaintereso-
wanie jednostek dobrymi wynikami.

Z punktu widzenia oceny prawnej norm szacunkowych mozna stwier-
dzi¢, iz maja one charakter swoisty. Normy szacunkowe stanowig forme
zabezpieczajaca wielko$¢ racjonalnych wydatkow. W tym tkwi element
zabezpieczenia wydatku z punktu widzenia jego uzytecznosci i efektyw-
nosci. Z konstrukcja normy taczy si¢ jednoczesnie charakter prawny nor-
my limitujacej w sposob obligatoryjny goérng nieprzekraczalng wielko$¢
wydatku. Jest to wigec norma kombinowana o charakterze mieszanym —
szacunkowym i limitowym.

Wsréd finansowych instrumentdéw planistycznych majacych odniesienie
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do przedsigbiorstw uspotecznionych najczesciej wystepuja trzy formy:
wskazniki finansowe, limity finansowe i normy finansowe.

Wskazniki finansowe mozna zakwalifikowa¢ do pierwszej grupy norm
szacunkowych. Ma to miejsce gtownie wtedy, gdy tego rodzaju wskazniki
sa ustalane celem umozliwienia oceny dzialalno$ci przedsi¢gbiorstwa. Pet-
nig one w tych przypadkach role miernika oceny. Do takich instrumentow
mozna zaliczy¢ wskazniki finansowe ustalajgce rentowno$¢ przedsigbior-
stwa. Sposob obliczenia rentownosci jest bardzo rézny w odniesieniu do
poszczegbdlnych grup przedsiebiorstw. W praktyce polskiej ustala si¢ ren-
towno§¢ wedtug réznych kryteriow, w tym jako wskazniki netto, jako
wskazniki brutto lub tez jako stopa zysku, a takze nieraz, cho¢ rzadziej,
takze jako wynikowy wskaznik kosztow. W wielkich organizacjach gospo-
darczych stosuje si¢ obecnie forme wskaznika produkcji dodanej.

W literaturze przedmiotu w bardzo ré6zny sposodb ocenia si¢ skutecznos$¢
stosowania poszczegélnych konstrukcji wskaznikow®. Wydaje sie, iz nie
moze to by¢ jeden schemat. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw jest tak réznorod-
na, iz nie mozna w sposob jednolity mierzy¢ ich dziatalnosci.

Oceniajgc charakter wskaznikéw finansowych, stosowanych w odnie-
sieniu do przedsigbiorstw w roznej postaci konstrukcyjnej, wysuwa si¢ na
pierwsze miejsce sprawa ich umiejscowienia ws$rdod innych norm plani-
stycznych. Wskazniki finansowe majg bardzo specjalne zadania, okreslajg
bowiem w sposdb obligatoryjny okreslone wyniki finansowe, ktorym ma
odpowiada¢ dziatalnos¢ przedsigbiorstw. Sg to wigc wielkosci planistyczne
szacujace nie koszty ich dziatania, jak to ma miejsce w stosunku do jedno-
stek budzetowych, ale koncowy efekt — wynik finansowy. W tym kryje
si¢ pierwsza roznica konstrukcyjna.

Druga roznica wynika z tego faktu, iz ustalone wskazniki stuzg na-
stepnie jako podstawa dla oceny wtasciwych efektéw dzialalnosci przed-
siecbiorstw. Rola wskaznikow wykracza wigc poza samg forme¢ miernika
szacunku. Jest to nie tylko instrument oceny; od ustalonej przez wskaznik
wielkosci ,,zysku" (wyniku) zalezy bowiem wielko$¢ odpisow na fundusze
przedsigbiorstw i1 inne bodzce materialnego zainteresowania zalogi. Jest
to wigc nie tylko instrument o znaczeniu szacunkowym i oceniajgcym,
ale rowniez aktywna forma oddzialywania, od ktorej zalezy biezaca gospo-
darka przedsigbiorstw. Normy stanowia jeden z instrumentoéw ,.czynne-
go" zarzadzania, przez co mozna przypisa¢ im po czesci charakter norm
prawnie wigzacych.

8 Por. J. Kaleta, Planowanie finansowe w  przedsigbiorstwie — przemysiowym,
Warszawa 1972, s. 37 n.; T. Kierczynski, U. Wojciechowska, Kola zysku w systemie
ekonomiczno-finansowym, Warszawa 1972, s. 19; Zarys systemu  funkcjonowania
przemystowych jednostek inicjujgcych (praca zbiorowa pod red. B. Glinskiego), War-
szawa 1975, s. 76 i n., Z. Fedorowicz, Finanse organizacji gospodarczych, Warszawa
1977, s. 75 1 n.,, W. Jaworski, H. Sochacka-Krysiak, Finanse krajow socjalistycznych,
Warszawa 1977 s. 113 i n.
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W drugiej grupie instrumentdéw znajdujg si¢ te, ktore mozna okres$li¢
jako ,sterujace". Ich zadaniem jest orientowac, zaleca¢, wspoldziatac,
oddzialywaé, inspirowaé postgpowanie adresata normy. Sam charakter
zalecenia wskazuje na nie wiazaca w zasadzie forme¢ tego rodzaju ustalen.
Jednostka moze wzig¢ pod uwage przedmiot zalecenia i zastosowac si¢ do
niego lub go odrzucié¢, kierujac si¢ swobodnym ,,uznaniem" przede wszy-
stkim wtasnych interesow i korzy$ci. Mozna wigc przyjaé, iz w grupie tej
interes mikroekonomiczny wysunig¢ty zostal jako wiodacy.

W grupie tej mieszczg si¢ bardzo rdézne mato precyzyjne formy wska-
znikow okres$lane jako orientacyjne i podobne. Taki charakter ma wskaznik
orientacyjny udzialu $rodkéw wtasnych jednostek budzetowych lub rad
narodowych w budownictwie mieszkaniowym. Moga to by¢ jednakze i inne
konstrukcje. Umieszczane w formie wskaznikéw orientacyjnych sa
réwniez np. przewidywane wplywy z podatku obrotowego od okreslonej
grupy podatnikow itp. W tych przypadkach forma wskaznika jest inna.
Na czoto wysuwa si¢ charakter szacunkowy albo rachunkowy. W tej for-
mie ma miejsce szacowanie przewidywanych dochodéw, przez co normy
zblizone s3 do norm grupy pierwszej. O ,orientacji" mozna mowi¢ o tyle,
iz umozliwia to poszczegdlnym jednostkom, radom narodowym itp. zapre-
liminowanie przysztych dochodow wtasnych.

Przejscie do metod zdecentralizowanych zarzadzania gospodarka na-
rodowa stanowi o tworzeniu si¢ warunkow nie do mnozenia si¢ réznych
form obligatoryjnych wskaznikow i limitéw, ale wtasnie odwrotnie, po-
szerzenia wachlarza instrumentéow finansowych inspirujacych, oddziaty-
wajacych i orientujacych. Wtadnie ta grupa instrumentéw ma szanse,
jak si¢ wydaje, dalszego rozwoju i to w formie wskaznikéw czgSciowo
szacujacych 1 orientacyjnych.

Trzecia 1 ostatnig grupg¢ instrumentdéw finansowych wystgpujacych
w procesie planowania stanowia konstrukcje okre§lajace w sposdb obli-
gatoryjny zadania lub obowiazki jednostek. Moga to by¢ konstrukcje pod-
miotowe lub przedmiotowo wigzace. Z grupg tych instrumentow, ktore
przyoblekaja réozne konstrukcje finansowe, taczy si¢ jedna wspdlna tym
formom cecha. Maja one charakter obligatoryjny i stanowia dla jednostek
form¢ prawnie obowiazujacg.

W ramach tej grupy wystgpuja wszelkiego rodzaju limity oraz wskaz-
niki nazywane dyrektywnymi. W niektéorych nomenklaturach uzywa sig
niestusznie takze poje¢ ,,wytyczne" dyrektywne, co w gruncie rzeczy jest
swoiscie ujetym administracyjnie ustalonym obowiazkiem. , Wytyczne"
w zasadzie nie maja same przez si¢ rygorystycznego charakteru. Tym
niemniej s3 one zwykle niestusznie taczone z forma polecenia typu stuzbo-
wego, co z zasady pocigga za sobg nastepnie obowiazek wykonania polece-
nia.

Inne formy sa w peini obligatoryjne. Do takich naleza limity. W go-
spodarce budzetowej maja one na celu ustalenie ogdlnych kierunkow
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i wielkosci wydatkow. Limity okreslaja prawnie nieprzekraczalng goérna
granic¢ wydatkow na poszczegdlne cele. Musza one by¢ $ciSle prze-
strzegane.

Limity sa instrumentem oddzialywania stosowanym w gospodarce
budzetowej. Z tego tez wzgledu w prawie budzetowym roéznych panstw
ustala si¢ w formie w pelni wiazacej gorne granice wydatkow zwykle
ujetych rzeczowo (np. limity ustalane sa dla pewnych typdéw inwestycji,
dla wydatkow biezacych administracji, wielko§ci poszczegdlnych fun-
duszy itp.). Limitami sa takze, w zaleznos$ci od stosowanej polityki, obej-
mowane dolne lub gérne granice dochoddéw dla poszczegdlnych jednostek
(rad narodowych) oraz wielko$ci dotacji podmiotowych lub przedmioto-
wych, najczeSciej rzeczowo okre§lonych. W tym przypadku konstrukcje
limitu inne spelnig zadanie. Przestaja by¢ norma wiazaca jednostronnie
i obligatoryjnie jednostke. Staja si¢ forma dofinansowania, okreslajaca
wysoko§¢ pomocy finansowej udzielanej przez jednostki stopnia wyzszego.
Nie wigze si¢ jednakze z tak ustalonym limitem charakter ,,dyrektywny".
Na przyktad bowiem przy wygospodarowaniu dostatecznej ilosci §rodkow
wtasnych, dotacja udzielona jest w formie nizszej lub wrecz zostaje
cofnieta. Limity w przewadze ustalane sg kwotowo, cho¢ nic nie stoi na
przeszkodzie ujecia limitu w formie procentowej.

W konstrukcji prezentujgcej dyrektywne wskazniki ustalane sg zada-
nia, ktore maja by¢ sfinansowane w budzecie rad narodowych lub tez
w budzecie centralnym przez okre§lone jednostki. Wskazniki dyrektywne
wynikaja gléwnie z przeniesienia zadan ujetych w planie narodowym,
z t3 jednakze roznicg, iz przez uj¢cie zadan w formie wskaznika finanso-
wego zadanie zostaje skonkretyzowane w wielkosciach wigzacych finan-
sowo ’. Wskazniki okreslane sa w formie szczegolowej ze wskazaniem
konkretnego adresata lub tez innego podmiotu, ktory we wltasnym zakresie
upowazniony jest do przekazania wskaznika na rzecz dysponenta nizszego
szczebla.

Wskaznikami finansowymi obj¢te sa bardzo roézne zadania. Trudno
jest tu ustali¢ zakres, poniewaz jest to odpowiednik zadan gospodarczych
i socjalnych oraz innych, ktoére sa zmienne. Na ogél przez wskazniki
finansowe ujmuje si¢ czy zabezpiecza realizacje najwazniejszych zadan,
ktére takiego prawnofinansowego zabezpieczenia potrzebuja, np. ogdlne
kwoty (dolna granica) dochodow, ustalane w sposdb generalny dla danego
podmiotu (np. dla resortu i rady narodowej) lub tez z podziatem dalszym
na konkretne formy dochodéw: gorne granice wydatkow, doplat budzetu
dla poszczegdlnych resortow i rad narodowych, gérne granice wielko$ci

® Por. A. W. Zawadzki, Analiza poréwnawcza systeméw budzetowych panstw
socjalistycznych; w: System budzetowy panstw socjalistycznych, t. 1. Warszawa 1973
s. 20 i n.; W. Jaworski, H. Sochacka-Krysiak, Finanse krajow socjalistycznych, War-
szawa 1977, s. 81 i n.



Instrumenty finansowe 11

udziatéw itp. Nadto wskaznikami obejmuje si¢ czgsto gorne granice fundu-
szu plac administracji, najwazniejsze zadania inwestycyjne oraz naj-
wazniejsze zadania produkcyjne, z wyodrgbnieniem najczgSciej zadan
eksportowych oraz wydatkow na towary importowane.

Wskazniki obligatoryjne okre§lane sa w cyfrach absolutnych, co kon-
kretnie wyznacza dopuszczalne wielkosci graniczne zadania (wydatku lub
dochodu). W wielu przypadkach ustalane wskazniki dochodoéw, cho¢ w in-
nym zakresie niz przy planowaniu gospodarczym, wyrazane sg procento-
wo. Ma to miejsce w szczegodlnosci przy ustalaniu udziatéw rad narodowych
w dochodach budzetu centralnego (rady narodowej wyzszego stopnia).
W tym przypadku ryzyko nieosiggni¢cia dochodu, a jednocze$nie mozli-
wos¢ partycypacji w wickszych dochodach stwarzaja szersze granice za-
interesowania. Ta forma wydaje si¢ by¢ konstrukcyjnie duzo bardziej
korzystnag i nowoczesnag forma oddziatywania, niz S$ciSle rygorystyczne
okre$lanie zadan kwotowo.

W odniesieniu do przedsigbiorstw uspotecznionych, podobnie jak 1 w
odniesieniu do jednostek budzetowych, limity s3a stosowane jako forma
ustalenia wielkosci pewnych wydatkow. Najczgsciej wystepujaca forma
jest limit okre$lajacy wielko$¢ dopuszczalna inwestycji. Limit pozornie
ma t¢ sama konstrukcje¢, ktora obowiazuje jednostki budzetowe itp. Rozni-
ce sprowadzaja si¢ jednakze do form i zrédet finansowania.

W odniesieniu do przedsigbiorstw uspotecznionych ustalanie limitu in-
westycyjnego nie jest powiazane, w szczegdlnosci w $Swietle aktualnych
koncepcji finansowania inwestycji, z finansowaniem dotacyjnym. W odnie-
sieniu do wielu grup przedsigbiorstw inwestycje sa obecnie finanso-
wane z dochodéw wlasnych i kredytéw. Limit inwestycyjny oznacza
okreslenie tylko gérnej dopuszczalnej granicy finansowania'’, nie za-
bezpiecza jej jednakze finansowo.

Ustalony limit inwestycyjny stanowi natomiast dla banku forme fi-
nansowo o tyle ,wiazacg', iz bank jest najczg¢s$ciej] w wyniku tego zobo-
wigzany do udzielenia kredytu antycypacyjnego na calo$¢ w tym trybie
zaplanowanej inwestycji. Mozna byloby wigc zalozy¢, iz w ten sposob
i w tym przypadku za obligatoryjnym limitem kryje si¢ peilne czasowe
zabezpieczenie finansowe.

Nie mozna jednakze wykluczy¢, iz w wielu przypadkach odpowiednie
Srodki finansowe na sptate kredytu nie zostang wygospodarowane, co moze
pociagnaé¢ za soba szereg komplikacji finansowych. W tym przypadku
w dyrektywnosci formy tak ustalonego limitu mozna si¢ doszukaé pewnej
niekonsekwencji. Intencja limitow w ogole jest zabezpieczenie zwykle
maksymalnej granicy wydatkow (w przypadku limitow minimalnych jest
to na ogo6t wskazane expressis verbis). Natomiast w przypadku antycypa-

' Por. Z. Fedorowicz, Finanse organizacji gospodarczych, Warszawa 1977, s. 230
in.
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cyjnego postawienia do dyspozycji przedsigbiorstw i ich grup kredytu
w wysokosci zgodnej z wielko$cig ustalonego limitu goérnego inwestycji,
sam przez si¢ limit przeksztatca si¢ w instrument nakazowy nie zabezpie-
czony w pelni finansowo. Wydaje si¢, iz w przypadku, gdy w gre¢ wchodza
srodki wtasne przedsigbiorstw, limity nie powinny by¢ zbudowane w ten
sposob, aby obligatoryjnie ,,zmuszac¢" do podjecia si¢ w catosci zadan pla-
nistycznych. Powinny w takim przypadku stanowi¢ tylko norme¢ wigzaca
w zakresie wyznaczania gornego putapu, ktérego przekroczyé przedsig-
biorstwo nie powinno.

Limity finansowe w systemie finansowym przedsi¢gbiorstw uspolecz-
nionych ustalane bywaja dla réznych przejawow dziatalnosci ', nie tylko
inwestycyjnej. Dotycza na przyktad wysokosci szeregu dotacji przedmioto-
wych na pokrycie cen planowo deficytowych. W tym przypadku charakter
tego rodzaju limitow jest finansowo-rzeczowy. Ma on bowiem za zadanie
okreslenie rzeczowe wielkosci produkcji. Dziatanie limitu nie ma w pelni
obligatoryjnego charakteru. Przedsigbiorstwa mogg produkowaé ponad
limit ustalony, w tym przypadku jednakze nie otrzymujg dotacji.

Zupetnie inng role, niz w odniesieniu do jednostek budzetowych spet-
niajg w systemie finansowym przedsi¢biorstw normy finansowe. Sama
zresztg nazwa ,,normy finansowej" nie jest najszczg¢sliwsza. Norma bowiem
w odniesieniu do przedsi¢gbiorstw nie oznacza przede wszystkim kon-
strukcji analogicznej do norm budzetowych szacujacych na ogoét koszt
zadania. Brak jest nadto dostatecznie precyzyjnego rozréznienia pomiedzy
pojeciami ,,wskaznikow dyrektywnych" oraz ,,norm finansowych". W wie-
lu aktach normatywnych pojecia te sg uzywane zamiennie. Bardzo czesto
mianem wskaznikéw obejmowane sg bardzo rézne formy regulacji o cha-
rakterze obligatoryjnym, w tym réwniez normy finansowe.

W catoksztalcie instrumentéw finansowych normy finansowe w odnie-
sieniu do gospodarki przedsigbiorstw i ich grup odgrywaja rol¢ zupelie
specjalng. Stanowia one szczegdlng forme instrumentu finansowego, nie
majacg odpowiednika w innych systemach finansowych. Od wskaznikow
finansowych normy finansowe rézni przede wszystkim to, iz wskazniki
finansowe ustalane sg na etapie planowania wedlug roznych konstrukcji
i mocy prawnie obowigzujacej i one maja sktania¢ lub zobowigzywacé
przedsigbiorstwa do osiagni¢cia odpowiednich rezultatow. Norma finan-
sowa nie to ma zadanie. Przez normy finansowe okresla si¢ w sposob
obligatoryjnie wigzacy wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
rozne cele i zadania (np. przez normy finansowe okres§lane sg zasady po-
dziatu zysku w przedsigbiorstwie na rzecz przedsigbiorstwa, zjednoczenia
i budzetu, okre$lone sg wielkosciowo poszczegdlne fundusze, zabezpieczone
jest finansowanie niektorych zadan itp.).

Normy stanowig instrument obligatoryjny podziatu $rodkéw finan-

"' Por. J. Kaleta, W. Romanowska, Finanse organizacji gospodarczych, Warsza-
wa 1976, s. 303 i n.
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sowych. Przedmiotowe okreslenie samego podzialu wynika z ustalonych
zasad systemu finansowego. Przez normy finansowe ma miejsce nast¢pnie
wielkosciowa konkretyzacja tego podziatu. Jest to wigc instrument o szcze-
golnej wadze w systemie finansowym nie tylko jako forma kierowania
w sposdb planowy dziatalno$cia przedmiotowg samych przedsicbiorstw,
ale rowniez jako forma zapewnienia realizacji zadan makroekonomicz-
nych oraz zabezpieczenia intereséw fiskalnych budzetu panstwa.

Do charakterystycznych cech gospodarki zdecentralizowanej nalezy
zaliczy¢ aktualny model, w ktérym wszelkie normy, wskazniki 1 limity
ustalane przez centralnego planifikatora sa nast¢pnie rozdzielane i rézni-
cowane na nizszym szczeblu zaleznos$ci od konkretnych warunkow i po-
trzeb oraz w sposo6b mozliwie jak najbardziej efektywny pomiedzy bez-
posrednich wykonawcow zadan planowych.

Mozna stwierdzié¢, iz zaréwno ze wzgledu na strukture polityczno-
-ustrojowa rad narodowych, jak i techniczno-prakseologiczne przestanki
warunkujace dobra administracje we wszystkich panstwach socjalistycz-
nych obowiazuje zasada podziatu i réznicowania w prawnie okre§lonych
granicach norm, wskaznikéw i1 limitow przez rady narodowe w terenie,
przez odpowiednie ministerstwa w obrgbie resortu, a dalej takze przez
zjednoczenia i inne jednostki grupujace przedsigbiorstwa. W ten sposéb
zapewniona zostaje wlasciwa redystrybucja $rodkéw i zadan oraz urucho-
mione zostaja, co nalezy szczegélnie podkresli¢, bodzce do sprawnego
i elastycznego zarzadzania gospodarka narodowa przez hierarchicznie rozne
podmioty zarzadzajace.

Istoty norm finansowych z punktu widzenia ich charakteru nie da si¢
zaklasyfikowa¢ w sposob jednoznaczny. Stanowia one instytucj¢ obliga-
toryjna tak w zakresie samego etapu planowania, jak i nast¢gpnie staja
si¢ instytucja obowigzujaca, zwiazang integralnie z catoksztaltem systemu
finansowego przedsigbiorstw i ich grup. Znaczenie norm, jako instrumentu
planowania oraz instytucji systemowej czynnie okre§lajacej wielkos$¢
i kierunek finansowania jest bardzo duze. Mozna je zaliczy¢ do jednych
z najistotniejszych instrumentéw finansowych.

Normy moga przybiera¢ rozne ksztalty konstrukcyjne. Charakteryzujac
istot¢ norm warto jest w tym wzgledzie zwroci¢ uwage¢ na zmiany w ich
budowie, ktdére maja obecnie miejsce. W zamian norm ustalanych w sposob
bardzo $cisty i skonkretyzowany, bardzo wiele norm, tak w Polsce, jak
i innych krajach socjalistycznych, konstruowanych jest w formie opartej
na zasadach parametrow. Ma to miejsce na przyklad w normach obo-
wigzujacych przy podziale zysku przez powigzanie i ustalenie procentowo
normy odpisu z zysku do budzetu, nie wigzac jej z wielko$cia samego
zysku, ale przez zastosowanie odpisu do wielko$ci majatku trwalego oraz
srodkow obrotowych posiadanych przez przedsigbiorstwa. Stwarza to wa-
runki zachecajace przedsi¢gbiorstwa do racjonalnego i ekonomicznego go-
spodarowania posiadanymi zasobami, od tego zalezy bowiem wielkos$¢
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wptaty na rzecz budzetu. Kryje si¢ w tej normie, podobnie jak i w wielu
innych normach opartych na podobnych zasadach parametrycznych za-
che¢ta do dobrej i sprawnej ekonomicznie gospodarki. Dziatanie tego ro-
dzaju normy jest wigc podwdjne — sg one instrumentem obligatoryjnego
podziatu, ale jednocze$nie speiniajg rolg instrumentu sterujacego i oddzia-
tujacego na gospodarke przedsigbiorstw.

Normy parametryczne stanowiag nowoczesny instrument finansowy
o duzej roli dla catoksztaltu ekonomicznych metod zarzadzania. W lite-
raturze spotka¢ mozna rdéznorodne okreslenia norm parametrycznych od
laczenia ich po prostu z réznymi wielkosciami ekonomicznymi ustalanymi
w systemie gospodarki planowej, do podkres$lajacych i eksponujacych
stusznie nieodzowny element zwigzanego z tym bodzcowego oddziatywa-
nia. Okres$lajagc normy parametryczne na gruncie prawa mozna postuzyé
si¢ definicja ustalong uprzednio '?, iz norma parametryczna jest to norma
obwarowana przymusem prawnym, ktora tym si¢ rézni od innych norm,
iz ustalana jest w jednostkach mierzalnych, ale w sposéb stosunkowy,
w zaleznos$ci od jednego lub kilku elementéw zmiennych. Na wielko$¢ po-
szczegbdlnych elementow stanowiacych podstawe¢ normy, a co si¢ za tym
kryje, na tre§¢ obowigzku prawnego, adresaci norm moga czynnie wplywac.
Potaczenie przymusu prawnego z mozliwosciag oddziatywania na jego zakres
stanowi nowoczesna forme¢ sterowania dziatalno$cia jednostek.

Instrumenty finansowe wysuwaja si¢ na czolo wsrdod innych instru-
mentow planistycznych nie tylko jako forma szacunku zadan (wydatkow)
oraz efektow (dochodow) planistycznych, choé¢ i t¢ rolg spelniaja. Znacze-
nie ich polega przede wszystkim na mozliwosci wykorzystywania ich jako
instrumentdéw sterujacych i nadajacych planom ekonomicznym moc wig-
zacag droga wskazania okreslonych podmiotéow oraz przez konkretyzacje
wielkosciowa okre§lonych zadan planowych. Na tym polega ich szczegdlna
wiodaca rola w catoksztatcie procesu planowania.

IV. CHARAKTER PRAWNO-EKONOMICZNY NORM FINANSOWYCH
W PROCESIE PLANOWANIA

W literaturze, szczeg6lnie administracyjnej, wiele miejsca poswigca si¢
od szeregu lat problemom ,norm planowych" . Charakteryzuje si¢ je
jako normy szczegdélnego typu. Ogoélny charakter taczy si¢ z pewnym

2 Patrz N. Gajl, Systemy finansowe przedsiebiorstw uspolecznionych, Warszawa
1975, s. 126 1 n.

" Por. W. Brzezifiski, Miejsce i rola planu gospodarczego w  systemie prawnym
PRL, w: Problemy prawne planowania gospodarczego, Warszawa 1964, s. 57 in;
K. Secomski, Podstawy planowania perspektywicznego, Warszawa 1967, s. 254 in.;
K. Sobczak, Koordynacja gospodarcza, Warszawa 1971, s. 206 i n.; T. Rabska, Prawa
przedsiebiorstw w  dziedzinie planowania, w: Grupowanie przedsiebiorstw  panstwo-
wych. Zagadnienia prawne, Warszawa 1972, s. 185 i n.; A. Chelmonski, Cigg dzialan
prawnych w gospodarce panstwowej jako przedmiot badan. Acta Universitatis Wra-
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skonkretyzowaniem podmiotowym i przedmiotowym o réznym stopniu
szczegotowosci, zaleznym od rodzaju planu. Roézni je to od klasycznych
norm prawnych, ktére w wigkszosci formutowane sa w sposob bardziej
abstrakcyjny bez konkretyzacji sytuacyjnej adresatow norm. Powstata
w ten sposOb, chociaz oparta na bardzo ogoélnych zalozeniach teoria bu-
dowy norm planowych.

Powstaje zagadnienie, jak nalezy zakwalifikowa¢ normy planowe
w zakresie prawa finansowego, a szerzej, inne normujgce systemy finan-
sowe gospodarki narodowej. Na to pytanie nie da si¢ odpowiedziec
w sposob jednoznaczny. Podmiotowo i przedmiotowo zakres regulacji fi-
nansowych jest bowiem ogromnie rozlegly. W wyniku tego stosowane
sa r6zne formy i konstrukcje normatywne, od tradycyjnych, typowo ad-
ministracyjnych form, w mniejszym stopniu stosowanych, w aktualnym
modelu zarzadzania i planowania, po bardziej nowoczesne formy ekono-
micznego oddziatywania, ktoére nie majg pierwowzoréow w konstrukcjach
normatywnych.

Mozna naturalnie z powodzeniem zastosowa¢ ogoélnie stosowany
w prawie podzial na akty prawne generalne i indywidualne. Taka klasy-
fikacja jest przydatna i musi by¢ stosunkowo czesto sterowana, nie wy-
jasnia jednakze charakteru i istoty wtasciwej normom finansowym.

Mozna by generalnie przyja¢ zalozenie, iz szereg norm finansowych
nalezy nadal do norm typu administracyjnego. Pojecia te wywodza si¢
1 bazujg na zasadach budowy aktu administracyjnego ustalonego w pra-
wie administracyjnym. W teorii finanséw dokonano wielu préb dostoso-
wania tych pojeé do potrzeb prawa finansowego ™.

Definicje aktow finansowych sa w literaturze przedmiotu roznie for-
mulowane. Bardziej tradycyjne definicje aktow finansowych wywodza je
z whadczych atrybutow wydawanych decyzji finansowych'”. W konsek-
wencji ma miejsce dalszy logiczny podziat na akty finansowe zewngtrzne,
obejmujace podmioty nie podporzadkowane organom panstwowym oraz
na akty finansowe wewngtrznie, adresowane do jednostek gospodarki uspo-
lecznionej. Podzial ten bardzo ogdlny o tyle jest uzyteczny, iz wskazuje na
pewne roznice, jakie w praktyce wystepuja w charakterze i tresci aktow
stosowanych do gospodarki uspolecznione;j.

W innych definicjach podnosi sie, iz akt finansowy '® ustala konkretne
a nie ogodlne, jak w innych normach prawnych, zobowigzania. W dziedzi-

tislaviensis, 1973; Prawo XXXVIII, Z. Jaskiewicz, Prawo zarzgdzania gospodarkq na-
rodowg, cz. ogolna, Gdansk 1975, s. 167 i n.; Z. Rybicki, Administracja gospodarcza
europejska w krajach RWPG, Warszawa 1975, s. 273 i n. i inni.

" Por. m. in. K. Ostrowski, Prawo finansowe, Warszawa 1973 s. 31 i n.; Z. Jas-
kiewicz, op. cit., s. 203 i n.

15 por. K. Ostrowski, op. cit., s. 26 i n.

' Por. L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1976,
s. 39 1 n.
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nie wydatkow jest to nakaz lub upowaznienie do dokonywania okres$lo-
nego wydatku. W dziedzinie dochoddéw jest to decyzja pobrania okreslo-
nych dochodéw, co réwnoczesnie stanowi akt natozenia na jednostke zo-
bowigzania do $wiadczenia.

Szerokie pojecie tresci aktu finansowego formuluje definicja, zgodnie
z ktora ' przez pojecie aktéw finansowych nalezy rozumieé ,akty wiadzy
i administracji panstwowej w zakresie tworzenia i wykorzystania spo-
tecznych funduszy pienig¢znych". W tym ujeciu na pojecie aktu finanso-
wego skladajg si¢ tacznie normy prawne lub zrédta prawa oraz akty pla-
nowania finansowego i akty indywidualne.

Mozna wskaza¢ w obecnym modelu zarzadzania na inne, wazne, a nowe
cechy norm finansowych. Podkresla si¢ juz od dawna w literaturze przed-
miotu '®, iz rozwiazania prawnofinansowe nabieraja w coraz wickszym
stopniu charakteru ekonomicznego. Z ekonomiczng trescig planowania
i wydawanych decyzji wiaze si¢ wigc szczegdlna wilasciwos$¢ tych norm.
Wspotczesne rozwigzanie socjalistycznego prawa finansowego tak na eta-
pie planowania, jak i zarzadzania gospodarka uspoteczniong wykraczaja
poza tradycyjny zakres form i §rodkow dziatania wtasciwych prawu admi-
nistracyjnemu "’ postugujac si¢ obok lub zamiast zakazu i nakazu dzia-
tania, konstrukcjami normatywnymi, w ktorych tkwia odpowiednie bodzce
finansowe.

W teorii prawa administracyjnego cze$¢ aktow generalnych nie sta-
nowigcych zroédetl prawa, lecz gtownie wytyczne, zaklasyfikowana zostata
do norm szczegélnego typu — do tak zwanych ,norm technicznych" .
Obok ekonomizacji, ktéora wyraznie wystepuje w normach, szczegolnie
prawa finansowego, ma miejsce takze i pewna technizacja proceséw go-
spodarczych. Wiaze si¢ z tym potrzeba obejmowania zjawisk technicznych
normami prawnymi. Stad konieczno$¢ budowania nowych konstrukcji nor-
matywnych, ujetych w formie prawnej — tak zjawiska techniczne, jak
i ekonomiczne, zwigzane z nowoczesnymi formami gospodarowania i pla-
nowania wspotczesnych administracji publicznych. Wydaje si¢, iz w du-
zym stopniu role te¢ spelniaja omowione wyzej niektore formy instru-
mentow planistyczino-finansowych.

Normy finansowe na etapie planowania, a takze i w trakcie realizacji
zadan planowych wykorzystywane sa aktualnie szeroko dla stymulacyj-
nego zarzadzania gospodarka uspoleczniong. Shuzg one jako instrument

7 por. L. Adam, Prawo finansowe. Czegs¢ ogolna, z. 1, Warszawa—Wroctaw 1971
s. 100 i in.

" Por. M. Weralski, Prawo finansowe, zagadnienia przedsiebiorstw socjalistycz-
nych, Warszawa 1969, s. 82 i n.; K. Ostrowski, M. Weralski, op. cit., s. 47 i n.

' Por. M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 8 i n.

» pPor. W. Brzezinski, Nowe typy norm prawnych w prawie administracyjnym,
Panstwo i Prawo 1966, nr 9, s. 277 i n.; A. Michalska, Pojecie normy technicznej,
Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1965, nr 2; F. Gojny, Norma prawna
a norma techniczna, Studia Prawnicze, 1966, nr 3, s. 111 i n.
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programowania i typowego planowania, w tym szacowania zadan plano-
wych, ale réwnocze$nie odgrywaja role instrumentu sterowania i oddziaty-
wania na gospodarke jednostek uspolecznionych. Stad tez plynie ich spe-
cjalny odmienny od innych norm jurysdykcyjnych charakter normatywny,
wyrazajacy si¢ w powigzaniu w normie prawnej tacznie elementow naka-
zowych z elementami bodzcowymi (stymulacyjnymi), ujetymi w formie
konstrukcji parametrycznych i innych.

Mozna wigc, w moim przekonaniu, w aktualnym modelu zarzadzania
gospodarka narodowg przyja¢, iz normy finansowe w odniesieniu do go-
spodarki uspotecznionej zawierajag nowe bodzcowe elementy konstrukcyj-
ne, przez co wyodrgbniaja si¢ i rézniag swym charakterem od szeregu
innych norm, stanowigc potaczenie instrumentu oddzialywania z nakazo-
wa formg prawng. Tego rodzaju normy finansowe mozna okres§li¢c mianem
»finansowych aktow zarzadzania".

LES INSTRUMENTS FINANCIERS DANS LE PROCESSUS
DE LA PLANIFICATION

Résumé

Dans l'article on a considéré le role et l'acceptation de différentes formes des
instruments financiers, qui sont appliqués dans le processus de la planification.
L'importance des instruments financiers est trés essentielle de beaucoup de causes,
dont deux paraissent spécialement importantes. Premiérement par les formes con-
structives fixées on fait possible la mésure de l'efficacité des devoirs planifiés.
Deuxiémement par les instruments financiers a lieu une concrétisation définitive
des devoirs économiques, en leur conférant le pouvoir liant de droit. Dans la
premiére partie de l'élaboration on a présenté la sphére, les formes et constructions
appliquées dans la planification économique dans le modéle centralisé et décen-
tralisé de la gestion. Dans la deuxiéme partie, les mémes problémes ont été présen-
tés dans la sphere de la planification financiere. Dans la troisieme partie on
a considéré en détail les formes particuliéres des instruments financiers appliquées
dans le processus de la planification en rapport aux unités budgétaires et entreprises
socialisées. Dans ce domaine on a analysé les constructions de normes taxatives, des
indicateurs directifs et d'orientation, des limites financiers et des normes de la
division. On a consacré une attention particuliére aux nouvelles formes des normes
paramétriques et d'autres constructions ayant pour devoir l'influence sur le procédé
et 1'économie des unités, en dirigeant de leur activité dans le sens planifié. Les
normes paramétriques constituent un instrument moderne de l'influence de stimu-
lation. En le définiant du point de vue juridique on peut les déterminer comme
les normes munies de la contrainte, qui se différent d'autres normes, car elles sont
déterminées de la fagon relative, selon l'un ou quelques éléments variables. Les
adressats des normes peuvent activement influer sur la grandeur des normes parti-
culiéres, c'est-a-dire sur le contenu de 1'obligation juridique. La liaison de la
contrainte juridique avec la possibilité d'influer sur le choix convenable de l'action,
constitue une forme moderne de diriger des unités économiques. Dans la derniére,
quatriéme partie on considére le caractére juridique-économique des normes finan-
cieres, paraissant dans la planification. On a présenté de différentes divisions des
actes normatifs, réalisés dans la doctrine du droit administratif et du droit financier.

2 Ruch Prawniczy Nr 1/78
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On a souligné les traits spéciaux des normes financiéres liées a 1'économisation des
processus de la planification et de la gestion, évidents dans l'économie budgétaire
ainsi que dans le systéme juridique-financier des entreprises nationalisées. Les
normes financiéres dans le modele actuel de la gestion de 1'économie nationale sur
I'étape de la planification ainsi que dans l'accomplissement des devoirs sont ex-
ploitées de la manieére vaste non seulement en tant que des instruments de la
planification directive et de taxer des devoirs planifiés. Elles jouent aussi le role
d'un instrument influant de la mani¢re planifiée et stimulant les unités économiques
de l'opération. Dans les normes de ce genre a lieu une liaison des éléments de
l'influence avec la forme d'ordre juridique. Les normes financi¢res de ca genre on
peut déterminer comme les ,actes financiers de la gestion".



