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CENY USLUG W WARUNKACH NIEROWNOWAGI RYNKOWEJ

Rynek ustug nie ma charakteru monolitycznego. Wynika to z hetero-
geniczno$ci samych ustug oraz faktu, ze znaczna czg$¢ uslug nie jest
dzielona migdzy konsumentow za posrednictwem rynku. Obok ustug
bezptatnych, w zaleznosci od systemu funkcjonowania gospodarki i pan-
stwa moga wystepowac ustlugi czesciowo odptatne.

Na charakter rynku ustug wplywaja rowniez inne jego cechy. Na
pierwszym miejscu nalezatoby zwrdci¢ uwage na zasigg terytorialny
ustug. Podaz znacznej czeg$ci ustug wigze si¢ $cisle z okreslonym miej-
scem 1 stad ich konsumpcja ma charakter lokalny. Oczywiscie, obok ryn-
ku lokalnego mozna wyr6zni¢ regionalny, krajowy i migdzynarodowy ry-
nek ustug. Lokalny charakter rynku w powigzaniu z charakterem popytu
na ustugi i czgstotliwo$cia jego wystepowania moze by¢ zrodlem zjawisk
monopolistycznych po stronie podazy. Monopol podazy w wykonaw-
stwie ustug moze wystgpowaé takze na rynku regionalnym czy krajo-
wym. Krajowy monopol podazy ustug jest nastepstwem glownie regu-
lacji prawnych przeprowadzanych przez Centrum (np. ustugi kolejowe,
pocztowe i telekomunikacyjne oraz lotnicze). Szczegdlny wplyw na ry-
nek uslug wywiera takze ich substytucyjno$¢ i komplementarno$é w sto-
sunku do dobr, szczegdlnie trwatego uzytku, a ponadto do innych ustug.
Na podkre$lenie zastuguje mozliwo$¢ substytucji lub komplementarnosci
uslug nierynkowych przez ustugi rynkowe.

Wszystkie te odrebnosci rynku ustug maja istotny wplyw na ksztat-
towanie si¢ ushlug. W dziatalnosci ustugowej ceny petnig podobne funk-
cje, jak w produkcji. Przede wszystkim przypisuje si¢ cenom funkcje
informacyjng okreslang takze jako narz¢dzie rachunku ekonomicznego,
a ponadto dystrybucyjng (narzedzie podziatu dochodu narodowego) oraz
narzedzia rownowagi rynkowej. Heterogeniczno$¢ ushug sprawia, ze
znaczenie wymienionych funkcji cen jest zrdznicowane w zaleznos$ci od
charakteru rynku ustug. Zasadnicza funkcja cen — informacyjna — nie
odgrywa istotnej roli w ustugach, ktéore sa zmonopolizowane w skali
krajowej. Ceny tych ustug o charakterze urz¢gdowym sa oglaszane w po-
staci taryf. Ich sztywno$¢ powoduje, ze moga zachodzi¢ znaczne rozbiez-
nosci migdzy spolecznymi kosztami wytwarzania ustugi a optatami po-
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noszonymi przez odbiorcow ustug. Roéznice te wynikaé¢ beda z waznosci,
jaka Centrum przypisze funkcji redystrybucyjnej lub rownowadze ryn-
kowej. Istotne znaczenie moze mie¢ informacyjna funkcja cen w ustu-
gach o charakterze bytowym. Ustugi te na ogdt wystepuja na rynku lo-
kalnym badz regionalnym, a popyt na niektéore z nich cechuje si¢ duza
elastyczno$cia cenowag. W uslugach bytowych odpowiednio wykorzysta-
na funkcja informacyjna cen moze wywotaé efekty substytucyjne w sto-
sunku do przedmiotow lub innych ustug.

Rownowaga rynkowa w ustugach ma zwigzek z ogdlng réwnowaga
w gospodarce. Sytuacja w catej gospodarce narodowej warunkuje zakres
podazy na rynku ushig oraz wplywa na sil¢ nabywczg ludnosci zatrud-
nionej w wykonawstwie ushlug. Mozna takze stwierdzi¢ odwrotng zalez-
nos¢. Od rozwoju ustug zalezy mozliwos¢ utrzymania rownowagi ogolnej,
a przede wszystkim rownowag czastkowych w dziale produkcji $rodkow
konsumpcji oraz dziale produkcji $rodkéow produkeji'.

Przedstawione zwiazki ustug z cala gospodarka narodowa rodza po-
trzebe wyodrgbnienia pewnych okreséw, do ktorych mozna odnie$¢ roz-
wazania na temat roli cen w nierdwnowadze rynkowej. Wydaje si¢, ze
najogdlniej mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze etapy nierOwnowagi na
rynku ustug, ktore oczywiscie maja zwigzek ze zjawiskami nierdwnowa-
gi w calej gospodarce narodowej. Pierwszy etap nieréwnowagi zakonczyt
si¢ w 1980 r., a drugi etap zapoczatkowany w roku 1981 trwa nadal.

W latach 1947 i 1948 w ustugach bytowych istniata rownowaga ryn-
kowa, a w niektorych ich rodzajach nawet nadwyzka podazy nad po-
pytem. Gorzej wygladata natomiast sytuacja w ustugach transportu ko-
lejowego, tacznosci 1 kulturalnych. W tych galeziach ushug nie zdotano
dostosowaé¢ podazy ushug do szybko rozwijajacego si¢ popytu.

Ten krotki okres wzglednej réwnowagi zakonczyt si¢ w roku 1949.
Znaczne ograniczenie dziatalno$ci rzemiosta, przy niedostatecznym roz-
woju podazy ushig w spoétdzielczosci pracy i przedsigbiorstwach pan-
stwowych spowodowaty narastanie luki miedzy popytem na ustugi a ich
podaza. W tym czasie nastgpity istotne zmiany w cenotwoérstwie ushug.
Sztywne ceny urzedowe, typowe poprzednio w ushugach transporto-
wych i tacznosci, zostaly poszerzone na ustugi kulturalne i bytowe. Ich
niezmienny poziom w diuzszym czasie powodowal nierentownos$¢ w wie-
lu rodzajach dziatalnosci ustugowe;j.

Ponowne przyblizenie do rownowagi na rynku uslug nastgpito do-
piero w latach 1956-1958. Nastgpit wowczas szybki rozwoj zakladow
rzemie$lniczych, a ponadto znaczna poprawa w podazy ustug kultural-
nych, transportowych i tacznosci. Jednak rownoczesnie zaczat narastad

' Por. F. Wisniewski, Oddziatywanie ustug na réwnowage rynkowq i konsump-
cje spoleczenstwa, w: Rola i miejsce ustug w gospodarce narodowej, Poznan 1981,
s. 101 -112.
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popyt na uslugi bytowe ze strony przedsigbiorstw i instytucji uspolecz-
nionych, wplywajac tym samym na gorsze zaspokojenie potrzeb lud-
nosci. Geny prawie na catym rynku ulegly urealnieniu.

Po tym krotkim okresie rownowagi pojawila si¢ na rynku ustug od
1959 r. dlugotrwala niero6wnowaga rynkowa. W odroznieniu od nieréw-
nowagi pierwszej polowy lat piecdziesigtych, zasadnicze zrodio nierow-
nowagi nie tkwito w polityce dyskryminacji sektora gospodarki nieuspo-
tecznionej, lecz przede wszystkim w dysproporcjach rozwoju gospodar-
czego wywotanych okreslong polityka inwestycyjng oraz stosowanym
systemem funkcjonowania gospodarki narodowej. Cecha charaktery-
styczng tego okresu byly stale utrzymujace si¢ niedobory s$rodkow pro-
dukcji dla wykonawcéw ustug bytowych (cze$ci zamienne, materialy,
maszyny i urzadzenia). Zmalata takze w poréwnaniu z poprzednim okre-
sem podaz ushug kulturalnych, pocztowych liczona na 1 mieszkanca kra-
ju. W ustugach turystycznych natomiast widoczny byt staly wzrost po-
dazy. Pozytywne zmiany wystapity takze w transporcie pasazerskim
i tacznosci, w ustugach nieprodukcyjnych, nastgpit tez rozwoj ustug
socjalnych. Niedorozw¢j uslug bytowych stale poglebial si¢ w miare
uplywu czasu. Wyrazem tego byly wydatki ludno$ci na ustugi. O ile
w latach 1956 - 1970 $redni roczny przyrost wydatkow na uslugi wyno-
sit 9,6%, a na towary 7,0%, to w latach 1970-1977 przyrost wydatkow
na ustugi wynosit 11,3%, a na towary 13,4%°. Potwierdzaja to réwniez
wyniki badania ankietowego przeprowadzone w urz¢dach wojewodzkich
w roku 1977. Stopien niezaspokojonego popytu ludnosci w ustugach by-
towych w tym czasie szacowano w granicach od 27% (ustugi fryzjerskie
i kosmetyczne) do 45% (ustugi motoryzacyjne)°.

W omawianym okresie ceny nie stanowily zasadniczej przeszkody
w rozwoju ustug, lecz takze nie byly w peini narzedziem rachunku eko-
nomicznego przedsi¢biorstw. Wynikato to z utrzymywania zasady sztyw-
nych taryf w gateziach zmonopolizowanych ustug (przewozy pasazerskie,
ustugi pocztowe i telekomunikacyjne). Do konca 1979 r. w kolejowych
przewozach pasazerskich wprowadzono tylko dwie zmiany taryf, odno-
szace si¢ do przejazdow pociggami pospiesznymi i ekspresowymi, a w
przejazdach autobusami PKS — cztery. W tym samym okresie optaty
za podstawowe ushlugi pocztowe ulegly zmianie dwukrotnie, a za abona-
ment telefoniczny jeden raz'. Rzadkie zmiany cen powodowatly jednak
wystepowanie zjawisk nierentowno$ci ustug. Konsekwencja nierentow-
nosci byto najczesSciej obnizanie si¢ jakosci $wiadczonych ustug, ktorej
spadek wynikal takze z innych przyczyn (niedostatecznego rozwoju po-

2 A. Stys, J. Olearnik, Konsumpcja ustug a rozwéj spoleczno-gospodarczy, Go-
spodarka Planowa 1980, nr 3, s. 146.

> F. Wiéniewski, Rola ustug w przywracaniu réwnowagi rynkowej, Roczniki
Instytutu Handlu Wewnetrznego i Ustug 1981, z. 3, s. 52.

4 Rocznik Statystyczny 1980, Warszawa 1980, s. 335.
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dazy tych gatezi ustug, panowania rynku producenta-ustugodawcy, mo-
nopolu podazy). Zmiany taryf uslugowych po dlugim okresie narastania
kosztéw ustug powodowaly w nastgpstwie konieczno$¢ znacznego ich
podwyzszenia. Sredni wzrost oplat za przejazdy i transport w latach
1970 -1979 wynosit 30%, a za wustugi pocztowe i telekomunikacyjne
91,4%°. Skokowy charakter zmian cen ushug wywolywal zazwyczaj nie-
zadowolenie spoteczne. Konsumenci bowiem, przy nadmiernej stabilno-
§ci cen, traktowali je ,jako niezmienny atrybut systemu spotecznego"°.
W ustugach bytowych zmiany cen byty czesto spotykane. Najwicksza
elastyczno$¢ cen wystepowata w czesci ustug turystycznych, gtownie tu-
rystyki zagranicznej i w niektorych krajowych ustugach turystyczno-
-wczasowych. Bylta ona wynikiem wzrostu dochodéw pewnych grup lud-
nos$ci. Ceny tych ustug spelnialy wigc zaré6wno funkcj¢ informacyjna,
jak 1 rownowagi rynkowej o charakterze czastkowym.

W pozostatych ustugach bytowych zmiany cen, aczkolwiek dosy¢
czeste, w mniejszym stopniu mogly realizowa¢ swa zasadnicza funkcje
— informacyjng, a prawie wcale nie miaty wpltywu na réwnowage ryn-
kowa. Wynikalo to z dwu przyczyn: obowigzywania kosztowej metody
ustalania cen oraz ingerencji Centrum w odniesieniu do niektorych
ustug, w celu niedopuszczenia do obnizenia stopy zyciowej grup ludno-
$ci o niskich dochodach. Czgste zmiany cen uslug wynikaty z koniecz-
nosci zapewnienia rentownej dziatalno$ci rzemieslnikom — wykonaw-
com ustug. Kierujac si¢ jednak zasada ochrony konsumentéw o najniz-
szych dochodach, Centrum akceptowalo jak gdyby dwa poziomy cen by-
towych: wyzszy — zwigzany z ustugami wykonywanymi przez rzemio-
sto 1 nizszy — odnoszacy si¢ do przedsicbiorstw panstwowych i spol-
dzielczych. Ten nizszy poziom cen bytowych wynikat z kosztowej meto-
dy ich ustalania, w ktorej stawka zysku w okre$lonej wysokosci (np.
10 -15%) byta doliczana najpierw do $rednich kosztéw danej branzy
ustug, a w latach siedemdziesigtych do $rednich kosztow przerobu (bez
kosztow materiatow bezposrednich zastosowanych przy wykonywaniu
ustug). W obu wariantach kalkulacji ostatecznie konsument ptacit takze
za uzyte materiaty, ktérych ceny zakupu w ustugowych przedsigbior-
stwach uspotecznionych byly nizsze od ptaconych przez rzemieslnikéw.

Niska stopa rentownosci dla wykonawcow ustug nie wptywala ko-
rzystnie na jako$¢ pracy w ustugach. Przedsi¢biorstwa ustugowe, szcze-
golnie te, ktore miaty pozycje monopolistyczng na rynku lokalnym
(np. z powodu wylgcznosci posiadania czgsci zamiennych lub materiatow
wzglednie urzadzen technicznych), stosowaly réznorodne dodatki umo-
zliwiajgce im zgromadzenie niezbgdnej akumulacji finansowej (np. do-
ptaty za rzekome wykonawstwo ekspresowe).

* Ibidem. s. 345.

5 W. Wilczynski, Reforma a dylematy -centralnego regulowania cen, w: Drogi
i dylematy reformy gospodarczej, Warszawa 1981, s. 62.
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Innym niekorzystnym objawem na rynku byla ograniczona samo-
dzielnos¢ wykonawcow ustug w zakresie ustalania i zmiany cen. Ceny
uslug ustalaty gléwnie centralne i wojewodzkie organa administracji
panstwowej. Ponad 4/5 cen uslug nabywanych przez ludnos$¢ byto cena-
mi zewnetrznymi, a reszta cenami wewnetrznymi, ustalanymi przez sa-
mych wykonawcow ustug’. Ograniczenia przedsigbiorstw w zakresie
samodzielnego wustalania cen ustug wynikaly z panujacego pogladu
0 potrzebie ochrony sytuacji materialnej grup ludno$ci o najnizszych
dochodach, a w mniejszym stopniu z przekonania o wyzszo$ci cen ze-
wnetrznych nad wewnetrznymi jako parametrami rachunku ekonomicz-
nego. W rzeczywisto$ci grozba zasadniczego pogorszenia si¢ sytuacji
materialnej ludnos$ci byta przejaskrawiona, gdyz w latach siedemdzie-
sigtych udziat ustug bytowych w spozyciu ludnosci z dochoddéw oso-
bistych wynosil okolo 6,2%°. Nawet dosy¢ znaczne zmiany cen ustug
nie mogly spowodowaé istotniejszych przeobrazen w warunkach by-
towych ludnosci.

Wsrod ustug, ktorych ceny byly szczegodlnie nieelastyczne znalazly
si¢: fryzjerskie, pralnicze i naprawa obuwia. Tymczasem cz¢$¢ ustug
fryzjerskich mozna zaliczy¢é do uslug elitarnych zamiast do egalitar-
nych’. Stosowanie cen nierentownych w odniesieniu do wymienionych
ustug wptywalo na pogarszanie ich standardu, a tym samym podwazato
racjonalno$¢ tych cen'®. W warunkach zréznicowanych dochodéow lud-
nosci powstawata ponadto ,redystrybucja a rebours", gdyz grupy za-
mozniejsze otrzymywaly swoista rente konsumenta i zwigkszaly czestot-
liwo$¢ korzystania z tych ustug '

Rosngce koszty wykonywania ustug stwarzaly niebezpieczenstwo de-
ficytowosci przedsigebiorstw, w ktorych ceny urz¢gdowe ustug ustalone
zostaly na niskim poziomie ze wzgledu na swoisty sposéb rozumienia
egalitaryzmu. Stad tez zagrozone przedsi¢biorstwa opowiadaly si¢ prze-
de wszystkim za zwigkszeniem uprawnien do ustalania cen podczas
przeprowadzonego badania ankietowego w roku 1977 wsrdéd uspotecz-
nionych przedsigbiorstw ustlugowych, ustugowo-produkcyjnych i ustu-
gowo-handlowych. Typowym reprezentantem tej grupy przedsi¢biorstw
byly spoéldzielnie pralnicze. Sposréd nich ponad 7%  wypowiadato sig

7 A. Sty$, J. Olearnik, J. Kurczyna, Ekonomika i organizacja ustug, War-
szawa 1980, s. 99.

¥ Rocznik Statystyczny 1979, Warszawa 1979, s. 79 i 329.

® Z. Nocon, Czy fiyzjerstwo i kosmetyka muszqg obcigzaé skarb panstwa?
Przemyst Drobny i Ustugi 1981, nr 2 -3, s. 18 - 19.

' Por. W. Wilczynski, Funkcjonowanie cen w nowym systemie ekonomiczno-
-finansowym na tle doswiadczen przedsiebiorstw wielkopolskich w latach 1973-
-1975, Poznanskie Roczniki Ekonomiczne, t. XXIX za lata 1977-1978, Warszawa-
Poznan 1980, s. 189.

"'W. Wilczynski, Reforma, s. 61 - 62.



200 Florian Wisniewski

za wzrostem uprawnien do ustalania cen. Na to samo pytanie procent
pozytywnych odpowiedzi ogétu badanych przedsigbiorstw uspolecznio-
nych wynosil tylko 40,6 (przedsigbiorstwa panstwowe 36,8%, spotdziel-
cze 41%). Podkresli¢ nalezy, ze az 52,8% badanych przedsigbiorstw nie
widziato potrzeby zwigkszania uprawnien do ustalania cen, a 6,6% wy-
powiedziato si¢ za ograniczeniem posiadanych uprawnien. Za potrzeba
utrzymania dotychczasowych uprawnien przede wszystkim opowiadaty
si¢ przedsigcbiorstwa spoldzielcze, a za ograniczeniem — przedsigbior-
stwa panstwowe (15,8%). Przytoczone wyniki badania ankietowego
nasuwajg pytanie, co sklonilo tak znaczng liczb¢ przedsigbiorstw do
pewnej bierno$ci cenowej. Wydaje sig, ze zrdédtem tych postaw byta
kosztowa metoda ustalania cen ushug.

Jak juz wspomniano wczes$niej, kosztowa metoda ustalania cen po-
zwala przedsigbiorstwom wykonujacym ushigi na wuzyskanie korzysci
W sposOb czesto sprzeczny z makroekonomiczng zasadg racjonalnego
gospodarowania. Korzy$ci te moga czerpal przedsigbiorstwa niezaleznie
od tego, czy poshiguja si¢ cenami zewnetrznymi, czy tez cenami we-
wnetrznymi. Przedsigbiorstwa na etapie sporzadzania kalkulacji cen
zaliczajg drozsze materialty 1 nadmierne wydatkowanie pracy zywej
w porownaniu z faktycznie ponoszonymi'’. W przypadku stosowania
cen zewnetrznych wystepuje wsérdd przedsigbiorstw tendencja do ogra-
niczania podazy tych ushig, w ktorych uzyskanie zysku jest mniej ko-
rzystne i oferowania na to miejsce ushig drozszych. Innym sposobem
wygospodarowania dodatkowych zyskéw jest wspomniane juz obnizanie
jakosci ustug. Metoda kosztowa ustalania cen sktania przedsigbiorstwa
do marnotrawstwa zasobow, gdyz zwickszenie wkladu surowcowego,
glownie czesci zamiennych, sprzyja podnoszeniu zysku. Zamiast rege-
neracji czeSci zamiennych, zaklady ustugowe zajmujg sie tylko wy-
miang catych ich zespoléw mimo, ze uszkodzeniu ulegt jeden ich ele-
ment. Postepowanie takie zwigksza niepotrzebnie popyt na czgsci za-
mienne potrzebne do dobr trwalego uzytku, a tym samym w warunkach
panowania rynku producenta jest jednym z czynnikdw pogitebiania ten-
dencji inflacyjnych w gospodarce narodowej.

Potwierdzeniem tezy o negatywnych skutkach wplywu cen ustala-
nych metoda kosztowa na podaz ustug oraz rownowage rynkowa moga
by¢ wyniki wspomnianego badania ankietowego przedsigbiorstw w spra-
wie czasu oczekiwania klienta na wykonanie ustugi. Sredni czas ocze-
kiwania klienta na wykonanie ustugi wedlug opinii badanych przed-
sigbiorstw ksztaltowal si¢ od 3 dni (ustugi kaletnicze) do 90 dni (ushlugi
garbarskie), a czas najdtuzszy od 7 dni (uslugi optyczne) do 450 dni
(ustugi meblarskie). Diugi, $redni i maksymalny czas oczekiwania klien-

2 por. M. Wareski, J. Zaleski, Analiza systemu cen na ustugi, Warszawa 1967,
s. 53.
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ta mozna bylo odnotowa¢ w wielu rodzajach ustug bytowych. Sredni
czas oczekiwania na wykonanie uslugi wynoszacy 30 i wigcej dni wy-
stepowal ponadto w ustugach jubilerskich (52), bielizniarstwa domowe-
go (43), kusnierskich (30), murarskich, betoniarskich i dekarskich (43),
instalacyjno-hydraulicznych i1 centralnego ogrzewania (72), instalacyj-
no-elektrycznych (71). Najdtuzszym czasem oczekiwania — 90 dni i wig-
cej — charakteryzowaly si¢ ustugi jubilerskie (180), kowalskie i $lu-
sarskie (90), motoryzacyjne (90), tapicerskie (180), krawieckie (180), bie-
lizniarstwa domowego (120), garbarskie (180), kusnierskie (300), murar-
skie (360), instalacyjno-hydrauliczne i centralnego ogrzewania (420) oraz
instalacyjno-elektryczne (180).

Nadmiernie dlugie okresy oczekiwania klienta na wykonanie ushugi
byly oczywiscie spowodowane wielu przyczynami. Za najistotniejsze
z nich mozna uznaé: niedostateczne zaopatrzenie przedsigbiorstw ustu-
gowych w materialy i cze$ci zamienne, niedostateczna liczba kwalifiko-
wanych pracownikéw do wykonywania ushug, zty stan urzadzen i lokali
ustugowych oraz zbyt duza czestotliwo$¢ niesprawnosci dobr. Zroédlem
tych przyczyn byt zar6wno system funkcjonowania gospodarki, jak i stra-
tegia rozwoju spoteczno-gospodarczego lat siedemdziesigtych. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze dosy¢ istotng role w pogtebianiu tej nieréwnowagi
odegraty ceny ustug ustalane wedlug metody kosztowe;.

Probg przezwyci¢zenia negatywnych skutkéw dzialania omowionego
systemu cen ustug byl nowy system ekonomiczno-finansowy przemystu
drobnego w latach 1980-1981 . Nowe zasady systemu ekonomiczno-
-finansowego dawaty przedsicbiorstwom wigksze uprawnienia do stano-
wienia cen. Zasady ustalania cen na ushugi uwzglednialy normatywne
koszty wtasne 1 zysk, ktory byl obliczony tylko od kosztow przerobu
(bez materialéw, cze$ci zamiennych). Metoda ta, chociaz nadal kosztowna,
mogtaby wyeliminowaé¢ niekorzystne zjawiska w gospodarce przedsig-
biorstw ustugowych, gdyby udato si¢ ustali¢ rzeczywiste normatywy
kosztow wlasnych oraz kosztow przerobu. W tym zakresie nie poczynio-
no jednak zadnych krokéw i w rezultacie mozna bylo tylko dokonaé
szeregu zmian cen ustug, ktére pozwolity uratowaé ich wykonawcow
przed narastajacg nierentowno$cig. Niekonsekwentne rozwigzania w sa-
mym systemie funkcjonowania przemystu drobnego nie spowodowaty za-
sadniczych przeobrazen na rynku ustug bytowych.

Drugi etap nierownowagi rynkowej rozpoczat si¢ w 1981 r. Dodat-
kowe $rodki pienigzne wyplacone ludnosci w II polowie roku 1980
i w roku nastepnym, przy rownoczesnym spadku produkcji, poglebity
luke inflacyjng z lat poprzednich.

B Uchwata Nr 167 Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 197 r. w sprawie
zasad dzialania i systemu ekonomiczno-finansowego uspolecznionego przemyshu
drobnego.
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Gleboka nierownowaga rynkowa stata si¢ szczegoélnie niekorzystna
dla wykonawcoéw ustug bytowych. Zajmuja si¢ bowiem nimi gléwnie
przedsigbiorstwa spoldzielcze oraz rzemiosto. Tylko kilka rodzajow ustug
bytowych wykonuja przedsigbiorstwa panstwowe. Sa to: w ustugach
przemystowych — naprawy sprz¢tu zmechanizowanego i elektrotechnicz-
nego gospodarstwa domowego, ustugi jubilerskie, optyczne, motoryza-
cyjne i zegarmistrzowskie oraz naprawa sprzetu radiowego i telewizyj-
nego, a ponadto ustugi turystyczne. Kazdy wzrost ptac pracownikéw pra-
cujacych w ustugach zwiekszal niebezpieczenstwo nierentownos$ci przed-
sigbiorstw. Podobne skutki w niektérych przedsigbiorstwach powodowat
dodatkowy popyt konsumentéw na ustugi. Wzrost popytu przy nieren-
townych cenach poglebiat trudnosci gospodarcze uspotecznionych przed-
sigbiorstw ustlugowych i rzemiosta. Sposrod nich tylko przedsigbiorstwa
panstwowe mogty liczy¢ na pokrycie deficytu z budzetu.

Zta sytuacja w przedsigbiorstwach ustugowych i goragca dyskusja nad
reformg gospodarczg spowodowaty zasadnicza przebudowe funkcjonowa-
nia drobnej wytwoérczosci'®. Jednym z istotnych elementow nowego sy-
stemu staty si¢ ceny. Uchwata w sprawie drobnej wytworczosci zawiera
postanowienie, ze przedsi¢gbiorstwa uspolecznione i rzemieslnicy maja
we wlasnym zakresie ustala¢ ceny towarow i ustug, z wyjatkiem podsta-
wowych artykuldow zywnosciowych. Podstawg ustalania cen majg by¢
»kryteria rynkowe", czyli rownowaga podazy i popytu przy danej cenie.

Nowy system funkcjonowania drobnej wytworczosci spowodowat ko-
lejny wzrost cen ustug oferowanych przez jednostki drobnej wytwor-
czosci. Nie zapewnit natomiast zasadniczej poprawy w zwigkszeniu po-
dazy ustug w ujeciu rzeczowym. Pojawila si¢ nawet tendencja wsrod
rzemie$lnikow i przedsigbiorstw uspotecznionych do zwigkszania pro-
dukcji kosztem wykonawstwa ustug. Wynikata ona z faktu, ze poglebia-
jacy si¢ niedobdr towarow na rynku pozwalal uzyskiwaé¢ wyzsza kwote
zysku z tytutu uruchamiania dodatkowej produkcji, niz z ustug. Wzrost
cen w wielu ustugach byl bowiem ograniczany mozliwoscia podejmowa-
nia samoobstugi przez ludno$¢. Na zmian¢ struktury podazy jednostek
drobnej wytworczosci miaty oczywiscie wplyw takze inne przyczyny,
a mianowicie braki czgs$ci zamiennych, materialow, a takze niedostatecz-
na liczba wysoko kwalifikowanych pracownikow.

Nowy system funkcjonowania drobnej wytworczosci nie znalazt uzna-
nia w opinii spotecznej. Zostat odczytany jako tatwy sposéb samofinan-
sowania przedsigbiorstw kosztem kieszeni konsumenta. Jego prawie pot-
roczny okres praktycznego stosowania zostal jednak wykorzystany przez
ustawodawstwo wdrazajace reforme gospodarcza w roku 1982. Zasady
dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych w roku 1982 i ustawa o ce-

" Uchwata Nr 112 Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1981 r. w sprawie roz-
woju drobnej wytwodrczosci (Monitor Polski z 1981 r., nr 15, poz. 120).
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nach obok cen umownych wymieniaja ceny urzedowe i ceny regulo-
wane .

Ceny urzgdowe obejmujg ustugi, ktore maja ,,podstawowe znaczenie
dla kosztow utrzymania lub ochrony zdrowia ludnosci" oraz ,ushugi,
majace podstawowe znaczenie dla kosztow wytwarzania". Odnoszg si¢
one gtownie do ustug, ktéorych podaz jest zmonopolizowana na rynku kra-
jowym badz lokalnym (ogrzewanie mieszkan, przewozy osob s$rodkami
miejskiej komunikacji masowej, przewozy krajowe koleja i transportem
samochodowym, uslugi pocztowo-telekomunikacyjne). Jedynie $wiad-
czenia uspotecznionych zaktadow pomocy spotecznej, domoéw matych dzie-
ci, przedszkoli i zlobkéw moga by¢ wykonywane przez réznych ustugo-
dawcow.

Kalkulacja cen urzgdowych opiera si¢ na dwu zasadach: kosztowe;j
1 rbwnowagi rynkowej. Wymienione ustugi ze wzgledu na ich powszech-
ny charakter konsumpcji lub socjalng role podlegaja w spoleczenstwie
silnej ocenie spotecznej. W zwigzku z tym kosztowa metoda kalkulacji
cen nie stwarza znacznego zagrozenia dla pogltebiania nieréwnowagi ryn-
kowej pod wplywem gospodarowania przedsiebiorstw ustugowych. Wy-
daje si¢, iz rozmiary podazy tych ustug zaleza nie tylko od poziomu ich
cen, warunkujacych mozliwosci reprodukcji rozszerzonej, lecz w duzym
stopniu od polityki Centrum i rad narodowych w sprawie rozbudowy
infrastruktury. Bez dostatecznego rozwoju infrastruktury, finansowa-
nej z budzetu centralnego lub terenowych, trudno bowiem sobie wyobra-
zi¢ zasadnicza poprawe w tych ushlugach, gdyz charakteryzuja si¢ one
wysoka kapitatochtonnoscia i brytowato$cig inwestycji. Nie mozna jednak
zapominaé, ze nie da si¢ catkowicie zatrzymaé wzrostu kosztow w przed-
sigbiorstwach ustugowych. Bedzie on wynikal bowiem z wptywu cen
czynnikéw, stanowigcych skladniki kosztéw w przedsigbiorstwach ustu-
gowych. Ograniczenia surowcowo-materiatlowe, nieelastyczna struktura
produkcji wykonywanej dla potrzeb jednostek ustugowych moga by¢
przeszkoda w poprawie racjonalnos$ci gospodarowania przy $wiadczeniu
ustug. Dodatkowym czynnikiem podrazajacym omawiane ustugi bedzie
rosnacy wskaznik kosztéw utrzymania, ktory znajdzie odzwierciedlenie
w kosztach sily roboczej'®. Pozostaje natomiast sprawa jakosci ustug
w warunkach zmonopolizowanej ich podazy. Ustawa o cenach zawiera
stwierdzenie, ze ceny urzedowe majg by¢ zroéznicowane w zalezno$ci od
poziomu jakosci ushug. Wydaje si¢, ze jest to niedostateczna ochrona
konsumenta w warunkach monopolu podazy. Przy skuteczniejszej ochro-
nie konsumenta mozna udowodni¢ ushlugodawcy zta jakos¢ ushug. Kon-

'S Uchwata Rady Ministrow nr 243 z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie za-
sad dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych w 1982 r. (Monitor Polski z 1981, nr
32); Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach (Dz.U. z 1982, nr 7, poz. 52).

' Por. M. G. Wozniak, Zanim ujawniq sie skutki, Zycie Gospodarcze 1982, nr
14.
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sekwencja jednak tego winno by¢ nie tylko obnizenie klasy czy kategorii
ustugi, lecz dodatkowa rekompensata pieni¢zna, ktéora miataby odzwier-
ciedlenie w stratach wykonawcy uslug. Sposob ten moglby wptyna¢ na
postawy bezposrednich wykonawcow ustug, jesli ich przedsigbiorstwa
beda funkcjonowaly na podstawie zasady pelnego samofinansowania.
Druga grupa cen — ceny regulowane — ma zastosowanie w czgsci
uslug wykonywanych przez przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej
oraz ustugach, ktéorych $wiadczenie jest dotowane przez budzet. Podob-
nie jak ceny urzedowe, ceny regulowane maja by¢ ustalane na podstawie
kosztoéw produkcji. Od cen urzedowych réznig si¢ tym, ze sg cenami we-
wnetrznymi, to znaczy, ze ustalaja je we wlasnym zakresie przedsie-
biorstwa ustugowe. Bedac cenami wewnetrznymi, ceny regulowane wy-
magaja okreslonych zasad ustalania, ktore by przeciwdziataly spotyka-
nemu w poprzednim etapie dazeniu przedsigbiorstw do wzrostu cen'’.
Zasady dziatalno$ci przedsigbiorstw w roku 1982 w cenie regulowane;j
uwzgledniajg koszty wytworzonej ustugi oraz zysk. Kwota zysku, zawar-
ta w cenie, jest jednak wynikiem nowego typu rachunku, ktoéry winien
wplywaé na oszczedng gospodarke materialami i czg$ciami zamiennymi.
Zysk jest bowiem wynikiem odniesienia 8% warto$ci majatku przedsie-
biorstwa (trwatego i obrotowego) do kosztu przerobu z roku poprzednie-
go. Koszty przerobu, podobnie jak w rozwigzaniach cenowych, stosowa-
nych pod koniec pierwszego etapu nierdwnowagi, obejmuja tylko czesc
kosztow wlasnych. Nie ma w nich kosztow materialow bezposrednich,
kosztow kooperacji oraz kosztéw gwarancji i strat na brakach. Koszty
przerobu, oczyszczone z elementéw przy pomocy ktoérych mozna byto
tatwo windowa¢ cen¢ winny wpltywaé na poszukiwanie korzysci u ustu-
godawcow w racjonalnej gospodarce materiatlowej, eliminowaniu zbed-
nej kooperacji oraz utrzymywaniu dobrej jako$ci ustug. Niestety, koszty
przerobu nie sg pozbawione innych elementow wynikajacych z nieracjo-
nalnej gospodarki. W kosztach przerobu mieszcza si¢ bowiem koszty
wydziatowe 1 koszty ogélnozaktadowe. Obie te pozycje w przedsigbior-
stwach uzytecznosci publicznej nie sg bynajmniej skromne. Dotychcza-
sowy dyrektywny system funkcjonowania przy quasi-budzetowym cha-
rakterze finansowania tych przedsi¢biorstw zrodzil wyjatkowo rozbudo-
wang strukture aparatu administracyjnego, ktory zwieksza zaro6wno oso-
bowe, jak i rzeczowe koszty na obu szczeblach prowadzenia dziatalnosci
ustugowej. Nieracjonalna organizacja pracy z roku poprzedniego znaj-
dzie wigc pozytywne odzwierciedlenie w kosztach przerobu. Jesli wigc
sposob obliczania narzutu zysku, stosowany w roku biezacym, bytby
utrzymany w latach nast¢epnych, mozna si¢ spodziewa¢ wzrostu cen ustug
wykonywanych przez przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, a tym
bardziej ustug, ktore bgda dotowane z budzetu. W przedstawionym spo-

" Por. W. Wilczynski, Reforma, s. 59.
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sobie kalkulacji nieracjonalnemu wzrostowi cen przeciwstawi¢ si¢ moze
jedynie silny samorzad mieszkancéw. Trudno jednak obecnie przesadzic,
czy uzyska on pozytywne rezultaty. Dlatego lepszym rozwigzaniem by-
laby zmiana systemu kalkulacji cen ustug na taki, ktéory eliminowalby
nieracjonalne koszty.

Za ustugi nie objgte cenami urzgdowymi i regulowanymi moga ustu-
godawcy pobiera¢ ceny umowne. Ceny umowne obejmuja takze te ro-
dzaje ustug, na ktore obowigzuja ceny urzgdowe i regulowane, ale sa
wykonywane przez rzemie$lnikow lub innych ustugodawcow gospodarki
nieuspotecznionej. Idea cen umownych jest bardzo stuszna, lecz tylko
dla warunkow, w ktérych panuje rownowaga rynkowa. Wowczas swobo-
da ustalania cen moze korzystnie wpltywaé na szybkie dostosowywanie
struktury podazy do zmian popytu na ustugi. Efekty te sg szczegodlnie
mozliwe wowczas, gdy wystepuja znaczne rezerwy mocy w zakresie wy-
konawstwa ustug. W takiej sytuacji korzystne ceny w poréwnaniu z po-
noszonymi kosztami witasnymi moga by¢ silnym bodzcem do urucho-
mienia nie wykorzystanego majatku i zatrudnienia wolnej sily robocze;j.
W efekcie mozna oczekiwa¢ obnizania kosztow wlasnych ustug, a tym
samym tendencji deflacyjnej czyli spadku cen ustug.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy w kraju panuje nierdwnowaga
rynkowa o charakterze inflacyjnym. Cena umowna jest w tych warun-
kach tatwym sposobem poprawy sytuacji gospodarczej dla ustugodawcy.
Poprawa ta jednak nast¢puje dzigki wzrostowi cen, a nie na drodze obni-
zania kosztow §wiadczonych ushug.

Nie mozna takze liczy¢ na szybkie przestawienie struktury podazy
w warunkach luki inflacyjnej. Braki w zakresie zaopatrzenia materia-
lowego powoduja bowiem obok trudnosci technologicznych, ograniczenie
mozliwosci wykorzystania wolnych mocy produkcyjno-ustugowych. Ceny
umowne dotycza gtownie ustug bytowych. W drobnej wytwoérczosci, kto-
ra jest glownym oferentem ustug bytowych wystepuje jeszcze bariera
wejscia na rynek dla nowych zakladow. Polega ona na tym, ze koszt
uruchomienia stanowiska pracy w uslugach jest wysoki, cho¢ w wielu
ustugach jeszcze nizszy niz w produkcji. Ponadto na rynku brakuje wy-
posazenia technicznego i surowcow.

Zastrzezenia w stosunku do cen umownych znajduja potwierdzenie
w obserwacjach praktyki gospodarczej. Z przeprowadzonych wywiadow
w kilkunastu ustugowych przedsigbiorstwach spotdzielczych w 1 potowie
1982 r. wynikato, ze $redni wzrost cen ustug wynosil okolo 75%, przy
czym najnizszy wzrost wynosit 40%, a najwyzszy 200%. W opinii tylko
17% przedsigbiorstw wzrost cen wptynat niekorzystnie na popyt konsu-
mentéw uslug. Pozytywny wpylw wzrostu cen na poprawe podazy do-
strzeglo 11% badanych przedsigbiorstw. Doda¢ nalezy, ze 39% ankie-
towanych przedsigbiorstw zamierza w II potowie 1982 r. podnie$¢ po-
nownie poziom cen na ustugi, tlumaczac si¢ koniecznoscig pokrycia
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wzrastajacych kosztow osobowych i rzeczowych. Mozliwos¢ ta wynika
z niezaspokojonego rynku na ustugi w warunkach gitebokiej nieré6wno-
wagi. Ustugi bytowe, szczegdlnie naprawcze i konserwacyjne staly sie
tanszym substytutem w stosunku do nowych doébr, ciaggle zreszta trud-
nych do zakupienia. Ta konieczno$¢ zyciowa rodzi mozliwos¢ wzrostu
cen umownych.

Jedyny przypadek reakcji negatywnej na wzrost cen mozna bylo
zanotowa¢ w ustugach turystycznych i wczasowych. Wzrost cen za ustu-
gi wczasowe 1 turystyczne wywotat tak znaczny spadek popytu, ze po-
jawito si¢ niebezpieczenstwo strat dla ustlugodawcow z tytulu nie wyko-
rzystanej bazy turystyczno-wczasowej. Zaszta wiec potrzeba obnizenia
kosztow, by nizsze ceny wplynely na przyrost popytu. Zjawisko takie
mozliwe jest jednak tylko w niektorych ustugach, w ktérych moze za-
chodzi¢ ich substytucja przez samoobslugg. Konsekwencja nadmiernego,
inflacyjnego wzrostu cen umownych moze by¢ dezorganizacja rynku
uslug. Moze jednak wystapi¢ inne zjawisko, ktore bedzie pogiebiato nie-
rownowage. Trudno$ci konsumpcji uslug z powodu wysokich ich cen
wywotaja nacisk opinii spotecznej na Centrum w celu wprowadzenia
cen regulowanych lub dotowania ustug. Bedzie to rozwigzanie takze nie-
efektywne, gdyz jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, ceny regulo-
wane nie likwidujg proceséw inflacyjnych, a dotacje moga pogltgbi¢ nie-
rownowage rynkowa.

Dotychczasowe rozwazania nasuwajg pytanie, czy istnieje inny sposob
ustalania cen na ustugi, ktéry by nie wplywal na zjawiska inflacyjne?
Wydaje si¢, ze pozytywna odpowiedz tkwi w zmodyfikowanej socjali-
stycznej cenie produkcji.

Socjalistyczna cena produkcji zaliczana jest do kosztowej metody usta-
lania cen. Oblicza si¢ ja wedlug wzoru:

SCP=lk;+mp+uvs+rg

gdzie: k; — spotecznie niezbgdne koszty witasne produkcji, m; — majatek
produkcyjny danej galezi, p — stawka narzutu akumulacji na majatek
produkcyjny, s — stawka narzutu akumulacji na fundusz ptac, r, — ren-
ta gruntowa 18,

Zamiast tzw. spolecznie niezbednych kosztéw wlasnych nalezatoby
uwzgledniaé koszty materiatdow bezposrednich (normatywne), technolo-
gicznej pracochlonnos$ci, technologicznej energii, amortyzacji maszyn
i urzadzen obstugujacych wykonanie ustugi'®. Sa to podstawowe czlony
kosztow zwigzane z wykonaniem ushugi, ktérych proporcje wzgledem
siebie sg bardzo zroznicowane w =zaleznosci od rodzaju i1 charakteru
ustug. Z punktu widzenia racjonalnosci wykorzystania zasobow koszty

" L. Miastkowski, Socjalistyczna cena produkcji, Ekonomista 1976, nr 1, s. 133.
Y Por. Z. Chojecki, Mechanizm ksztattowania kosztow, Poznan 1981, s. 84 - 85.
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materialow bezposrednich nie powinny by¢ powigkszane o narzut aku-
mulacji. Winno to sprzyja¢ oszczednemu wykorzystaniu czgsci zamien-
nych 1 materialdw. Do pozostalych elementow kosztow bezposrednich
winno by¢ doliczone oprocentowanie majatku produkcyjnego oraz fun-
duszu ptac. Obie formy oprocentowania winny by¢ tak duze, by zapew-
nity pokrycie kosztow wydzialowych, ogélnych oraz umozliwity wygospo-
darowanie okre$lonej kwoty zysku dla przedsigbiorstwa, a ponadto daty
budzetowi kwotg na finansowanie czes$ci reprodukceji rozszerzonej i utrzy-
manie $wiadczen w ramach ustug bezptatnych. Stopa oprocentowania
majatku i funduszu plac w obecnych zrdéznicowanych warunkach wyko-
nywania ustug nie moze by¢ jednolita dla wszystkich ustug. Stad za-
chodzi potrzeba okreslenia jej wysokosci na podstawie badan przepro-
wadzonych w poszczegélnych branzach. Cena ustalona ta metoda nie
stwarza korzysci przedsigbiorstwom zle pracujacym, a szczegdlnie posia-
dajacym zla organizacj¢ pracy. Praca zywa bezposrednio zaangazowana
w wykonawstwo uslug moze by¢ w wigkszosci przypadkéow oparta na
normach technicznych. Ponadto czesto odbywa si¢ pod bezposrednia kon-
trola odbiorcy ustugi. Stad nawet praca nieznormalizowana nie moze
wypacza¢ ceny. Poziom kosztow pozostatych i zysku zaleze¢ bedzie od
przyjetych rozwigzan. Je$li migdzy wykonawcami wystepuja bardzo du-
ze zroznicowania w pozostatych kosztach, mozna przyjac, iz ,koszt sze-
rokiego kranca" jest wielkoscig graniczng dla ustugodawcow?’. Wowczas
przedsicbiorstwa o nadmiernych kosztach posrednich, a wigc zle pra-
cujace nie uzyskaja zysku. Nie ma rowniez niebezpieczenstwa nadmier-
nego gromadzenia majatku, a szczegélnie sily roboczej przez przedsie-
biorstwa, jako czynnikéw, od ktorych zaleze¢ bedzie kwota na pokrycie
kosztow posrednich oraz wygospodarowany zysk. Oba czynniki maja
bowiem charakter kosztowy i ich nadmiar moze spowodowaé skutek
odwrotny dla przedsigbiorstwa. Ponadto obcigzenie przedsigbiorstwa
z tytulu posiadanego majatku sprzyja lepszemu jego wykorzystaniu.

Zmodyfikowana socjalistyczna cena produkcji ustug winna by¢ pod-
stawowym parametrem dla przedsigbiorstw uslugowych. Mogtaby ona
zastagpi¢ wszystkie trzy rodzaje cen, a wigec urzgdowe, regulowane
i umowne. Jej zasady ustalania odzwierciedlaja bowiem ide¢ cen urzedo-
wych i regulowanych. Jedyna jej staba strong jest konieczno$¢ podjecia
szeregu badan, ktére moglyby pozwoli¢ na ustalenie prawidtowych bran-
zowych wskaznikow oprocentowania majagtku i funduszu ptac’'. Po

2" Por. Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie zasad ksztaltowania cen, Zycie Go-
spodarcze 1957, nr 51 - 52.

2 Na trudnosci zwracal juz uwage M. Kalecki (M. Kalecki, Centralistyczne
tworzenie cen jako istotna cecha gospodarki socjalistycznej, Zycie Gospodarcze
1981, nr 45); Por. takze Z. Czerwinski, Jak to wszystko pogodzi¢, Zycie Gospodar-
cze 1981, nr 5.
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pewnym czasie zasztaby konieczno$¢ korekty branzowych wskaznikow
oprocentowania majatku i funduszu ptac, gdyz pod wpltywem propono-
wanej metody ustalania cen winno nastapi¢ lepsze dostosowanie poten-
cjatu ustugowego do popytu na ustugi.

Zmodyfikowana socjalistyczna cena produkcji jako podstawowy pa-
rametr przedsigbiorstw ustlugowych nie musi by¢ jednoczesnie cena za-
kupu ustugi ptacona przez konsumenta. Konsument winien placi¢ ceng
rownowagi, ktora moze si¢ odchyla¢ od ceny sformutowanej dla wyko-
nawcy uslug. W przypadku ceny rynkowej wyzszej od omawianej ceny
wyjsciowej powstanie dodatnia roéznica dla przedsigbiorstwa. Rdznica ta
winna by¢ progresywnie opodatkowana podatkiem obrotowym. Narasta-
jacy podatek bylby hamulcem przeciwko szukaniu przez wykonawcow
ustug dodatkowych zrodet zysku w wysokich cenach rownowagi, szcze-
gblnie niebezpiecznym praktykom w przypadku lokalnego monopolu po-
dazy.

Przedstawiona koncepcja cen uslug oznacza calkowita zmiang syste-
mu opodatkowania przedsigbiorstw ustugowych. Podatek obrotowy prze-
statby by¢ glownym zrédlem gromadzenia §rodkéw do budzetu. Nato-
miast rolg¢ te przejelyby oprocentowania majatku i funduszu plac®’.
W tej koncepcji nie ma takze uzasadnienia dla utrzymywania podatku
dochodowego, wplywajacego w aktualnym systemie ekonomiczno-finan-
sowym na podwyzszanie cen ustug?. Eliminacja podatku dochodowego
na rzecz wplat do budzetu z tytutu oprocentowania majatku winna wyz-
woli¢ inicjatywe w przedsigbiorstwach uslugowych do obnizania kosztow
wykonywanych ustug.

Racjonalno$¢ wykorzystania zasobow moze by¢ przestankg do ustale-
nia ceny na ustuge na nizszym poziomie od ceny wyjsciowej ustugodaw-
cy. W takiej sytuacji dotowanie przedmiotowe mozna uzna¢ za dopusz-
czalne. Dotacje takie winny by¢ oparte na cenie kalkulacyjnej, a nie
rzeczywiscie osiagnigtych kosztach ustugi, by nie utraci¢ w przedsig-
biorstwie inicjatywy obnizania kosztow.

Ceny rynkowe ustug mogg podlega¢ réznicowaniu z tytutu wahan
popytu, jakosci ushug i rodzaju odbiorcy. Problemy te wymagatyby od-
dzielnego rozwazenia.

Przedstawione propozycje cen w ustugach wymagaja spelnienia jesz-

22 Propozycje zmian w systemie funkcjonowania gospodarki, Zycie Gospodarcze
1981, nr 2; J. Kaleta, Kierunki reformy systemu finansowego panstwa, w: Drogi
i dylematy, s. 136 - 137, K. Leszczynski, Zgodnos¢ interesow przedsiebiorstw i spo-
teczenstwa jako cel reformy gospodarczej, w: Cele i zakres reformy gospodarczej,
Warszawa 1981, s. 306 - 307.

» Por. J. Szumski, Slepy czy jednooki, Zycie Gospodarcze 1982, nr 16; J. Pop-
kiewicz, Nowy wskaznik rentownosci, Zycie Gospodarcze 1982, nr 19; J. Elbanow-
ski, Mity i prawdy o podatku dochodowym, Zycie Gospodarcze 1982, nr 19.
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cze jednego istotnego warunku. Jest nim kontrola cen, ktorej rozmiar
musiatby ulec zdecydowanemu zwigkszeniu w poréwnaniu z rozwigza-
niem istniejagcym.

PRICES OF SERVICES
IN THE CONDITIONS OF MARKET DISEQUILIBRIUM

Summary

Two stages of disequilibrium can be specified in the market of services. The
first on had lasted until 1980, the second one has begun in 1981. In the first stage,
prices of services were of no importance as a parameter for decision making in
service enterprises, they had also no influence on the market equilibrium.

The second stage was opened with a reform of small manufacture. Official,
regulated and conctract prices are used in services as well as in the whole econo-
my. The official and regulated prices are still based on a costly method of price
fixing, although it became more effective. On this account the entire halting of
inflational processes is not guaranteed by them. The contract prices are based on
a criterion of supply and demand equilibrium, yet in the conditions of the
market unbalance they are likely to foster it. The system of business and income
taxation is an additional negative element to be considered along with the ques-
tion of prices. Upon the critique of the present system the author offers a new
type of price called the modified socialist price of production. This price should
include the following: direct cost of the service, marigin of indirect costs, profit
and of enterprise taxation in a form of interest on assets and on a wage fund
calculated according to the rates set for the respective branches of service trade.
The service prices calculated on the basis of that method would be initial ones
which could increase to the equilibrium prices depending on the market situation.
The difference between the initial and equilibrium price would be taxed at a pro-
gressive rate for the benefit of the budget. Therefore producers would be interes-
ted in the decrease of production costs and not in advancing market prices.





