ELZBIETA CZERWINSKA

ZALEZNOSC FUNDUSZU ROZWOJU OD WYNIKU FINANSOWEGO
W PRZEDSIEBIORSTWIE ZARZADZANYM CENTRALNIE

I. UWAGI WSTEPNE

Wyodrebniony sktadnik wtasnych funduszow przedsigbiorstwa panst-
wowego, przeznaczony przede wszystkim na finansowanie przyrostu
majatku produkcyjnego, tzn. na rozwoéj przedsigbiorstwa, nazwany jest
funduszem rozwoju. Fundusz rozwoju nie jest ani jedynym, ani nawet
najpowazniejszym zrodtem finansowania rozwoju przedsigbiorstw, jest
jednak najwazniejszym zroédlem samofinansowania, tzn. finansowania
rozwoju przedsi¢biorstwa ze $rodkow wygospodarowanych przez nie
samo .

Przyjmujemy, ze pracownikom przedsigbiorstwa panstwowego za-
lezy na jego rozwoju, a to dlatego, ze zwigkszenie majatku produkcyj-
nego umozliwi w przysztosci zwigkszenie produkecji i zysku, a tym sa-
mym funduszu zaktadowego,, ze praca w rozwijajacym si¢ przedsigbior-
stwie jest oceniana korzystnie w opinii spotecznej itp. Jezeli pracowni-
kom zalezy na rozwoju przedsigbiorstwa, to wielko§¢ funduszow umozli-
wiajacych rozwo6j nie jest im obojetna.

Fundusz rozwoju powstaje z funduszéw,, ktéore juz dawniej byly w
dyspozycji przedsigbiorstwa, np. nadwyzka funduszu statutowego, oraz
z funduszow zwigkszajacych dotychczasowy stan posiadania przedsie-
biorstwa: z zysku i dotacji.

Gdy odpis z zysku na fundusz rozwoju zalezy od wielko$ci zysku
przedsigbiorstwa, a pracownikom nie jest obojetna wielkos¢ funduszu,

' 'W 1966 r. przedsigbiorstwa panstwowe pokryly z funduszu rozwoju naktady
inwestycyjne w wysoko$ci 8154 mln zl, co stanowi 7,7% naktadow na inwestycje
produkcyjne gospodarki uspotecznionej, wynoszacych 106 188 min zt (Rocznik Sta-
tystyczny 1967, s. 103 i 579). Ponadto przedsigbiorstwa panstwowe przelaty z fun-
duszu rozwoju na uzupelnienie i zwigkszenie wlasnych funduszow obrotowych
kwotg 17 040 mln zl, co stanowi przeszlo 56% przyrostu warto$ci zapaséw $rodkow
obrotowych w przedsigbiorstwach przemystowych, ktéore w 1965 r. wynosily 209 521
mln zi, a w 1966 r. 239 662; mIn zt (Rocznik Statystyczny 1967, s. 575 i 579, 1966,
s. 537).
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wowczas fundusz rozwoju gra role bodzca maksymalizacji zysku. Po-
dobnie, gdy wielko$¢ dotacji na fundusz (rozwoju zalezy od ksztaltowania
si¢ jakiego$ miernika pracy przedsigbiorstwa, podejmowanie dzialan po-
wodujacych maksymalizacj¢ (albo minimalizacj¢) warto$ci tego miernika
jest korzystne z punktu widzenia dotacji. Dotacja na fundusz rozwoju
moze wigc by¢ takze skonstruowana bodzcowo.

Przedmiotem zainteresowania jest w tym artykule zwigzek miedzy
odpisem na fundusz rozwoju (niezaleznie od zrddet tego odpisu), a wy-
nikiem finansowym przedsi¢gbiorstwa. Zwigzek ten moze by¢ rozu-
miany i badany w rozmaity sposob. W tym artykule chodzi o zaleznos¢,
jaka normy finansowe ustalaja miedzy wielkoscia wyniku finansowego
a wielkoscig odpisu na fundusz rozwoju. Funkcje, ktore wyrazajg te¢
zalezno$¢ w kolejnych latach, sa sformutowane w oparciu o kolejno
obowigzujace przepisy systemu finansowego przedsigbiorstw zarzadza-
nych centralnie. Analiza dotyczy wigc metod ustalania wielkosci od-
pisow na fundusz rozwoju, a przede wszystkim pytania, czy przy
danej metodzie dokonywania odpiséw, polepszanie wyniku finansowego
jest dla przedsi¢biorstwa korzystne z punktu widzenia funduszu roz-
woju.

Dla przedstawienia zalezno$ci miedzy wielkoscig zysku a wielkoscia
odpisu na fundusz rozwoju zostaly w tym artykule przyjete pewne za-
tozenia dotyczace stosunku catego zysku do czgsci zysku pozostajace]
po pokryciu odpisu na fundusz zaktadowy.

Tworzenie funduszu zakladowego jest wuregulowane odrebnymi
przepisami’, na mocy ktérych normy odpiséw na fundusz zakladowy
sa3 wyrazone w procentach funduszu ptac. Sposoéb obliczania odpiséw na
fundusz zakladowy zmienial si¢ w szczegoétach parokrotnie, w kazdym
jednak razie wysoko$¢ normy odpisow przystugujacych przedsigbior-
stwu zalezy od stopnia, w jakim osiggnie ono zaplanowany wynik
finansowy (wyrazony w zlotych albo w procencie jakiejs wielkosci),
a nie zalezy od wysokosci tego wyniku. Z powodu braku zaleznos$ci
migdzy wielko$cig zysku a wielkoscig odpisu na fundusz zakladowy,
nie mozna tez wyrazi¢ zalezno$ci migdzy catym zyskiem przedsigbior-
stwa a zyskiem pomniejszonym o odpis na fundusz zakladowy.

Odpisy z zysku na fundusz zakladowy korzystaja z pierwszenstwa
przed innymi odpisami z zysku na fundusze zdecentralizowane, a w
przedsiebiorstwach zarzadzanych centralnie nawet przed wptlatga z zy-
sku do budzetu (zjednoczenia). Normy podziatu zysku przedsigbiorstw
zarzadzanych centralnie dotycza wiasnie zysku pozostatego po odjeciu
odpisow na fundusz zaktadowy. Jezeli nie wiemy, jaki jest stosunek

? Fundusz zaktadowy jest tworzony wedlug przepisow ustawy z 28 III 1958 r.
o funduszu zakladowym (Dz. U. 1960 nr 13 poz. 78) i rozporzadzen Rady Mini-
strow, wydanych dla poszczegdlnych rodzajow przedsigbiorstw w wykonaniu prze-
piséw tej ustawy.
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catego zysku do zysku pozostalego po odjeciu odpisow na fundusz za-
ktadowy, nie mozemy tez nic powiedzie¢ o stosunku odpisu na fun-
dusz rozwoju do catego zysku przedsigbiorstwa. Tymczasem wydaje
sig, ze warto zbada¢, czy w systemie finansowym przedsigbiorstw za-
rzadzanych centralnie zmiany zysku pociagaja za sobg zmiany odpi-
sow na fundusz rozwoju, tzn. czy fundusz rozwoju jest skonstruowany
bodzcowo.

Zalézmy, ze wraz ze wzrostem zysku danego przedsi¢biorstwa przy-
stugujagce mu odpisy na fundusz zaktadowy wzrastaja o kwote mniej-
szg od przyrostu zysku. Zmianom catego zysku towarzysza wiec idace
w tym Samym kierunku zmiany zysku bedacego podstawg odpisow
na inne fundusze zdecentralizowane i wptate do budzetu. Zalozenie
to moze nie by¢ spetnione w przedsigbiorstwach, ktorych zysk jest bar-
dzo maty w poréwnaniu z funduszem ptac, i wobec tego zmiany wielko-
sci odpisow na fundusz zakladowy mogg ,si¢ wyraza¢ kwotami wickszy-
mi od kwot zmiany zysku. W innych przypadkach zalozenie o jednako-
wym kierunku zmian catego zysku i zysku pozostatego po odjeciu od-
pisow na fundusz zakladowy wydaje si¢ realistyczne. Juz przy tym za-
lozeniu mozna bada¢, czy wedtug przepisow finansowych zmianom wiel-
kosci zysku przedsigbiorstw centralnych powinny towarzyszy¢ zmiany
odpisd6w na fundusz rozwoju i czy oba te rodzaje zmian powinny miec
ten sam kierunek.

Wydaje si¢ jednak, ze dla przeprowadzenia badan, a zwlaszcza dla
zobrazowania stosunku miedzy zyskiem a odpisem na fundusz rozwoju
warto jest zalozy¢ jeszcze mocniejsza zalezno$¢, a mianowicie ze pro-
porcje migdzy zyskiem a odpisem na fundusz (zakladowy sa state, a tym
samym statle sa proporcje migdzy catym zyskiem a zyskiem pozostalym
po pokryciu odpisow na fundusz zakltadowy. Mozemy wowczas ustali¢
zwigzki liczbowe miedzy zyskiem a odpisem na fundusz rozwoju i zwiaz-
ki te zobrazowa¢ na wykresach. Pozwala to na zorientowanie si¢, ja-
kiego typu zwiazek zachodzi miedzy zyskiem a odpisem na fundusz roz-
woju, oraz jak silne w danym systemie sg cechy funduszu jako bodzca.

W tym artykule przyjete zostato zatozenie o statych proporcjach mie-
dzy catym zyskiem a zyskiem pozostaltym po odjeciu odpisow na fun-
dusz zaktadowy. Trzeba wobec tego poczyni¢ nastepujace zastrzezenia:

1) artykut nie uwzglednia przypadku, ze zysk przedsi¢biorstwa jest
bardzo maty w poréwnaniu z osobowym funduszem plac,

2) nie mozna oczekiwa¢, by w jakim$ przedsigbiorstwie spelnione
byty zwiazki liczbowe mig¢dzy zyskiem a odpisem na fundusz rozwoju,
przedstawione w artykule; mozna tylko przewidywacé, czy pod wplywem
zmian zysku zajdag zmiany w odpisach na fundusz rozwoju,, jaki bedzie
kierunek tych zmian i — co najwyzej — czy beda to zmiany wyraznie
odczuwalne.

Przepisy regulujace gospodarke finansowa panstwowych przedsig-



222 Elzbieta Czerwinska

biorstw przemystowych zarzadzanych centralnie obejmuja — na mocy
zarzgdzen Ministra Finanséw i kierownikow odpowiednich resortow —
wiele innych przedsigbiorstw podlegtych organom centralnym’. Przed-
sigbiorstwa przemystowe stanowia jednak liczniejsza i bardziej od in-
nych jednolitg grupe i dlatego — takze w jezyku przepisow, prawnych
— system ten jest nazywany systemem finansowym przedsigbiorstw
przemystowych zarzadzanych centralnie.

Wsrod przedsigbiorstw objetych tym systemem finansowym mozemy
z punktu widzenia planowanego wyniku finansowego wyr6zni¢ trzy
grupy: przedsigbiorstwa wysoko rentowne, przedsigbiorstwa nisko ren-
towne i przedsiebiorstwa planowo deficytowe. Dla obliczenia zysku albo
straty, przychody ze sprzedazy liczone s3 w przemys$le po cenach fa-
brycznych .

Za wysoko rentowne uwaza si¢ przedsigbiorstwo, ktérego planowany
zysk wystarcza na pelne pokrycie zaplanowanych odpisow na fundusz
zakladowy, fundusz rozwoju (dawniej takze na fundusz rezerwowy zjed-
noczenia) oraz na wptate z zysku do budzetu albo do zjednoczenia.

Przedsigbiorstwo, ktore nie planuje wptaty z zysku do budzetu (zjed-
noczenia), nazywa si¢ nisko rentownym. Planowany zysk takiego przed-
sigbiorstwa jest przeznaczony w calo$ci na odpisy na fundusz zakladowy
i fundusz rozwoju (a dawniej — jeszcze i na fundusz rezerwowy zjed-
noczenia). Suma zaplanowanych odpiséw na te fundusze moze by¢ row-
na zaplanowanemu zyskowi, albo od niego wicksza, i wtedy w planie
przedsiebiorstwa przewidziane s3 dotacje celowe na uzupetnienie tych
funduszow.

Jezeli planowanym wynikiem finansowym przedsigbiorstwa jest stra-
ta (przypomnijmy, ze w przemyS$le przychody ze sprzedazy sa liczone
po cenach fabrycznych), to przedsigbiorstwo takie nazywamy planowo
deficytowym. Pokryciem straty do wysokosci zaplanowanej jest dotacja
podmiotowa budzetu albo zjednoczenia; odpisy na fundusz zaktadowy
i fundusz rozwoju w przyshigujacej przedsigbiorstwu wysokosci pokry-
wane sg z dotacji celowej, pochodzacej takze z budzetu albo zjednoczenia.

Wazng cechg systemu finansowego przedsi¢biorstw rentownych (za-
rowno wysoko rentownych, jak i nisko rentownych) jest indywidualne
ustalanie norm podziatu ich zysku w kazdym rolku, Dawniej normy te

> W grupie przedsicbiorstw kierujacych sie tymi samymi zasadami finanso-
wymi, co przedsigbiorstwa nalezace do resortow przemystowych, zachodza ciagle
pewne zmiany. Jednakze wigckszo$¢ przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie sto-
suje te same =zasady gospodarki finansowej, co przedsigbiorstwa przemyslowe.

* Fakt, ze przedsigbiorstwo korzysta z dotacji przedmiotowej, nie powoduje
zaliczenia go do przedsigbiorstw planowo deficytowych. W kazdej z wymienionych
trzech grup moga si¢ znalez¢ przedsigbiorstwa pobierajace dotacje przedmiotowe.
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byly ustalane co roku, od 1966 r. sa ustalone co dwa lata, ale dla kaz-
dego roku norma wyznaczona jest osobno’.

Normy podziatu zysku wyznacza kazdemu przedsiebiorstwu centrala
zjednoczenia, kierujac si¢, po pierwsze, obowijzujaca zjednoczenie jako
catos¢ normag wptat do budzetu i normami odpisOw na fundusze zjedno-
czenia, po drugie, wielkoScig zysku danego przedsigbiorstwa i oceng jego
potrzeb rozwojowych, i wreszcie wielko$cig zyskow 1 strat oraz oceng
potrzeb rozwojowych wszystkich przedsiebiorstw tego zjednoczenia. Pro-
porcje podzialu zysku nie sa wigc ani state, ani zalezne od wysokosci
zysku przedsigbiorstwa. Wptata do (budzetu moze obja¢ od 0 do 100% zy-
sku pozostatego po pokryciu odpisow na fundusz zaktadowy; takie same
sg granice norm odpisow na inne fundusze.

W tym stanie rzeczy nie mozna bada¢ zmian w wysokoS$ci norm
odpisow na fundusz rozwoju w ciaggu jakiegos$ kilkuletniego okresu ani
roznic w poziomie odpiséw na fundusz rozwoju miedzy branzami itp.
Mozna natomiast badaé, jaki typ zaleznosci miedzy wielkoscia zysku
a wielko$cig odpisu na fundusz rozwoju obserwujemy w czasie obowig-
zywania kolejnych aktow prawnych normujgcych system finansowy
przedsiebiorstw centralnych, i to wtasnie — jak juz powiedziano —
bedzie przedmiotem opracowania.

II. RODZAJE NORM ODPISOW NA FUNDUSZ ROZWOJU

Okres, jakiego artykul dotyczy, obejmuje lata od 1958 r., kiedy to
po raz pierwszy spotykamy si¢ z funduszem rozwoju przedsigbiorstw,
do 1967 r. Jest to wigc okres 10 tat funkcjonowania funduszu rozwoju.
Stosowane w tym czasie metody obliczania odpiséw (z zysku i z dotacj)
na fundusz rozwoju sg omoéwione chronologicznie, aby uwypukli¢ ten-
dencje zmian w czasie.

Przy przedstawianiu zalezno$ci migdzy zyskiem a odpisem na fun-
dusz rozwoju stosowane sa nast¢pujace symbole:

1) symbole na oznaczenie sum pieni¢znych: z — planowany zysk,
T — planowana strata, r — planowany odpis na fundusz rozwoju, w —
planowana dotacja na fundusz rozwoju, s — planowana wptlata z zysku

do budzetu (do zjednoczenia), m — planowana wielko$¢ tacznego odpisu
z zysku i z dotacji na fundusz rozwoju przedsi¢biorstwa nisko rentow-
nego; m = w + r, u — planowane wplywy ze sprzedazy;

’> Indywidualne wyznaczenie norm podziatu zysku jest powodem, dla ktérego
kryterium rozrdznienia przedsigbiorstw nisko rentownych i wysoko rentownych
nie moze by¢ ani kwota zysku, ani stopa rentownos$ci, ale stosunek catego zysku
przedsigbiorstwa do przystugujacych mu odpisow na fundusz zakladowy oraz przy-
znanych mu odpis6w na fundusz rozwoju (i dawniej — fundusz rezerwowy zjed-
noczenia).
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2) symbole na oznaczenie norm finansowych: ¢ — norma odpisu z zy-
sku na fundusz rozwoju; ¢ =/, h — norma wyjs$ciowa odpisu na fun-
dusz rozwoju z tytulu poprawy wyniku w przedsiebiorstwach nisko ren-
townych 1 deficytowych, ¢ — norma dotacji na fundusz rozwoju w pro-
cencie wplywow ze sprzedazy; ¢ = |, b — norma wplaty z zysku przed-
sigbiorstwa do budzetu (do zjednoczenia); b = >, b — norma wplaty
z zysku zjednoczenia do budzetu, b; — stawka procentowa zmniejszenia
normy odpiséw na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego, gdy zysk
ponadplanowy mies$ci si¢ w r-tym przedziale regresji odpisow na fun-
dusz rozwoju.

1. Uchwata nr 460 Rady Ministrow z 19 XI 1957 r. w sprawie zasad
podzialu zysku oraz finansowania $§rodkéw obrotowych w jednostkach
organizacyjnych podleglych ministrom: Gornictwa i Energetyki, Prze-
mystu Ciezkiego, Przemystu Chemicznego, Przemystu Lekkiego, Prze-
mystu Spozywczego i Skupu, Budownictwa i Przemystu Materialow Bu-
dowlanych, Le$nictwa i Przemystu Drzewnego oraz Przemystu Drobnego
i Rzemiosta, powigzanych z budzetem centralnym. Mon. Pol. nr 94
poz. 549.

Uchwata byta w mocy od 1 I 1958 r. do 31 XII 1958 r.

Przedsi¢biorstwa rentowne dzielity zysk na odpis na fundusz zakla-
dowy, odpis na fundusz rozwoju przedsiebiorstwa, odpis na fundusz re-
zerwowy centralnego zarzadu lub ministerstwa, i — przedsigbiorstwa
wysoko rentowne — wptate do budzetu.

a. Przedsi¢biorstwa wysoko rentowne
Odpisy z zysku na fundusz rozwoju byly w przedsigbiorstwach wy-
soko rentownych powigzane z zyskiem bardzo prosta zalezno$cig. Usta-
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| na fundusz
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lona w planie kazdego przedsigbiorstwa norma odpiséw na fundusz roz-
woju miata posta¢ stawki procentowej, jednakowej dla kazdej wielkosci
osiggnigtego zysku: y = a (rys. 1). Dzigki temu obserwujemy liniowa
zalezno$¢ migdzy odpisem na fundusz rozwoju a zyskiem przedsigbior-
stwa: y = ax (rys. 2). Poniewaz kazdemu przyrostowi zysku towarzyszy
proporcjonalny przyrost odpisu na fundusz rozwoju, z punktu widzenia
tego funduszu korzystna jest maksymalizacja zysku.

Jednakze w systemie indywidualnie ustalanych norm podziatu zysku
staly stosunek migdzy wielkoScig odpisu na fundusz rozwoju a wielkos$cia
zysku ma pewna wadg.

Gdy przedsigbiorstwo potrafi przekona¢ jednostke nadrzedna, ze jego
zysk w planowanym roku bedzie niski, wowczas norma odpisu na fun-
dusz rozwoju (stosunek przewidywanych potrzeb rozwojowych do pla-
nowanego zysku) bedzie wyzsza niz norma, jaka by ustalono, gdyby przy
tych samych potrzebach rozwojowych zaplanowano wyzszy zysk. Jezeli
przedsigbiorstwo osiagnie zysk ponadplanowy, a norma odpisu na fun-
dusz rozwoju jest stata, kwota odpisu jest wyzsza od zaplanowanej pro-
porcjonalnie do stopnia wykonania (planu zysku. W tym warunkach
przedsigbiorstwu warto stara¢ si¢ o zaplanowanie zysku na nierealnie
niskim 'poziomie. Poniewaz jest to dla przedsigbiorstwa korzystne takze
z innych wzgledow (fundusz zaktadowy, premie dla pracownikéow umy-
stowych), proporcjonalne odpisy na fundusz rozwoju sa — w systemie
indywidualnie ustalanych norm — dodatkowym bodzcem sktaniajgcym
do ukrywania prawdziwych mozliwosci w zakresie zysku.

b. Przedsigbiorstwa nisko rentowne

Zalezno$¢ odpisu z zysku na fundusz rozwoju od wielko$ci zysku
byla w przedsigbiorstwach nisko rentownych taka sama, jak w wysoko
rentownych (rys. 1).

Jezeli planowany zysk przedsigbiorstwa nisko rentownego nie wy-
starczat na dokonanie odpisu na fundusz rozwoju w wysokosci, jaka cen-
tralny zarzad uznal za potrzebna, przedsigbiorstwo otrzymywato dotacje
na uzupetnienie funduszu rozwoju. Gdy rzeczywisty zysk przedsi¢bior-
stwa nie byl wiekszy od zaplanowanego, przedsi¢biorstwo otrzymywalo
dotacje rowng planowanej. Gdy zysk byl wigkszy od planowanego, do-
tacja przekraczajaca planowe potrzeby przedsigbiorstwa podlegata zwro-
towi.

Oznaczajac przez x wielko§¢ rzeczywistego zysku przedsigbiorstwa,
wielko$§¢ przystugujacej mu dotacji na fundusz rozwoju mozemy zapi-
sa¢ nastepujaco:

y=w dla x<z
y=w—a(x —2) dla z<e<{"’
y=0 dla x>""

15 Ruch Prawniczy
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wobec czego taczna wielko$¢ odpisu na fundusz rozwoju przedsiebior-
stwa nisko rentownego, pokrywana z zysku i z dotacji, ksztaltowata si¢
nastepujaco:

y=w dla <0
y=w+tax dla 0<<x<z
y=w-tr dla z<lx<<"”
y=ax dla x>

Przebieg wpltywow na fundusz rozwoju z dotacji i z zysku przedsta-
wia rys. 3.

wptyw. )
naiu%o’iszl y __ — Yy faczne wplywy na fundusz rozwopu
rozwoju y=w ola x<0
y=ax+w dla O<x<z
W+r
y=w+r dla z<x < == —-—-—y; dolacja na fundusz
y= ax da x> 2L rozwoju
yr=w Qlax<z
yi=w-a(x-2)
dig z<x<*2L
e ///__— y,=0 dla x>"l{;_f
/ gl ————  Y» Odpis z ZySKU
—_y L na fundusz rozwoju
. y>=ax dlax>0 «
N ST A &
0 7 w+r iz

Rys. 3. Kwota tacznego odpisu z zysku i z dotacji na fundusz rozwoju

Nasuwaja si¢ pewne uwagi na temat takiego sposobu ustalania odpi-
sow na fundusz rozwoju przedsigbiorstw nisko rentownych.

Po pierwsze, w przedsicbiorstwach korzystajacych z dotacji na fun-
dusz rozwoju, pogorszenie wyniku w porownaniu z planem powoduje
zmniejszenie odpisu na fundusz tylko do momentu, gdy wynik jest ze-
rowy. Ponoszac strate zamiast zysku przedsigbiorstwo ma mimo to za-
pewniony minimalny (réwny planowanej dotacji) odpis na fundusz roz-
woju. Poniesienie straty nie pozbawia przedsigbiorstwa mozliwosci zwigk-
szania majatku produkcyjnego, co ostabia jego odpowiedzialno$¢ za wy-
niki finansowe.

Druga uwaga dotyczy zachowania si¢ odpisu na fundusz rozwoju
w miar¢ przyrostu zysku w granicach od z do “’. W tych granicach
przyrost zysku jest dla przedsigbiorstwa obojetny z punktu widzenia
funduszu rozwoju, bowiem przyrost zysku jest zuzyty na zwrot dotacji
przekraczajacej planowane potrzeby. Z punktu widzenia funduszu roz-
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woju nie oplaca si¢ wigc stara¢ si¢ o zwickszenie zysku w tych grani-
cach. Poniewaz wydaje si¢, ze osiagnigcie wyniku nieznacznie lepszego
od planowanego jest duzo bardziej prawdopodobne niz osiggni¢cie wyniku
wiele wyzszego (tj. wigkszego od "), system, odpisow znieczulajacych
przedsigbiorstwo na poprawe¢ wyniku mieszczaca si¢ w granicach jego
mozliwosci trudno jest oceni¢ pozytywnie.

Jest jednak i druga strona tego zagadnienia. Przedsigbiorstwo nisko
rentowne otrzymuje z budzetu dotacj¢ na fundusz rozwoju, gdy zysk
jego jest tak maty, ze nie tylko nie jest ono zdolne — wedlug przewi-
dywan planu — do §wiadczen na rzecz budzetu, ale nie jest zdolne na-
wet zaspokoi¢ swoich potrzeb rozwojowych. Osiggnigcie zysku ponad-
planowego $wiadczy, ze rzeczywiste mozliwosci finansowe przedsi¢bior-
stwa sg wicksze od przewidywan planu, a wigc ze w rzeczywistosci nie
istniejg argumenty uzasadniajace tak wysoka, albo w ogole jakakolwiek
pomoc budzetu na cele rozwojowe przedsigbiorstwa. Pozostawianie mu
catej dotacji w planowanej wysoko$ci i odpisu z zysku ponadplanowego
wedlug planowanej normy nie wydaje si¢ wigc takze stuszne. Ze wzgledu
na oddzialywanie bodzcowe taczny odpis na fundusz rozwoju powinien
wzrastaC w miar¢ wzrostu zysku, niemniej jednak pojawienie si¢ zysku
ponadplanowego powinno pociggna¢ za sobg pewne $wiadczenia na rzecz
budzetu, czy to w postaci zwrotu czgsSci dotacji (mniejszej od przyrostu
odpisu z zysku na fundusz rozwoju), czy tez po prostu w postaci wplaty
do budzetu z zysku ponadplanowego.

Uwaga ta dotyczy takze przypadku, gdy rzeczywisty zysk przedsig-
biorstwa przekracza wartos¢ “ . Wedtug przepisow omawianej uchwa-
ty, w tym przedziale przyrost zysku pociaga za soba proporcjonalny
przyrost odpisu na fundusz rozwoju. Zadnych $wiadczen z zysku na
rzecz budzetu w tym przedziale nie ma, bo dotacja zostata juz w catosci
zwrocona. Osiggnigcie tak duzego zysku $wiadczy jednak wyraznie, ze
rzeczywista ,,zdolno$¢ podatkowa" przedsigbiorstwa jest duzo wigksza
od ocenianej w planie i ze nie istnieja powody, dla ktoérych powinno
by ono by¢ zwolnione od $§wiadczen na rzecz budzetu. Proporcjonalna
stawka odpisow z zysku na fundusz rozwoju nie wydaje si¢ wigc w tym
przedziale uzasadniona.

c. Przedsiebiorstwa planowo deficytowe

Zrodlem odpisow na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa planowo de-
ficytowego bylta dotacja. Stosowane byly dwie metody obliczania dota-
cji. Wedhug pierwszej, dotacja obliczana byla przy pomocy normy, ktéra
wyrazata stosunek procentowy migdzy wielkoscig planowanych odpiséw
na fundusz rozwoju, a wielkoscig planowanych przychodéw ze (sprze-
dazy, y — cx (rys. 4). Wielko$¢ przychodoéw ze sprzedazy grata wowczas
w przedsigbiorstwach planowo deficytowych rolg¢ podstawy obliczania
odpisow na fundusz rozwoju, podobnie jak w przedsi¢biorstwach ren-

15%
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townych te rolg gral zysk. Dla przedsigbiorstw deficytowych stosuja-
cych t¢ metode obliczania odpiséw na fundusz rozwoju, zwigkszanie pro-
dukcji i sprzedazy pociggalo za sobg zwickszenie funduszu rozwoju.

Wedtug drugiej metody wielko$¢ odpisu na fundusz rozwoju przed-
sicbiorstwa planowo deficytowego byla niezmienna. Byla ona réwna
kwocie zaplanowanej, niezaleznie od tego, jak si¢ ksztaltowatl rzeczywisty
wynik finansowy (przedsiebiorstwa czy rzeczywiste przychody ze sprze-
dazy (rys. 5).

Y\ dotacja na fundusz
rozwoju
datacje 4 Yy
na fundusz |
rozwoju
l y=w
w
y= cX ':
,‘—‘ |
T l X

0 U wptywy ze sprzedozy o wynik finansowy

Rys. 4. Dotacja na fundusz rozwoju za- Rys. 5. Niezmienna dotacja na fundusz

lezna od przychoddéw ze sprzedaza rozwoju

Gdy zadne dziatanie przedsigbiorstwa nie moze spowodowac zmiany
funduszu rozwoju, fundusz ten przestaje odgrywac role bodzca, nawet
jezeli jego rozmiary nie sg pracownikom oboje¢tne.

2. Uchwata nr 392 Rady Ministrow z 3 X 1958 r. w sprawie zasad
podziatu zysku, réznic wyréwnawczych, pokrywania strat, finansowania
srodkow obrotowych, inwestycji i kapitalnych remontow w przedsigbior-
stwach przemyshi oraz zasad gospodarki finansowej zjednoczen prze-
mystu na 1959 r. Mon. Pol. nr 88 poz. 491.

Od 1959 r. przedmiotem podzialu mi¢dzy pracownikow, budzet, zjed-
noczenie i przedsigbiorstwo jest nie zysk bilansowy, ale jego cze¢$¢ uzna-
na za zysk prawidlowy. Zysk bilansowy przedsigbiorstwa podlega wery-
fikacji, w trakcie ktorej ustalane sg kwoty zysku nieprawidtowego, zy-
sku niezaleznego od dziatalnosci przedsigbiorstwa i zysku prawidtowego.
Zysk nieprawidtowy i zysk niezalezny sa przedsi¢gbiorstwu w catosci od-
bierane. Normy podziatu zysku miedzy budzet, zjednoczenie i przedsiec-
biorstwo dotycza zysku prawidtowego zmniejszonego o przystugujace
pracownikom przedsi¢biorstwa odpisy na fundusz zaktadowy.

Weryfikacji poddawana jest takze strata bilansowa przedsigbiorstwa
deficytowego. Strata uznana za obliczong prawidlowo jest wyzsza od
straty bilansowej o sumy zysku nieprawidtowego i niezaleznego.
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a. Przedsi¢biorstwa wysoko rentowne

Nowoscig wprowadzong w 1959 r. w dziedzinie metod obliczania od-
pisow na fundusz rozwoju jest regresja odpisow z zysku ponadplano-
wego. Taka sama regresja dotyczyta odpisow z zysku ponadplanowego
na fundusz rezerwowy zjednoczenia. Poniewaz kwoty otrzymane ze
zmniejszenia odpisow na te fundusze zwigkszaty wptate przedsigbiorstwa
do budzetu, byta to réwnoczesnie progresja wptaty do budzetu z zysku
ponadplanowego.

Progresja wptat do budzetu z zysku ponadplanowego jest powodem,
dla ktéorego malejg albo nawet nikng korzysci (zwigzane z funduszem
rozwoju) z planowania zysku na nierealnie niskim poziomie, towarzyszace
odpisom proporcjonalnym w systemie indywidualnie wyznaczanych norm.
Progresje wptat do budzetu z zysku ponadplanowego mozna uwazaé —
optymistycznie patrzgc — za bodziec do realnego planowania zysku,
a w kazdym razie za usuni¢cie jednego z bodzcow do planowania zysku
na nierealnie niskim poziomie.

na fundusz rozwoju
a

y ? norma odpisu
|
\
|

y=a dlal<s x<z

X

™

0 z zysk

Rys. 6. Norma odpisu z zysku nie
przekraczajacego zysku planowanego

W systemie odpisoOw regresywnych przedsigbiorstwa mialo dwie nor-
my odpiséw ma fundusz rozwoju. Norme¢ ustalang w planie y=a, stoso-
walo do obliczania odpisow na fundusz rozwoju z zysku nie przekracza-
jacego kwoty zaplanowanej, 0<<e<<Cz (rys. 0).

Jezeli prawidtowy zysk byl wyzszy od planowanego, odpis z zysku
ponadplanowego obliczany byl na podstawie normy nizszej od plano-
wanej. Ustalone byty przedziaty zysku ponadplanowego wyrazonego
w procencie zysku planowanego. Oznaczmy numer przedzialu regresji
symbolem 7. W 1959 r., a takze w nastepnych latach, =1, .., 7. Im wyz-
szy byt wskaznik zysku ponadplanowego, tj. im dalszy byt przedzial re-
gresji, tym nizsza byla norma odpisow z zysku ponadplanowego. Obni-
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zenie normy odpisow na fundusz rozwoju w kolejnych przedziatach re-
gresji bylo jednakowe dla wszystkich przedsigbiorstw.

Te same przedzialy regresji dotyczyly odpiséw z zysku ponadpla-
nowego na fundusz rezerwowy zjednoczenia, wobec czego byly to row-
noczes$nie przedziaty progresji wptat do budzetu z zysku ponadplanowego.

Yy & norma odpisu na fundusz
o= rozwoju
y=al(l-b)

0 ODZ?EWD,/Q - 02z 03z 04z 05z 06z 07z
zysk ponadplarion’

Rys. 7. Norma odpisu z zysku ponadplanowego

Wskaznik zmniejszenia normy odpisu z zysku ponadplanowego ozna-
czymy symbolem b;-, przy czym 0<<b;<<1, oraz bi-1.>>bi. Norma odpisu
na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego w i-tym przedziale re-
gresji jest rowna a(l—b:). Przedstawia to rys. 7.

Regresja odpisow na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego jest
powodem, dla ktéorego stosunek migdzy wielko$cia calkowitego odpisu
na fundusz rozwoju a wielkoScig catego zysku maleje w miar¢ wzrostu
zysku ponadplanowego. Nazwijmy ten stosunek stawka lacznego odpisu.
Stawka ta ksztaltuje si¢ nast¢pujaco:

y=a dla 0<:L‘<Z
yfa(l—b,) +ab; J_A dla x>z,

Stawka tacznego odpisu jest stata i réwna planowanej normie, gdy
zysk prawidtowy nie przekracza zysku planowanego. W miar¢ wzrostu
zysku ponadplanowego wysoko$¢ stawki maleje, gdyz warto$¢ wyraze-
nia ab; ° jest coraz mniejsza od wartosci wyrazenia ab; Jedynie w pierw-
szym przedziale regresji, z<lx<C1,03z, stawka tacznego odpisu jest stata
i rowna planowanej normie, gdyz b;=0.

W miar¢ wzrostu zysku warto§¢ wyrazenia ab:  maleje do zera
(lim Z=0), wobec czego stawka facznego odpisu maleje do granicy

X — 0

a(1—by), rOwnej normie odpisu z zysku ponadplanowego w ostatnim
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przedziale regresji. Jest to zrozumiale, im wickszg bowiem czg$¢ zysku
stanowi zysk ponadplanowy, tym blizsza normie odpisu z zysku ponad-
planowego jest stawka tacznego odpisu.

Przebieg stawki tacznego odpisu na fundusz rozwoju przedstawia
rys. 8. Do wysokosci x=17,03z stawka ta jest stata, a nastepnie maleje.

b stopa oapisu na fundusz
rozwoju
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Rys. 8. Stawka tacznego odpisu z zysku na fundusz rozwoju

W ramach kazdego przedziatu spadek jest ciagly, a w punktach przejscia
z jednego przedziatu do nast¢pnego spadek jest gwaltowny (punkty nie-
ciggtosci stawki tacznego odpisu). Jest to charakterystyczna cecha pro-
gresji (regresji) globalnej, ktéra ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢
catkowitej kwoty odpisu na fundusz rozwoju, przedstawionej na rys. 9,

Laczny odpis na fundusz rozwoju (ti. suma odpisoOw z zysku miesz-
czacego si¢ w granicach planu i z zysku ponadplanowego) ksztattuje si¢
tak, jak przedstawiono na s. 232.
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y=ax dla 0<lxr<z
y=r+a(l—bi) (x—=2) dla x>z.

Laczny odpis na fundusz rozwoju zmienia si¢ proporcjonalnie do
zmian wielkos$ci zysku, dopoki zysk rzeczywisty nie przekracza zysku
planowanego. Przyrost odpisu na fundusz rozwoju jest tez proporcjo-

A

Yy odp/'snafunqusz y=ax dla Osx<z
y rozwoju g=r+a(l-b;)(x-z) dax=z
00
1,50
140

e /
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Rys. 9. Kwota lacznego odpisu z zysku na fundusz rozwoju

nalny do przyrostu zysku w pierwszym przedziale regresji, gdyz b~=0.
Poczawszy od x=1,031z tempo przyrostu tacznego odpisu maleje (na-
chylenie linii odpisow wzgledem osi x-O0W si¢ zmniejsza), a przy prze-
kraczaniu granic migdzy sgsiadujacymi przedzialami regresji maleje
taczna kwota odpisu na fundusz rozwoju. Im dalszy jest przedziat re-
gresji, tym wigkszy jest spadek kwoty odpisu po przejsciu do nastep-
nego przedziahu.

W tym systemie odpisow z punktu widzenia funduszu rozwoju zwick-
szanie zysku jest niekorzystne, o ile powoduje ono przejscie z pobliza
gornej granicy nizszego przedziatu do pobliza dolnej granicy nastepnego
przedziahu.

Specjalnej uwagi wymagaja zmiany tacznej kwoty odpisow w miarg
wzrostu zysku w koncowych przedziatach regresji. Wprawdzie w ramach
kazdego przedziatu odpis na fundusz rozwoju wzrasta, ale spadek od-
pisu przy przejsciu do nastepnego przedzialu jest tak duzy, ze pochta-
nia caly osiggniety w przedziale przyrost. Z tego powodu kwota odpisu
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na fundusz rozwoju z zysku wynoszacego [,6z jest taka sama, jak z zys-
ku wynoszacego [,5z 1 znikomo wigksza (o 0,01 punktu) niz dla zysku
wynoszacego 1,4z. W dolnych polowach przedziatow 5 i 6 oraz w poczat-
kowej czgsci przedziatu 7 kwota lacznego odpisu na fundusz rozwoju
jest nawet mniejsza niz w gornej polowie przedziatu 4. Zwickszajac
zysk w granicach mniej wigcej od 140 do 160°% zysku zaplanowanego
przedsigbiorstwo nie mogto w ogole zwickszy¢ swego odpisu na fundusz
rozwoju, a co wiecej, narazato si¢ na zmniejszenie kwoty tego odpisu.
Z punktu widzenia funduszu rozwoju korzystne bylo zwigkszenie zysku
powyzej 1,4z dopiero wtedy, gdy byla szansa -zwigkszenia go powy-
zej 1,6z.

Konstrukcja, ktéra miala zapobiegaé planowaniu nierealnie niskiego
zysku, przeksztatlca si¢ — jak wida¢ — w konstrukcje powstrzymujaca
przed wykorzystaniem okazji do zwickszania zysku prawidtowego w pe-
wnym obszarze przyrostu zysku, Wprawdzie moment, w ktérym zaczyna
ten hamulec dziataé, jest do§¢ daleki: 140% planowanego zysku, nie-
mniej jednak nie mozna pozytywnie oceni¢ konstrukcji, ktora karze za
wykorzystywanie nadarzajacej si¢ okazji zwickszenia prawidtowego
zysku.

Z rys. 9 mozna takze zauwazy¢, ze latwo bylo tak zmieni¢ tabelg
regresji, by usungé¢ obszar oboj¢tnego albo niekorzystnego przyrostu
zysku. Wystarczylo zmniejszy¢ tempo regresji w wyzszych przedziatach,
albo zwickszy¢ rozpieto§¢ wyzszych przedziatow, a zniknalby obszar obo-
jetnego albo niekorzystnego przyrostu zysku.

b. Przedsiebiorstwa nisko rentowne

W 1959 r. zostala wprowadzona zasada, ze przedsi¢biorstwo nisko
rentowne osiggajace zysk ponadplanowy jest zobowigzane do dokony-
wania wplat do budzetu (zjednoczenia) z tytutu zysku ponadplanowego.
Whptaty te byly progresywne w miar¢ wzrostu wskaznika zysku ponad-
planowego. Skutkiem' tego stawka odpiséw z zysku na fundusz rozwoju
przedsigbiorstwa 1 fundusz rezerwowy zjednoczenia malata w miarg
wzrostu wskaznika zysku ponadplanowego. Przedziaty i tempo regresji
byly w przedsigbiorstwach nisko rentownych takie same, jak: w przed-
sigbiorstwach wysoko rentownych (rys. 6 i1 7), stawka lacznego odpisu
z zysku przebiegala wigc w nich takze tak samo, jak w przedsigbior-
stwach wysoko rentownych (rys. 8). Jezeli przedsigbiorstwo nisko ren-
towne nie korzystato z dotacji na fundusz rozwoju, jego taczny odpis
na fundusz zmieniat si¢ wraz ze wzrostem zysku w sposodb przedstawio-
ny na rys. 9.

Przedsigbiorstwo, ktorego zysk byt za maty na pokrycie calego od-
pisu na fundusz rozwoju, korzystalo z dotacji celowej. Dotacja byta
udzielana w zaplanowanej wysokosci, bez wzgledu na rzeczywisty wy-
nik finansowy przedsi¢biorstwa.
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Catkowita suma odpisow na fundusz rozwoju przedsi¢biorstwa nisko
rentownego (z zysku i z dotacji) zmieniata si¢ w miar¢ zmian zysku pra-
widlowego w sposdb nastepujacy:

Yy=w dla 2<<0
y=w-+ax dla 0<x<z
y=m+a(l—bi) (x—2) dla x>z.

Przebieg tej funkcji przedstawia rys. 10.

94 wplywy na funausz y=w dla x<0
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Rys. 10. Laczny odpis z zysku i z dotacji na fundusz rozwoju

Od funkcji przedstawionej na rys. 9 rézni si¢ ona tym, ze y ma do-
datnig (stala) warto$¢ dla ujemmych wartos$ci x, oraz ze funkcja jest pod-
niesiona nad o$ x o stala w. Przedsigbiorstwa korzystajace z dotacji na
fundusz rozwoju byly w poréwnaniu z przedsiebiorstwami wysoko ren-
townymi i nisko rentownymi, nie korzystajacymi z dotacji (rys. 9),
w sytuacji uprzywilejowanej, gdyz mialy zapewnione minimalne state
wplywy na fundusz rozwoju, nawet gdy zamiast osiggnaé zysk — po-
nosity strate. Trudno wskaza¢ na uzasadnienie tego przywileju, ktory
zreszta obserwowaliSmy juz w poprzednim roku.

Korzystng zmiang w poroéwnaniu z rokiem poprzednim (rys. 3) jest
wprowadzenie wptat do budzetu z zysku (ponadplanowego oraz usunig-
cie obszaru obojetnego przyrostu zysku. Niestety, zamiast dawnego po-
jawia si¢ nowy obszar, w ktorym (przyrost zysku jest obojetny, albo
nawet niekorzystny dla wielko$ci funduszu rozwoju (zob. opis rys. 9).
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c. Przedsi¢biorstwa planowo deficytowe

W tworzeniu funduszu rozwoju przedsigbiorstw planowo deficytowych
zrezygnowano z uzalezniania wielkosci dotacji celowej od wielkoSci
przychodéw ze sprzedazy. Przedsigbiorstwa planowo deficytowe, ktore
osiggnelty wynik nie lepszy niz przewidywal plan, otrzymywaly dotacje
w wysokosci przewidzianej w planie. Pogorszenie wyniku w poréwnaniu
z planem nie powodowalo zmniejszenia dotacji.

Gdy przedsiebiorstwo polepszylo wynik w poréwnaniu z planem,
uzyskiwato prawo do dodatkowego odpisu na fundusz rozwoju. Norma
wyjéciowa (stosowana, gdy poprawa wyniku nie przekraczata 3% bez-
wzglednej warto$ci straty planowanej) wynosita 100%.

Y | dotacja i dodatkowy
y=w dla x<T odpis na fundusz rozwoju

y=w+(-b)(x—T) dla x>T
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Rys. 11. Kwota tacznego odpisu, planowanego i dodatkowego,
na fundusz rozwoju

Im wyzszy byl wskaznik poprawy wyniku, tym (mniejsza cz¢$¢ po-
prawy przypadata na fundusz rozwoju. Przedzialy i tempo regresji byty
takie same, jak stosowane przy podziale ponadplanowego zysku przed-
siebiorstw rentownych (rys. 7). Norm¢ odpisu dodatkowego mozna wigc
zapisac:

y=1—b..

Catkowita kwota odpisu (planowanego i dodatkowego) przedsigbior-

stwa planowo deficytowego przebiegata nastepujaco:
Yy=w la T
y=w+(1—bi) (x—T) dla a>T

Zmiany tacznego odpisu w zalezno$ci od zmian wyniku finansowego
przedstawia rys. 11. Cecha tego systemu odpiséw jest brak odpowiedzial-
no$ci — z punktu widzenia funduszu rozwoju — za pogorszenie wyniku
W poroéwnaniu z planem, oraz istnienie, podobnie jak w przedsi¢bior-
stwach rentownych, takiego obszaru poprawy wyniku, w ktéorym poprawa
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ta jest obojetna albo nawet niekorzystna dla wielkosci funduszu roz-
woju.

3. Uchwata nr 17 Rady Ministrow z 8 1 1960 r. w sprawie zasad
gospodarki finansowej przedsi¢biorstw i1 zjednoczen na 1960 r., Mon
Pol. nr 13 poz. 61.

Uchwatla ta obowigzywala w 1960 r., ale podziatu zysku i ustalenia
odpisow na fundusze celowe za 1961 r. dokonano takze wedtug jej prze-
pisow.

a. Przedsigbiorstwa wysoko rentowne

Norma odpisé6w z zysku w granicach planu i z zysku ponadplano-
wego ksztaltowaly si¢ tak samo, jak w poprzednim roku (rys. 6 i 7),
wobec czego laczna stawka odpisow i kwota odpisow zmieniaty si¢ pod
wplywem zmian zysku w sposob przedstawiony na rys. 8 i 9.

b. Przedsigbiorstwa nisko rentowne

Norma odpisu z zysku nie przekraczajacego kwoty zaplanowanej oraz
wielkos¢ dotacji przebiegaty identycznie jak w poprzednim roku. Zmie-
nita si¢ jednak norma odpisu z zysku ponadplanowego.

Y & fgczne motywy
na fundusz
rozwoju
m 0zt wariant (1), gdy a>h
/’--/--—’ T
. o ; y=w dla x<0
e /_‘/” y=w+ax dla 0<x<z
y y=m+h(1-b;)x-z) dla x>z
m01z )x/
. e T e
o /. //
my=w Q_L o —— wariant (1), gdy a<h
W
y :
k\ P 1 1 | SN’ USSR ——
o W 2103z 11z 12z 13z 14z 15z 16z

zysk

Rys. 12. Laczny odpis z zysku i z dotacji na fundusz rozwoju

Zysk ponadplanowy, pozostaly po pokryciu dodatkowych odpisow
na fundusz zaktadowy, dzielony byl w latach 1960 i 1961 tylko na wptlate
do budzetu i odpis na fundusz rozwoju przedsi¢biorstwa. Nie bylo nato-
miast odpisu z zysku ponadplanowego na fundusz rezerwowy zjedno-
czenia. Ponadto nowoscig jest, ze ustalona w planie norma odpisow na
fundusz rozwoju nie miata zadnego znaczenia dla podzialu zysku ponad-
planowego.
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Wyjsciowymi normami podziatu zysku poandplanowego byly: 75% na
wptate do budzetu i 25% na fundusz rozwoju. Normy te byly stosowane,
gdy zysk ponadplanowy nie przekraczat 3% zysku planowanego. W mia-
re wzrostu wskaznika zysku ponadplanowego norma wptat do budzetu
wzrastala, a norma odpisow na fundusz rozwoju malata w tempie
i w przedziatach identycznych jak w ubieglym roku (rys. 7).

Norma odpisu z zysku na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa nisko
rentownego ksztaltowala si¢ wigc nastgpujaco:

y=a dla 0<xr<z
y=h(1=b)) dla x>z

przy czym h=25%.

Norma odpisu z zysku ponadplanowego byla dla przedsigbiorstwa
nisko rentownego bardziej korzystna z punktu widzenia funduszu roz-
woju od normy odpisu z zysku planowanego, o ile planowana norma
odpisu byla mniejsza od 25%.

Zmiana catkowite] kwoty odpisow pod wptywem zmiany zysku przed-
sigbiorstwa nisko rentownego przedstawiona jest na rys. 12. Wariant I
przedstawia sytuacje, gdy a<h, wobec czego podziat zysku ponadpla-
nowego jest dla funduszu rozwoju korzystniejszy niz podziat zysku
w granicach planu. Wariant II przedstawia (Sytuacje, gdy a>h W obu
wariantach zalozono, Zze przedsigbiorstwo korzysta z dotacji celowej na
fundusz rozwoju, co — wobec statosci dotacji — nie ma zadnego zna-
czenia dla ksztaltu funkcji odpisow z zysku na fundusz rozwoju.

c. Przedsiebiorstwa planowo dyficytowe

W poréwnaniu z 1959 r. zmieniono norme¢ wyjsciowg odpisOw na
fundusz rozwoju, obnizajac ja do 40% poprawy wyniku. Przedzialy
i tempo regresji odpisow dodatkowych zostaly takie same, jak dawnie;.

y=w dla x<T i Vidkitogs 1 cockationy
y=w+h(I-b)(x=T) dla- x=>T odpis na fundusz rozwojt
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Rys. 13. Laczny odpis, planowany i dodatkowy, na fundusz
rozwoju
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4. Uchwata nr 387 Rady Ministrow z 17 XI 1960 r. w sprawie za-
sad gospodarki finansowej panstwowych przedsigbiorstw przemystowych
i ich zjednoczen objetych planowaniem centralnym. Mon. Pol. nr 91
poz. 411, zmiany Mon. Pol. 1961 nr 79 poz. 129 i Mon. Pol. 1963 r. nr 14
poz. 77, jednolity tekst Mon. Pol. 1963 nr 35 poz. 175.

Przepisy tej uchwaty ustality zasady podzialu zysku i obliczania od-
pisow na fundusze celowe przedsigbiorstw w latach 1962—1965.

Nowoscig w podziale zysku byto zniknigcie osobnego odpisu z zysku
na fundusz rezerwowy zjednoczenia. Przedsigbiorstwa wysoko rentowne
planowaty podziat zysku (pozostatego po pokryciu odpisow na fundusz
zaktadowy) na wptat¢ do zjednoczenia i na odpis na fundusz rozwoju,
przedsigbiorstwa nisko rentowne planowaly przeznaczenie na fundusz
rozwoju catego zysku pozostatego po pokryciu odpisow na fundusz za-
ktadowy.

Nowoscig byta takze proba powigzania wielkosci odpisow na fundusz
rozwoju z poprawg wynikow w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym
rok planowany. Jednakze sformutowania uchwaty o zaleznosci plano-
wanego odpisu na fundusz rozwoju od przyrostu wyniku nalezy trakto-
waé jedynie jako zyczenie, by takg zalezno$¢ kiedy$ w przyszlosci wpro-
wadzi¢. Uchwata przewidywata bowiem — i to bynajmniej nie jako
wyjatek — przeznaczenie na fundusz rozwoju kwot zupelnie réznych od
poprawy wyniku.

a. Przedsigbiorstwa wysoko rentowne

Normy odpisu na fundusz rozwoju z zysku mieszczacego si¢ w gra-
nicach planu i z zysku ponadplanowego, stawka lacznych odpisow
i kwota tacznych odpisow ksztattowaty si¢ identycznie jak w poprzed-
nich latach (rys. 6, 7, 81 9).

b. Przedsigbiorstwa nisko rentowne

Wobec zniesienia osobnego odpisu z zysku na fundusz rezerwowy
zjednoczenia, przedsigbiorstwa nisko rentowne przeznaczaly na fundusz
rozwoju caty zysk pozostaty po pokryciu odpisu na fundusz zaktadowy,
o ile zysk rzeczywisty nie byl wigkszy od planowanego. Norma wyjs-
ciowa odpisu na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego wynosita na-
dal 25%. Wobec tego zawsze bylo a>h, tzn. zawsze odpis z zysku miesz-
czacego si¢ w granicach planu byl bardziej korzystny niz odpis z zysku
ponadplanowego (rys. 14).

c. Przedsigbiorstwa planowo deficytowe

W sposobie tworzenia funduszu rozwoju przedsigbiorstwa planowo
deficytowego nie zaszly zadne zmiany w porownaniu z okresem po-
przednim (rys. 13).
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u kA wotywy y=w dia x<0
| na fundusz ,
| rozwoju Yy=w+x dla O<x<z
m+02z 4 y=m+h(1-b;)(x-2) dla x>z
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Rys. 14. Laczny odpis z zysku i z dotacji na fundusz rozwoju

Wsrdéd przedsiebiorstw zarzadzanych centralnie, prowadzacych gospo-
darke finansowa zgodnie z przepisami uchwaly nr 387 Rady Ministrow
z 17 XI 1960 r., wyodrebnita si¢ w 1962 r. grupa przedsigbiorstw lasow,
panstwowych. Uchwata nr 304 Rady Ministrow z 4 X 1962 r. w sprawie
zasad gospodarki finansowej przedsigbiorstw lasow panstwowych pod-
legtych Ministrowi Le$nictwa i Przemystu Drzewnego, Mon. Pol. nr 75
poz. 347, zawiera te przepisy, ktdre odrdzniajg system finansowy przed-
sicbiorstw lasow panstwowych od systemu finansowego innych przed-
sigbiorstw zarzadzanych centralnie.

Tworzenie funduszu rozwoju w przedsigbiorstwach laséw panstwo-
wych roznito si¢: 1) uzaleznieniem odpiséw na fundusz od akumulacji
finansowej przedsigbiorstwa oraz 2) pozbawieniem przedsi¢biorstwa pra-
wa do odpisow, jezeli pogorszylo ono znacznie wynik finansowy w po-
rownaniu z planem.

Uchwata moéwila o tworzeniu funduszu rozwoju tylko w tych przed-
siebiorstwach, ktoére zaplanowaty akumulacje. Zrodtem odpiséw na fun-
dusz rozwoju byl zysk, a gdy ten nie wystarczat — dotacje Naczelnego
Zarzadu Lasow Panstwowych.

Norma odpiséw na fundusz rozwoju byta réowna stosunkowi plano-
wanej kwoty odpisu na fundusz rozwoju (ustalanej tak, jak we wszyst-
kich innych przedsigbiorstwach zarzadzanych centralnie) od kwoty pla-
nowanej akumulacji. Norma odpisu na fundusz rozwoju od poprawy aku-
mulacji podlegata zmniejszeniu zaleznie od wskaznika poprawy akumu-
lacji. Przedziaty regresji, tempo i putap ukladaly si¢ identycznie jak
w innych przedsigbiorstwach zarzadzanych centralnie (rys. 7).

Osiagniecie zweryfikowanej akumulacji mniejszej niz 75% akumu-
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lacji planowanej powodowalo pozbawienie przedsigbiorstwa prawa do
odpisow na fundusz rozwoju. Jest to przypadek najsurowszej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstwa za pogorszenie wynikow finansowych w po-
rownaniu z planem.

Laczna kwota odpisow na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa lasow
panstwowych ksztattowata si¢ pod wplywem zmian wielkosci akumu-
lacji w sposob przedstawiony na rys. 15.

X4 odpis na fundusz

19r rozwoju y=ax dia 0,75d<x<d
i y=r+a(1-b;)(x-d) dla x=d
16r
15r4
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akumulacja

Rys. 15. Laczna kwota odpisu na fundusz rozwoju zaleznie od
istopnia osiagnigcia zaplanowanej akumulacji

5. Uchwata nr 276 Rady Ministrow z 28 X 1965 r. w sprawie go-
spodarki finansowej zjednoczen przemystowych i zgrupowanych w nich
przedsigbiorstw panstwowych ® objetych planowaniem centralnym (Mon.
Pol. nr 61 poz. 316).

Uchwatla obowigzuje od 1 I 1966 r. Rozliczen wynikajacych ze spra-
wozdan finansowych za 1965 r. dokonaly przedsiebiorstwa wedtug po-
przednio obowigzujacych zasad.

W systemie finansowym obowigzujacym od 1 I 1966 r. mamy do
czynienia z kilkoma zmianami o charakterze formalnym. Do takich no-
wosci nalezy ustalanie norm podziatu zysku na okresy dwuletnie. Po-
niewaz jednak dla kazdego roku okresu dwuletniego norma jest wyzna-
czana osobno, nadal mamy indywidualne normy dla kazdego przedsig-
biorstwa i dla kazdego roku.

® Gospodarke finansowa przedsigbiorstw budownictwa, zarzadzanych central-
nie, reguluja od 1966 r. odrgbne przepisy. Zawiera je uchwata nr 277 Rady Mi-
nistrow z 28 X 1965 r. w sprawie gospodarki finansowej zjednoczen budownictwa
i zgrupowanych w nich przedsigbiorstw objg¢tych planowaniem centralnym, Mon.
Pol. nr 61 poz. 317.

Gdy chodzi o fundusz rozwoju, réznice mig¢dzy przedsigbiorstwami budownictwa
a przedsigbiorstwami przemystowymi dotycza jego wykorzystywania, natomiast za-
sady tworzenia funduszu s3a identyczne.
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Nowoscig typai formalnego jest takze rezygnacja z odrebnych norm
odpisu z zysku na fundusz rozwoju i norm wptaty do zjednoczenia. Po-
niewaz zysk przedsiebiorstw (po odjgciu odpisu na fundusz zaktadowy)
dzielony jest tylko na wplate do zjednoczenia i odpis na fundusz roz-
woju, wystarcza jedna norma finansowa. Nie oznacza to zadnej zmiany
w zasadach podziatu zysku. Jest bowiem obojetne, czy norme odpisu na
fundusz rozwoju wyznaczymy liczbg a, czy tez liczba 1—b, jezeli tylko
atb =1.

Natomiast nowoscig si¢gajaca do zasad podziatu zysku jest odstagpie-
nie od regresji odpisow na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego
(poprawy wyniku w poroéwnaniu ze stratg planowang). Zmienia to zwig-
zek miedzy wielko$cig catkowitego odpisu a wielkoscia wyniku finanso-
wego przedsigbiorstwa.

Zaszty rowniez zmiany w warunkach wykorzystywania odpiséw z zy-
sku na fundusz rozwoju, nie bedg one jednak tu omawiane, gdyz nie
wplywaja na zwigzek odpisow na fundusz rozwoju z wynikiem finanso-
wym przedsiebiorstwa.

a. Przedsi¢biorstwa wysoko rentowne

Poniewaz normy odpisow na fundusz rozwoju zniknety, w badaniach
zwigzku wielkos$ci odpisu na fundusz rozwoju z wielkos$cig wyniku finan-
sowego musimy wychodzi¢ od normy wptaty z zysku do budzetu (zjed-
noczenia). Je$li t¢ norme¢ oznaczymy symbolem b, to symbolem 1—b
oznaczymy czg¢$¢ zysku, ktéra pozostaje na fundusz rozwoju.

Xk odpis na fundusz
rozwoju

_TY=Y=Ye

/
—"y=x(1-b)

- yy linia zysku
/ - ___ ___ y> liniawptaty z zysku do zjednoczenia

e — — Y=Yy-Yo linia 0dpisu z 2ysku na fundusz
==k ; . Y /o> 7o) (7 N——
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Rys. 16. Odpis z zysku na fundusz rozwoju

Norma wptaty z zysku, ustalona w planie, obowigzuje w rozlicze-
niach z tytutu zysku prawidtowego bez wzgledu na jego stosunek do
zysku zaplanowanego. Wptata z zysku do centrali zjednoczenia jest wiec
proporcjonalna do wielkosci zysku, y=bx; tym samym odpis na fun-
dusz rozwoju jest tez proporcjonalny do wielkosci zysku, y=(I—b)x
(rys. 16).

16 Ruch Prawniczy
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Zalezno$¢ miedzy wielkoscia odpisu z zysku na fundusz rozwoju
a wielko$cig calego zysku przedsigbiorstwa wysoko rentownego jest taka
sama, jak obserwowaliSmy w 1958 r. (rys. 2).

Rezygnacje ze stosowanej w latach 1959—1960 metody regresji od-
pisow na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego nalezy oceni¢ po-
zytywnie ze wzgledu na przedstawione poprzednio wady tej metody.
Moze jednak, zamiast rezygnowac zupelie z regresji, nalezalo raczej
wprowadzi¢ tylko pewne zmiany w tabeli regresji; poniewaz normy po-
dzialu zysku nadal sg ustalane indywidualnie, zaplanowanie zysku na
nierealnie niskim poziomie staje si¢ dla przedsi¢gbiorstwa zndéw korzyst-
ne z punktu widzenia funduszu rozwoju.

b. Przedsigbiorstwa nisko rentowne

Przedsigbiorstwa nisko rentowne nie planujg wptaty z zysku do bud-
zetu (zjednoczenia). Ich planowana norma (I —b) odpisu na fundusz roz-
woju wynosi zatem 1 (tj. 100%), podobnie jak to bylo w latach 1962—
1965.

Podobnie tez jak w ubieglych latach, w przypadku osiggnigcia zysku
ponadplanowego zobowigzane s3 one do pewnych wplat do budzetu
(zjednoczenia) z tytutu tego zysku. Jednakze sposdb ustalania normy
wptat z zysku ponadplanowego zmienil si¢ radykalnie. Znikta bowiem
wyjsciowa norma wplat, i — tak samo jak w przedsi¢biorstwach ren-
townych — progresja wplat do budzetu, a wiec regresja odpiséw na
fundusz rozwoju.

yi norma wpfafy
z zysku

y=b,bsb<t
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Rys. 17. Norma wptat do budzetu
z zysku ponadplanowego

Norma wptaty z zysku ponadplanowego przedsigbiorstwa nisko ren-
townego nie jest w ogole z géry ustalona. Norme te ustala centrala zjed-
noczenia dopiero wtedy, gdy wielko$¢ zysku ponadplanowego (prawidto-
wego) jest znana z zatwierdzonego rocznego sprawozdania finansowego.
Norma ta nie moze by¢ nizsza od normy wptat z zysku do budzetu obo-
wigzujacej zjednoczenie jako calo§¢, b>b. Poniewaz gorna granica
wplaty do centrali zjednoczenia z tytutu zysku ponadplanowego nie jest
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ustalona, nalezy przyjaé, ze jest nig 100%, a zatem H<<b<Cl. Wobec tego
norma odpisu na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego zawiera si¢
w granicach 0<J(1—b)<<(1—5).

Proba przedstawienia tego rozwigzania jest rys. 17. Obszar zakresko-
wany wraz z ograniczajacymi go liniami przedstawia pole, w ktéorym
musi leze¢ punkt reprezentujacy norme¢ wplat z zysku (ponadplanowego
do budzetu (zjednoczenia). Odleglo$¢ tego punktu od osi x-0w jest norma
wplat do zjednoczenia, a jego odlegto$¢ od linii y =/ jest normg odpisu
z zysku ponadplanowego na fundusz rozwoju.

Laczne odpisy na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa nisko rentow-
nego przedstawia rys. 18. Gdy przedsi¢biorstwo korzysta z dotacji na
fundusz rozwoju, odpisy te ksztaltujg si¢ nastgpujaco:

T=w dla =<0
y=w-+x dla 0<ee<z
y=m+(1—Db) (x—2) dla x>z
przy czym h<<b<(l
Jezeli przedsigbiorstwo nie korzysta z dotacji, mamy
y=zx dla 0<Sxr<<z
y=r+(1—>b) (x—z) dla x>z
przy czym h<{b<(l.
Na rysunku zniknie prosta rownolegla do osi x-6w dla ujemnych
warto$ci x, a w ¢wiartce dodatniej funkcja si¢ obnizy i zacznie si¢ w po-
czatku uktadu.

Punkt reprezentujacy wysokos$¢ tacznego odpisu z zysku na fundusz
rozwoju, gdy przedsiebiorstwo nisko rentowne osiggnie zysk ponadpla-

«
kwota wptywdw A A y=w dla x<0
na fundusz SN \ Y= w+x dla 0<x< z
rozwoju  ~ (ﬁf\ NN = w + z_+(/-b)(5(—z)dlax>z
WHZ - ANTRINNWRIINN b<b<1
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- y=(1-b)x dla x>0
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— ‘ o 2ysk

Rys. 18. Laczny odpis z zysku na fundusz rozwoju

nowy, musi leze¢ (rys. 18) w obszarze zakreskowanym wraz z ograni-
czajacymi go liniami. Rys. 18 jest proba przedstawienia faktu, ze osigg-
niecie zysku ponadplanowego moze pociggnaé za soba zwigkszenie od-
pisu na fundusz rozwoju, ale tez moze tego wcale nie spowodowac.
Przedsigbiorstwo nie wie zatem), czy przyrost zysku w pordwnaniu z pia-

16*
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nem jest oplacalny z punktu widzenia funduszu rozwoju. W tym ujeciu
odpis na fundusz rozwoju z zysku ponadplanowego przestaje grac¢ role
bodzca, a staje si¢ jak gdyby ,dotacja uznaniowa", ktorej uzyskanie
i wielko$¢ wychodzi w ogole poza zakres rachunku ekonomicznego.

c. Przedsi¢biorstwa planowo deficytowe

Jak poprzednio, przedsigbiorstwa planowo deficytowe korzystaja
z dotacji na fundusz rozwoju. Dotacja jest udzielana w zaplanowane;]
wysoko$ci, gdy strata nie jest mniejsza od zaplanowanej. Gdy przed-
sicbiorstwo poprawi wynik w poréwnaniu z planem, centrala zjednocze-
nia ustala dla niego norme¢ dodatkowego odpisu na fundusz rozwoju.
Norma jest wyrazona w procencie poprawy wyniku; nie moze by¢ ona

Y & norma dodatkowego
odpisu na fundusz
rozwoju

y=1-b  b<bst

(1—5)L -

poprawa wyniku

Rys. 19. Norma dodatkowego odpisu na
fundusz rozwoju

taczne wptywy k Y
na fundusz y=wdlax<T
rozwoju y=w+(1-b)x-T)
dla x>T
b= b=<1
<
AR =(1-b)x
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wyzsza niz $rednia norma zysku pozostawionego zgodnie z planem do
dyspozycji przedsiebiorstw danego zjednoczenia, (1—b)<{(1—5h). Proba
przedstawienia tej sytuacji jest rys. 19. Obszar zakreskowany wraz
z gbrng granicg przedstawia pole, w ktéorym musi si¢ znalez¢ norma do-
datkowego odpisu na fundusz rozwoju.

Catkowity odpis na fundusz rozwoju, planowany i dodatkowy, ksztat-
tuje si¢ nastepujaco:

Yy=w dla x<<T
y=w+(1-b) (x—T) dla «>T
przy czym b<<b<<l.
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Proba przedstawienia zwigzku odpisu na fundusz rozwoju z wynikiem
finansowym jest rys. 20. Gdy przedsigbiorstwo osigga wynik finansowy
lepszy niz przewidywal plan, punkt przedstawiajacy wielko$¢ lacznego
odpisu, planowanego i dodatkowego, musi leze¢ w obszarze zakreskowa-
nym wraz z gorng ograniczajaca go linig. Dodatkowy odpis na fundusz
rozwoju przedsigbiorstwa planowo deficytowego jest takze jak gdyby
»dotacja uznaniowa" zjednoczenia, podobnie jak odpis z zysku ponad-
planowego przedsigbiorstwa nisko rentownego.

THE DEPENDENCE OF THE PROGRESS FUND ON THE FINANCIAL RESULT
IN A STATE ENTERPRISE

Summary

The progress fund in an enterprise arises from inflows, the amount of which
depends on the enterprise's financial result. These inflows may come from the
enterprise's profit or from subsidy. The ratio of these inflows to the financial re-
sult, as well as the sources of the inflows are determined by financial regulations
and depend on whether high profit, low profit or deficit is assumed in the enter-
prise's plan.

These regulations were subject to several changes between 1958 and 1967.
It is interesting to investigate, how inflows to the progress fund were related to
the financial result by force of the successive regulations.

According to the 1958 regulations there was a constant ratio between profit
(or, if the enterprise planned losses, between turnover) and inflow to the progress
fund. This ratio was predetermined by the enterprise's plan individually for
every enterprise. The implementation of the plan had no influence on this ratio.
The regulations were such that it was convenient for the enterprise to plan its
profit (or its turnover) as low as possible.

The characteristic feature of the regulations in force between 1959 and 1965
was the regression of inflows to the progress fund when the enterprise's financial
result was better than planned. The greater was the profit (or smaller the loss)
compared wit planned quotas, the relatively smaller was the inflow to the progress
fund. Planning of unrealistically low profit ceased ot be attractive from the point
of view of the progress fund.

The system of regression in force between 1959 and 1965 had one rather
great defect. The improvement of enterprise's planned financial result between
40 and 60 per cent did not cause any increase of the inflow to the progress fund,
and in some intervals it even caused decrease of the inflow.

The regulations in force since 1966 have removed regression of inflows to the
progress fund. The constant ratio between profit and contributions to the pro-
gress fund has been reintroduced as far as enterprise planning high profit are
concerned. Enterprises planning low profit or deficit know inflows to their progress
fund only in case their financial result is not better than planned. They do not
know at all whether they have the right — and if so to what extent — to transfer
any additional amount to the progress fund, if they achieve better results than
they had planned. The additional inflow becomes something like extra subsidy,
granted arbitrarily to the enterprise by the board of the association of enterprises.
Therefore no defifnite relation exists between inflow to the progress fund and
the financial result in the last two groups of enterprises.





