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I. ARTYKULY

MANFRED A. DAUSES

KONSTYTUCJA DLA EUROPY - KONSTYTUCJA
BEZ PANSTWA?*

Mozliwos¢ wygtoszenia wyktadu inauguracyjnego podczas uroczystosci
otwarcia tegorocznego kursu Studium Prawa Niemieckiego jest dla mnie
ogromnym zaszczytem oraz przywilejem. Moje wystgpienie nie bedzie doty-
czyto wytacznie zagadnien teoretycznych. Zbyt osobiste sg bowiem wiezi tgczace
mnie z Polskg, w szczego6lnosci z Poznaniem i Uniwersytetem im. Adama
Mickiewicza.

Jako przedmiot mojego wystapienia wybratem aktualny i dotyczacy naj-
blizszej przysztosci temat ,Konstytucji dla Europy”1 opatrujgc go podtytutem
0 krytycznym brzmieniu ,Konstytucja bez panstwa?”. Prosze pozwoli¢ mi roz-
pocza¢ dzisiejszy wyktad od stow niemieckiego kanclerza, ktérego zasadni-
czych politycznych przekonan wprawdzie nie podzielam, niemniej jednak jego
stowa zastuguja, by przejs¢ do annatéw Unii Europejskiej: ,,Podpisanie euro-
pejskiej konstytucji jest marzeniem, o ktorym $nito wiele osdb. Teraz stato sie
ono rzeczywistoscig”. Stowa te majg wielkg site oddziatywania i pozostang nie-
zapomniane. By¢ moze brzmig nieco populistycznie, ale sg zgodne z prawda:
nasza ,stara Europa” zyskata nowy wymiar prawnokonstytucyjny. Stata sie
bardziej demokratyczna, a jej struktury bardziej przejrzyste i efektywne.

W piatek 29 pazdziernika 2004 r. szefowie panstw i rzadéw podpisali
pierwszg konstytucje Unii Europejskiej lub tez, zeby postuzy¢ sie terminologig
bardziej precyzyjna, Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Skiada
sie nan2465 artykutéw, podzielonych na 4 czesci, a nastepnie tytuty i rozdziaty,

* Niniejszy tekst jest poprawiong wersjg wyktadu wygtoszonego 20 listopada 2004 r. na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu

1Por. tez K. H. Fischer, Konvent zur Zukunft Europa, Baden-Baden 2003; H. Kleger, I. P. Karolewski,
M. Munke, Europaische Verfassung - Zum Stand der europaischen Demokratie im Zuge der Osterweiterung,
wyd. 3, Munster 2004; U. Everling, Zur konsensualen Willensbildung in der foderai uerfassten Europaischen
Union, w: Festschrift fiir Peter Badura, Tubingen 2004, s. 1053 i n.; M. Ruffert, Schlisselfragen der Europaischen
Verfassung der Zukunft - Grundrechte - Institutionen - Kompetenzen - Ratifizierung, ,Europarecht” 2004, z. 2,
s. 165in.; C. Einem, Eine Verfassung fiir Europa - Anmerkungen zu ausgewahlten Aspekten des Verfassungsen-
twurfs, ,Europarecht” 2004, z. 2, s. 202 i n.; J. Wuermeling, Kalamitat Kompetenz: Zur Abgrenzung der
Zustandigkeiten in dem Verfassungsentwurf des EU-Konvents, ,Europarecht” 2004, z. 2, s. 216 i n.; A. Peters,
Europaische Offentlichkeit im europaischen Verfassungsprozess, ,Europarecht” 2004, z. 3, s. 375 i n.; M. Nettes-
heim, Die Kompetenzordnung im Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, ,Europarecht” 2004, z. 4, s. 511 i n,;
D. H. Scheuing, Europaische Verfassungsordnung, Baden-Baden 2003; J. Schwarze, Europaische Verfassungs-
perspektiven nach Nizza, ,Neue Juristischen Wochenschrift” 2002, z. 14, s. 993 i n.; Ch. Konig, 1st die
Europaische Union verfassungsfahig?, ,Die offentliche Verwaltung” 1998, s. 268 i n.; F. Federmann, Implikatio-
nen einer zukiinftigen Europaischen Verfassung (niepublikowana praca dyplomowa przygotowana pod kierun-
kiem M. A. Dausesa na Uniwersytecie w Bambergu w 2004 r.).

2 Autor postuzyt sie w tekscie projektem Traktatu, ktéry opublikowano w Dz. Urz. WE C 169/3 z 18.7.2003 r.
W ttumaczeniu uwzgledniono odpowiednio tekst Traktatu opublikowany w Dz. Urz. WE C 310/1 z 16.12.2004 r.,
w polskiej wersji jezykowej.
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tacznie z zatgczonymi 6 protokotami i 2 deklaracjami. Ze strony Polski, juz jako
petnoprawnego cztonka Unii Europejskiej, uroczysty podpis pod traktatem
konstytucyjnym ztozony zostat w Rzymie, na Campidoglio (Placu Kapitolin-
skim), w tej samej sali, w ktérej niegdys$, 25 marca 1957 r., podpisane zostaty
traktaty rzymskie. Tym samym ,Konstytucja dla Europy” stata sie faktem.
Wymaga ona jednak ratyfikowania przez Wysokie Umawiajgce sie Strony, jak
zresztg kazdy traktat zatozycielski Wsp6lnot Europejskich/Unii Europejskiej,
poczawszy od Jednolitego Aktu Europejskiego, poprzez traktat z Maastricht,
Amsterdamu az po traktat nicejski.

Dla Polski jest on pierwszym traktatem zmieniajgcym stan prawny obowig-
zujacy od czasu przejscia ze statusu partnerskiego w ramach Uktadu Europej-
skiego do rownoprawnego, petnego cztonkostwa w UE. Dlatego tez pozwalam
sobie, mimo iz od uroczystego dnia akcesji uptyneto juz ponad pét roku, gtosno
powiedzie¢: ,Serdecznie witam w Unii Europejskiej!”.

Nowa unijna konstytucja wypracowana zostata w efekcie dtugotrwatych
i zmudnych negocjacji w ramach Assemblée constituante, zwanego Konwentem
Europejskim, pod przewodnictwem bytego prezydenta Francji Giscarda
d’Estaing. 18 lipca 2003 r. przekazano jg w Rzymie przewodniczagcemu Rady
Europejskiej. Najwieksze, jak dotad, kontrowersje wywotata kwestia tak zwa-
nej wiekszosci kwalifikowanej w Radzie, ktora obecnie, tak jak wczesniej okre-
Slano ja w zargonie dziennikarskim, oficjalnie nazywa sie Radg Ministrow.
Wiekszosé kwalifikowana wynika z obowigzujgcej od 1 stycznia 2005 r. nowej
formuty potréjnego kworum, ktére stanowi¢ ma potaczenie zasady suwerennej
rownosci miedzy panstwami z rownoscig gtoséw obywateli Unii: decyzja podje-
ta jest wiekszos$cig kwalifikowang kiedy opowie sie za nig 55% panstw czton-
kowskich, czyli przynajmniej 15 panstw, ktore reprezentowaé muszg minimum
65% mieszkancéw Unii3 Regulacja ta jest jednoczesnie pomyslana jako rozwig-
zanie przejsciowe. Od 1 grudnia 2009 r. obowigzywac bedzie prosta i poreczna
formuta podwdjnej wiekszosci: zgode wyrazi¢ musi wiekszos$¢ panstw cztonkow-
skich (obecnie co najmniej 13 z 25), ktére reprezentujg przynajmniej 3/5 obywa-
teli Unii. W ten sposéb mozna unikng¢ zaréwno dominacji ze strony ,duzych”
panstw cztonkowskich, jak i nieformalnych alianséw po stronie ,matych”.

Szereg kwestii wzbudzato kontrowersje az do ostatniej chwili, jak na
przyktad preambuta rozpoczynajgca sie stowami ,Inspirowani kulturowym, re-
ligijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy”. Brakuje w niej wyraznego
odwotania sie do Boga, nie tylko za sprawg Francji, ktdra od czasu rewolucji
francuskiej z 1789 r. uznaje sie za panstwo laickie i przyjmuje jako fundamen-
talng zasade Scisty rozdziat kosciota od panstwa. Inng droga zmierza dla
przyktadu niemiecka ustawa zasadnicza (Grundgesetz), ktdrej preambute otwie-
rajg stowa: ,Majac Swiadomo$¢ odpowiedzialnosci przed Bogiem i ludzmi”.

Liczne zmiany w traktacie nalezy postrzega¢ przez pryzmat historii jako
konstytucyjnoprawne niuanse; ich przyktadem sg nastepujace regulacje: Par-
lament Europejski uzyskuje dodatkowe, odrebnie wymienione kompetencje
w ramach procedury legislacyjnej. Procedura wspdétdecydowania (Mitentsche-
idung, co-décision) stata sie teraz zwykta procedurg ustawodawczg to znaczy

3Art. 1-25 ust. 1 (przyp. thum.).
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ze o ile traktat konstytucyjny nie stanowi inaczej, akty prawa wspolnotowego
uchwalane sg na wniosek Komisji wiekszoscig gtoséw cztonkéw Parlamentu
Europejskiego oraz kwalifikowang wiekszoscig w Radzie. Takze przy wyborze
przewodniczgcego Komisji nalezy uwzgledniac reguty wiekszosci w Parlamencie
Europejskim. Skiad (instytucjonalny) Komisji pozostanie bez zmian az do roku
2014; do tego momentu kazde z panstw bedzie nadal oddelegowywato jednego
komisarza. W celu zwiekszenia efektywnosci tej instytucji liczba komisarzy zo-
stanie nastepnie zredukowana do 2/3 liczby panstw cztonkowskich UE, co ozna-
cza, ze kazde panstwo po uptywie dwdch kazdorazowo piecioletnich kadencji przez
okres jednej kadencji nie bedzie reprezentowane w Brukseli przez komisarza.

Kwestig szczegélnie drazliwg bo dotykajgcg narodowego prestizu, byt -
z perspektywy europejskiego dnia powszedniego raczej marginalny —spor o po-
dziat gtoséw panstw cztonkowskich w samej Radzie. Polska otrzymata - podob-
nie jak poréwnywalna do niej pod wzgledem demograficznym Hiszpania —
27 glosbw w Radzie, a Republika Federalna Niemiec posiadajgca 82 miliony
mieszkaricow —wiecej niz oba te kraje tgcznie —jedynie 29 gloséw. Bez jakiego-
kolwiek podtekstu nacjonalistycznego, ktéry przez wzglad na moj zyciorys oraz
wyksztatcenie jest mi catkiem obcy, chciatbym jednakowoz z tego miejsca wskazac
na to, ze zasada réwnosci gltoséw nie stanowi li tylko wartosci matematycznej,
ale obejmuje takze miare demokratycznego powodzenia. Wspomniany demogra-
ficznie uwarunkowany podziat gtosow obowiazuje zresztg zgodnie z 2 Proto-
kotem do traktatu konstytucyjnego, jedynie do czasu zakonczenia nastepnej
kadencji Parlamentu Europejskiego, tj. do 2009 r., kiedy to zostanie zastgpiony
przepisami samego traktatu konstytucyjnego, ktory ze swojej strony uchyli
Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg (TWE) i Traktat Unii Europej-
skiej (TUE).

Zgodnie z prawem publicznym miedzynarodowym oraz prawem konstytu-
cyjnym nowo ukonstytuowana Unia Europejska zostaje nastepczynig prawng
Wspélnot Europejskich wzglednie Unii, wstepuje ona w ich prawa i obowigzki
oraz przejmuje ich aktywa i pasywa. Zgodnie z regutami nastepstwa prawnego
po Wspdlnotach Europejskich uzyskuje tym samym miedzynarodowa oraz we-
wnetrzng osobowos¢ prawna.

Owe instytucjonalne zmiany wzbudzaty w poszczeg6lnych panstwach czton-
kowskich najwieksze emocje. Z perspektywy konstytucyjnej zasadniczo nie
majg one jednak wigkszego znaczenia. Regulacje dotyczgce liczby cztonkéw
Komisji Europejskiej, wzglednej réwnowagi gltoséw poszczegblnych panstw
w Radzie oraz liczebnosci deputowanych Parlamentu Europejskiego to jedynie
kwestie marginalne zwigzane z narodowymi interesami pojedynczych parstw.
Z punktu widzenia eurokonstytucji to sprawy czysto polityczne, bedace efek-
tem zdolnosci lub braku zdolnosSci negocjacyjnych danego panstwa cztonkow-
skiego, nie bedgce jednak przedmiotem dyskusji prawno-naukowej. Poza tym
wiele delikatnych i kontrowersyjnych zagadnien politycznych poddano zasadzie
jednomysinosci w Radzie, tj. kazdemu panstwu cztonkowskiemu przystuguje
prawo weta w obszarze polityki podatkowej, zagranicznej i bezpieczenstwa, jak
rowniez w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych4.

4 Art. 1-40 ust. 6 (przyp. thum.).
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Na marginesie prezentacji historii integracji europejskiej mozna réwniez
wspomnieé kwestie nowej organizacji Komisji, w szczegdlnosci roli jej przewod-
niczacego i ministra spraw zagranicznych Unii, ktory przejmuje zaréwno zada-
nie przedstawiciela Rady Europejskiej w sprawach polityki zagranicznej, jak
i role komisarza ds. stosunkdéw zagranicznych (swoista unia personalna). Jed-
noczesnie jest on wiceprzewodniczagcym Komisji i zawiaduje przyszig stuzbg
dyplomatyczng UE.

Z chwilg uprawomocnienia sie Konstytucji dla Europy wiele spraw pozo-
stanie w zasadzie bez zmian. Tak na przyktad: wprawdzie istnieje obywatel-
stwo Unii, przewidywane juz w traktacie z Maastricht, jednak chodzi tutaj
wytacznie o pewien pozornie nowy twoér. Zgodnie z projektem Konstytucji oby-
watelstwo Unii nie zastepuje narodowego, ajedynie je uzupetnia: ,Kazda osoba
majaca przynaleznos¢ Parnistwa Cztonkowskiego jest ocbywatelem Unii” (art. 8
ust. 1projektu, art. 1-10). Obywatelstwo Unii ma przy tym, tak jak do tej pory,
charakter pochodny, tj. wywodzi sie z obywatelstwa danego panstwa cztonkow-
skiego; nie mozna go uzyska¢ mocg centralnej decyzji europejskiego urzedu
w Brukseli. Tym samym owa jurydyczna konstrukcja rozwija sie w kierunku
przeciwnym do tego, jaki znamionuje porzadek konstytucyjny w niemieckim
systemie federalnym: obywatelstwo niemieckie powoduje, iz niemieccy obywa-
tele stajg sie jednoczesnie i automatycznie obywatelami kraju zwigzkowego,
w ktérym przebywaja na state; traca oni obywatelstwo tego kraju w momencie,
kiedy na state przeniosg sie do innego kraju zwigzkowego, niezaleznie od miej-
sca urodzenia, pochodzenia czy dialektu, ktorym sie postuguja

Przyznanie albo odebranie obywatelstwa Unii odbywa sie zgodnie z regu-
tami prawa danego paristwa cztonkowskiego. W tym zakresie nie doszto jednak
jeszcze do harmonizacji przepiséw, mimo ze Unia Europejska jest juz na etapie
przygotowywania jednolitego prawa dotyczacego kwestii pobytowych, wizo-
wych i azylu. Obecny stan prawny moze dziwic¢ o tyle, ze przeciez obywatelstwo
juz dawno stato sie zagadnieniem miedzynarodowym, bezposrednio oddziatu-
jacym na prawo migracji w granicach wolnego i jednolitego rynku wewnetrznego.

Z punktu widzenia nauki prawa na szczegdlng uwage zastuguje czes¢ Il
Konstytucji (Karta Praw Podstawowych Unii), ktéra stanowi inkorporacje
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej3uroczyscie uchwalonej w Nicei
8 grudnia 2000 r., poczatkowo pomyslanej jako niewigzaca proklamacja. Tym
samym po raz pierwszy na ptaszczyznie unijnej stworzony zostat wigzacy kata-
log praw zasadniczych. Do tej pory prawa podstawowe w Unii Europejskiej
byty rozwijane i chronione na gruncie kazuistycznych rozstrzygnie¢ Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) jedynie jako ogdlne, niepisane zasady
prawa wspolnotowego; jako fontes cognoscendi respektowano takze przepisy
Europejskiej Konwencji Ochrony Podstawowych Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. oraz - prawnoporéwnawczo - tradycje kon-
stytucyjne wspolne dla panstw cztonkowskich (art. 6 Il TUE). W traktacie
z Maastricht nie nastgpito jeszcze wyliczenie pojedynczych praw podstawo-
wych. Konstytucja Unii usuwa ten brak. W czesci I, ktéra stanowi dostowne
przeniesienie ww. Karty Praw Podstawowych, wsrod 54 artykutow (podzielo-

5 Zob. oficjalna strona portalu UE pos$wiecona Karcie: www.europarl.eu.int/charter (przyp. tlum.).
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nych na 7 tytutéw), znajdujemy odniesienia do godnosci cztowieka, praw wol-
nosciowych, réwnosci, solidarnosci, swobdd obywatelskich i dotyczacych wymia-
ru sprawiedliwosci. Wszystkie prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze
i socjalne obywateli Unii zestawiono w jednolitym tekscie zgodnie z zasada nie-
podzielnosci tych praw.

WSsSrdd praw zagwarantowanych w Konstytucji znajduja sie miedzy innymi
te ,klasyczne”, jak godno$¢ osoby ludzkiej, prawo do zawarcia matzenstwa
i zatozenia rodziny, wolnos¢ religii, wolnos$¢ wypowiedzi i informacji, ale takze
~nowoczesne”,jak na przyktad prawo do azylu, prawo do nauki, wolnos$¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, prawa dziecka oraz os6b w podesztym wieku
i osob niepetnosprawnych, ochrona danych osobowych, ochrona $Srodowiska
i konsumentdéw, wreszcie prawa z zakresu bioetyki, jak zakaz reprodukcyjnego
klonowania istot ludzkich. W zakresie praw socjalnych, takich jak prawo do
pracy, prawa pracownika w ramach przedsiebiorstwa, bezpieczenstwo socjalne
i pomoc socjalna, ktdrych zagwarantowaniu sprzeciwita sie Wielka Brytania,
udato sie osiggng¢ dostateczne kompromisy. Zgodnie z zasadg uniwersalizmu,
prawa wymienione w Karcie przystugujg zasadniczo wszystkim ludziom, nie-
zaleznie od posiadanego obywatelstwa czy miejsca pobytu. Niektore z tych
praw wywodza sie jednakze bezposrednio z instytucji obywatelstwa Unii i przy-
stugujatylko jej obywatelom (tak np. bierne i czynne prawo wyborcze do Parla-
mentu Europejskiego oraz w wyborach wiadz lokalnych)6

Owo konstytucyjne zakotwiczenie europejskiej Karty Praw Podstawowych
w Konstytucji dla Europy ma wiecej niz tylko symboliczne znaczenie: ETS jest
odtad na gruncie prawa konstytucyjnego UE powotany do tego, by z jeszcze
wiekszym naciskiem wspieraé¢ obowigzywanie teraz juz wyraznie zapisanych
praw podstawowych Unii Europejskiej. Kolizje z Europejskg Konwencjg Praw
Czlowieka, ktéra do tej pory stuzyta jako zrodto prawnopoznawcze, wydajg sie
w praktyce wykluczone. Z unijnej perspektywy konwencja ta okres$la jedynie
minimalny poziom ochrony, przeto nic nie stoi na przeszkodzie temu, by prawo
unijne gwarantowato szerszy zakres ochrony prawnej niz wspomniana kon-
wencja (por. art. 52 ust. 3 Karty Praw Podstawowych).

Polskie prawo - mozna tutaj wymieni¢ przyktadowo dziedzine zamdwien
publicznych lub prawo ochrony Srodowiska - z pewnos$cig nie odpowiada we
wszystkich najdrobniejszych szczegétach acquis communautaire. Istniejgce
jeszcze réznice wystepujg w Kilku miejscach i mozna je usung¢. Nalezato je be-
dzie wyjasni¢ w trakcie szczegdtowych rozméw z Komisjg; ona posiada bowiem
instrument, ktdry moze wykorzystaé¢ przeciwko danemu panstwu cztonkow-
skiemu, ajest nim odbywajgce sie przed ETS postepowanie w sprawie narusze-
nia traktatu (art. 226 i n. TWE). Inng droge stanowi od 1 maja 2004 r.
mozliwos¢ skorzystania przez polskie sgdy z procedury zapytan wstepnych (py-
tan prejudycjalnych) adresowanych do ETS zgodnie z art. 234 TWE. Regulacje

6 O Karcie Praw Podstawowych zob. U. Everling, Zur Europaischen Grundrechte-Charta und ihren sozia-
len Rechten, w: Gedachtnisschrift fiir Meinhard Heinze, Munchen 2005, s. 157; P. J. Tettinger, Die Charta der
Grundrechte der Europaischen Union, ,,Neue Juristische Wochenschrift” 2001, s. 1010; Ch. Calliess; Die Charta
der Grundrechte der Europaischen Union - Fragen der Konzeption, Kompetenz und Verbindlichkeit, ,Europa-
ische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht” 2001, s. 261; por. Ch. Tomuschat, Manche Rechte bediirfen der Konkreti-
sierung - Starken und Schwachen der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 7 sierpnia 2000 r., s. 13.



10 Manfred A. Dauses

te obowigzujg w rownym stopniu w ,starych”, jak i w ,nowych” panstwach
cztonkowskich.

Postawmy w takim razie zasadnicze pytanie: Sed quid novi? Co nowego wnosi
Konstytucja dla Europy? Co rézni jg od dotychczasowego stanu prawnego?

W wielu miejscach mamy do czynienia z ,,upiekszaniem” (Augenwischerei,
window-dressing). Niektdre przepisy zawierajgjedynie drobne modyfikacje do-
tychczasowych regulacji; przyktadowo, terminologiczna zamiana pojecia ,roz-
porzadzenie” na ,ustawa” i ,dyrektywa” na ,ustawa ramowa” nie oznacza dla
przecietnego obywatela Unii nic wiecej tylko ,brzek i dym”7 (J. W. Goethe,
Faust). Dopiero zestawienie z obecnie trzeciorzednym aktem prawnym w posta-
ci ,rozporzadzenia”, ktére jako instrument normatywny wiadzy wykonawczej
(w szczeg6lnosci Komisji Europejskiej) koresponduje z niemieckim Rechtsver-
ordnung, wprowadzito nieco porzadku na obszarze dotychczasowej dzungli
prawa europejskiego, zwtaszcza na obszarze prawa wtdrnego oraz tzw. prawa
wspdlnotowego trzeciego stopnia8.

Réwniez Karta Praw Podstawowych9obejmujgca 54 artykuty, uchwalona
8 grudnia 2002 r. w Nicei przez Konwent pod przewodnictwem bytego prezy-
denta Niemiec Romana Herzoga, stanowigca obecnie wigzgcg prawnie Il czesé
Konstytucji, nie wprowadza zadnych nowosci, mimo ze nie jest juz tylko nie-
wigzaca proklamacjag lecz integralng czescig wigzacego tekstu Konstytucji.

Nie chciatbym jednak popadac¢ w pesymizm. Pojawito sie faktycznie wiele
nowych zagadnien, szereg zmieniono, inne —zupetnie nowe —dodano. Typowag
forma postepowania legislacyjnego jest na przyktad postepowanie réwno-
uprawnionego wspotdecydowania Parlamentu i Rady Ministrow. Jednakze
Konstytucja utrzymuje zasade jednomyslnosci w pewnych szczegdlnie deli-
katnych kwestiach, w szczegdlnosci w dziedzinie azylu i imigracji, polityce po-
datkowej oraz wymiarze sprawiedliwosci. Na tym obszarze konieczne jest
podjecie dalej idacych dziatan, tym bardziej ze fundamenty juz pod nie poto-
zono i wkroczono na droge wiodgcg ku nowej jakosci prawa w Unii. Produktem
konncowym mogtaby by¢ konstrukcja w ksztatcie panstwa federalnego. Obecne
panstwa cztonkowskie zostatyby przeniesione na nizszy poziom i uzyskatyby
status cztonkéw centralnej Unii Europejskiej, a wiec taki, jaki obecnie majg
niemieckie kraje zwigzkowe oraz regiony w federalnej strukturze panstwowej.
Narodowe parlamenty oraz rzady mogtyby rozstrzyga¢ autonomicznie jedynie
kwestie 0 narodowym zasiegu, oczywiscie pod warunkiem, ze tworzone przez
nie prawo —stosownie do zasady prymatu prawa wspdélnotowego —bytoby zgod-
ne z konstytucjg UE.

W tym kontekscie warto wspomniec o tym, ze Konstytucja wzmacnia zasa-
de demokracji bezposredniej, wprowadzajgc instytucje prawdziwej demokra-
tycznej inicjatywy obywatelskiej: jezeli nie mniej niz milion obywateli Unii
zazada ,ustawy”, Komisja Europejska bedzie musiata przedtozy¢ stosowny
wniosek1l

7 J. W. Goethe, Faust. Tragedii cze$¢ pierwsza, w przektadzie W. Koscierskiego, Warszawa 1961, s. 179
(przyp. thum.).

8 Tertiares Recht, tertiary law, droit tertiaire (przyp. ttum.).

9 Zob. Dz. Urz. WE C 364/1 z 18.12.2000 r.

10 Art. 111-234 ust. 2 (przyp. ttum.).

1 Art. 1-47 ust. 4 (przyp. thum.).
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Tym samym staje przed nami kolejna istotna kwestia: czy Konstytucja dla
Europy jest w og6le prawdziwag konstytucjg? Czy Unia Europejska ma zdolnosé
do posiadania wiasnej konstytucji, a wyrazajac sie jeszcze precyzyjniej: czy
moze istnie¢ konstytucja bez parnstwa? Pojecie konstytucji jest tradycyjnie
w sposOb nierozerwalny zwigzane z pojeciem panstwowosci; wskazuje ono na
to, iz jest normatywnie wyznaczony zasadniczy porzadek prawny panstwa.
-.Ponarodowa” (postnationale) doktryna konstytucyjna stworzona przez po-
mystowych prawnikéw pod wptywem globalizacji do dzisiaj nie zyskata szer-
szej akceptacji. Czy Unia Europejska zastuguje wobec tego na miano panstwa,
czy tez jest tworem do panstwa zblizonym? OdpowiedZz moze by¢ jedynie
potowiczna: Unia z pewnoscig weszta we wstepng faze przysztego panstwa fe-
deralnego, jednak nie posiada ona —pomijajac europejskie prawo konstytucyj-
ne - jeszcze petnego charakteru panstwa.

W tradycyjnej doktrynie wskazuje sie na trzy zasadnicze elementy pan-
stwowosci: terytorium, narod, wiadza panistwowa. Jak przedstawia sie tak
kwestia w UE:

a) Unia nie posiada jeszcze wiasnego terytorium. Swoim zasiegiem obej-
muje ona terytoria panstw cztonkowskich. Zjednoczenie Niemiec 3 pazdziernika
1990 r. pokazato to w spos6b szczegdlnie wyrazny. Z europejskiej perspektywy
oznaczato ono jedynie terytorialne powiekszenie obszaru UE az po granice na
Odrze i Nysie tuzyckiej. Miedzynarodowoprawny oraz europejski wymiar
RFN jako cztonka WE wzglednie UE pozostat w dalszym ciggu bez zmian. NRD
stata sie w ten sposéb zgodnie z zasadg ruchomych granic panstwowych czescig
RFN a tym samym czescig UE.

b) To samo dotyczy narodu. Nawet zastgpienie w art. 189 TWE, w ktérym
czytamy o ,narodach panstw potgczonych we Wspdlnocie [wzgl. Unii]”, terminu
~nharody” terminem ,nard6d europejski”, nie oznaczatoby realnej zmiany samej
substancji. Obywatelstwo unijne zostaje dotgczone do krajowego, nie usuwajac
ani tez nie wypierajgc tego ostatniego.

¢) Wreszcie wiadza najwyzsza, czyli wykonywanie suwerennej wiadzy. Ta
kwestia jest najmniej kontrowersyjna. Bezspornym jest fakt, iz WE/UE jest
wiladna np. dochodzié¢ —takze z uzyciem przymusu —zwrotu pomocy pahstwo-
wej udzielonej przedsiebiorstwom sprzecznie z prawem wspélnotowym. Moze
ona naktadaé¢ na przedsiebiorstwa grzywny za naruszenie europejskiego prawa
konkurencjil2 Moze nawet wymierza¢ kary pieniezne samym panstwom czton-
kowskim, czy to z powodu hieprzestrzegania wyrokéw ETS dotyczacych naru-
szen traktatul3 czy tez w zwigzku z naruszeniami paktu stabilizacyjnego
w ramach Unii Gospodarczo-Walutowejl4 a konkretnie w zwigzku z przekro-
czeniem 3% progu deficytu budzetowego (co zresztg w pierwszej linii dotyczy
panstw cztonkéw-zatozycieti WE: Francji i Niemiec).

Z uwagi na kwestie wykonywania wiadzy panstwowej Unii nie mozna
jednak uzna¢ za pelnowartosciowy twor panstwowy. Jest panstwem in statu
nascendi. Zakres wykonywanej przez nig wiadzy nie jest jeszcze uniwersalny.
Jej kompetencje pozostajg ograniczone, brak jej wcigz niezwykle waznej dla

12 Art. 111-163 (przyp. thum.).
13 Art. 111-362 ust. 2 (przyp. ttum.).
14 Art. 111-184 ust. 10 lit. d (przyp. thum.).
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panstwa tzw. kompetencji-kompetencji (Kompetenz-Kompetenz), czyli mozli-
wosci samodzielnego okreslania lub poszerzania swoich kompetencji zgodnie
z 0og6lnym zasadami prawa miedzynarodowego. Parnistwa cztonkowskie UE
wcigz majg ostatnie stowo, sg ,wtadcami ponad traktatami”.

Quo vadis Europa? Proces nabywania cech panstwa przez Unie Europejska
w diuzszej perspektywie czasowej jest nieodwracalny. Jego efektem bedzie
panstwo federalne —federacja. Etap tworzenia konfederacji juz dawno prze-
kroczono: pierwszenstwo i bezposrednie obowigzywanie prawa wspolnotowego,
zwigzanie prawami podstawowymi panstw cztonkowskich i organéw wspolno-
towych, odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za naruszenia prawa euro-
pejskiego (,doktryna Francovich”), sgadownictwo oparte na ETS i Sadzie
Pierwszej Instancji nadaja przemianom UE wyrazny Kierunek. Unia Europej-
ska wstgpita na droge prowadzaca do parnistwa federalnego i —jestem tego pe-
wien —droge te pokona z powodzeniem.

Wracajac do Konstytucji Europejskiej. W Konstytucji przewidziano wymag
ratyfikacji przez umawiajace sie panstwa dla jej wejsScia w zycie, zgodnie ze
stosownymi przepisamila Dokumenty ratyfikacyjne zostang ztozone do depo-
zytu rzadowi Republiki Wloskiejla Traktat konstytucyjny zawarto na czas
nieograniczonyl. Dotychczasowe skomplikowane regulacje dotyczace skiadu
Parlamentu Europejskiego oraz podziatu gtoséw w Radzie Europejskiej i Ra-
dzie Ministrow obowigzuja jednak zgodnie z Trzecim protokotem koricowym
jeszcze tylko w okresie obecnej kadencji, tj. w latach 2004-20009.

Procedury ratyfikacyjne przebiegajg w poszczegolnych parnstwach czton-
kowskich stosownie do obowigzujgcych w nich uregulowan konstytucyjnych.
Zgodnie z KonstytucjgRP (art. 90 ust. 3w zw. z art. 125) oznacza to, ze konieczne
jest pozytywne wotumI8podjete wiekszoscig2/3 gltosow w kazdej z izb polskiego
parlamentuld Jednakze Sejm moze pozostawi¢ decyzje do rozstrzygniecia
w trybie plebiscytu. Nie jest mi wiadomo, czy takowe rozwazania juz w Polsce
podjeto.

W dwuizbowym porzadku konstytucyjnym Republiki Federalnej Niemiec
koniecznajest zgoda udzielona przez obie izby parlamentu, Bundestag i Bundes-
rat, kazdorazowo wiekszoscig 2/3 gtoséw. Referendum przewidziano w niemiec-
kiej Grundgesetz wytgcznie dla kwestii zmiany podziatu terytorium federacji na
kraje zwigzkowe. Wiele politycznych srodowisk domaga sie przeprowadzenia re-
ferendum dotyczacego centralnych zagadnien prawa europejskiego; stanowisko
to nie moze jednak liczy¢ na akceptacje. Zgoda organdéw legislacyjnych, Bundes-
tagu i Bundesratu, jest w kazdym badz razie zagwarantowana.

Inne panstwa cztonkowskie bedg musialty przeprowadzi¢ referenda; cze-
sciowo wynika to z przepisow konstytucyjnych, a czesciowo jest rezultatem

15 Art. 1V-447 (przyp. ttum.). Do wejscia w zycie Konstytucji nie jest wymagane udzielenie formalnej zgody
przez Parlament Europejski. Z kregéw europarlamentu daje sie ustysze¢, iz pozytywna reakcja Parlamentu
Europejskiego ma stanowi¢ wtasciwy impuls dla toczacych sie w panstwach cztonkowskich postepowan zwigza-
nych z parlamentarngratyfikacjgwzglednie referendum. Niektére z panstw bedg prawdopodobnie kierowaty sie
wotum ze strony Parlamentu Europejskiego.

16 Art. 1V-447 (przyp. thum.).

17 Art. 1V-446 (przyp. ttum.).

18 W postaci ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej (przyp. ttum.).

19 Oraz w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw i senatoréw (przyp. thum.).
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konkretnych decyzji politycznych. Przykladem tego stanu rzeczy jest chocby
Luksemburg, w ktérym Izba Deputowanych niedawno uchwalita przeprowa-
dzenie plebiscytu o Konstytucji dla Europy w czerwcu 2005 r. W obliczu przy-
jaznego nastawienia tego kraju do UE jego pozytywny rezultat zdaje sie
przesadzony. Mniej pewna jest decyzja Francuzow, ktorych prezydent Jaques
Chirac tez juz zapowiedziat referendum. Istnieje jednak obawa, ze francuscy
obywatele zagtosujgw nim przede wszystkim w kontekscie polityki wewnetrz-
nej, oddajac swoj gtos za lub przeciw Chiracowi.

Przewiduje sie, iz referendum w sprawie Konstytucji dla Europy odbedzie
sie w przynajmniej 10 sposrod 25 panstw cztonkowskich UE; w niektdérych bez-
wzgledny wymadg jego przeprowadzenia wynika z ich konstytucji, w innych ten
tryb rozstrzygniecia moze by¢ ustalony przez parlament lub decyzje gtowy pan-
stwa (referendum parlamentarne i prezydenckie). W niektdrych panstwach
cztonkowskich referendum moze sie odby¢ takze z inicjatywy samych obywate-
li. Charakter tych plebiscytdw jest rézny, w niektérych parnstwach sg wigzace,
w innych maja tylko znaczenie konsultacji.

Doswiadczenie wskazuje, iz ostateczny wynik referendéw europejskich zaw-
sze wigze sie z niepewnoscia, gdyz zbyt czesto tego typu plebiscyty sa traktowane
oraz naduzywane jako instrumenty krétkowzrocznych wewnatrzpolitycznych roz-
grywek. Szczegolnie ostro przedstawia sie na tym tle sytuacja w Wielkiej Brytanii.
Jezeli premier Blair, jak juz zresztg zapowiedziat, bedzie dgzyt do przeprowa-
dzenia referendum, to zasadniczo eurosceptyczne nastawienie Brytyjczykdw
moze doprowadzi¢ do porazki catego projektu konstytucyjnego.

Generalnie we wszystkich tych krajach, w ktérych to nie parlament, ale
obywatele podejmowac¢ majg omawiang decyzje, istnieje jeden zasadniczy pro-
blem: co obiecujg sobie i czego mianowicie oczekujg mieszkancy UE po Konsty-
tucji i jak mozna im przyblizy¢ historyczny i perspektywiczny rozw6j wypad-
kow? W przypadku podpisanego 7 lutego 1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii
Europejskiej, sprawa ta przedstawiata sie prosciej. Caly traktat dawato sie
sprowadzi¢ do prostej formuty: za albo przeciwko Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, czy tez upraszczajac jg jeszcze bardziej: za albo przeciwko euro. W scena-
riuszu europejskiej Konstytucji takiej mozliwosci nie ma. Nowe regulacje sg
ztozone i dla obywatela nie obeznanego w prawie szczegdlnie nieprzejrzyste,
obce i podejrzane. Tym samym zachodzi niebezpieczenstwo, ze gtosowanie oby-
wateli stanie sie sgdem skorupkowym, czyli ostracyzmem w stosunku do euro-
peizacji lub tez decentralizacji, wzglednie po prostu gtosem za zachowaniem
status quo w narodowym i regionalnym znaczeniu.

20 tacznie w panstwach cztonkowskich WE/EU wzgl. EOG (Europejski Obszar Gospodarczy) do dnia dzi-
siejszego odbyto sie 30 referendéw. Tylko 4 zakoriczyty sie niepowodzeniem: (a) 6 grudnia 1992 r. szwajcarscy
obywatele zagtosowali jednak - przy 49,7% udziale gtoséw ,za” —przeciwko przystapieniu ich paristwa do EOG;
(b) 4 marca 2001 r. nie powiodto sie przystgpienie Szwajcarii do UE; przy katastrofalnie niskim udziale gtoséw
wza”, tj. 23,2%; (c) norwescy obywatele sprzeciwili sig¢ przystapieniu do UE; w referendum z 20 listopada 1994 r.
,za" przystapieniem do Unii opowiedziato sie 47,8% gtosujacych; (d) Dania powiedziata ,nie” przystgpieniu do
strefy euro; przy czym odmiennego zdania byto 46,9% gtosujacych. Dwa dalsze referenda powtérzono, po tym jak
pierwsze gtosowania przyniosty negatywny wynik. Drugie podejscie okazato si¢ ,sukcesem”: (a) po tym, jak
2 czerwca 1992 r. Dania opowiedziata sie przeciwko traktatowi z Maastricht (47,9% gtoséw ,za"), zdecydowana
wiekszo$¢ duriskich obywateli (56,8%) 18 maja 1993 r. zagtosowata za ,Maastricht”; (b) podobna sytuacja miata
miejsce w Irlandii w zwigzku z traktatem z Nicei: 7 czerwca 2001 r. tylko 46,1% Irlandczykéw posiadajacych pra-
wo wyborcze zagtosowato za ,Niceg”; w drugim referendum 19 pazdziernika udziat gtoséw ,za” wynidst 62,9%.
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Co stanie sie w przypadku ewentualnego niepowodzenia gtosowania? Po-
wtdrzenie referendum, po odpowiedniej pozytywnej kampanii informacyjnej,
zasadniczo wchodzi w rachube. Tak byto juz zresztg w wypadku Danii oraz Ir-
landii przy okazji glosowania dotyczgcego traktatu z Maastricht i odpowiednio
traktatu z Nicei. W obydwu krajach referenda za pierwszym razem przyniosty
—uzyskang niewielkg przewaga gtosow —decyzje na ,nie”, a dopiero za drugim
razem uzyskano —réwniez niewielkg przewaga gtoséw —akceptacje, tyle ze
w przypadku Danii zaowocowato to pewnymi dodatkowymi zmianami tekstu
traktatu na korzys$¢ Danii.

Co sie tyczy zgody Wielkiej Brytanii na Konstytucje dla Europy, to moje
osobiste nastawienie jest umiarkowanie optymistyczne. Nie spodziewam sie
~GAU”2, czyli najczarniejszego z mozliwych scenariuszy. Gdyby miat sie on
jednak wydarzy¢, Traktat ustanawiajagcy Konstytucje nie wszedtby w zycie
tei quel (por. art. 1V-447), zastosowanie musiataby znalez¢ regulacja konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow (88 39-41), tzn. wobec panstwa cztonkowskie-
go, ktére nie przyjetoby Konstytucji, nadal w mocy pozostatoby przedkonstytu-
cyjne ,stare” prawo. Taki stan prowadzitby jednak do podziatu Europy, ktory
w dtuzszej perspektywie czasowej jest nie do zaakceptowania. Jako ultima ratio
- mys$lac kategoriami prawniczymi - pozostawatoby jedynie wystgpienie opie-
szatego kraju z federacji UE. Jako zdeklarowany Europejczyk wyrazam na-
dzieje i z catego serca ufam, ze do tego nie dojdzie. W traktacie konstytucyjnym
przewidziano w takiej sytuacji pewne polityczne i proceduralne rozwigzanie:
jezeli po uptywie dwdch lat od podpisania Traktatu ustanawiajgcego Konstytu-
cje dla Europy (tj. 29 pazdziernika 2006 r.) zostanie on ratyfikowany przez
cztery pigte panstw cztonkowskich2, sprawa ratyfikacji i wejscia w zycie trak-
tatu zostanie rozpatrzona przez Rade Europejska23

19 wrzesnia 1946 r. dwczesny brytyjski premier, Winston Spencer Chur-
chill wygtosit na Uniwersytecie w Zurychu swoje stynne, wizjonerskie przemo-
wienie o utworzeniu Stanéw Zjednoczonych Europy. Bylo to przemoéwienie
powojenne, ajego gtéwne zdanie brzmiato: ,Musimy stworzy¢ pewnego rodzaju
Stany Zjednoczone Europy” (,We must build a kind of United States of Euro-
pe”). Byto to wprawdzie pobozne zyczenie, ostatecznie jednak nie pozbawione
hipokryzji, w oczach Churchilla bowiem Europa obejmowata jedynie Europe
kontynentalng, bez udziatu wyspiarskiego i oddzielonego od kontynentu ego-
centrycznego Albionu.

Warto przypomnieé¢ w tym miejscu dwa inne stynne przeméwienia, ktére
przeszty do historii: wygtoszone 5 czerwca 1947 r. na Harvardzie przez amery-
kanskiego sekretarza stanu George’a Marshalla, ktéry obiecat realizacje
programu pomocy gospodarczej na rzecz odbudowy Europy, oraz stowa francu-
skiego ministra do spraw zagranicznych Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.,

21 Akronim (GAU = grofSter anzunehmender Unfall) stworzony w jezyku niemieckim (na podobiefstwo
angielskiego wyrazenia maximum credible accident) w trakcie dyskusji nad wykorzystaniem energii atomowej
oraz awarigw elektrownii atomowej w Czarnobylu; odnosi si¢ go do okreslenia minimalnych wymaganych stan-
dardéw bezpieczenstwa reaktora w sytuacji ewentualnej awarii elektrownii atomowej (przyp. ttum.).

22 | gdy jedno lub wiecej panstw cztonkowskich napotka trudnosci w postepowaniu ratyfikacyjnym (przyp.
thum.).

23 Zob. wsrdd protokotdw i zatgcznikéw do Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy ,Deklaracje
odnoszace sie do postanowiert Konstytucji” —deklaracja nr 30 (przyp. ttum.).
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ktéry z urodzenia i wyksztatcenia byt prawdziwym Europejczykiem. Jego
przodkowie pochodzili z Niemiec i Francji, on sam urodzit sie u podnéza Kirch-
bergu, w Luksemburgu, ktdry dzisiaj wystepuje w adresach licznych instytucji
europejskich, w szczeg6lnosci Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci oraz Sgdu Pierwszej Instancji WE, Europejskiej 1zby
Obrachunkowej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Eurocontrol.

Pozwole sobie zacytowac ostatnie stowa jego przemoéwienia w jezyku fran-
cuskim: ,L'Europe ne se fera pas d’'un coup ni dans une construction d’ensemble.
Elle se fera par des realisations concretes, partant d'abord d'une solidarité
de fait”24 Te przewidywania Roberta Schumana staty sie juz rzeczywistoscia.
Zainicjowaty one juz nie tylko niemalze cudowng przyjazn miedzy Francjg
a Niemcami. Na fundamencie ,dziedzicznej niecheci” (inimitié héréditaire) bo-
wiem uksztattowato sie solidne i trwate partnerstwo polityczne oraz przyjazn.
O$ Paryz-Berlin stanowi bodajze najbardziej stabilng i wyprébowana wiez
w europejskim zwigzku mocarstw. Na marginesie mozna wspomnie¢, ze gdy
tylko Niemcy i Francja wypracujg wspdlne stanowisko w sprawach europej-
skich, niejako automatycznie znajdujg poparcie krajow Beneluksu.

W nieco odmiennym kontekscie chciatbym przywotaé¢ stynne stowa zamor-
dowanego w 1968 r. amerykarskiego bojownika o prawa cztowieka i dziatacza
na rzecz réwnouprawnienia, pastora Martina Luthera Kinga: ,,| had a dream”
(,Miatem sen”). Moim marzeniem byloby, zeby 0§ Paryz-Berlin siegneta obec-
nie az po Warszawe. Polska, jako demograficznie najwieksze panstwo wsrod
nowych panstw cztonkowskich, odgrywa dominujacarole. Mogtaby wiec wyste-
powac jako rzecznik panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich, w tym takze
tych, ktére dopiero czekajg na otwarcie wrot do UE.

To jest osobiste i polityczne marzenie mojego zycia. Zywie gtebokie przeko-
nanie, jako optymista i realista zarazem, ze juz wkrdtce stanie sie rzeczywisto-
Scig. Historyczne wiezi miedzy Polskg a Niemcami sg bardzo bliskie. Siegajg
one wiele setek lat wstecz, osadzone sg gteboko takze w relacjach rodzinnych,
0 czym Swiadczy¢ mogg niemieckie nazwiska rodowe (jak Kowalski, Wisch-
niewski, Kempinski, Tscherner itp.), ale z drugiej strony nazwiska polskie
0 niemieckim pochodzeniu, jak Szwarc lub Koch.

Jestem optymistg ale nie marzycielem. Moje pochodzenie (rodzinne korze-
nie wywodzg sie z potudniowej Francji), studia zagranicgw Szwajcarii, Francji
1USA, liczne pobyty w Europie Srodkowej i Wschodniej, w Japonii i Chinach
uksztattowatly mnie na internacjonaliste (nawet jezeli moj akcent nie pozwala
ukryc¢ regionalnego pochodzenia z Frankonii, pétnocnej Bawarii). Otwarcie na
Swiat i porozumienie miedzy narodami nie wykluczajg jednak silnej wiezi
z matg ojczyzng (Heimat). Nasz wspolny europejski dom, ktéremu nadalismy
wiasnie nowy porzadek, nazwany Konstytucjg dla Europy, opiera sie na rézno-
rodnosci kultur jego mieszkancow, ale takze na kreatywnosci czerpigcej z tej
réznorodnosci.

Owagjednosé w wielosci nalezy zachowac i jej strzec. W kontekscie udanego
rozszerzenia UE na wschod nalezy podkreslic, ze rzeczywista wspoélnota prawa

24 L,Europy nie stworzy sie ani za jednym zamachem, ani tez w efekcie zbiorowej budowy. Stworzy¢ mozna
ja poprzez przedsiewziecie konkretnych krokéw opartych na solidarnym dziataniu”.
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reprezentowana w pierwszym rzedzie poprzez gwarancje praw podstawowych,
stanowi nieodtgczny element dla zachowania, poszerzenia oraz pogiebienia
procesu europejskiej integracji. Odwotanie sie do prawa, dostep do efektywnej
drogi sadowej oraz tkwigca w prawie moc przekonywania, a nastepnie reali-
zacji - to filary konstrukcji prawa europejskiego.

Nie chciatbym koriczy¢ swoich rozwazanh bez przywotania cytatu z dzieta
znanego greckiego historyka i filozofa Tukidydesa (ok. 460-400 r. p.n.e.), ktéry
to cytat poprzedza tres¢ preambuty projektu traktatu konstytucyjnego uwy-
datniajgc w ten sposéb zrodta i korzenie naszej wspolnej, ogolnoeuropejskiej
kultury. To tekst starogrecki, stad chciatbym przytoczy¢ go w brzmieniu orygi-
nalnym, tak jak czytatem go przed blisko piecdziesiecioma laty w humanistycz-
nym gimnazjum w Niemczech:

XpoOJEDa yap ttoaiteici [...]. Kai 6vopa pév 5ia to un ef OXiyouf aAA" éf
TrXeiovas- oikeTv SripoKpaTt'a KEKXriTai [~-s] (11, 37, 1).

W tlumaczeniu fragment ten brzmi: ,Nasz ustréj polityczny [...]. Nazywa
sie [...] demokracja, poniewaz opiera sie na wiekszosci obywateli, a nie na
mniejszosci
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CONSTITUTION FOR EUROPE - A CONSTITUTION WITHOUT A STATE?

Summary

On 29 October 2004 the Constitution for Europe was solemnly signed in Rome. However, it
still needs ratification by each of the 25 member states, of which at least 10 will hold a national ref-
erendum to decide whether the Constitution should be adopted.

The idea of the Constitution for Europe is to deepen the process of European integration, to
strengthen the democratic principles, to bring the European Union closer to the European citizens,
and to increase the clarity of the functioning of the Union. The term: ‘Constitution for Europe’ may
sounds pompous and indeed, in a political context, it may give rise to strong controversies because
constitutions are normally characterised by a certain elementary identity, being, at the same time,
a showcase of their respective sovereign states. And yet, the European Union is not, even does not
display some features of a budding state, a state as would be construed within the classical defini-
tions functioning in public law. In the case of the EU, neither the state territory, nor the nation is of
primary character, but each of those has only a derivative nature. The territorial scope of the appli-
cability of the Union legislation is nothing else but a sum of the territories of the member states.
The so-called European ‘citizenship’ turns out to be an artificial creation, which can only be ‘at-
tached’ to the citizenship from another state and as such it does not remove or supersede the latter.
Further, also the criterion of the state authority is burdened with a structural deficit because it

25 W ratyfikowanym 29.10.2004 r. tek$cie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje najwyrazniej zrezygno-
wano z cytatu fragmentu dzieta Tukidydesa (przyp. thum.).
26 Wojna peloponeska 11, 37, thum. K. Kumaniecki, Warszawa 1988.
Z jezyka niemieckiego wyktad przetozyt dr Igor B. Nestoruk.
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lacks the character of the competence of competence, which still remains in the hands of the mem-
ber states being the 'rulers of the Treaties'.

The aim of the paper, apart from the presentation of a new organisational order of the Euro-
pean Union as a legal entity, is to identify the main prospects and chances before the emerging Eu-
ropean federal state. The Basic Rights Chart included in the Constitution, solemnly proclaimed
on 8 December 2000 in Nice, constitutes a cornerstone in the process of building a constitutional
order in Europe.



