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Praktyka handlu i innych dziedzin miedzynarodowego obrotu gospodarczego potrzebuje
takiego dzieta dla swej codziennej pracy i dziatalnosci. Wptyw na te potrzebe maja tez ruchy inte-
grujace gospodarke oddzielnych panstw. By¢ moze iz wytoni sie z tych potrzeb wspolne prawo,
jednolite w swym tekscie i interpretacji. Dobrze, ze na razie mamy dzieto prof. J. Gilasa, bardzo
potrzebne, na wysokim standardzie naukowym.

Jan T. Holowinski

Bogustaw Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 1999, ss. 631.

Bogustaw Banaszak jest doswiadczonym Autorem, takze w dziedzinie opracowania podre-
cznikéw prawa konstytucyjnego. Wprawdzie recenzowana ksigzka stanowi pierwszy samodzielny
podrecznik Autora, to jednak publikowane wcze$niej wspélnie z Arturem Preisnerem Prawo kon-
stytucyjne jest niewatpliwie pierwowzorem Beckowskiego wydania. To doSwiadczenie Banaszaka
jest w ksigzce widoczne. Podrecznika o takiej koncepcji merytorycznej jak recenzowany, nie mozna
bowiem napisa¢ bez uprzedniego przygotowania uzyskanego dzieki wcze$niejszym publikacjom
0 podobnym charakterze. Warto takze zwr6ci¢ uwage, ze poziom publikacji podrecznikéw to nie
tylko wysitek indywidualny i wynik takich wtasnie doswiadczen, ale réwniez efekt doswiadczen
pisarskich catego $rodowiska naukowego danej dyscypliny.

Majac zatem powyzsze na wzgledzie, interesujgco powinna przedstawia¢ sie koncepcja opraco-
wania B. Banaszaka. Praca tajest obszerna co do zakresu tresci i merytorycznej refleksji. Wniosek
taki mozna wysnué juz na podstawie lektury spisu tresci i przegladu tresci, aczkolwiek w odniesie-
niu do drugiej kwestii w bardzo ograniczonym zakresie. Przeglad tresci wtasciwie bardzo niewiele
wnosi, zwtaszcza dla czytelnika obeznanego z tematyka. Moze by¢ natomiast w wigkszym stopniu
pomocny dla oséb, ktére po raz pierwszy przystepujg do nauki prawa konstytucyjnego.

Podrecznik B. Banaszaka ma bardzo specyficzny uktad tresci. Zgodnie z przyjetym tytutem
pracy nie jest ona ograniczona do polskiego ustroju, ale obejmuje znacznie szerszy zakres. Nie
sktada sie¢ jednak, jak mozna bytoby przypuszcza¢, generalnie rzecz ujmujac z dwdch czesci: teore-
tycznej zawierajacej tresci z dziedziny teorii prawa konstytucyjnego i drugiej, obejmujacej chara-
kterystyke ustroju Polski. Mozna raczej stwierdzi¢ istnienie dwéch warstw analizy, bowiem Autor
nie przyjat Scistego rozdziatlu omawianych zagadnieh na teoretyczno-prawne i dotyczace ustroju
Polski. Mamy wiec do czynienia z préba tacznej charakterystyki tych zagadnien. Pytanie tylko, czy
ta metoda w kazdym przypadku sie sprawdza. | tu chyba mozna mie¢ pewne watpliwosci. Nie jest
bowiem tatwo zachowaé¢ réwnowage w zakresie omawianych kwestii.

Metoda zastosowana przez Autora jest interesujgca, bowiem pozwala unikngé schematyzmu
w uktadzie tresci. Moze jednak powodowa¢ pewne utrudnienia dotyczace odnalezienia poszukiwa-
nych zagadnien. Mysle jednak, ze generalnie takie wtasnie podejscie do uktadu tresci, jakie zostato
w ksiazce zastosowane, jest korzystne.

W moim przekonaniu pojawia si¢ natomiast mozliwo$¢ podjecia polemiki w odniesieniu do
rozdzielenia analizy po$wieconej prawom i wolnosciom jednostki. Kwestia ta nie wynika jednak
wyltacznie z przyjetego uktadu pracy, ale jest raczej zwigzana z koncepcjg Autora odno$nie mery-
torycznego przyporzadkowania réznych rodzajéw praw cztowieka. Banaszak przeprowadzit bo-
wiem zabieg wtasnie przyporzadkowania praw socjalnych ustrojowi spoteczno-gospodarczemu
tacznie te zagadnienia analizujgc. | w tym miejscu pojawiaja sie moje watpliwosci. Powstaje bo-
wiem pytanie, czy rzeczywiscie merytorycznie takie dziatanie jest trafne. Mysle, ze warto roz-
strzygniecie przeprowadzi¢ na dwéch ptaszczyznach analizy. Przede wszystkim trzeba zwroécié
uwage na dyskusyjnos$¢ potaczenia ustroju gospodarczego i spotecznego oraz tworzenie zbiorczego
ujecia w formie ustroju spoteczno-gospodarczego. Na pewno istniejg powigzania miedzy gospodarka
1statusem spotecznym cztowieka, i nie ma sensu ich negowaé. Nie stanowi to jednak moim zda-
niem, dostatecznego uzasadnienia uznania istnienia odrebnego bytu o spoteczno-gospodarczym
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charakterze. Na status spoteczny jednostki sktada sie wiele elementédw. Ustr6j gospodarczy stano-
wi tylko jedno ze zrédet sytuacji prawnej jednostki. Dlatego tez rozdzielenie praw ekonomicznych
od pozostatych i potraktowanie w zwigzku z ustrojem gospodarczym wydaje mi sie konstrukcjg
dyskusyjng. Zasadom ustrojowym zawartym w Konstytucji odpowiadajg oczywiscie prawa jedno-
stki, ale podobnie jak w odniesieniu do zasad i praw ekonomicznych, takze w pozostatych kwe-
stiach okres$lajacych sfery dziatania cztowieka ta tgcznos¢ istnieje. A przeciez z tego faktu Autor
nie wycigga juz zadnych wnioskéw metodologicznych. Jest wigc interesujace, co Go sktonito do
przyjecia takiej koncepcji. Logicznie rzecz ujmujac powinien byt chyba zupetnie odrebnie oméwi¢
poszczegdlne rodzaje praw i wolnosci. Jestem zwolenniczkg catosciowego okreslania statusu praw
i wolnosci cztowieka, tym bardziej opowiadam sie za ich wyodrebnionym ujeciem.

B. Banaszak zdecydowanie natomiast aprobuje konstrukcje ustroju spoteczno-gospodarczego
wyjasniajac zaréwno historyczno-ideologiczne zrodto powstania tego zjawiska, jak rowniez wskazujac
jego sktadniki. Wymienia jako takie materialne warunki zycia spotecznego, strukture wiasnoscio-
wa oraz funkcjonowanie gospodarki i finanséw publicznych. Z takim zatozeniem rzeczywiscie ko-
responduje przyjeta konstrukcja pozycji ustrojowej jednostki. Ale w mojej ocenie takie okreslenie
pozycji cztowieka jest ukierunkowane na aspekty ekonomiczne. Umyka w ten sposob wtasnie ten
aspekt zycia cztowieka, ktdrego znaczenie nalezatoby podkresli¢, a mianowicie wolnosciowy chara-
kter konstytucyjnego podejécia do cztowieka jako kryterium demokratycznosci konstytucji. Aprze-
ciez analizujgc inne postanowienia konstytucji mozemy stwierdzi¢, ze jest ona pisana w innym
duchu. | Banaszak takze to zauwaza charakteryzujgc inne kategorie praw i wolnosci. W szczegél-
nosci warto podkres$li¢ rozwazania Autora na temat wtasnosci jako zasady ustrojowej. Trafnie
wskazuje Banaszak zaréwno funkcje gwarancyjng regulacji prawa wtasnosci, jak tezjej znaczenie
dla tworzenia nowych stosunkéw wiasnosci w Polsce, w szczegdlnosci zas dla procesu prywatyza-
cji. Banaszak krytycznie ocenia ogélnikowos$¢ konstytucyjnej regulacji gwarancji prawa wtasnosci
w zakresie wywtaszczenia przede wszystkim zarzucajac brak dodatkowego wyznacznika celéw
uzasadniajgcych wywtaszczenie. Trudno bytoby nie zgodzi¢ sie z Autorem w tej materii. Przedsta-
wione przez niego tezy sg niewatpliwie zasadne i uderzajgw sedno, ale warto bytoby podkresli¢, ze
sposéb uregulowania prawa wasnosci to nie tylko kwestia ustalenia koncepcji budowania ustroju
gospodarczego, ale przede wszystkim witasnie spotecznego. Prawo wiasnosci trzeba bowiem wi-
dzie¢ w szczegélnosci w perspektywie prawa podmiotowego i to zaréwno ze wzgledu najego wyjat-
kowe znaczenie dla jednostki, jak tez dla spoteczno$ci ze wzgledu na fakt, ze stanowi ono podstawe
calej struktury panstwa, réwniez politycznej. Racje ma B. Banaszak, gdy pisze, ze prawo wiasnosci
jest najwazniejszym prawem ekonomicznym, ale trzeba tez stwierdzi¢, ze jest podstawg w ogéle
praw i wolnosci cztowieka.

Zamykajac na tym kwestie uktadu formalnego pracy choé¢ to rozréznienie nie jest catkowicie
Sciste, trzeba zaznaczy¢, ze w opracowaniu o charakterze recenzji ograniczonej przeciez rozmiarem
publikacji, nie jest mozliwe obszerne i szczegétowe, a takze wyczerpujace przedstawienie pracy.
Dlatego tez i w odniesieniu do zagadniert wyodrebnionych jako merytoryczne mozna przedstawié¢
tylko kwestie wybiérczo potraktowane. W moim przekonaniu warto w ksigzce Banaszaka zwrdci¢
uwage na analize dotyczgacg gwarancji praw i wolnosci oraz statusu prawnego jednostki (rozdz.
V1). Wybér mozna tatwo uzasadni¢. Sposréd wszystkich chyba podrecznikéw prawa konstytucyj-
nego, ktdre istniejg na polskim rynku, recenzowana publikacja zawiera najpetniejsze oméwienie
tego zagadnienia. Autor uwzglednit wiele ptaszczyzn rozwazan i w kazdym razie, gdy chodzi o za-
kres jest ono wyczerpujace.

Rozwazania o prawach cztowieka Banaszak rozpoczyna charakterystyka statusu prawnego
jednostki, przedstawiajgc zagadnienie obywatelstwa, i dopiero w dalszej kolejnosci pojawiajg sie
kwestie bezposrednio zwigzane z prawami cztowieka. Czytelnik moze sie zapozna¢ zaréwno z re-
gulacjg prawng przyjeta w polskiej Konstytucji, jak tez otrzymuje szeroki wyktad teoretyczny
w omawianej dziedzinie oraz analize praw cztowieka w prawie miedzynarodowym. Na pewno jest
to wiec obszerne ujecie. Ale chyba nie te zagadnienia sg szczegélnie interesujace. Wskazatabym
natomiast na omoéwienie konfliktéw miedzy prawami i wolnoSciami oraz horyzontalne obowigzy-
wanie praw i wolnosci. Kwestie to bardzo wazne i w polskiej literaturze stosunkowo mato mozna
na ten temat przeczyta¢. Banaszak dotkngt wiec kwestii istotnych i tylko szkoda, ze bardziej
szczeg6towo ich nie oméwit. Zwiaszcza dotyczy to, jak sgadze horyzontalnego obowigzywania praw
i wolnoSci. Banaszak jest przeciez znawcag prawa niemieckiego a problem ten wasnie Niemcy
bodaj jako pierwsi poddali wnikliwej analizie i odwotanie si¢ do ich ustalen bytoby bardzo poucza-
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jace dla polskiego czytelnika. Tym bardziej, ze problematyka ta nie jest szeroko znana, a przywo-
tane przez Autora kraje w wiekszosci czerpaty z dorobku niemieckiej nauki prawa.

Wreszcie, niejako polemicznie, po lekturze omawianego fragmentu nasuwa sie w moim prze-
konaniu pytanie jaka funkcje petni w odniesieniu do praw i wolnosci cztowieka postanowienie art. 8
ust. 2 polskiej Konstytucji. Czy na pewno, jak twierdzi B. Banaszak nie mogtoby ono stanowi¢
podstawy bezposredniego horyzontalnego obowigzywania praw i wolnosci? Wprawdzie, gdy chodzi
o0 zasade nie jestem zwolenniczkg takiego stosowania praw i wolnosci, ale nie na tej ptaszczyznie
jest rzecz ta rozwazana w podreczniku. Banaszak nie motywuje swojego stanowiska, mozna sie
wiec jedynie domysla¢ jakie przestanki nim kierowaty. Jes$li zatem przyjaé, ze przesadzajace jest
uregulowanie takiego stosowania bezposrednio w odniesieniu do praw i wolnosci, to rzeczywiscie
w polskiej Konstytucji nie zostato ono przyjete. Ja mogtabym sobie jednak wyobrazi¢, ze art. 8
uprawnia do takiego bezposredniego horyzontalnego stosowania praw i wolnosci. W moim przeko-
naniu nie istnieje bowiem formalna przeszkoda do takiego jego stosowania, a fakt, ze bytaby to
nietypowa forma rozstrzygania tej kwestii w poréwnaniu z konstytucjami innych krajéw, nie moze
mie¢ przeciez wptywu na interpretacje normy.

Konczac omoéwienie podrecznika B. Banaszaka trzeba podkresli¢ ogromng rozlegtos¢ przedsta-
wionego wyktadu. Czytelnik ma mozliwo$¢ zapoznac sie nie tylko z teorig konstytucji i rozwigza-
niami ustrojowymi przyjetymi w Polsce, ale takze charakterystyka rozwoju omawianych instytucji
prawa konstytucyjnego, réwniez w ujeciu prawno-poréwnawczym. To wielki walor ksigzki Bana-
szaka. Ta witasnie jej cecha, obok jasnosci i precyzji wywodéw oraz dobrej redakcji tekstu ma
decydujace znaczenie dla dobrej percepcji opracowania. Wreszcie chciatabym tez podkresli¢, ze
wysokga oceng recenzowanej pracy uzasadnia umiejetno$¢ Autora stawiania kwestii polemicznie.
Zacheca to do lektury podrecznika i pobudza do dyskusji.

Anna tabno

Exchange-Rate Policies for Emerging Market Economies,
red. R. J. Sweeney, C. S. Wihlborg, T. D. Willett, Wes-
tview Press, A Member of the Perseus Books Group,
Boulder 1999, ISBN 0-8133-3019-X, ss. 391.

Autorzy prezentowanej pracy zbiorowej postawili przed sobg ambitne zadanie wieloaspektowego
przedstawienia uwarunkowan wyboru polityki kursu walutowego w krajach tworzacych gospodar-
ke rynkowa. Zamiarem autoréw bylo takze ukazanie zaleznosci pomiedzy wyborem okreslonej
polityki kursu walutowego, a og6lnymi celami postawionymi przez wtadze gospodarcze, ktére, jak
sie okazuje, sg celami zaréwno natury7ekonomicznej jak i politycznej. W pierwszej, teoretycznej
czeséci, ma miejsce wszechstronna analiza podstaw wyboru rezimu kursowego, wykorzystujgca
zmodyfikowang teorie optymalnego obszaru walutowego [OCA (Optimum Currency Area) theory].
Jej znaczenie odkryto niejako na nowo na uzytek dyskusji powstatej po rozpadzie strefy rublowej
na obszarze bytego ZSSR oraz podczas, wcigz jeszcze nie zakonczonej, dyskusji na temat Europej-
skiej Unii Monetarnej. Aby wysoka warto$¢ teorii jako narzedzia analizy pozostata niezmieniona
takze dla tworzacych sie gospodarek rynkowych, konieczne byto dalsze jej uzupetnienie, poprzez
wprowadzenie szeregu dalszych, specyficznych dla owych gospodarek zatozen. Cze$¢ druga, empi-
ryczna, obrazuje wybory stojace przed decydentami gospodarczymi w krajach, gdzie zagadnienia
zwigzane z kursem walutowym odgrywaty pierwszoplanowg role. Az dziesie¢ z osiemnastu roz-
dziatéw tomu przedstawia rozwéj wypadkéw przede wszystkim w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej i bytych republikach Zwigzku Radzieckiego, a takze w krajach Ameryki Potudniowej i Meksyku
oraz Azji Wschodniej.

Teoria OCA, powstata na poczatku lat szesédziesigtych w $rodowisku ekonomistéw szkoty
keynesistowskiej, spotkata sie w ostatnich latach z zarzutami ze strony przedstawicieli nowej
klasycznej makroekonomii, kwestionujgcymi jej przydatnos¢ dla wyjasniania wspétczesnych pro-



