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Zezwolenie na osiedlenie sie¢ w zwiazku
z uprawnieniem wynikajacym z art. 52 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Bezspornie, rzeczywisto$¢ w Polsce zmieniata sie na skutek pokojowych
zmian z konca lat osiemdziesigtych XX w. Uwarunkowania polityczne
oraz poprzedzajjce je przeobrazenia mentalne i spoleczne wptynety
na zwiekszenie sie otwartosci Polski na $wiat'. Jak podnosi J. Jagiel-
ski, wizyta cudzoziemca przestala sie kojarzy¢ z czyms$ wyjatkowym,
marginalnym? Sytuacja ta stala sie norma w kontekscie przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej (UE) oraz przytaczenia sie do panistw strefy
Schengen. Kraj nasz stat sie nie tylko przystankiem dla ludzi zmierza-
jacych docelowo do innych panstw, ale takze miejscem krétszego lub
dluzszego pobytu zwigzanego z turystyka, praca czy nauka. Wiele
0s6b postanawia zwigzaé swoje zycie z tq czescig Europy i tu osiedla
sie na state.

Rzeczpospolita Polska, podobnie jak wiele innych panstw na $wiecie,
jest objeta procesem globalizacji. Globalizacjg, zgodnie z definicja poda-
wana przez stowniki jezyka polskiego, mozna nazwac proces charaktery-
zujacy sie w szczegolnosci takimi cechami, jak: zwiekszenie obrotu handlu
miedzynarodowego, nasilenie przeptywu kapitatu, ludzi i technologii

! ]J. Jagielski, Europeizacja prawa administracyjnego materialnego (na przyktadzie prawa
migracyjnego), w: Europeizacja materialnego prawa administracyjnego, pod red. Z. Janku i in.,
Wroctaw 2005, s. 44.

2 ]. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjnoprawna),
Warszawa 1997, s. 3.
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oraz zacieranie réznic kulturowych?®, w konsekwencji czego $wiat staje si¢
globalng wioska, w ktorej , ludzie dzieki masowym $rodkom przekazu,
przezywaja jednoczesdnie te same wydarzenia i uzywaja tych samych
produktéw masowej konsumpcji”®. Symptomatyczne jest réwniez to,
ze wraz ze zwiekszeniem skali migracji rozrastaja sie tez akty prawne
regulujace status cudzoziemcéw w Polsce. Efekt tej tendencji wptywa
takze na prawo administracyjne, ktére stanowi komponent porzadku
Swiatowego. Stad tez obecnie w literaturze przedmiotu mozna natrafi¢
na pojecie globalnego (miedzynarodowego) prawa administracyjnego’.

Dzi$ regulacje wewnetrzne w zakresie prawa migracyjnego sa two-
rzone na podstawie europejskich wytycznych, ktére zblizaja ustawodaw-
stwa panstw czlonkowskich. Ma to zapewnic¢ realizacje postulatu réw-
nego traktowania osoéb w catej Unii Europejskiej. W ten sposéb mozna
powiedzie¢, ze dodatkowo (obok globalizacji) , proces europeizacji caly
czas inspiruje rozw0j prawa administracyjnego materialnego i w spo-
s6b widoczny wpltywa na jego oblicze merytoryczne. Przyjmuje sie, iz
ustawy dotyczace tej materii sa doskonalym przykladem europeizacji
materialnego prawa administracyjnego’. Nie oznacza to jednak, ze w ra-
mach rozlegltych uregulowan uda si¢ zawsze odnalez¢ odpowiedz co do
sposobu postepowania w kazdej sytuacji. Niniejszy artykut przedstawia
charakterystyke decyzji oraz spos6b postepowania organu w kontekscie
art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dajacego mozliwosé
osiedlenia sie na state. Gléwna teza postawiona przez autora sprowa-
dza sie do stwierdzenia, ze orzekanie o mozliwos$ci osiedlenia sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma odrebna specyfike, utrwalona
w judykaturze sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjne-
go. Zakres tematyczny opracowania dotyczy wiec nie tylko rozwigzan
prawnych, przede wszystkim konstytucyjnych i ustawowych, ale po-
nadto obejmuje dotychczasowe orzecznictwo w przedmiocie wydania
zgody na osiedlenie si¢ w zwigzku z pochodzeniem polskim. Nie ulega
watpliwosci, ze kwestia ta jest obecnie jednym z najbardziej nurtujacych
probleméw zaréwno prawa konstytucyjnego, jak i materialnego prawa
administracyjnego. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze dotyczy statusu jed-
nostki w panstwie, jest zagadnieniem zasadniczym dla Zycia czlowieka.

3 Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl (dostep: 2 VII 2013).

4 Ibidem.

® Zob. M. Zieliniski, O pojeciu migdzynarodowego prawa administracyjnego, ,Panstwo
i Prawo” 2008, z.9,s.161n.

6 J. Jagielski, Europeizacja prawa administracyjnego..., s. 43.

7 Ibidem, s. 39.
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1. Postanowienia konstytucyjne

Podstawa prawna rozwazan oraz zrédlem inspiracji dla rozwazan jest
art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucji
RP). Zgodnie z jego trescia osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej na state. Wydaje sie, ze taka redakcja art. 52 ust. 5
byla podyktowana wyrazem solidarnoéci z osobami, ktére na skutek
zawitosci historycznych, w tym dziatait wojennych, emigracji czy zmiany
granic, pozostaly poza terytorium naszego parnstwa®. Nalezy zwazy¢,
ze czestokroc dziato sie to bez woli zainteresowanych lub nawet wbrew
ich woli. Powyzszy poglad wzmacniaja stowa zaczerpniete z Preambuty
do Konstytucji RP: , ztaczeni wiezami i wspolnoty z naszymi rodakami
rozsianymi po $wiecie”. Stusznie bowiem tworcy konstytucji w pelni
suwerennej juz Polski zdecydowali, by stworzy¢ warunki prawne po-
wrotu do kraju.

Art. 52 ust. 5 Konstytucji RP reguluje materialnoprawne uprawnienie
przystugujace cudzoziemcom polskiego pochodzenia do osiedlenia sie
w Polsce na stale. Z przepisu konstytucyjnego mozna wyodrebni¢ kilka
podstawowych zwrotéw: osoba, polskie pochodzenie, ustawa, osiedlenie
sie na stale na terytorium RP.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze komentowany artykul zna-
lazl sie w rozdziale II Konstytucji RP zatytutowanym , Wolnosci, prawa
i obowigzki czlowieka i obywatela”, a konkretnie w podrozdziale ,, Wol-
nosci i prawa osobiste”. Przepis ten umiejscowiony jest obok gwarancji
wolnosci poruszania sie oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu,
traktowanych jako kanon klasycznych wolnos¢ jednostki. Wsréd prze-
prowadzanych w literaturze klasyfikacji mozna upatrywac ich miejsca
wséréd wolnosci i praw osobistych?, badz tez inaczej - swob6d obywatel-
skich™. Z tego wzgledu mozna domniemywag, ze chodzi o status osoby
fizycznej. Nalezy zauwazy¢, iz Konstytucja RP nie zaweza uprawnienia
do pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tylko do cudzo-
ziemcow, chociaz nalezy sadzi¢, ze obecnie ta wlasnie grupa jest adre-
satem normy skonstruowanej na podstawie przepisu. Teoretycznie jest

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2012, s. 10.
° P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 1, Warszawa 2003,
s. 90-91.
10 Por. Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydty i in., Lublin 2010, s. 167.
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jednak mozliwa sytuacja, iz poza terytorium RP pozostaja osoby, ktére
formalnie posiadaja tylko obywatelstwo innego parnstwa. Natomiast
w zwigzku z tym, Ze majq polskich przodkéw, w kontekscie zasady ius
sanguinis nabyty obywatelstwo polskie z mocy prawa, zamieszkujac jed-
noczeénie poza terytorium RP. Zgodnie z zasada trwalosci przestrzennej
obywatelstwo polskie nabywa sie bowiem nawet wtedy, gdy narodziny
nastgpily zagranica.

Niewatpliwie jednak najliczniejsza grupa, ktérej dotyczy art. 52 ust. 5
Konstytucji RP, s cudzoziemcy. Zgodnie z Ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach' cudzoziemcem jest osoba, ktéra nie ma pol-
skiego obywatelstwa. W grupie tej znajduja sie osoby fizyczne majace
obce obywatelstwo, niemajace zadnego obywatelstwa lub tez ktérych
obywatelstwo jest nierozpoznane. Konstytucja RP niewiele wspomina
o cudzoziemcach. Fundamentalnym jednak wskazaniem dla organow
stosujacych prawo jest to zawarte w art. 37 ust. 1, zgodnie z ktérym
kazdy, kto znajduje sie pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnoéci i praw zapewnionych w konstytucji. Wyjatki od tej zasady
odnoszace si¢ do cudzoziemcéw moga by¢ przewidziane w ustawie
(art. 37 ust. 2 Konstytucji RP). Oznacza to, ze z wyjatkiem przypadkow
wskazanych w ustawie nie ma podstaw do réznicowania pozycji cudzo-
ziemca. Nalezy jednak zauwazy¢, ze akty prawne dotyczace cudzoziem-
cOw sa SciSle powigzane z polityka administracyjng, w szczegélnosci
polityka migracyjna.

Drugim komponentem wyréznionym w ramach art. 52 ust. 5 jest
ustawa. Oczekuje sie wiec, ze ustawodawca krajowy dopelni staran
w celu uregulowania w spos6b bardziej szczegoétowy norm znajdujacych
sie¢ w Konstytucji. Tak sie stalo chociazby w odniesieniu do wolnosci
zgromadzania si¢ - uchwalono Ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo
o zgromadzeniach'?. Koniecznos¢ uregulowania wynika przede wszyst-
kim bezposrednio ze zwrotu: ,Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostalo
stwierdzone zgodnie z ustawg”. W pelni znajduje uzasadnienie zdanie
wyrazone w uchwale skladu powiekszonego sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA), ze z przepisu art. 52 ust. 5 Konstytucji RP
nie nalezy koniecznie spodziewac¢ sig¢, by prawodawca uchwalit osobny
akt prawny, odrebna ustawe, ktéra bedzie realizowala norme konsty-

1 Tekst jedn. Dz. U. 2011 Nr 264, poz. 1573 ze zm.
12 Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 397.
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tucyjna®. W opinii sktadu orzekajacego , sprawy te moga by¢ przeciez
uregulowane takze w ustawach, ktére swoim zakresem obejmuja szersza
problematyke dotyczaca cudzoziemcow” ™.

Trzecim sposréd czterech analizowanych zwrotéw zawartych w Kon-
stytucji RP jest , osiedlenie sie na stale na terytorium RP”. Zgodnie z przy-
jetym w literaturze znaczeniem termin ,osiedlenie si¢ na state” nalezy
rozumie¢ jako mozliwo$¢ wyboru , okreslonego miejsca jako «miejsca
zamieszkania», podjecie tam pracy lub spozytkowania w tym miejscu
innych Zrédel utrzymania, wykonywanie tam przystugujacych wolnosci
i praw itd.”?. Chodzi wiec o pelna koncentracje intereséw zyciowych
w danym miejscu. Bedzie si¢ ona najczesciej wiazala z praca, nauka,
zyciem rodzinnym, posiadaniem nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy
zalozy¢, ze mozna mie¢ tylko jedno miejsce statego pobytu. Z takim
ujeciem koresponduja chociazby postanowienia ustawy o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych®c.

Zapewnieniu realizacji konstytucyjnego uprawnienia w omawianym
zakresie stuza instytucje zwigzane z legalizacja pobytu cudzoziemcéw
oraz - w pewnym sensie - rowniez instytucja stwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego czy powrotu do obywatelstwa. Trzeba mie¢
jednak na wzgledzie, ze w komentarzach uzyskanie zezwolenia na osie-
dlenie sie nie oznacza automatycznie uzyskania polskiego obywatelstwa
badz utraty obywatelstwa, ktére cudzoziemiec posiada®.

Ostatnim z wyodrebnionych wyrazen jest , polskie pochodzenie”.
Prawo do osiedlenia si¢ na terytorium RP przystuguje bowiem cudzo-
ziemcom, ktérych polskie pochodzenie zostalo stwierdzone zgonie
z ustawa. Ustawa zasadnicza nic nie méwi na temat oceny polskiego
pochodzenia. Na pelng aprobate zastuguje poglad, z ktérego wynika,
ze wéréd przodkow nie musza wystepowac tylko ci, ktorzy posiadali
obywatelstwo polskie'®. Zdanie to jest tym bardziej aktualne, jesli zwazy
sie, ze pierwsza ustawa o obywatelstwie polskim zostata uchwalona
w roku 1920. Sprawa dotyczy wiec 0s6b narodowosci polskiej. W tej

1 Uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z 12 VI 2000 r., sygn. OPS 6/00, ONSA
2001, nr 1, poz. 4.

4 Ibidem.

15 P. Sarnecki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 3.

16 Ustawa z dnia 10 IV 1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.
Dz. U. 2006 Nr 139, poz. 993 ze zm.).

7 P. Sarnecki, op. cit., s. 4.

'8 Ibidem.
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kategorii mieszcza sie przede wszystkim osoby, co do ktérych wlasciwe
sa okredlenia, takie jak ,Polacy zamieszkali zagranica” czy ,nasi roda-
cy rozsiani po $wiecie, zlgczeni wiezami wspolnoty”*. W literaturze
podkresla sie, ze w zwigzku z zawilymi stosunkami narodowymi na
obecnych i bylych terenach parnistwa polskiego niezmiernie trudnym
zadaniem bedzie zakreslenie w ramach ustawy wymagan szczegétowych
stuzacych ustaleniu, w jaki sposéb okresla¢ polskie pochodzenie®. Jako
przyktad trudnosci podaje sie ustawe o repatriacji, ktéra manifestuje brak
spojnego rozrdznienia pomiedzy ,narodowoscia polska” oraz ,narodem
polskim”?'. Bez watpienia ustawa o repatriacji w obecnym brzmieniu
nie jest ta ustawa, ktdra jest rozwinieciem i uszczegoétowieniem art. 52
ust. 5 Konstytucji*

Rekapitulujac, uprawnienie wynikajace z komentowanego artyku-
tu jest konstytucyjnym prawem osobistym wynikajacym z idei prawa
naturalnego®. Cecha wspodlng praw osobistych jest to, ze ograniczaja
panstwo, ale ,nie zadaja oden zadnych pozytywnych ustug, zadnych
ofiar na rzecz obywateli” *. Trafny wydaje sie poglad, iz przepis art. 52
ust. 5 Konstytucji stanowi zrédto prawa podmiotowego cudzoziemcéw
legitymujacych sie polskim pochodzeniem, a jego konstrukcja wskazuje,
ze intencja ustawodawcy bylo istnienie stosownego trybu stwierdzenia
polskiego pochodzenia w drodze ustawowej”*.

2. Proby odnalezienia podstaw rozstrzygniecia
w prawie administracyjnym

Obecny stan prawny nie pozostawia zludzen. Prézno szukaé¢ w posta-
nowieniach materialnego prawa administracyjnego przepiséw, ktére
precyzowalyby postanowienia konstytucyjne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
to wilasnie w tym miejscu powinno sie znalez¢ uszczegétowienie ustawy
zasadniczej. Przyjmuje si¢ bowiem, Ze materialne prawo administracyj-

9 Ibidem.

2 Ibidem.

21 B. Banaszak, op. cit., s. 321.

2 Ibidem. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 13 V 2003 r., sygn. SK
21/02, OTK-A 2003, nr 5, poz. 39.

B Por. A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2013 (reprint wydania z 1921 r.), s. 424.

# Ibidem, s. 430.

» Uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z 12 VI 2000 r., sygn. OPS 6/00, ONSA
2001, nr 1, poz. 4.
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ne moze by¢ traktowane jako skonkretyzowane prawo konstytucyjne.
Podstaw do wydania decyzji w komentowanym zakresie nie zawiera
zasadniczy akt prawny w zakresie prawa migracyjnego - Ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Brak tez jakiegokolwiek §ladu w po-
zostatych dwoéch regulacjach - Ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kow ich rodzin® oraz w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. O bra-
ku oraz potrzebie uchwalenia stosownej regulacji przypominali nie tylko
przedstawiciele Polonii, ale takze Prezes Trybunatu Konstytucyjnego®
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich®.

Wobec powyzszego dzisiaj mozna raczej wskazywad, ze mamy do
czynienia ze stanem zaniechania prawodawczego, albo tez inaczej -
z bezczynnoscia legislacyjna. Stan ten wystepuje, gdy ,, wbrew obowig-
zujacemu nakazowi (powinnosci normatywnej) prawodawca §wiadomie
nie uksztalttowal wymaganych regulacji badZ dokonat regulacji niepeinej,
niewystarczajacej”*. O bezczynnosci legislacyjnej moéwi sie takze, , gdy
pomimo istnienia wyraznego obowigzku prawnego, wtasciwy organ wia-
dzy publicznej nie wydal okreslonego aktu normatywnego”?!. Z drugiej
strony przyjmuje sie, ze obowigzek podjecia dziatarn legislacyjnych nie
moze by¢ interpretowany szeroko. W szczegolnosci nie odnosi sie on do
obowiazku uregulowania norm programowych, spraw ekonomicznych,
wolnos$ciowo-ustrojowych i spolecznych®. Najczesciej wskazuje sie, ze
obowiazek uchwalenia aktu prawnego jest zwigzany z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy,

% Tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 144, poz. 1043 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 680.

% Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2002 r. przedstawiona przez Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego prof. Marka Safjana w Sejmie RP w dniu 23 VII 2003 r. (stenogram z 53.
posiedzenia Sejmu RP IV kadencji).

¥ Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 27 IV 2007 r., sygn. RPO-557467-X/
07/MS.

% Zob. M. Grzybowski, Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, www.confcoconsteu.org/reports/rep-xiv/report_Poland_po.pdf (dostep: 4 VI
2013); postanowienie NSA z 15 X 2009 r., sygn. I FSK 240/08, Centralna Baza Orzeczeni
Sadéw Administracyjnych, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 2 IX 2013).

3 P. Cioch, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa z tytutu niestusznosci skazania, Warszawa
2007, s. 67. Zob. literature tam wskazana.

% Ibidem.



116 MARCIN PRINC

a takze moze wynika¢ z prawa wspoélnotowego albo umowy czy kon-
wengji miedzynarodowej ratyfikowanej przez Polske badZz w zwigzku
z niewykonaniem wyroku sagdu (np. Europejskiego Trybunatu Prawa
Czlowieka)®. Ponadto stan bezczynnosci legislacyjnej moze by¢ zwigzany
z niewydaniem aktu prawnego nizszego rzedu (np. rozporzadzenia),
kiedy taki obowiagzek byl nalozony przez ustawe*.

W przypadku prawa do osiedlenia si¢ w zwiazku z pochodzeniem
polskim obecny stan przemawia za zakwalifikowaniem do takiej bezczyn-
nosci. Po pierwsze, charakter art. 52 ust. 5 Konstytucji RP nie przemawia
za traktowaniem go jako Zrédla normy programowej, ktéra wskazuje
pewien cel, do ktérego nalezy dazy¢ (np. zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych obywateli). Po drugie, obowiazek uregulowania w formie usta-
wy wynika bezposrednio z postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego
z 27 maja 2003 r.** Zdaniem Trybunatu ,nie ulega watpliwosci, ze bez
wyraznej regulacji trybu dochodzenia gwarantowanego konstytucyjnie
prawa mogtoby ono mie¢ charakter fasadowy, pozbawiony rzeczywi-
stego znaczenia. Prestiz paristwa prawa wymaga jednak, aby regulacje
Konstytucji byly efektywnie wykonywane przez organy panstwa, w tym
i ustawodawce, i aby konstytucyjnie uksztaltowane prawa jednostki nie
zawieraly luk konstrukcyjnych, wynikajacych z zaniechania regulacji
ustawowych, ktére byty konstytucyjnie zapowiedziane”. Inaczej méwiac,
system powinien spelnia¢ postulat zupetnosci, tj. by¢ wolnym od luk.
Na marginesie nalezy doda¢, ze o luce konstrukcyjnej mowi sie, kiedy
»brak jest w systemie regul wskazujacych, jak nalezy «waznie» doko-
na¢ danej czynnosci konwencjonalnej, a system ten zawiera wzmianke
o niej, wigzac z ta czynnoécia okreslone skutki prawne”*. W praktyce
ten rodzaj pustki jest najbardziej klopotliwy, bowiem organ stosujacy
prawo spotyka sie z problemem braku wskazoéwek, jak skutecznie doko-
nac okreslonych czynnosci (np. wydac akt administracyjny). Nadto, jak
stwierdzil NSA, , luka spowodowana brakiem wydania ustawy, o ktérej
mowa w art. 52 ust. 5 Konstytucji, oznacza przerzucenie na jednostke
ryzyka bezprawia legislacyjnego”?.

3 Ibidem, s. 67-68.

% Ibidem, s. 68.

» Postanowienie TK z 27 V 2003 r., sygn. S 2/03, http: //www.trybunal.gov.pl/orze-
czenia/otk.htm (dostep: 2 VIII 2013).

% S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 185.

% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 12 VI 2000 r., sygn. OPS 6/00, ONSA
2001, nr 1, poz. 4.
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3. Bezposrednie stosowanie Konstytucji

Stan bezczynnosci legislacyjnej, a w konsekwencji powstanie luki w pra-
wie nie spowodowaly zatrzymania wplywu wnioskéw o zezwolenie na

osiedlenie sie w zwigzku z posiadaniem polskiego pochodzenia. Sprawy
coraz czeéciej trafialy wiec przed oblicze sagdow, gtéwnie administracyj-
nych sprawujacych kontrole nad dzialaniami administracji publicznej.
Kluczowe dla komentowanego tematu bylo uksztaltowanie sie takiej

linii orzeczniczej, iz przepisy konstytucji nalezy stosowac bezposrednio.
W wyroku Wojewoé6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w War-
szawie z 12 lutego 2008 r. skiad orzekajacy stwierdzil, ,ze art. 52 ust. 5

Konstytucji RP nalezy zastosowac bezposrednio i w jego stosowaniu
positkowac sie trybem wydawania zezwolen na osiedlenie si¢ przewi-
dzianym w ustawie o cudzoziemcach oraz ustawa z 9 listopada 2000 r.
o repatriacji (Dz. U. 22004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm.), ktéra jako jedyna -
tak w dacie rozstrzygania przez organy obu instancji w sprawie, jak
i w chwili obecnej - zawiera definicje «osoby polskiego pochodzenia»,
tj. okresla, jaka osobe uznaje sie za osobe polskiego pochodzenia”?. Obec-
nie obok ustawy o repatriacji nalezy positkowac sie takze Ustawa z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka®, ktéra nie zawiera definicji , polskiego

pochodzenia”, ale odnosi sie do , potwierdzenia przynaleznosci do Naro-
du Polskiego”. Akt ten zawiera podobne regulacje dotyczace chociazby
obowigzku kultywowania jezyka, tradycji i zwyczajéw, jak i sposobu
dokumentowania polskiego pochodzenia®. Zatem ustawa o repatriacji

oraz ustawa o Karcie Polaka stanowig swoista pomoc w ustaleniu i uzu-
pelnieniu sposobu postepowania.

Bezposrednie stosowanie konstytucji w polskim systemie raczej na-
lezy do wyjatku. W szczeg6lnosci analizujac dziatalnos$é organéw admi-
nistracji publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze konstytucja nie jest stosowana
samodzielnie jako Zrédio rekonstrukcji normatywnej podstawy decy-
zji*!. Oczywiste jest, iz w ramach przyjetej koncepcji demokratycznych

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 12 112008 r.,
sygn. V SA/Wa 2487/07, LEX nr 483212.

¥ Dz. U. 2007 Nr 180, poz. 1280 ze zm.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 21 VII 2010 1., sygn. VSA/Wa 354/10, LEX nr 694512.

4 L. Leszczynski, Podstawa decyzji stosowania prawa administracyjnego. Ustalenia wa-
lidacyjne, w: L. Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie
administracyjnym, seria wydawnicza System prawa administracyjnego, pod red. R. Hausera,
Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2012, s. 79.
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rzad6éw prawa wszelka aktywnosé administracji publicznej powinna by¢
limitowana granicami prawa. Jezeli wiec istnieje w nielicznych kregach
zgoda co do zaakceptowania prawotworczej roli sgdow, w szczegol-
nosci Trybunalu Konstytucyjnego, to nalezy wyrazi¢ sprzeciw wobec
pozostawienia takiej mozliwosci organom administracji publicznej,
ktorych rola jest stosowanie prawa. Nalezy wzia¢ jednak pod uwage,
ze postawienie granicy na podstawie kryterium podmiotowego jest
niemozliwe, chociazby z tego powodu, ze ustawodawca wyposaza
czasami organy administracji publicznej w kompetencje prawodawcze
(np. wojewoda wydajacy w formie rozporzadzenia przepisy prawa
miejscowego).

Przepisy konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze stanowi ona
inaczej (art. 8 ust. 2 Konstytucji RP). Pod pojeciem bezposredniego sto-
sowania konstytucji rozumie si¢ przede wszystkim ,wydawanie przez
organ panstwa aktéw indywidualnych i konkretnych, w wykonywaniu
kompetengji przystugujacych mu z mocy konstytucji, wprost i wyltacznie
na podstawie normy konstytucyjnej, tzn. bez potrzeby siegania do usta-
wy, ktéra by rozwijala i konkretyzowala przepisy konstytucji (ustawy
«posredniczacej»)”*.

Bezposrednie stosowanie konstytucji moze przybra¢ dwie formy*.
Pierwsza z nich polega na przyjeciu odpowiedniego przepisu konsty-
tucji jako wylacznej podstawy rozstrzygniecia (stosowanie samoistne
konstytucji)*. Druga natomiast zakltada wspoétstosowanie przepiséw
konstytucji i ustawy, ktére polega na ustaleniu tresci normy ustawy za
pomoca normy konstytucyjnej, ktérej przyznaje sie pierwszenstwo®.

Bezposrednie stosowanie konstytucji w wariancie pierwszym jest
mozliwe przy spelnieniu odpowiednich kryteriow*: po pierwsze, dana
materia nie jest uregulowana ustawowo, po drugie, przepis konstytu-
cyjny stanowiacy podstawe rozstrzygniecia jest zredagowany w sposob

#2 K. Dzialocha, Bezposrednie stosowanie konstytucji RP (stan doktryny prawa), w: Bez-
posrednie stosowanie konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. K. Dzialochy, Warszawa
2005, s. 17.

# M. Zirk-Sadowski, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a wyktadnia prawa admini-
stracyjnego, w: L. Leszczyriski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie. ..,
s. 408. Zob. réwniez literature tam przytoczong, w szczegolnosci: A. Kabat, Bezposrednie
stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, w: Bezposred-
nie stosowanie konstytucji..., s. 85.

# M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 408; K. Dziatocha, op. cit., s. 19.

# K. Dziatocha, op. cit., s. 19.

4 M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 408.
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dostatecznie konkretny i precyzyjny?¥, po trzecie, istnieje mozliwosé
rozstrzygniecia na jego podstawie sprawy indywidualnej*.

Temat bezposredniego stosowania konstytucji niesie za sobg wiele
watpliwosci, takich jak: kwestia bezposredniego stosowania, w konse-
kwencji ktérego powstaja akty generalne i abstrakcyjne, zagadnienie
bezposredniego stosowania norm programowych, a takze zakresu bezpo-
$redniego stosowania oraz podmiotéw. Wszakze abstrahujac od dalszych
zawiltosci teoretycznych, w niniejszej sprawie, co zostalo juz wczesniej
podniesione, w wiekszosci zglaszany jest poglad, ze konstytucje nalezy
stosowac bezposrednio. Trzeba jednak przyznad, iz do tego pogladu
réwniez zglaszane sa zastrzezenia i watpliwosci®.

4. Charakterystyka decyzji o zezwoleniu na osiedlenie sie

Jak wskazuje J. Jagielski, ,staly pobyt cudzoziemca w Polsce nie jest
swobodny i zalezny od woli cudzoziemca, lecz jest - podobnie jak w in-
nych panistwach - poddany reglamentacji administracyjnoprawne;j”>.
W zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na osiedlenie si¢ cudzoziemcy,
oproécz prawa bezterminowego pobytu, uzyskuja wiele dodatkowych
mozliwosci. Wéréd nich znajduja sie: prawo do pracy oraz prawo do
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
dla obywateli polskich, prawo do $wiadczen pomocy spolecznej, prawo
do nauki w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjal-
nych, a takze do nauki w szkotach wyzszych.

W $wietle przytoczonego w poprzednim paragrafie orzecznictwa or-
gan, rozpatrujac wniosek, powinien bezposrednio stosowac konstytucje
oraz positkowac sie ustawq o cudzoziemcach, ktéra zawiera regulacje do-
tyczace zezwolenia na osiedlenie sie. Obowiagzek stosowania odpowied-
nio czy tez pomocniczo ustawy o cudzoziemcach wymaga zrozumienia
charakterystyki decyzji, do ktorej odsyla sie organ stosujacy prawo.

Nie ulega watpliwosci, ze zezwolenie na osiedlenie sie jest decyzja
administracyjna”'.

4 K. Dziatocha, op. cit., s. 17.

% A.Maczynski, A. Lyszkowska, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Trybunat
Konstytucyjny, w: Bezposrednie stosowanie konstytucji..., s. 29.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 29 III 2000 r., sygn. III RN 137/99, LEX nr 44865.

0 J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca..., s. 46

°! P. Stachanczyk, Cudzoziemcy. Praktyczny komentarz do ustawy o cudzoziemcach. Tekst
ustawy w wersjach: angielskiej i rosyjskiej. Inne akty prawne, Warszawa 1998, s. 50.
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Nalezy zauwazyg, iz jest tez aktem zewnetrznym kierowanym do
0s0b fizycznych. Jest to szczegélna kategoria os6b fizycznych - cudzo-
ziemcy, czyli osoby, ktére nie majg obywatelstwa polskiego.

Decyzja o zezwoleniu na osiedlenie si¢ ma nadto charakter konsty-
tutywny. Nalezy przypomnie¢, ze akt konstytutywny to taki, ktéry ma
charakter tworczy, tworzy, zmienia lub znosi (uchyla) stosunek prawny,
a skutek prawny wystepuje w tym przypadku nie z mocy ustawy, ale
z mocy aktu administracyjnego®. Przeciwieristwem decyzji konstytu-
tywnej jest decyzja deklaratoryjna, ktéra stwierdza, ze pewien stosunek
prawny zaistniat**. Bezspornie przedmiotowa decyzja wywotuje skutek
na przysztoé¢ nie wezesdniej niz od momentu jej wydania oraz przyznaje
nowe uprawnienia®.

Najistotniejsza kwestia z perspektywy niniejszego opracowania jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy decyzja ta ma charakter zwigzany
czy uznaniowy. W literaturze podkresla sie, ze istota w tym zakresie
jest spos6b udzielenia kompetencji podmiotowi wydajacemu akt ad-
ministracyjny®. Jezeli ustawodawca zobowiazal podmiot do wydania
aktu administracyjnego o z goéry okreslonej tresci, istnieja podstawy,
by sadzi¢, ze mamy do czynienia z aktem zwiazanym®. Uznanie admi-
nistracyjne jest kategoria, za ktora kryje sie szczegélna forma upowaz-
nienia w gtéwniej mierze ustawowego do okreslonego zachowania sie
organéw administracji - dzialania lub zaniechania®. Owa specyfika
wigze sie z przyznaniem , mozliwosci wyboru sposréd dwéch lub wiecej
dopuszczalnych przez ustawe, a rownowartosciowych prawnie roz-
wigzan”**. O uznaniu administracyjnym przesadzaja takie zwroty, jak
,organ moze”, ,organ wyda [...] chyba ze”. Jak pisal Z. Janowicz, ,nie
ma uznania administracyjnego «w ogole»: istnieje tylko takie uznanie

52 Szerzej o typologii aktow administracyjnych: K.M. Ziemski, Indywidualny akt admi-
nistracyjny, w: A. Blas, J. Bo¢, M. Stahl, K. M. Ziemski, Prawne formy dziatania administracji,
seria wydawnicza System prawa administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadom-
skiego, A. Wrébla, Warszawa 2013, s. 179.

% E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogolna, Torun 2002, s. 171.

5 Ibidem, s. 170.

% Por. K.M. Ziemski, op. cit., s. 180.

% Por. ibidem, s. 182.

% Por. ibidem.

% Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa-Poznan
1992, s. 270.

% Ibidem, s. 270-271.



Zezwolenie na osiedlenie sie 121

iw takich granicach, jakie ustanowi w danym przypadku ustawodawca.
Uznanie administracyjne jest zatem pewnga Scisle okreslong sfera swo-
body pozostawionej przez ustawe: nie oznacza w zadnym razie prawa
organu do jakiegokolwiek dowolnego dziatania”®. Postepowanie nie
jest wiec uzaleznione od widzimisie organu®. Zakres swobody organu
administracyjnego w zakresie uznania jest ograniczony miedzy inny-
mi istnieniem zasad ogolnych wyrazonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.)®?. Jednoczesnie zastrzega sie, ze ewen-
tualne luzy interpretacyjne czy pojecia nieostre nie byly utozsamiane
z klasycznym uznaniem administracyjnym.

W $wietle powyzszych ustalen decyzje zezwalajaca na osiedlenie sie
nalezy utozsamia¢ z aktem o charakterze zwigzanym. Swiadczy o tym
bezposrednio zwrot zaczerpniety z ustawy: ,Zezwolenie na osiedlenie
sie udziela si¢ cudzoziemcowi, ktéry [...]”. Tym samym nalezy sie spo-
dziewag, ze decyzja zwigzana z polskim pochodzeniem cudzoziemca
powinna by¢ réwniez aktem o podobnym charakterze. Wzmocnieniem
argumentacji w tym wzgledzie jest wyrok Sadu Najwyzszego, z ktérego
wynika, ze fakt, iz Konstytucja RP stanowi, ze ,,0soba taka «moze osiedli¢
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale» nie moze oznaczac
[...] uznaniowosci rozstrzygniecia przez organ administracji”®.

Na marginesie mozna jedynie dodad, ze jest to istotna zmiana, po-
niewaz w my$l nieobowiazujacej juz dzisiaj Ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. o cudzoziemcach® udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie
bylo uzaleznione od uznania organu®. Potwierdzat to tekst ustawy:
»zezwolenie na osiedlenie sie moze by¢ udzielone”. W obecnej sytuacji
nie ma to jednak miejsca, ale nawet gdyby przyja¢, iz decyzja ma cha-
rakter uznaniowy, to i tak uznanie administracyjne nie mogtoby by¢
sprzeczne z zapewnieniem przez art. 52 ust. 5 Konstytucji RP prawa
do osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state®.
Powyzsze ustalenia teoretyczne determinuja sposéb postepowania
przed organem.

% Tbidem, s. 272.

1 Tbidem, s. 272-273.

2 Wyrok NSA z 1412000 r., sygn. V SA 947/99, LEX nr 657974.

8 Wyrok SN z 29 IIT 2000 r., sygn. III RN 137/99, LEX nr 44865.

¢ Dz. U. 1997 Nr 114, poz. 739.

6 P. Stachanczyk, op. cit., s. 50-51.

% Por. wyrok SN z 29 III 2000 r., sygn. III RN 137/99, LEX nr 44865.
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5. Sposob postepowania organu ustalony na podstawie
wskazowek orzeczniczych oraz charakter decyzji
o zezwoleniu na osiedlenie sig¢

Nie ulega watpliwosci, ze w rodzimym systemie prawnym sposob poste-
powania organu powinien by¢ wyznaczony normami prawnymi, glow-
nie o charakterze procesowym. Mozna przyja¢, ze pod hastem , procedu-
ra administracyjna” kryje sie pewien utrwalony sposéb postepowania,
wyrazony w normach prawa administracyjnego. Jaki jest wiec schemat
postepowania w przypadku zezwolenia na osiedlenie si¢ wydawanego
osobie posiadajacej polskie pochodzenie? Przede wszystkim nalezy zada¢
sobie pytanie o to, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien postgpic.

Podstawa prawna rozstrzygniecia, w obecnym stanie prawnym, po-
winna by¢ Konstytucja RP wraz z pomocniczo stosowanymi - ustawa
o cudzoziemcach, ustawa o repatriacji oraz ustawa o Karcie Polaka. Wy-
daje sie rowniez zasadne, by w przypadku obywateli UE oraz czlonkéw
ich rodzin podstawa prawng rozstrzygniecia mogla by¢ ustawa o wjez-
dzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin. Takie ujecie podyktowane jest przede wszystkim
tym, ze ustawy o cudzoziemcach nie stosuje sie do tej grupy os6b. Pod-
kreslenia wymaga to, iz ustawa zasadnicza nie limituje w zaden spos6b
pochodzenia cudzoziemca. Pominiecie tej grupy oséb nalezatoby uzna¢
za przejaw nieréwnego traktowania. Wydaje sie rowniez, ze przyjecie ta-
kiego rozwigzania byloby sprzeczne z postanowieniami konstytucyjnymi.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz rozpatrujac wniosek strony, bez-
posrednio nalezy stosowac konstytucje, natomiast positkowo z ,,odpo-
wiednim dostrojeniem” inne akty wskazane w orzecznictwie. Organ,
z wyjatkiem norm konstytucyjnych, nie moze stosowac innych przepiséw
wprost, bez zadnej ich modyfikacji®.

Na czym polega owa modyfikacja i odpowiednie stosowanie? Na
pewno nalezy przyjac, ze odpowiednie stosowanie nie oznacza dostow-
nosci i automatycznosci procesu. Przyjmujac wskazéwke wynikajaca
z wyroku NSA z 12 pazdziernika 2010 r., nalezy uzna¢, ze ,przez «od-
powiednie stosowanie» okreslonych przepiséw rozumie sie stosowa-
nie tych przepiséw bezposrednio, odstapienie od ich zastosowania, jak

¢ Wyrok WSA w Warszawie z 12 I1 2008 r., sygn. V SA/Wa 2487/07, LEX nr 483212.
Zgloszona uwaga nie dotyczy stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego.
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i stosowanie z modyfikacjami w stosunku do regulacji, ktéra ma by¢
«odpowiednio» zastosowana”®. W omawianym przypadku wlasciwe
jest postgpienie zgodnie z ostatnia wskazowka.

W trakcie odpowiedniego stosowania nalezy wzia¢ pod uwage przede
wszystkim charakter instytucji prawnej, ,wyznaczonej przede wszyst-
kim przez przepisy (okreslane czasem jako regulacja gléwna) odnoszace
sie bezposrednio do instytucji, do ktoérej maja sie odnosi¢ «odpowied-
nio stosowane» przepisy ®. Stad tez najwazniejszym zadaniem organu
administracji publicznej, ktéry ma zastosowa¢ odpowiednio lub po-
mocniczo dany przepis, jest siegniecie do postanowieni innej ustawy
z jednoczesnym okre$leniem charakteru danej instytucji prawnej czy
specyfiki postepowania”. Koresponduje to z podnoszonym w orzecznic-
twie stwierdzeniem, ze , postuzenie sie ta konstrukcja moze prowadzi¢ do
stosowania przepiséw aktu positkowego ze zmianami i modyfikacjami,
ktoérych potrzebe uzasadniaja wlasciwosci przedmiotu regulacji”. Stad
tez pomoca mogga sie okazac ustalenia poczynione w poprzednim para-
grafie niniejszego artykutu. Dodatkowo nalezy zwazy¢, ze w kontekscie
braku regulacji prawnych bezposrednio odnoszacych sie do sposobu po-
stepowania, nie mozna wnioskowag, iz ustawodawca pozostawia w ten
sposob organowi pelng swobode w stawianiu dodatkowych warunkow
albo wskazywaniu nowych przestanek.

W komentowanej sprawie nalezy takze zadac¢ pytanie, ktéry organ
powinien umozliwi¢ zalegalizowanie pobytu na terytorium RP. Zgodnie
z ustawa o cudzoziemcach decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia
na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego UE wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca (art. 71b ust. 1). Nie ulega watpliwosci, ze tylko ten organ
jest odpowiedzialny za te kategorie spraw. Jednoczes$nie propozycje
wskazujace na to, ze organem wlasciwym powinien by¢ konsul, nalezy
uznac za chybione.

% Wyrok NSA z 6 VI 2008 r., sygn. I OSK 1887/07, LEX nr 464945; wyrok NSA
z 12 X 2010 r., sygn. II OSK 1560/09, LEX nr 746638; wyrok WSA w Bialymsto-
ku z 24 11 2009 r., sygn. II SA/Bk 73/09, LEX nr 563638; wyrok WSA w Bialymstoku
z 91V 2009 r., sygn. Il SA/Bk 15/09, LEX nr 557802.

® Ibidem.

0 Por. wyrok WSA w Krakowie z 6 IX 2013 r., sygn. I SA/Kr 714 /13, Centralna Baza
Orzeczerr Sadéw Administracyjnych, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 2 X 2013).

"t Uchwala sktadu siedmiu sedziéw NSA z 25 X11996 r., sygn. FPS 6 /96, LEX nr 27843;
J. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3,
s. 370-371.
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Najtrudniejszym punktem, z jakim muszg si¢ zmierzy¢ urzednicy,
jest ocena, czy wnioskodawca posiada polskie pochodzenie. Zgodnie
z zaprezentowanym orzecznictwem obecnie w trakcie oceny polskiego
pochodzenia nalezy kierowac sie pomocniczo ustawa o repatriacji’? oraz
ustawq Karta Polaka”. Pierwsza z nich méwi, ze za osobe polskiego po-
chodzenia uznaje sie osobe deklarujaca narodowos¢ polska i spelniajaca
tacznie nastepujace warunki:

1) co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pra-
dziadkéw byto narodowosci polskiej;

2) wykaze ona swoj zwigzek z polskoscia, w szczego6lnosci przez
pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow.

Pierwszy z wymienionych warunkéw uwaza sie za spelniony, gdy co
najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw wnio-
skodawcy potwierdzilo swoja przynalezno$¢ do Narodu Polskiego przez,
w szczegolnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajéow (art. 5
ust. 3). Dodatkowo za osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ réwniez
osobe deklarujacq narodowos¢ polska, ktora posiadata w przesztosci
obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkow
albo dwoje pradziadkéw posiadato obywatelstwo polskie oraz spetniaja-
ca warunek okreslony (art. 5 ust. 2). Decyzje w tym zakresie podejmuje
konsul. Ustawodawca w tekscie aktu prawnego wskazuje przyktadowo
na dowody, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przy ocenie pol-
skiego pochodzenia. Posréd nich znajduja sie dokumenty wydane przez
polskie wladze panstwowe lub koscielne, a takze przez wladze bylego
Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Katalog ten nie ma
charakteru zamknietego, o czym przesadza zwrot ,w szczeg6lnosci””.

Drugim aktem prawnym, ktéry moze okazac si¢ pomocny w defi-
niowaniu polskiego pochodzenia, jest ustawa o Karcie Polaka. W mysl
art. 2 tego aktu Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje
przynalezno$é¢ do Narodu Polskiego i spelni tacznie nastepujace warunki:

1) wykaze swoj zwigzek z polskoscig przez przynajmniej podstawowa
znajomos¢ jezyka polskiego, ktoéry uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajo-
moéc i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajow;

72 Postanowienie TK z 13 V 2003 r., sygn. SK 21/02, http:// www.trybunal.gov.pl/
orzeczenia/ otk.htm (dostep: 2 VIII 2013); wyrok WSA w Warszawie z 12 11 2008 r., sygn.
V SA/Wa 2487/07, LEX nr 483212.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 21 VII 2010 ., sygn. V SA/Wa 354/10, LEX nr 69451.

” Por. wyrok WSA w Warszawie z 21 IV 2008 r., sygn. V SA/Wa 2263/07, LEX
nr 524013.
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2) w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej
,konsulem”, lub upowaznionego pracownika organizacji, wskazanej
w ustawie, zlozy pisemng deklaracje przynaleznosci do Narodu Pol-
skiego;

3) wykaze, Ze jest narodowosci polskiej lub posiadata obywatelstwo
polskie, lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw byto narodowosci polskiej lub posiadalo obywatelstwo
polskie, albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polo-
nijnej dzialajacej na terenie jednego z panstw, o ktérych mowa w ust. 2,
potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalnoé¢ na rzecz jezyka
i kultury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co
najmniej ostatnich trzech lat.

Postanowienia obu ustaw nalezy uzna¢ za podobne. Wystepuja w nich
trzy elementy: woluntarystyczny zwigzany ze ztozeniem deklaracji na-
rodowosci polskiej lub przynaleznosci do Narodu Polskiego, zwigzany
z posiadaniem przodka narodowosci polskiej oraz dotyczacy wykazania
zwiazku z polskoscia”™. Przestanki te musza zosta¢ spetnione tacznie.

Wskazane powyzej warunki powinny by¢ , brane pod uwage”. Ozna-
cza to ,jedynie tyle, ze kryteria wynikajace z wymienionego przepisu
moga stanowic¢ wskazéwke w prowadzonym postepowaniu dowodo-
wym majacym na celu stwierdzenie polskiego pochodzenia osoby ubie-
gajacej sie o uprawnienie do osiedlenia sie na state w Polsce na podstawie
art. 52 ust. 5 Konstytucji RP””°. Przestanki oceny polskosci powinny wiec
by¢ réznorodne”. Jak wskazat w jednym ze swych wyrokéw NSA, sko-
ro ustawodawca nie zdefiniowat normatywnie polskiego pochodzenia,
,brak jest podstaw do przyjmowania jednego i jednolitego we wszyst-
kich wypadkach kryterium decydujacego o istnieniu tego pochodzenia.
Mozliwe sg tu rézne kryteria: posiadanie polskich przodkéw, przy czym
nie ma tu sztywnych (takich jak np. istniejace w hitlerowskich ustawach
norymberskich méwigcych o aryjskosci pochodzenia) wymagar co do
ich liczby. Dlatego tez nawet osoba majaca odlegle i watle zwiazki krwi
z polskimi przodkami moze by¢ uznana za osobe o polskim pochodzeniu,
jezeli wychowata sie w polskiej tradycji kulturowej (np. mozna sobie
wyobrazi¢ stwierdzenie polskiego pochodzenia u os6b wychowanych
w polskich rodzinach, nawet gdy w ogoéle nie tacza ich z nimi wiezy

”® Por. wyrok WSA w Warszawie z 30 III 2011 r., sygn. V SA/ Wa 2375/10, LEX
nr 1128047.

76 Wyrok WSA w Warszawie z 12 I1 2008 r., sygn. V SA/Wa 2487/07, LEX nr 483212.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 21 VII 2010 r., sygn. V SA/Wa 354/10, LEX nr 694512.
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krwi)”?. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze nadal aktualny jest poglad
wyrazony w orzecznictwie sadow administracyjnych, iz pielegnowanie
polskiej mowy, tradycji i zwyczajéw nie musi by¢ kultywowane w ro-
dzinnym domu”.

Ponadto wojewoda powinien ustali¢ polskie pochodzenie na podsta-
wie zalaczonych do akt sprawy dokumentéw, pomocniczo wykorzystu-
jac kryteria®. Na pelng aprobate zastuguje poglad wyrazony w wyroku
WSA w Warszawie z 12 lutego 2008 r., Ze nie nalezy, prowadzac poste-
powanie administracyjne, literalnie trzymac si¢ brzmienia przepiséw
wynikajacych z ustawy o repatriacji, w szczeg6lnosci odnoszacych sie
do postepowania dowodowego oraz okreslania pochodzenia polskiego.
Procedura przeprowadzona w ten sposéb bytaby obarczona istotng wada
(pominiecie materialu dowodowego)®.

Organ powinien dazy¢ do wszechstronnego zbadania sprawy. W toku
prowadzonego postepowania cudzoziemiec moze zosta¢ zobowigza-
ny do zlozenia dokumentéw, ktére pozwolg na dokladne wyjasnienie
sprawy. Wnioskodawca moze nadto zosta¢ wezwany do osobistego
stawiennictwa w celu wyjasnienia istotnych okolicznosci niezbednych do
podjecia decyzji. Prowadzac postepowanie, organ powinien takze bacz-
nie przygladac sie zasadom ogdlnym postepowania administracyjnego.
W szczeg6lnosci w toku postepowania organy administracji publicznej
powinny sta¢ na strazy praworzadnosci oraz podejmowac wszelkie
czynnosci niezbedne do dokltadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli (art. 7 k.p.a.). Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w pan-
stwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej
zasady nadrzednosci interesu ogélnego nad interesem indywidualnym®™.
Jak wskazal WSA w Warszawie®, powolujac sie¢ na wyrok SN z 29 marca
2000 r.#, ,Podkreslenia wymaga réwniez to, ze zasada uwzglednienia
stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.) nie moze powodowac¢ naru-
szenia prawa materialnego w sprawach, w ktérych ustawodawca wpro-

8 Wyrok NSA z 1412000 r., sygn. V SA 947/99, LEX nr 657974.

7 Ibidem.

8 Por. wyrok WSA w Warszawie z 12 II 2008 r., sygn. V SA/Wa 2487/07, LEX
nr 483212; postanowienie TK z 13 V 2003 r., sygn. SK 21/02, http:// www.trybunal.gov.
pl/ orzeczenia/otk.htm (dostep: 2 VIII 2013).

81 Wyrok WSA w Warszawie z 12 112008 r., sygn. V SA /Wa 2487/07, LEX nr 483212.

8 Wyrok SN z 18 XI 1993 r., sygn. IIl ARN 49/93, OSNC 1994, nr 9, poz. 181.

8 Wyrok WSA w Warszawie z13 VII 2011 r., sygn. VSA/Wa 746/11, LEX nr 1155433.

# Wyrok SN z 29 III 2000 r., sygn. III RN 137/99, LEX nr 44865.
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wadzil instytucje decyzji zwiazanej. Do tego rodzaju spraw, w ktérych
przepisy prawa materialnego determinuja tres¢ rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej, nalezy kontrolowana decyzja. Wynikajaca zart. 7 k.p.a.
zasada, iz sprawe nalezy zalatwic zgodnie z wnioskiem strony, o ile nie
stoi temu na przeszkodzie interes spoteczny, uwzgledniajac stuszny
interes strony - doznaje tu zatem istotnego ograniczenia. Zastosowanie
wyzej wymienionej zasady nie moze bowiem prowadzi¢ do naruszenia
przepisow prawa materialnego”.

Nalezy sie zgodzi¢ z cytowanym juz wyrokiem Trybunalu Konsty-
tucyjnego, zgodnie z ktérym ,, umiejscowienie art. 52 ust. 5 Konstytu-
¢ji wyklucza mozliwosé ksztaltowania treéci tego prawa przez usta-
we, np. przez wskazywanie jakich$s pozytywnych czy negatywnych
przestanek, jakie musi spelni¢ osoba polskiego pochodzenia, chcaca
osiedli¢ sie w Polsce”. Tym bardziej nie moze tego robi¢ organ stosujacy
prawo, poniewaz nie zostal do tego powotany. W trakcie prowadzone-
go postepowania nalezy na podstawie zebranych powyzej wskazéwek
zdefiniowa¢ zwrot , polskie pochodzenie”. Trzeba jednak pamietacd, by
rozréznié, ze instytucja zezwolenia na osiedlenie si¢ moze tylko poten-
cjalnie prowadzi¢ do uzyskania obywatelstwa. Te dwie konstrukcje
nie sg jednak tozsame. W literaturze przyjmuje sie, ze obywatelstwo to
trwaly wezel prawny Iaczacy osobe fizyczna z paristwem, zawierajacy
wzajemne prawa i obowiazki®. Konstytuujacym elementem jest tu fak-
tyczna i trwala wiez. Te wieZ najczesciej bada sie u 0s6b pragnacych uzy-
ska¢ obywatelstwo w drodze naturalizacji. Zasygnalizowana dystynkcja
sprawia, ze badanie przez organ pochodzenia polskiego nie moze by¢
tak rygorystyczne jak w przypadku stwierdzenia posiadania polskiego
pochodzenia, ktore jest etapem nabycia obywatelstwa w drodze repa-
triacji. Powyzsza uwaga dotyczy przede wszystkim sprawdzania wiezi.
O tym nalezy bezwzglednie pamietac.

6. Proby uregulowania zagadnienia i perspektywa legislacyjna

Nalezy wskaza¢, ze dotychczas pojawily sie proby uregulowania kwestii
mozliwosci uzyskania zgody na osiedlenie sie na state w stosunku do
0s6b, co do ktérych stwierdzono pochodzenie polskie. W 2006 r. po-
wstal zarys ustawy o ustalaniu polskiego pochodzenia oraz o Karcie

8 Zob. Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 44; E. Ura,
Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 289.
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Polaka, ktéra nie doczekata sie uchwalenia. W 2007 r. powstal projekt
osobnej ustawy o stwierdzeniu pochodzenia polskiego. Zgodnie z art. 2
cudzoziemcowi pielegnujacemu polskie tradycje i zwyczaje, ktorego
co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow
byto narodowosci polskiej, stwierdza sie pochodzenie polskie, jezeli nie
zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 3%.

Organem stwierdzajacym polskie pochodzenie miat zosta¢ konsul
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu lub miejsce ostatniego pobytu
w przypadku os6b zamieszkatych w Polsce. Jednocze$nie proponowano
zmiane ustawy o cudzoziemcach i wprowadzenie do jej postanowien
wiz pobytowych w celu utrzymywania wiezi z Rzeczpospolita Polska.
Zgodnie z proponowanymi rozwiazaniami cudzoziemiec posiadajacy
decyzje o stwierdzeniu pochodzenia polskiego, ktéry przeniést do Pol-
ski centrum swojego zycia, mial uzyskac zezwolenie na osiedlenie sig*.

Zarys ustawy spotkat sie z krytyka organizacji pozarzadowych, kto-
re zwracaly uwage, ze ,projekt ustawy wprowadza istotne ogranicze-
nia w korzystaniu prawa do osiedlenia sie, ktore nie sa uzasadnione
z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji”®. Podobne watpliwosci
oraz brak sp6jnosci z innymi regulacjami prawnymi podnosito Rzagdowe
Centrum Legislacji*. Szczegolnie krytykowano sprecyzowanie dodat-
kowych warunkéw wykraczajacych poza upowaznienie konstytucyjne
(np. wskazania stabilnego i regularnego dochodu). Chodzito o to, ze
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje, iz ograniczenia w korzystaniu
z praw i wolno$ci moga by¢ wprowadzone tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych os6b. Wazne jest takze to, by regulacje nie
naruszaly istoty wolnosci lub praw. Istotne watpliwosci budzita row-
niez niejasno$¢ w okreslaniu polskiego pochodzenia, w szczegdlnosci
spos6b ustalania wymogéw pielegnowania polskich tradycji i zwycza-

% Projekt ustawy z dnia 11 V 2007 r. o stwierdzaniu pochodzenia polskiego, http:// bip.
msw.gov.pl/palm/bip/69/889/Projekt_Ustawy_z_dnia__2007_r_o_stwierdzaniu_po-
chodzenia_polskiego_skierowany_do.html (dostep: 2 VII 2013).

87 Zob. Bedg jasne zasady stwierdzenia polskiego pochodzenia, http://lexis.pl/pages/
document/ Beda-jasne-zasady-stwierdzania-polskiego-pochodzenia/1149648;jsessionid

=6C438FECEA5D2721E4F20FA19F7B33E9 (dostep: 2 VII 2013).

8 Pismo Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka z 25 VI 2007 r., L.dz. 2165/07, http://
www.hfhrpol.waw.pl/ pliki/ HFPCOpiniaWSprawieProjektuUstawyOStwierdzaniuPoc
hodzeniaPolskiego.pdf (dostep: 20 VIII 2013).

% Pismo Rzadowego Centrum Legislacji z 4 VI 2007 r., sygn. RCL 10-111/ 07.
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jow®. Krytyka wskazala ponadto mankamenty natury proceduralnej (np.
dotyczace wlasciwosci organu wydajacego decyzje). Pojawily sie wrecz
opinie o rozczarowaniu tekstem ustawy i jej nieprzydatnosci®.

Na poczatku grudnia 2010 r. ztozono natomiast senacki projekt usta-
wy o zmianie ustawy o repatriacji®’. 21 grudnia tegoz roku Marszalek
Senatu skierowal do Komisji Ustawodawczej, Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Paristwowej oraz Komisji Spraw Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granica projekt ustawy o zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektérych ustaw®. Zgodnie z jego trescig stwierdze-
nie polskiego pochodzenia miato nastepowac na wniosek cudzoziemca
deklarujacego narodowosc¢ polska. Postepowanie mialo sie natomiast
konczy¢ decyzja o stwierdzeniu polskiego pochodzenia wydana przez
konsula wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy,
a w przypadku cudzoziemca majgcego miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej - wojewody wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Wszystkie uregulowania w tym
wzgledzie zostaly natomiast skupione w osobnym rozdziale 1a zaty-
tulowanym ,Stwierdzanie polskiego pochodzenia”. Ustawa dodawata
réwniez osobna przeslanke udzielenia zgody na osiedlenie sie osobie,
ktorej polskie pochodzenie zostalo prawomocnie stwierdzone zgodnie
z Ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o stwierdzaniu polskiego pochodzenia
i repatriacji. Projekt podzielit losy poprzednich.

Oczekiwane rozwigzanie sytuacji zwigzanej z bezczynnoscia legi-
slacyjna moze przynies¢ nowa ustawa o cudzoziemcach przygotowana
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W czerwcu 2013 1. rzad przy-
jat projekt nowego aktu prawnego®, 3 lipca tegoz roku projekt zostat
skierowany do Sejmu, a obecnie znajduje si¢ na etapie prac w komisji
sejmowej. Projekt zawiera regulacje majace wprowadzi¢ systemowe
zmiany zgodne z aktualnymi kierunkami polskiej polityki migracyjnej™.

% Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 31 V 2007 r., sygn. BDG-0131-5182-07/2.

% Uwagi dotyczace projektu o stwierdzaniu pochodzenia polskiego z 31 V 2007 r.
skierowane przez Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, sygn. D-021-2/07.

2 Druk nr 1067. Zob. réwniez druk przekazania uchwaty z 17 III 2011 r. w sprawie
whiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 4041.

% Druk nr 1067 S.

% Rzqd przyjat projekt ustawy o cudzoziemcach, ,,Rzeczpospolita” 18 VI 2013, www.
rp.pl (dostep: 25 VIII 2013).

* https:// www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/ projekt-ustawy-o-cu-
dzoziemcach.html (dostep: 25 IX 2013).
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Inspiracja do wprowadzenia zmian staly sie liczne regulacje europejskie®.
Po raz kolejny ustawa o cudzoziemcach prawdopodobnie zwiekszy swoja
objetos¢, a przepisy stang sie jeszcze bardziej szczegotowe.

Wsréd zapowiadanych zmian autorzy projektu wskazuja na przyjecie
rozwigzan majacych na celu usprawnienie dotychczasowych regulacji.
Dzieki nim cudzoziemcy majq tatwiej i szybciej uzyskiwac stosowne
pozwolenia. Proponuje si¢ zmiane nazw zezwolen pobytowych: termin

% Dyrektywa Rady 2001/40/WE z 28 V 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania
decyzji o wydaleniu obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 149 z 2 VI 2001 r., s. 34
ze zm.); dyrektywa 2001/51/WE z 28 VI 2001 r. uzupelniajaca postanowienia art. 26
Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z 14 VI 1985 r. (Dz. Urz. WE L 187
z 10 VII 2001 r., s. 45 ze zm.); dyrektywa Rady 2003/86/WE z 22 IX 2003 r. w sprawie
prawa do faczenia rodzin (Dz. Urz. UE L 251 23 X 2003 r., s. 12, z p6Zn. zm.); dyrektywa
Rady 2003/110/UE z 25 X1 2003 r. w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu do celéw
deportacji droga powietrzna (Dz. Urz. UE L 321 z 6 XI1 2003 r., s. 26 ze zm.); dyrektywa
Rady 2003/109/WE z 25 XI 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich, beda-
cych rezydentami dlugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 016 z 23 1 2004 r., s. 44 ze zm.);
dyrektywa Rady 2004/81/WE z 29 IV 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wyda-
wanego obywatelom paristw trzecich, ktérzy s ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej
byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktérzy wspoétpracuja z wla-
Sciwymi wladzami (Dz. Urz. WE L 261 z 6 VIII 2004 r.); dyrektywa Rady 2004/114/WE
z 13 XII 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panistw trzecich w celu
odbywania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wyna-
grodzenia lub wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23 XII 2004 r., s. 12); dyrektywa Rady
2005/71 WE z 12 X 2005 r. w sprawie szczegolnej procedury przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (Dz. Urz. UE L 289 z 3 X1 2005 .,
s. 15); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008 /115/WE z 16 XII 2008 r. w spra-
wie wspélnych norm i procedur stosowanych przez parstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli paristw trzecich (Dz. Urz. UE L 348
z16 XI12008 r., s. 98); dyrektywa Rady 2009/50/WE z 25 V 2009 r. w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155 z 18 VI 2009 r., s. 17); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z 18 VI 2009 r. przewidujaca minimalne
normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajg-
cych nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30 VI
2009 r., s. 24); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 IV 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlu ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. WEL 101 z151V 2011 r.,
s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z11 V 2011 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby objete ochrong
miedzynarodowa (tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UEL 132219 V 2011 r,,
s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 XII 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli paristw trzecich na pobyt
i prace na terytorium paristwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw
dla pracownikow z panistw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 z23 XII 2011 1., 5. 1).
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~zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony” zostal zastapiony
nazwaq ,zezwolenie na pobyt czasowy”, a okreslenie ,zezwolenie na
osiedlenie si¢” - nazwgq , zezwolenie na pobyt staty”. Posréd innych
rozwigzan proponuje sie wydtuzenie z 2 do 3 lat maksymalnego okresu,
na jaki cudzoziemcom moze by¢ udzielone zezwolenie na pobyt czasowy.
Udogodnieniem stanie si¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku o przediuzenie
pobytu w dowolnym dla siebie momencie. Bardziej dostosowano ze-
zwolenia na pobyt czasowy odnoszace sie do studentéw. Dodatkowo
tez zglasza sie che¢ umozliwienia udzielenia pozwolenia na pobyt ab-
solwentom.

Po raz pierwszy rowniez przyjeto, ze cudzoziemcy ubiegajacy sie
o zezwolenie na pobyt staly oraz o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE beda musieli wykazac sie znajomoscia jezyka polskiego,
potwierdzong urzedowo lub swiadectwem ukonczenia odpowiedniej
szkoty wyktadowym jezykiem polskim?.

Na aprobate zastuguja zmiany, ktére przewiduja polaczenie dwoch
osobnych rozstrzygnie¢: zezwolenia na pobyt i zezwolenia na prace.
Dotychczasowe dwa dokumenty maja szanse zosta¢ zastapione jednym.
W ramach udzielonego zezwolenia cudzoziemiec bedzie mogl nadto
przez jeden miesigc pozostawac bez zatrudnienia i nie bedzie sie to
taczyto z obowigzkiem opuszczenia kraju.

Najbardziej interesujace z perspektywy niniejszego artykulu sa
ostatecznie nowe postanowienia dotyczace mozliwosci uzyskania ze-
zwolenia na osiedlenie sie. Nalezy przypomnieé, ze tworcy projektu
zrezygnowali z dotychczasowego okreélenia ,, zezwolenie na osiedlenie
si¢”, zastepujac je ,zezwoleniem na pobyt staly”. Takie ujecie kore-
sponduje z terminologia zawarta w ustawie o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin. Zgodnie z redakcjq art. 196 ust. 1 projektowanej ustawy zezwo-
lenia na pobyt staly udziela si¢ cudzoziemcowi na czas nieoznaczony
na jego wniosek, jezeli:

1) jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwo-
lenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE, urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE badz urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

7 https: //www.premier.gov.pl/wydarzenia/ decyzje-rzadu/ projekt-ustawy-o-cu-
dzoziemcach.html (dostep: 25 VIII 2013).
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2) jest dzieckiem obywatela polskiego, pozostajacym pod jego wtadza

rodzicielska, lub

3) jest osoba o polskim pochodzeniu i zamierza sie osiedli¢ na tery-

torium Rzeczypospolitej Polskiej na state, lub

4) pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej

zwigzku malzeniskim z obywatelem polskim przez co najmniej 3 lata po-
przedzajace dzien, w ktérym zlozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty, i bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku przebywat
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie
krotszy niz 3 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielo-
nego w zwiazku z pozostawaniem w zwigzku malzeriskim z obywate-
lem polskim lub w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony
uzupelniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, lub

5) jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu

karnego i:

a) przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio
przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staly przez okres nie krétszy niz 2 lata na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

b) wspodtpracowal z organami $cigania w postepowaniu karnym
w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu
karnego,

¢) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panistwa pochodzenia,
potwierdzone przez prokuratora prowadzacego postepowanie
w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu
karnego, lub

6) bezposrednio przed zltozeniem wniosku o udzielenie mu zezwo-

lenia na pobyt staly przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz 5 lat na podstawie statusu
uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, lub

7) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie mu zezwo-

lenia na pobyt staly przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz 10 lat na podstawie zgody
na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 352 pkt 1 lub 3, lub

8) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu.

Tak jak dotychczas, w pierwszej instancji decyzje w zakresie udzie-

lenia lub odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt staty bedzie podej-
mowal wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca
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(art. 202). Postepowanie w sprawie udzielenia zgody badz jej odmowy
powinno zakoriczy¢ sie nie pézniej niz w ciaggu 3 miesiecy od dnia jego
wszczecia, a postepowanie odwotawcze - w ciggu 2 miesiecy od dnia
otrzymania odwotania (art. 211). Jednocze$nie w projekcie zawarto sfor-
mulowanie, iz do ustalenia polskiego pochodzenia stosuje sie przepisy
art. 5 ust. 1-3 Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. W tym
zakresie zostaly dotychczas zgloszone watpliwosci dotyczace odestania
,wprost” do postanowier ustawy®. Gtéwnym argumentem skarzacych
jest to, ze istnieje r6znica pomiedzy uznaniem za osobe polskiego po-
chodzenia, jako etapem procesu nabycia obywatelstwa w drodze repa-
triacji, a tymze uznaniem, ktére stanowi postawe do uzyskania zgody
na zamieszkanie na state. Zdaniem wnioskujacych wymagania stawiane
tej drugiej grupie powinny by¢ bardziej liberalne.

Kwestia uzyskania mozliwosci udzielenia zgody na osiedlenie zostata-
by w ten sposéb po raz pierwszy uregulowana w tekscie prawnym. Szkoda
jednak, ze projektodawcy zapomnieli o cudzoziemcach bedacych oby-
watelami UE oraz o cztonkach ich rodzin. Ich bowiem potencjalnie moze
réwniez dotyczy¢ zakres normy wyrazonej w art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalajg na wysuniecie wniosku, ze
orzekanie o uprawnieniu do przebywania na stale w Rzeczypospolitej
Polskiej napotyka na spore trudnosci. W obecnym stanie art. 52 ust. 5
Konstytucji RP, ktéry miat sie sta¢ wyrazem solidarnosci z Polonia, ktéra
na skutek zawilosci historycznych pozostata poza granicami parstwa,
nie spetnia postawionych oczekiwan i w rzeczywistosci nie jest dosta-
teczng pomoca w umozliwieniu powrotu do ojczyzny. Sprawca takiego
stanu rzeczy jest bezsprzecznie prawodawca, ktéry zawarl w konstytucji
uprawnienie, jednak to nie doczekato si¢ stosownej regulacji w formie
ustawy. Stan ten nalezy uzna¢ za naganny i niepozadany®. Z drugiej stro-
ny nalezy zauwazy¢, ze zadanie uregulowania omawianej problematyki
nie jest fatwe. Istotnym wyzwaniem jest okreslenie na potrzeby regulacji

% Zob. propozycje zmian do projektu ustawy o cudzoziemcach z 26 VIII 2013 r.
ztozone przez Helsiriska Fundacje Praw Czlowieka, http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2013/08/HFPC_SIP_uwagi_projekt_ustawy_o_cudzoziemcach_26_08_2013.
pdf (dostep: 22 IX 2013).

¥ Por. M. Grzybowski, op. cit., s. 7.
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zwrotu , polskie pochodzenie”. O pewnej trudnosci w tym wzgledzie
$wiadczy doswiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem ustawy o repa-
triacji czy ustawy o Karcie Polaka.

Braku regulacji w tym wzgledzie nie mozna uznaé za otwarcie moz-
liwosci uzupelnienia tego niedostatku przez organ stosujacy prawo.
Niedopuszczalne jest, by organy administracji publicznej zastepowaty
ustawodawce. Stosowanie prawa zgodnie z zaloZeniami teoretycznymi
wyklucza jego stanowienie. Nalezy podkresli¢, Zze organ nie ma kompe-
tencji mnozenia dodatkowych wymagan wzgledem strony postepowania.
Ponadto decyzja zezwalajgca na osiedlenie si¢ nie ma obecnie charakteru
uznaniowego. Wydaje sie, ze kazda osoba, ktérej polskie pochodzenie
zostalo stwierdzone, ma prawo podmiotowe domagac sie wydania zgody
na osiedlenie sie lub na pobyt staly.

Specyfika decyzji o zezwoleniu na osiedlenie sie w zwigzku z polskim
pochodzeniem jest przede wszystkim to, Zze podstawg prawng rozstrzy-
gniecia jest bezposrednio norma konstytucyjna, a organ, rozstrzygajac
sprawe, musi si¢ positkowac innymi aktami prawnymi, a wiec stosowaé
je pomocniczo z uwzglednieniem charakteru instytucji. Niezwykle po-
mocne, do czasu uchwalenia stosownych rozwiazan, moze sie okazac
wspomagajace stosowanie ustaw dotychczas funkcjonujacych w syste-
mie krajowym - ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka, ustawy
o cudzoziemcach czy ustawy o wjezdzie na terytorium RP obywateli
panstwa UE i cztonkéw ich rodzin - chociaz nie jest to rozwigzanie naj-
lepsze. Okazuje sie tu jednak aktualne ludowe porzekadto, ze w praktyce
prowizoryczne rozwigzania funkcjonuja najdtuze;j.

Bezspornie, w ramach koncepcji demokratycznego panstwa prawnego
istnieje sprzezenie pomiedzy wymogami dobrej administracji a wymo-
gami dobrego, przyzwoitego prawa. Konieczne zatem, przy obecnej
tresci Konstytucji RP, jest uchwalenie osobnej ustawy badz umieszczenie
stosownych regulacji prawnych w funkcjonujacych juz tekstach praw-
nych. Brak unormowania w tym wzgledzie dziala na szkode jednostki,
a z drugiej strony pozostawia w bardzo niezrecznej sytuacji organy
orzekajace. Wnioski o zezwolenie na osiedlenie si¢ wptywaja bowiem
do poszczegélnych urzedéw. Pewnym rozwigzaniem sytuacji moze sie
sta¢ przyjecie nowej ustawy o cudzoziemcach. Jednak scenariusz przy-
jecia odestania ,wprost” do ustawy o repatriacji lub tez proponowanego
przez organizacje pozarzadowe odestania ,, odpowiednio” nadal beda
nastreczaly w praktyce sporych trudnosci.
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THE PERMIT TO SETTLE UNDER ARTICLE 52 PARAGRAPH 5
OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

Poland is a participant in the ongoing process of globalisation, of which one of
the characteristic features is a greater movement of people. Also, Poland’s accession
to the European Union has brought about a trend called Europeanisation, current-
ly being observed in the administrative law as well. This, in turn, has resulted in
a growing number of related legislative acts that govern the administrative and legal
status of foreigners. And yet, despite this extensive legislation on the subject, not all
procedural questions have now been answered.

The core of the analysis presented in this paper is the decision on the permit
to settle, delivered in the context of constitutional rights provided for in Article 52
Paragraph 5 of the Constitution of the Republic of Poland. Pursuant to its provisions,
a person whose Polish origin has been confirmed in accordance with applicable law
may settle permanently in Poland. However, an analysis of substantive adminis-
trative law suggests that in the current legal system there is no specific regulation
upon which a public body could base its decision in the above matter. Thus, unless
the Constitution provides otherwise, its provisions will be directly applicable. Con-
sequently, a decision permitting settlement will be an example of a unique, direct
application of constitutional provisions. In practice, this means that both, individuals
and administrative bodies, find themselves in a difficult legal position. The main
purpose of this paper is to present the specific features of a settlement permit and
to identify the procedure leading to granting such permit.

It has been concluded that a decision to settle is a bound decision, grounded in
the provisions of the Act on Foreigners, the Charter of the Pole and the Repatriation
Act. Because of the specifics of the proceedings and the resulting decisions, the ad-
ministrative body must rely for support on the above acts, taking into account the
specificity of the matter. Currently, administrative bodies must base their decisions
directly on the provisions of the Constitution of the Republic Poland, and will have
to do so until appropriate legal solutions have been adopted.

Keywords: the permit to settle, foreigner, Polish origin
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