ANDRZEJ SYLWESTRZAK

INSTYTUCJA PRAW I WOLNOSCI OBYWATELSKICH
W KONSTYTUCJONALIZMIE RADZIECKIM

Realizacja praw i1 wolnosci obywatelskich jest jednym z gtéwnych
czynnikow rozwoju demokracji socjalistycznej. Panstwo socjalistyczne,
opierajac swe podstawy ustrojowe na filozofii marksizmu-leninizmu dazy
do uczynienia z jednostki centralnej warto$ci i ujmuje funkcje aparatu
panstwowego m. in. pod katem mozliwosci ich wykorzystania w procesie
zabezpieczenia praw obywatela. Ewolucja praw obywatelskich w konsty-
tucjonalizmie radzieckim jest przykladem cigglego — mimo pojawiaja-
cych si¢ niekiedy czynnikow hamujacych — ksztattowania si¢ nowych,
bardziej doskonatych form w stosunkach miedzy panstwem a jednostka.
W. L. Lenin podkreslat, iz ustrdj socjalistyczny ,,przenosi $rodek cigzkos-
ci z formalnego przyznania wolnosci (jak to bylo w parlamentaryzmie
burzuazyjnym) na faktyczne zabezpieczenie postugiwania si¢ swobodami
ze strony mas pracujacych"'. Szczegélna zatem rola panstwa wiaze sie
z konieczno$cig aktywnego ksztaltowania tzw. sfery gwarancji praw
obywatelskich w ich materialnym i prawnym ujeciu.

I

Przejecie, w rezultacie rewolucji socjalistycznej w Rosji, witadzy
przez organy reprezentujace interesy klas pracujacych, otworzyto nowy
etap takze w realizacji praw obywatelskich. Podsumowaniem pierwszego
okresu ksztaltowania si¢ panstwa radzieckiego byta uchwalona przez
V Zjazd Rad w dniu 10 VII 1918 r. Konstytucja RFSRR?. Przyjeta przez
nig zasada szerokich praw i wolnosci obywatelskich znajdowata swe
zrodto w licznych wcze$niejszych aktach prawnych.

Konstytucja RFSRR z 1918 r. zamieszczata, jako rozdz. I, uchwalong
przez III zjazd Rad ,,Deklaracj¢ Praw Pracujacego i Wyzyskiwanego Na-
rodu", w ktorej unormowany zostal podstawowy katalog praw i wolnosci

"'W. L. Lenin, Pofnoje sobranije soczinienii, t. 36, s. 73 - 74.
2 Istoria  sowietskoj  konstituciji  w  dokumientach 1917 - 1956, Moskwa 1957,
s. 142 i nast.
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obywatelskich. W jej tresci, obok ogélnych sformutowan o socjalistycz-
nych podstawach panstwa radzieckiego, wyszczego6lniono szereg konkret-
nych praw i wolno$ci obywatelskich: wolno$¢ sumienia i wyznania (art.
13), wolno$¢ stowa (art. 15), wolno$¢ stowarzyszen (art. 16), prawo do
nauki (art. 17), rownos$¢ wszystkich wobec prawa (art. 22), prawo azylu
(art. 21), a w osobnej cze¢sci (rozdz. IV) prawa wyborcze. Konstytucja
RFSRR sankcjonowata (art. 23) mozliwo§¢ pozbawienia poszczegdlnych
obywateli praw obywatelskich, w przypadku jezeli wykorzystywali je
niezgodnie z dazeniami panstwa radzieckiego. Majac na uwadze znacze-
nie czynnego i biernego prawa wyborczego, konstytucja (w art. 65) sta-
nowita, iz niektore grupy osoéb np. obywatele zatrudniajacy w celach zy-
sku najemng sil¢ robocza, zyjacy z dochoddéw nie pochodzacych z pracy,
duchowni cerkwi prawostawnej itp., sa pozbawieni tych praw. Konstytu-
cja RFSRR be¢dac podsumowaniem dotychczasowej ewolucji ustroju ra-
dzieckiego® zawierala wiele sformutowan programowych dotyczacych
dalszej realizacji celow panstwa dyktatury proletariatu.

Podpisanie Umowy z dnia 30 XII 1922 r. o powstaniu ZSRR® a na-
stepnie uchwalenie Konstytucji ZSRR z 1924 r., przynioslo pewne zmia-
ny w dziedzinie praw obywatelskich. Dajac wyraz ustanowieniu federa-
cji radzieckiej na zasadach zwigzku réwnych i wolnych republik’, kon-
stytucja nie normowata jednak stosunku obywatela do panstwa. Stala sig
ona w dalszym ciagu podstawa przyjecia nowych lub wprowadzenia od-
powiednich zmian w tresci konstytucji republikanskich (art. 5)°. Pow-
state nastepnie konstytucje republikanskie zmierzaly, po pierwsze, do
konkretyzacji norm konstytucji federalnej, po drugie, uzupetnialy jej
postanowienia w dziedzinie praw obywatelskich, wzorujac si¢ na Kon-
stytucji RFSRR z 1918 r. Konstytucje te laczyly zakres praw obywatel-
skich, podobnie jak to czynita Konstytucja RFSRR z 1918 r., z zadaniami
panstwa dyktatury proletariatu odpowiednio przestrzegajac kryteriow

> W dziedzinie praw obywatelskich przed uchwaleniem Konstytucji RFSRR
z 1918 r. wydano nastgpujace podstawowe akty: uchwatg RKL z dn. 11 XI 1917 r.
O o$miogodzinnym dniu pracy, uchwal¢ RKL z dn. 14 XI 1917 r. O ubezpieczeniach
spotecznych, uchwal¢ RKL z dn. 14 VI 1918 r. O urlopach, ponadto dotyczyly tego
problemu akty takie jak rozporzadzenie O przejeciu ziemi' we wiladanie komitetow
ziemskich, ustawa CIK O kontroli robotniczej, dekret WCIK O WSNCh, dekret
WCIK O nacjonalizacji bankéw, dekret WCIK z dn. 4 XII 1917 r. O prawie odwo-
tywania delegatow, dekret RKL z dn. 5 XII 1917 r. O sadzie, dekret RKL z dn.
2 II 1918 r. O oddzieleniu cerkwi od panstwa i szkoty od cerkwi i inne.

* Istoria sowietskoj konstituciji ..., op. cit., s. 394 - 398,

> Por. D. L. Ztatopolskij, SSSR — fiedieratiwnoje gosudarstwo, Moskwa 1967,
s. 95 i nast.

® Uchwalono woéwczas Konstytucje RFSRR z dn. 1 V 1925 1., Konstytucje
ZFSRR z dn. 14 IV 11925 r., Konstytucj¢ BSRR z dn. 11 IV 1927 r, Konstytucj¢
Tadz. SRR z dn. 30 III 1927 r., Konstytucje Uk. SRR z dn. 15 V 1929, Konstytucje
Uz SSR z dn. 28 IIT 1931 r.
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klasowych w przyznanych mozliwosciach ich wykorzystania ’. Uzupelnia-

jac dotychczasowy katalog prawami wyborczymi — co takze pomijata
Konstytucja ZSRR z 1924 r. — konstytucje republikanskie okreslaty
tryb wyboréw organdéw przedstawicielskich ®, przyjmujac wzory Konsty-
tucji RFSRR z 1918 r.

II

Ugruntowanie ekonomicznych podstaw spoteczenstwa socjalistycznego
nastapito w ZSRR po przeprowadzeniu industrializacji (1926- 1929) i ko-
lektywizacji rolnictwa (1930 - 1934), umozliwiajac nast¢pnie wkroczenie
Zwiazku Radzieckiego w kolejna faz¢ budownictwa panstwowego. Pro-
cesy te staly si¢ m. in. podstawa nowego ujgcia instytucji praw i wol-
nos$ci obywatelskich, odpowiadajacego spoteczno-politycznym warunkom
osiggnigtym w rezultacie dotychczasowych przemian. Co prawda, w od-
niesieniu do o0s6b reprezentujacych byte klasy wyzyskujace, wydano
w latach 1931 - 1934 szereg aktow prawnych, przywracajacych im w po-
waznym zakresie podstawowe prawa cywilne i polityczne, np. prawa
wyborcze, to jednak procesy te nie znalazty wyrazu w normach rangi
konstytucyjnej °. Chodzito o uchylenie w plaszczyznie konstytucyjnej
i ustawodawczej pozostatych jeszcze ograniczen, co — w sensie spolecz-
nym — bylo nastgpstwem likwidacji klas zyjacych z wyzysku, ogodlnej
poprawy sytuacji ekonomicznej oraz zmiany postawy spoteczno-politycz-
nej mas chtopskich '°. Warunki te obiektywnie umozliwily dalszy rozwdj
demokracji socjalistycznej, co znalazto wyraz takze w stosunkach miedzy
panstwem a obywatelem. Na etapie wowczas osiggnietym konieczne sta-
to si¢ rozszerzenie sfery praw i wolnosci obywatelskich przy jednocze-
snym ustanowieniu gwarancji zabezpieczajacych ich realnos¢.

Przystapiono do opracowania projektu nowej konstytucji, wytyczna
ktéorego byla uchwala Plenum KC WKP(b) z dnia 1 II 1935 r., postulu-
jaca wprowadzenie do ,, . . . Konstytucji ZSRR zmian w kierunku: a) dal-

" Por. art. 69 Konstytucji RFSRR z 1925 r., art. 71 Konstytucji BSRR z 1927,
art. 65 Konstytucji Tadz. SSR z 1927 r, art. 67 Konstytucji Uk. SSR z 1927 r..
art. 89 Konstytucji Uz. SSR z 1931 r.

¥ Por. rozdz. IV Konstytucji RFSRR z 1925 r., tytut XI Konstytucji BSRR
z 3927 r., rozdz. IV Konstytucji Tadz. SRR, rozdz. III Konstytucji Uk. SRR z 1929 r.,
rozdz. III Konstytucji Uz. SRR z 1931 r.

 Por. Uchwate Prezydium CIK i RKL ZSRR z dn. 22 IV 1931 r. O trybie
przywracania praw cywilnych wysiedlencow kulakom, uchwate Prezydium CIK
ZSRR z dn. 17 IIT 1933 r. O trybie przywrdcenia praw wyborczych dzieciom kuta-
kow, uchwale CIK ZSRR z dn. 27 V 1934 r. O trybie przywracania praw cywil-
nych bylym kutakom, Instrukcje CIK ZSRR z dn. 2 X 1934 r. O wyborach do
Rad w 1934 - 1935 r.

A, Burda, Prawa obywatelskic w  konstytucjonalizmie  socjalistycznym, — W:
Studia z zakresu konstytucjonalizmu  socjalistycznego, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1969, s. 171.
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szej demokratyzacji systemu wyborczego w sensie zastgpienia wyborow
niezupelie réwnych — réwnymi, wielostopniowych — bezposrednimi,
jawnych — tajnymi, b) S$cislego okreslenia spoleczno-ekonomicznej pod-
stawy konstytucji w sensie dostosowania jej do obecnego ustosunkowania
sit klasowych w ZSRR" ''. Uchwalona w dniu 5 XII 1936 r. Konstytucja
ZSRR ' stanowita, z formalnego punktu widzenia, istotny krok w ewo-
lucji praw i wolnosci obywatelskich, odpowiadajacy zaistniatemu w
ZSRR stadium rozwoju stosunkéw spotecznych, ekonomicznych i poli-
tycznych.

Konstytucja ZSRR z 1936 r. w znacznie pehliejszym stopniu niz do-
tychczasowe konstytucje radzieckie okreslita zakres podstawowych praw
i wolnosci obywatelskich. Odrzucita istniejgce jeszcze ograniczenia, w
szczegodlnosci w dziedzinie tzw. praw politycznych, przyjmujac jako
punkt wyjscia zasade réwnosci wobec prawa (art. 123). Konstytucja za-
wiera bogaty katalog praw dotyczacych podstawowych dziedzin zycia
spotecznego. Sprowadzi¢ je mozna do czterech grup: a) prawa spoteczno-
-ekonomiczne (prawo do pracy — art. 118, prawo do wypoczynku — art.
119, prawo do materialnego zabezpieczenia na staros¢ — art. 120), b) pra-
wa polityczne (prawa wyborcze — rozdz. IX oraz prawa zapewniajace
obywatelowi udziat w powolywaniu i kontroli organéw panstwowych), c)
prawa os$wiatowo kulturalne (prawo do nauki — art. 121) i d) wolnosci
osobiste (wolno$¢ sumienia i wyznania — art. 124, wolno$¢ stowa, zgro-
madzen, wiecow, demonstracji i pochodow — art. 125, wolno$¢ zrzeszen
— art. 126). Biorac za podstawe powyzsza klasyfikacje oraz pamigtajac,
iz nie jest ona jedyng mozliwa ", podkresli¢ nalezy, iz prawa nalezace do
jednej kategorii wptywaja w praktyce na inne, uzalezniajac stopien
1 mozliwosci ich wykorzystania.

Konstytucyjne prawa i wolnosci sa jedynie formami okreslajagcymi
m. in. szczegblny tryb funkcjonowania organdéw panstwowych zmierza-
jacy do urzeczywistnienia mozliwie petnego ich wykorzystania . Majac
na uwadze ideologiczne podstawy socjalizmu, stwierdzi¢ nalezy, iz zaha-
mowanie procesu coraz pelniejszej realizacji praw obywatelskich, naste-

"W KPSS w riezolucijach i reszenijach sjezdow, kofieriencii i plenumov  CK,
Moskwa 1953, t. 2, s. 809.

12 Istoria sowietskoj konstitucii..., op. cit,, s. 729 - 748.

3 Klasyfikacje taka znajdujemy u A. Burdy, op. cit, s. {185, M. S. Strogo-
wicz np. dzieli prawa obywatelskie na pig¢ grup: 1) wolnosci polityczne, 2) prawa
wyborcze, 3) prawa socjalne, 4) prawa wolnosci osobistej, 5) rdéwnos$é praw obywa-
telskich, w Socialisticzeskoje prawo i prawa licznosti, w: Problemy sowiestkogo
socialisticzeskogo ~ gosudarstwa i prawa w  sowriemiennyj pieried, Moskwa 1969,
s. 232.

“'Por. M. G. Kiriczienko, Wielikaja Oktiabrskaja Riewolucija i stanowlenije
osnow  konstitucionnogo  zakonodatielstwa, w: Uczenyje Zapiski, Moskwa 1968, Wy-
pusk 13, s. 21 oraz M. G. Kiriczienko, Sowietskaja socialisticzieskaja diemokracija:
puti i formy jejo razwitija, Sow. Gos. i Pr. 1965, nr 11.
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pujacego w granicach obowigzujacych norm prawnych, byloby wypa-
czeniem dazen panstwa socjalistycznego, stajgc si¢ czynnikiem opodznia-
jacym rozwodj demokracji socjalistycznej.

Lakoniczno$¢ i ogdlnikowos$é niektdérych sformulowan konstytucji ra-
dzieckiej, takze w dziedzinie praw obywatelskich, ulatwiata w okresie
tzw. ,,kultu jednostki" omijanie i tamanie ustanowionych konstytucyjnie
norm oraz w rezultacie m. in. wzrostu roli i braku odpowiedzialnos$ci
organ6w administracyjnych, czyniagc w wielu przypadkach z norm kon-
stytucyjnych jedynie podstawe rozbudowanej propagandy politycznej .

Doniosty wplyw na sposob realizacji praw obywatelskich wywartly
uchwaty XX Zjazdu KPZR (obradujacego w dniach 14-25 II 1956 r.).
Zreorganizowano wowczas metody funkcjonowania aparatu panstwowego
oraz podjeto wiele srodkow stuzacych zapewnieniu poszanowania prawo-
rzadnoéci i praw jednostki'®. ,Zjazd calkowicie aprobuje — czytamy
w uchwatach — posunigcia KC KPZR w kierunku umocnienia prawo-
rzadno$ci radzieckiej, bezwzglednego poszanowania praw obywateli, za-
gwarantowanych przez konstytucj¢ radziecka oraz zobowiazuje wszystkie
instancje partyjne i organy radzieckie, by czujnie staty na strazy pra-
worzadnosci, by stanowczo i surowo kladty kres przejawom bezprawia,
samowoli, naruszania socjalistycznego porzadku prawnego"'. XX Zjazd
podkreslit konieczno$¢ podejmowania wysitkow stuzacych podniesieniu
aktywno$ci mas, zaangazowaniu kazdej jednostki w budownictwie socja-
listycznym, poprzez m. in. systematyczne doskonalenie pracy aparatu
pahstwowego oraz prowadzenie walki z jego biurokratyzacja '*. Znacze-
nie uchwal XX Zjazdu polegato takze na tym, iz pot¢pity one dotychcza-
sowa praktyke, nierzadko wigzaca si¢ z otwartym gwalceniem w skali
masowej podstawowych praw obywatelskich, czemu towarzyszyta za-
zwyczaj btedna propaganda uzasadniajaca to rzekoma obrona zdobyczy
rewolucji socjalistycznej. Uchwatly XX Zjazdu KPZR wskazaty dalsze
drogi ewolucji panstwa radzieckiego oparte na zagwarantowaniu prawo-
rzadnosci i poszanowaniu praw jednostki.

111

Stuszny, moim zdaniem, jest poglad reprezentowany przez M. S. Stro-
gowicza, iz miejsce 1 rola jednostki uzalezniona jest nie tylko od kon-
kretnie przyznanych jej praw, ale wiaze si¢ takze z uktadem stosunkow
zaistnialych w sferze produkeji, polityki i kultury '’. Nie oznacza to, iz

5 Por. B. W. Krawcow, Istoriczieskoje razwitieje Konstitucii SSSR, w: Torze-
stwo leninskoj nacionalnoj politiki, Moskwa 1963, s. 208 - 209.

' Materiaty XX Zjazdu KPZR, referaty, wybor przemowien, uchwaly i rezolu-
cje, Warszawa 1956.

7 Ibidem, s. 598.

"* Ibidem, s. 598 - 599.

M. S. Strogowicz, op. cit. s. 218.
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kwestionuje si¢ warto§¢ regulacji prawnych, pamig¢ta¢ jednak nalezy, iz
system prawa formutuje okreslone powinnos$ci, konkretne warunki na-
tomiast, w ktorych nastepuje realizacja normy prawnej, decyduja o stop-
niu jej urzeczywistnienia. Szczegdlng rolg w tej sytuacji odgrywaja gwa-
rancje praw obywatelskich, ktore zapewnia¢ powinny uksztaltowanie ta-
kiego uktadu stosunkéw miedzy panstwem a obywatelem, w ktéorym jed-
nostka miataby przyznany odpowiedni zakres §rodkow stuzacych obronie
jej praw *’. Konstytucyjna instytucja praw obywatelskich nie likwiduje
jeszcze mozliwosci powstania konfliktu mig¢dzy jednostka a panstwem.
Jej zakres powinien jednak ustanawia¢ srodki zapobiegajace wystgpo-
waniu takich sytuacji, poprzez stwarzanie jednostce odpowiednich wa-
runkéw demonstrowania swych przekonan i wywierania wplywu na
dziatalno$¢ organow panstwowych.

Srodki prawne, czyli tzw. gwarancje prawne, odgrywaja tutaj do-
nioste znaczenie. A. W. Mickiewicz definiuje je jako ,,ustanowiony przez
panstwo radzieckie porzadek funkcjonowania organéw panstwowych i in-
nych instytucji spotecznych, zapobiegajacy naruszeniom praw obywatel-
skich, sluzacy takze przywracaniu tych praw oraz pociaganiu do odpo-
wiedzialnoéci 0s6b winnych ich naruszen"?. Szczegdlna rola gwarancji
prawnych wiaze si¢ z okolicznoscig, co takze podkreslaja teoretycy ra-
dzieccy ¥, iz zawieraja one m. in. odpowiedni zakres $rodkéow stuzacych
walce z biurokratyzacja aparatu panstwowego. Wysitki zmierzajace do
podporzadkowania aparatu panstwowego spoteczenstwu tacza si¢ bowiem
z ciaglym rozszerzaniem 1 doskonaleniem gwarancji praw obywatel-
skich *.

Biorac za przyktad instytucje¢ skarg i wnioskow, wskaze na sposéb jej
funkcjonowania, podkres§lajac wage ustrojowa gwarancji formalnych.
Problem skarg i wnioskdéw stal si¢ przedmiotem dyskusji toczacej si¢ na
forum najwyzszych instancji partyjnych. KC KPZR we wrze$niu 1967 r.
podjal uchwate ,,O usprawnieniu pracy w dziedzinie rozpatrywania wnio-
skow oraz o organizacji przyjeé ludnosci"?, w ktérej stwierdzil, iz do-
tychczasowy sposéb zalatwiania tych spraw byt niezadowalajacy, w re-

2 Por. C. A. Jampolskaja, O subiektiwnych prawach sowietskich grazdan i ich
garancijach, w: Woprosy sowiestkogo  gosudarstwiennogo prawa, Moskwa 1959,
s. 188-189, N. G. Saliszczewa, Grazdanin i administratiwnaja jurisdikcija w SSSR,
Moskwa 1970, s. 9 - 11.

A W. Mickiewicz, O garantijach praw i swobod sowietskich grazdan, Sow.
Gos. i Pr. 1963, nr 8, s. 28.

2 por. np. C. A. Jampolskaja, op. cit, s. 163, N. G. Aleksandrow, Prawo
i zakonnost w pieriod stroitielstwa kommunizma, Moskwa 196,1, s. 230, A. W. Mickie-
wicz, op. cit., s. 31 - 32, N. G. Saliszczewa, op. cit., s. 130.

* Por. W. L Popowa, W. I Lenin o  sowierszenstwowanii  gosudarstwiennogo
apparata, Sow. Gos. i Pr. 1969, nr 5, s. 53 i nast.

* Patrz: Prawda z dnia 17 IX 1967 1. lub Izwiestia z dnia 18 IX
1967 r.
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zultacie czego do instytucji centralnych naptywala powazna ilo§¢ wnio-
skow, ktére powinny byé¢ rozpatrzone na miejscu”. Idac w $lad tych
zalecen Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR wydato w dniu 12 IV 1968 r.
dekret ,,0 trybie rozpatrywania wnioskéw, podan i skarg obywateli®.
Podkresli¢ nalezy, iz dekret nawiazywal do bogatych tradycji radzie-
ckich, wiazacych si¢ z uchwata VI Zjazdu Rad ,,0 doktadnym wykonaniu
ustaw" 27, dekretem RKL — zredagowanym przez W. I. Lenina — ,,0
walce z niedbalstwem" *® oraz uchwata CIK ZSRR z dnia 14 XII 1935 r.
,,0 zatatwianiu spraw zwigzanych z rozpatrywaniem skarg obywateli" .

Dekret z dnia 12 IV 1968 r. ,,0 trybie rozpatrywania wnioskow, po-
dan i skarg obywateli" przyjat zasadg, iz organy panstwowe i spoteczne
obowigzane s3 do rozpatrywania skarg i wnioskow. Art. 5 stanowi, iz
»zabrania si¢ kierowania skarg obywateli do rozstrzygni¢cia podmiotom,
czynno$ci ktorych zostaly zaskarzone". Celem realizacji tych zasad de-
kret przewidzial szereg Srodkéw instytucjonalnych, jak obowiazek przy-
jecia 1 rozpatrywania przez organ, zgodnie z uprawnieniami, skarg oby-
wateli, w przypadku natomiast braku kompetencji, skierowania sprawy
w terminie pi¢ciodniowym do instytucji kompetencyjnie wlasciwej. De-
kret ustanowil terminy zatatwiania skarg i wnioskow oraz zobowiazat
kierownikow instytucji, przedsigbiorstw i organizacji do osobistego przyj-
mowania w tym celu obywateli. Przewidziane zostaly nadto sankcje
wzgledem osob dopuszczajacych si¢ naruszen ustalonego trybu zatatwia-
nia skarg i wnioskow.

Doniostym problemem jest jawno$¢ postgpowania organu administra-
cyjnego w trakcie rozstrzygania skarg i wnioskow, w zwiazku z czym
dekret w art. 11 i 12 zobowigzal organy wykonawcze rad do wspotdzia-
tania w rozstrzyganiu tych spraw z radnymi, przedstawicielami organi-
zacji spotecznych, kontroli ludowej, przodujacymi robotnikami, urze¢dni-
kami, kotchoznikami. Dekret rozciaga przewidziang procedur¢ na skargi
skierowane do poszczegoélnych instytucji przez redakcje gazet. Chodzilo
tu o rozszerzenie problemu rozpatrywania skarg i wnioskéw i przeniesie-
nie go z plaszczyzny wewngtrznego trybu funkcjonowania administracji,
na plaszczyzng¢ wspotudziatu spoteczenstwa w ich zalatwianiu, co umozli-
wito aktywowi spolecznemu prowadzenie m. in. bezposredniej kontroli

administracji .

2 Por. dane statystyczne przytoczone w tej mierze przez N. G. Saliszczewa, op.
cit., s. 74 - 75.

% Wiedmosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1968, Nr 17, s. 144.

7 SU RSFSR, 1918, Nr 90, s. 908.

% SU RSFSR, 1920, Nr 1 -2, s. 7.

* SU SSSR, 1936, Nr 31, s. 274.

30 Por. N. G. Saliszczewa, op. cit., s. 72-73; M. 1. Jeropkin, L. P. Popow, Admi-
nistratiwno-prawowyje woprosy  zadierzanija  grazdan, w: Trudy Wyziszej szkoly
MOOP SSR, 1968, nr 20, s. 59 - 61.
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Istotng, moim zdaniem gwarancja praworzadnosci w trakcie rozpa-
trywania skarg i wnioskéw jest ustanowiony nadzo6r organdéw prokura-
torskich i kontrolnych nad organami administracyjnymi. Art. 16 dekre-
tu naklada na te organy ,,obowigzek systematycznego nadzoru i kontroli
nad wykonaniem obowigzujacego prawa w dziedzinie rozpatrywania
wnioskéw, podan i skarg obywateli, prowadzenia kontroli dokonywanych
czynno$ci we wszystkich ministerstwach i1 resortach, w podlegltych im
przedsigbiorstwach, instytucjach, organizacjach [. ..] pociagajac winnych
naruszenh prawa, niedbalstwa, formalizmu, biurokracji i niewykonania
przyjetych na podstawie podan i skarg decyzji, do surowej odpowiedzial-
nosci". Dekret zaleca takze, w uzasadnionych przypadkach, prowadzenie
szerszych dyskusji na zebraniach zalég w zakladach pracy, wsrdéd miesz-
kancow dzielnic miejskich, celem rozpatrzenia i rozstrzygnigcia proble-
méw wynikajacych z naptywajacych skarg i wnioskéw.

Dodatkowa gwarancja zabezpieczenia praw obywatelskich jest istnie-
jaca w ZSRR sadowa kontrola niektérych dziedzin administracji. Np.
przekazano do rozstrzygnigecia sadoéw spory wynikte na tle ukarania
grzywna w zwigzku z dekretem z dnia 21 VI 1961 r. ,,O dalszym ogra-
niczeniu grzywien w trybie administracyjnym". Obywatel ukarany
grzywna moze odwotaé¢ si¢ w terminie dziesigciodniowym (art. 18) do
sadu, ktory spraweg rozpatrzy z punktu widzenia legalno$ci dziatania or-
ganu administracyjnego. Takze inne decyzje organdéw administracyjnych,
np. eksmisje z lokalu, mozna zaskarzy¢ do sadu, co stanowi istotne za-
bezpieczenie praw obywatelskich.

Znaczenie instytucji skarg i wnioskow, jako gwarancji praw obywa-
telskich wiagze si¢, m. zd., z teza gloszaca, iz realizacja praworzadno$ci
w panstwie socjalistycznym pocigga za soba poszanowanie praw obywa-
telskich, przy czym jednoczesne doskonalenie S$rodkéw stuzacych jed-
nostce do obrony jej praw, jest szczegdlna przestanka stuzaca ogdlnemu
zapewnieniu poszanowania prawa °.

Majac na uwadze problem doskonalenia tzw. gwarancji prawnych,
pragn¢ nawigza¢ do zmian, jakie zaszly ostatnio na odcinku radzieckiego
prawa pracy. Konstytucyjna norma gwarantujaca obywatelowi prawo do
pracy (art. 118) wymaga dalszego skonkretyzowania w drodze ustawo-
dawstwa zwyklego. Rada Najwyzsza ZSRR w dniu 15 VII 1970 r. uchwa-
lita ,Zasady ustawodawstwa pracy ZSRR i republik zwigzkowych" **.
Akt ten kontynuuje tradycje kodyfikacji radzieckiego ustawodawstwa
pracy. Pierwszy radziecki kodeks pracy (tzw. KZoT) uchwalony zostat
w koncu 1918 r.>’ i dawal wyraz warunkom komunizmu wojennego. Na-
stepnie, wraz z poprawa sytuacji, WCIK w dniu 9 XI 1922 r. uchwalit

*'Por. J. Starosciak, Kontrola praworzqdnosci dzialania organéw  administracji,
w: Panstwo i Prawo, 1971, nr 11, s. 722.

32 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1970, nr 29.

* SU RSFSR, 1918, Nr 87 - 88. s. 905.
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kodeks pracy RFSRR** obowiazujacy z wieloma zmianami na terenie
RFSRR do dzi§. Obecna kodyfikacja stanowi powazny krok w rozwoju
stosunkdw prawa pracy, jak rowniez, poprzez nowe skonkretyzowanie
normy konstytucyjnej, daje wyraz ewolucji gwarancji praw jednostki.

Postanowienia ,,Zasad ustawodawstwa pracy" uwzgledniaja koniecz-
nos$ci unowoczes$niania produkcji, okre$lajac obowiagzki kierownictwa go-
spodarczego wzgledem zatogi i panstwa. ,,Zasady" zawieraja liczne posta-
nowienia o warunkach podwyzszania kwalifikacji i przygotowania do za-
wodu, przewiduja odpowiednie ulgi w postaci wolnego od pracy czasu,
premii itp., dla pracownikéw laczacych nauke z pracg. W wyrazny spo-
sob okresSlone zostaly obowiazki pracownikdéw zwiagzane z przestrzega-
niem dyscypliny pracy oraz przewidziane $rodki stuzace jej umocnieniu.
Bogaty jest takze przykladowo wymieniony zestaw wyrdznien i na-
grod ¥

U podstaw ,,Zasad ustawodawstwa pracy" legla idea zagwarantowania
mozliwie najkorzystniejszych warunkéw pracy oraz zabezpieczenia so-
cjalno-ekonomicznych praw pracownikow. Obok tradycyjnych w pan-
stwie socjalistycznym uprawnien, takich jak prawo do pracy, do wyna-
grodzenia, wypoczynku, prawo do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe,
do ubezpieczenia spotecznego, ,,Zasady" wprowadzaja szereg nowych :
prawo do higienicznych i bezpiecznych warunkéw pracy, do bezptatnego
zdobywania 1 podwyzszania kwalifikacji zawodowych oraz prawo do
udziatu w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem .

Szczegbdlng rolg z interesujacego nas punktu widzenia odgrywa, mo-
im zdaniem, zasada ochrony trwato$ci miejsca pracy. Ustawa wprowadza
zakaz (art. 9) nie uzasadnionej odmowy przyj¢cia do pracy oraz enume-
ratywnie wylicza przyczyny upowazniajace administracj¢ zaktadu do
wypowiedzenia pracy (art. 17) przy zachowaniu zgody instancji zwigz-
kowej (art. 18). W wypadku naruszenia tego trybu pracownik powinien
zosta¢ przywrdcony na poprzednie stanowisko (art. 91) a za czas przymu-
sowej nieobecnosci zaklad obowigzany jest wyptaci¢ mu $rednia, ustalong
wyrokiem sadowym, rownowarto$¢ poborow nie przekraczajaca jednak
trzechmiesi¢gcznego wynagrodzenia (art. 92). Gwarancji praw pracownika
stuzy¢ ma takze ustanowienie materialnej odpowiedzialno$ci osdb win-
nych dokonania bezprawnego zwolnienia lub przeniesienia pracownika na
inne stanowisko, jezeli zwolnienie nastgpito przy razacym naruszeniu
przepisow lub byto skutkiem niewykonania wyroku nakazujacego przy-
wrocenie do pracy (art. 93). W tym przypadku sad ustala rozmiary od-
szkodowania jakie na rzecz przedsigbiorstwa lub instytucji ponie§¢ po-
winna osoba narazajaca zaktad na wyptacenie pracownikowi wynagro-

** SU RSFSR, 1922, Nr 70, s. 203.

¥ Por. S. A. Iwanow, Nowa kodyfikacja radzieckiego ustawodawstwa pracy,
Panstwo i Prawo, 1970, nr 11.

* Ibidem, s. 658.
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dzenia za okres nicobecnosci z tego powodu w pracy (art. 94). W ten
sposob ustawodawca zmierzajac do zapewnienia trwato$ci pracy, prze-
widzial szereg gwarancji chroniagcych obywatela przed bezprawnym roz-
wigzaniem umowy o praceg.

Ustawa poswiegca wiele uwagi ochronie pracy (tytut VII) zobowiazu-
jac pracodawc¢ do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy (art. 57). W zwiagzku z postepem technicznym w produkcji wzrasta
niebezpieczenstwo zagrozenia zdrowia i1 zycia pracownika. ,,Zasady" na-
ktadaja na administracj¢ zaktadu obowiazek systematycznego unowoczes-
niania §rodkéw ochrony osoby pracownika, w szczeg6lno$ci przeciwdzia-
tajacych powstawaniu choréb zawodowych. Stuzy¢é temu m. in. maja
przepisy nakazujace wydawanie np. specjalnej odziezy, mleka, S$rodkow
leczniczo-profilaktycznych, prowadzenia badan lekarskich, przeniesienia
ze wzgledow zdrowotnych na mniej ucigzliwe stanowisko (art. 63 - 66).
Ustawa przewiduje mozliwo$¢ poniesienia materialnej odpowiedzialno$ci
zaktadu w przypadku narazenia na szkod¢ zdrowia pracownika w zwiaz-
ku z wykonywang praca (art. 67). Wiele uwagi poswigcono takze ochro-
nie pracy kobiet (tytut VIII) i mtodocianych (tytut IX) oraz unormowa-
niu podstawowych ulg przystugujacych osobom taczacym prace zawodo-
wa z nauka (tytut X).

Zwiagzki zawodowe wedlug Zasad ustawodawstwa pracy sa formg or-
ganizacji pracownikéw i zabiegaja nie tylko o unowoczes$nienie produkcji
oraz zabezpieczenie podstawowych praw pracownikow, ale zapewniaja
takze realizacj¢ prawa robotnikow i urzednikéw do uczestniczenia w za-
rzadzaniu zaktadem (art. 97). Poprzez instancje zwiazkowa pracownicy
kieruja wnioski i postulaty dotyczace rozwoju produkcji, usprawnienia
administracji oraz rozwigzywania spraw socjalno-kulturalnych zaktadu.
Nastgpstwem tego jest wyposazenie Ogoélnozwiazkowej Rady Zwigzkow
Zawodowych (WCSPS) w prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 96). Za-
sady wprowadzaja szczego6lng ochrone¢ pracy dziataczy wybranych do in-
stancji zwiazkowych (art. 99), co stwarza warunki mozliwie peinej ich
aktywizacji w dziatalno$ci zwiazkowej.

Ustawa przewiduje szereg dalszych instytucji stuzacych zabezpiecze-
niu praw pracownika np. ubezpieczenia spoleczne (tytut XIII), nadzér
i kontrole wykonania ustawodawstwa pracy (tytul XIV), spory pracy
(tytul XI). Sa to przepisy szczegdlowo normujace tryb wykonania ogdl-
nych zasad ustawodawstwa pracy. Szeroki zakres gwarancji praw pra-
cownika przewidziany w Zasadach ustawodawstwa pracy nie oznacza
jeszcze, iz tak wtasnie wyglada rzeczywisto§¢. Cho¢ liczne s3, co prawda,
rozbiezno$ci miedzy literag prawa a praktykq”, to jednak rozszerzanie
i doskonalenie zakresu gwarancji prawnych daje, moim zdaniem, jed-

7 Ibidem, s. 660, O. N. Sadikow, Obszczije i specjalny je normy w grazdanskom
zakondatielstwie, Sow. Gos. 1 Pr., 1971, nr 1, s. 39 - 40; F. M. Lewiant, Obezpieczenije
uczastia profsojuzow w uprawlenii  proizwodstwem, Sow. Gos. i Pr., 1971, nr 7, s. 51,
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nostce nie tylko okreslone $rodki stuzace zabezpieczeniu praw jej przy-
stugujacych. Umozliwia ono wypracowanie niezbgdnych kryteriow praw-
nej oceny konkretnych warunkéw z punktu widzenia realizacji praw
obywatelskich, w przypadku natomiast konieczno$ci dokonania zmian
obywatel wyposazony zostaje w prawne $rodki stuzace dochodzeniu przy-
znanych mu praw. Rozszerzanie formalnych gwarancji praw obywatel-
skich jest doniostym czynnikiem sprzyjajacym realizacji praworzadnosci.
Rozwoj stosunkow spolecznych pocigga bowiem za soba konieczno$¢ sy-
stematycznego doskonalenia instytucjonalnych gwarancji praw obywa-
telskich w tym znaczeniu, iz przy ich wykorzystaniu stwarza si¢ jed-
nostce szersze mozliwosci dochodzenia norm przewidzianych prawem.

Iv

Realizacja praw obywatelskich wiagze si¢ z funkcjonowaniem podsta-
wowych instytucji ustrojowych, a wigc organow przedstawicielskich,
kontroli panstwowej, sadow, prokuratury oraz z dziatalnoscig licznych or-
ganizacji spotecznych. W dalszym ciagu pragn¢ pod tym katem widzenia
scharakteryzowaé¢ funkcjonowanie niektoérych radzieckich organéw pan-
stwowych. Chodzi o organizacj¢ kontroli panstwowej unormowang usta-
wg z dnia 9 XII 1965 r. O organizacji kontroli ludowej w ZSRR** oraz
wydang na jej podstawie uchwatl¢ KC KPZR i Rady Ministrow ZSRR
z dnia 19 XII 1968 r.*° okre$lajagca tryb funkcjonowania organéw kon-
trolnych. Kierowniczym organem jest zwiazkowo-republikanski Komi-
tet Kontroli Ludowej ZSRR, podlegaja mu komitety kontroli ludowej re-
publik zwigzkowych i republik autonomicznych, krajow, obwodow, ob-
wodéw autonomicznych, okregdéw, miejskich i rejonowych komitetow
kontroli ludowej oraz grupy i posterunki (,,posty") kontrolne powoty-
wane na terenie wiejskich rad delegatéw, w przedsigbiorstwach, kotcho-
zach, instytucjach, organizacjach, jednostkach wojskowych, a w ich sktad
wchodzg pracownicy danego zaktadu lub jednostki.

Szczegbdlne znaczenie w dziedzinie realizacji praw obywatelskich ma
kontrola wykonywana przez najnizsze ogniwa tego systemu tj. przez
grupy i posterunki kontrolne. Lacza one dziatalno$¢ etatowych pracow-
nikéw kontroli z aktywem spotecznym. O rozmiarach tej kontroli $wiad-
czy¢ moga dane wskazujace, iz ogoélna liczba spolecznych inspektorow,
z reguty dziatajacych w najnizszych ogniwach, wynosi obecnie ponad
8 min o0s6b*. Zaledwie w okregu moskiewskim funkcjonuje 289 komisji

S. A. Gotoszczapow, Ochrana truda raboczich i stuzaszczich, Sow. Gos. i Pr., 1971,
nr 9, s. 48.

¥ Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1965, Nr 49, s. 718.

*» SP SSSR, 1969, Nr 1, s. 2.

* W. Gorkin, W. Stiepanow, Organy narodnogo kontrolia w SSSR, Moskwa
1968, s. 42.
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kontroli spotecznej skupiajacych 4307 inspektorow*, a na terenie Mo-
skwy powotano 35,5 tys. spolecznych grup kontroli, w ktorych dziata
okofo 205 tys. inspektorow*. W catym Zwigzku Radzieckim istnieje
obecnie ponad 1 miIn grup i posterunkéw kontrolnych *.

Cztonkéw grup i posterunkoéw wybieraja pracownicy danego zaktadu
droga jawnego glosowania i mogg juz wowczas sktada¢ pod ich adresem
okreslone postulaty. Grupy i posterunki prowadza kontrole wykonujac
polecenia Komitetu Kontroli Ludowej ZSRR przy wspotdziataniu ze sta-
lymi komisjami rad delegatow i poszczegdlnymi deputowanymi. Wspot-
pracuja one takze z instancjami zwigzkow zawodowych, w szczegolnosci
w dziedzinie kontroli warunkéw bezpieczenstwa i norm pracy *. Ostat-
nie lata wigzg si¢ z nagromadzeniem znacznych doswiadczen w sprawach
partyjnego kierownictwa kontrolag w terenie. Obecna praktyka ksztal-
tuje si¢ w wigkszosci przypadkéw w ten sposob, iz inspektorzy wybrani
do grup i posterunkow, zasiadaja jednocze$nie w kierowniczych instan-
cjach partyjnych danego zaktadu, co bardziej sprzyja sprawnemu wyko-
nywaniu kierownictwa ze strony partii **. , Nalezy usprawni¢ — czy-
tamy w uchwatach XXIV Zjazdu KPZR — dziatalno$¢ kontroli ludowej,
troszczy¢ si¢ o to, zeby leninowskie idee o statej i skutecznej kontroli ze
strony szerokich mas nieustannie wciela¢ w zycie" *.

Komitety i1 grupy kontroli prowadzg takze kontrole uwzgledniajac
wykonywanie uchwaty KC KPZR i Rady Ministrow ZSRR z dnia 13
X 1969 r. O $rodkach usprawnienia i zmniejszenia kosztow utrzymania
aparatu panstwowego! oraz kontroluja, zgodnie z dekretem z dnia
12 IV 1968 r., tryb zalatwiania skarg, wnioskow i podan obywateli.

W przypadku, jezeli w toku kontroli ustalone zostang powazne na-
ruszenia przepisOw prawa organ kontroli uprawniony jest do: a) uka-
rania winnych w postaci podania ich niedociaggni¢¢ do wiadomosci pu-
blicznej, zastosowania nagany lub surowej nagany, b) natozenia na kon-
kretne osoby obowigzku sptaty — zgodnie z uchwata Rady Ministrow
ZSRR z dnia 4 VIII 1969 r.* — odszkodowania w wysokosci odpowiada-
jacej rozmiarom wyrzadzonej szkody w majatku panstwowym, c) usu-
nigcia ze stanowisk osob, ktore dopuscily si¢ powaznego naruszenia prze-

1 Gosudarstwiennyj i obszczestwiennyj kontrol w SSSR, pod red. W. I Tu-
rowcewa, Moskwa 1970, s. 196.

“W. I Turowcew, L. A. Ryzowa, Diejstwitielnaja forma priwleczenija mas
k uprawleniju dietami obszczestwa, Sow. Gos. 1 Pr., 1969, nr 7, s. 16 - 17.

B Gosudarstwiennyj i obszczestwiennyj kontrol ..., op. cit, s. 202.

* Por. Materialy XIV Sjezda  profesionalnych  sojuzow  SSSR, Moskwa 1968,
s. 55.

¥ Gosudarstwiennyj i obszczestwiennyj kontrol ..., op. cit, s. 203.

4 XXIV Zjazd Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego, referaty i uchwa-
ly, Warszawa ,1971, s. 299.

7 SP SSSR, 1969, Nr 24, s. 139.

* SP SSSR, 1969, Nr 19, s. 109.
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pisow prawa, dyrektyw partii, dyscypliny pracy, d) skierowania do or-
ganow prokuratorskich materiatow o kradziezach i innych przestepstwach
wykrytych w czasie kontroli. Jest to wigc dostatecznie efektywny zespot
srodkow stuzacych wykonywaniu kontroli panstwowej i w powaznym
stopniu przyczynia si¢ do zapewnienia realizacji praw obywatela na te-
renie zaktadu pracy oraz w sferze kontaktow z organami panstwowymi.
Zaznaczy¢ mozna, iz w ZSRR grupy kontroli prowadza swa dziatalnos¢
takze i w sadach, kontrolujgc, np. wykonanie wyrokéw z zakresu sto-
sunkow pracy, termindow zatatwiania spraw itp.

Powazng rol¢ w dziedzinie realizacji praw obywatelskich odgrywa
problem funkcjonowania terenowych organéw przedstawicielskich. W
ZSRR na tym odcinku nastapity ostatnio pewne zmiany wigzace si¢ z wy-
daniem dekretu z dnia 8§ IV 1968 r. O podstawowych prawach wiejskich
i osiedlowych rad delegatow *’ i dekretem z dnia 19 III 1971 r. O podsta-
wowych prawach i obowiazkach rejonowych rad delegatow . Szeroko
zakrojone sa prace nad przygotowaniem odpowiedniego aktu o obwodo-
wych radach delegatow *'. Dla uwzglednienia rozpietosci problemu wziaé
nalezy pod uwage okolicznos¢, iz w ZSRR funkcjonuje obecnie 49 584
rad roéznych stopni, w ktorych zasiada 2081,7 tys. radnych. Wsréd nich
robotnicy stanowia 35%, kotchoznicy — 35,7%, rézni specjalisci i urzed-
nicy — 29,3%. Radni reprezentujg 120 narodowosci zamieszkujacych
ZSRR oraz poszczegolne zawody i grupy spoteczne .

Jednym z czynnikéw stuzgcych zapewnieniu wigzi delegata z wybor-
cami jest przewidziany ustawa z dnia 30 X 1959 r.> tryb odwolywania
radnych przez wyborcow, jezeli zawiedli poktadane w nich zaufanie.
W praktyce zdarzajg si¢ takie przypadki, do chwili obecnej odwotano
11 deputowanych do Rady Najwyzszej ZSRR, w RFSRR w 1968 r. od-
wotano 339 radnych, w 1969 r. — 185, w 1970 r. — 219°*. Oznacza to,
iz tzw. prawa polityczne obywateli wykorzystywane sa w coraz pet-
niejszym zakresie poprzez m. in. systematyczne rozszerzanie wigzi spo-
teczenstwa z radnymi. Nowe, wspomniane wyzej, ustawy nakladajg na
radnych obowigzek sktadania sprawozdan co najmniej dwa razy w roku.
a na zadanie wyborcow w kazdej chwili. Doktadnie unormowana zostala
instytucja interpelacji radnego. Interpelacja dotyczy¢ moze kazdej spra-
wy lezacej w kompetencji rady, a odpowiedz powinna by¢ udzielona na
tej samej sesji lub w szczegdlnych warunkach w terminie ustalonym

4 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1968, Nr 15, s. 196 - 197.

% Wiedomosti Wierchowogo Sowieta SSSR, 1971, Nr 12, s. 132 - 133.

' Por. Powyszit rol prawowoj nauki w  chozigjstwiennym  stroitielstwie, Sow.
Gos. i Pr., 1971, nr 11, s. 3 i nast.

I A. Azowkin, Miestnyje sowiety w sistemie organow wlasti Moskwa
1971, s. 19.

3 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1959, Nr 44, s. 222.

* A. Ch. Machnienko, Nowe elementy w rozwoju ustroju parstwowego ZSRR,
Panstwo i Prawo, 1971, nr 11, s. 738 - 739.
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przez rad¢e. Po wudzieleniu odpowiedzi na interpelacj¢ rada podejmuje
odpowiednig decyzje.

Nowe akty o radach delegatow podporzadkowaly im szereg przedsig-
biorstw terenowych i jednostek organizacyjnych. Rejonowym i miejskim
radom podporzadkowano np. przedsigbiorstwa terenowe dawniej podleg-
e organom obwodowym. Rozszerzono takze uprawnienia rad wzgl¢dem
przedsigbiorstw i jednostek gospodarczych polozonych na ich terenie,
a podlegltych organom wyzszym. Dotyczy to w szczegodlno$ci mozliwosci
interwencji rad w dziedzinie rozwigzywania problemoéw dotyczacych za-
spokajania bytowych i socjalnych potrzeb ludno$ci zamieszkatej na da-
nym terenie, zwigzanych np. z budownictwem mieszkaniowym, wytwa-
rzaniem artykulow powszechnego uzytku, o$wiaty ludowej, zdrowia, kul-
tury i in. Rejonowe i miejskie rady delegatéw przyjmuja w tych spra-
wach sprawozdania i informacje kierownikéw przedsigbiorstw, podej-
muja decyzje oraz zgtaszajg postulaty pod adresem organéw w stosunku
do nich nadrzednych.

Wazkim $rodkiem stuzacym zapewnieniu realizacji m. in. praw oby-
watelskich jest dziatalno$§¢ komisji organow przedstawicielskich. Wspom-
niane ustawy oraz ksztattujaca si¢ obecnie praktyka zmierzaja do podnie-
sienia roli komisji organow przedstawicielskich wszystkich stopni. Wiele
rad przyznalo stalym komisjom prawo podejmowania wigzacych uchwal
skierowanych do kierownikow wydziatléw komitetu wykonawczego danej
rady, podlegtych instytucji i przedsigbiorstw, w sprawach zwiazanych
z realizacja uchwat rad, z wyjatkiem zmian w planie i budzecie. Nie-
ktore rady delegatow zlikwidowaty w ogdle poszczegdlne wydziaty ko-
mitetow wykonawczych, przekazujac ich zadania odpowiednim stalym
komisjom . Wzrost znaczenia komisji rad, interpelacji radnego, mozli-
wos¢ jego odwotania, rozszerzenie uprawnien rad w dziedzinie zabezpie-
czenia S$rodkow stuzacych zaspokojeniu potrzeb ludno$ci, wzmocnienie
ogblnej wigzi rad z wyborcami, stwarza warunki bardziej wszechstronnej
realizacji praw obywatela. Powazng role w tej dziedzinie odgrywaja
takze socjalistyczne organizacje spoteczne wspodtdziatajace z radami de-
legatéow °. W ten sposob wzrost znaczenia rad jest okolicznosciaz wplywa-
jaca po pierwsze, na bardziej wszechstronne reprezentowanie i zabezpie-
czenie potrzeb miejscowej ludnosci, a wigc i poszczego6lnych jednostek,
po drugie, staje si¢ czynnikiem stluzacym doskonaleniu organizacji i fun-

kcjonowania pozostatych ogniw aparatu panstwowego °.

55 Ibidem, s. 744.

® Por. Woprosy tieorii i istorii obszczestwiennych organizacii w SSSR, pod
red. C. A. Jampolskiej i A. Szcziglika, Moskwa 1971, S. A. Awakian, Aktualny je
problemy  organizacii  otczietow  dieputatow pieried izbiratielami, w: Wiestnik Mo-
skowskogo Uniwiersitieta, Prawo, 1971, nr 6, s. 5 i nast.

" Por. S. S. Krawczuk, Soczietanije w Sowietach cziert gosudarstwiennoj
i obszczestwiennoj organizacii, Sow. Diep. Trud., 1962, nr 1, s. 9.
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Majac na uwadze tzw. instytucjonalne gwarancje praw obywatelskich
przyjete w ZSRR stwierdzi¢ nalezy, iz ich rozwoj charakteryzuje si¢ na-
stepujacymi cechami: >® a) odpowiednim wzrostem ilosci $rodkow i in-
stytucji stuzgcych zabezpieczeniu praw obywatelskich (zasada wszech-
stronnosci zabezpieczenia praw obywatelskich), b) zapewnieniu realnosci
w mozliwo$ciach ich wykorzystania przez kazdego obywatela, celem do-
chodzenia lub obrony praw mu przyslugujacych (zasada efektywnosci
wykorzystania gwarancji), ¢) mozliwosci korzystania z gwarancji sa udo-
stepnione kazdemu obywatelowi w pelnym zakresie (zasada jednosci gwa-
rancji). Bledne byloby jednak twierdzenie, iz gwarancje praw obywatel-
skich w ZSRR osiggnely stadium nie wymagajace juz dalszych udosko-
nalen. Ciagle ich rozszerzanie jest jednym z podstawowych czynnikoéw
ewolucji demokracji socjalistycznej i podobnie jak ta podlega nieustan-
nemu rozwojowi.

Problem tzw. gwarancji prawnych praw obywatelskich kryje w so-
bie co najmniej dwie strony charakterystyczne dla tego typu Srodkow
prawnych. Po pierwsze, chodzi o rozszerzenie i doskonalenie instytucji
majacych charakter materialno-prawny, takich jak np. kodeks pracy.
Po drugie, rownie donioste znaczenie w procesie realizacji praw obywa-
telskich odgrywaja normy okreslajace procedure zatatwiania szeregu
spraw, np. wnioskOw 1 zazalen obywateli skierowanych do organéw
panstwowych, jak i sam sposob funkcjonowania podstawowych instytu-
cji ustrojowych. Wlasciwe zabezpieczenie praw obywatelskich w pan-
stwie socjalistycznym nastapi¢ dopiero moze w przypadku jednoczesnej
realizacji norm materialnych i proceduralnych. Jedne i drugie powinny
podlega¢ ciagltemu rozwojowi i doskonaleniu w trakcie podnoszenia si¢
obiektywnych mozliwosci zaspokajania przez panstwo socjalistyczne w co-
raz wyzszym stopniu praw obywatelskich. Stabilno$¢ i regres w rozwoju
prawnych srodkéw ochrony praw obywatelskich, sta¢ si¢ moze przyczyna
wzrostu biurokratyzacji aparatu panstwowego, jak roéwniez w szerszym
znaczeniu, sprzyja¢ moze powstawaniu sytuacji konfliktowych miedzy
obywatelem a panstwem, poprzez m. in. brak §rodkéw shluzacych normal-
nemu usuwaniu takich konfliktow.

LES DROITS ET LES LIBERTES CIVIQUES DANS LE CONSTITUTIONALISMS
SOVIETIQUE

Résumé

Cet article est consacré aux problemes de 1'évolution des droits civiques
en URSS interprétés également par l'auteur dans des catégories de relations
théoriques plus générales entre I'état socialiste et le citoyen. Dans la premicre

® Por. W. N. Skobietkin, Juridiczieskije garantit trudowych praw raboczich
i stuzaszczich, Moskwa 1969, s. 26 - 27.
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partie de l'article 1'auteur présente un bref apergu de l'évolution de cette institution
durant la période allant de la révolution socialiste en Russie a l'adoption de la Con-
stitution de 1'URSS en 1936. La suite de l'article est consacrée aux principaux pro-
blemes auxquels se heurte l'institution actuellement en vigueur des droits civiques
dans le constitutionalisme soviétique du point de vue des garanties juridiques qui
la protégent. L'auteur y attire l'attention sur la liaison réciproque entre les garan-
ties dites formelles et les garanties matérielles. Dans la caractéristique des garanties
formelles l'auteur s'occupe surtout de l'institution des plaintes et motions, présentant
I'état juridique actuellement en vigueur en URSS. On a particuliérement souligné
I'importance qu'ont pour les problémes des garanties des droits civiques, les réso-
lutions du XX-iéme Congrés du Parti Communiste de 1'Union Soviétiqué condam-
nant les méthodes actuellement en vigueur et étroitement liées au culte de l'indi-
vidu. Pour terminer l'auteur présente ses considérations relatives au probléme des
perspectives d'évolution des droits civiques parralléleent aux perspectives d'évolution
du systeme d'état socialiste.



