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TADEUSZ WLUDYKA

USTROJ PRAWNY KAS OSZCZEDNOSCIOWYCH
W DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

Jednym z zywo dyskutowanych z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych
probleméw transformacji systemu bankowego oraz jego prywatyzacji byta
mozliwo$¢ rewitalizacji instytucji kredytu lokalnego, na przykitad komunal-
nych kas oszczednosci.

Moim zdaniem, nie tylko brak tak zwanej ,woli politycznej”, a moze
i wiedzy éwczesnych reformatoréw (chodzi o okres komercjalizacji i wydzie-
lania z NBP bankéw w formie jednoosobowych spoétek akcyjnych skarbu
panstwa), ale takze obawa przed decentralizacjg rynku oszczednoSciowego
byty gtéwnymi powodami braku zgody na restytucje instytucji kredytu lo-
kalnego po 1989 r. Istnienie stabej bankowosci spdétdzielczej nie stanowito
bowiem jakiegokolwiek racjonalnego argumentu przeciw takiemu rozwiagza-
niu. By¢ moze nalezatoby witasnie wéwczas odda¢ przejete ostatecznie przez
NBP w 1950 r. nieruchomosci i aktywa kas miejskich (oraz innych), odtwa-
rzajac w ten sposéb zdecentralizowang infrastrukture lokalnych instytucji
kredytowych. Przyniostoby to chyba wiekszg korzy$¢ niz zgoda na banko-
wosé prywatnag, stabg i w poczatkowym okresie (czyli do konsolidacji) podat-
na na korupcje i przestepczo$¢ gospodarczg. Tymczasem majatek zlikwido-
wanych kas przejety skomercjalizowane banki, na przykitad nieruchomosci
po Komunalnej Kasie Oszczednosci miasta Krakowa, poprzez wydzielenie
z NBP, uzyskat Bank Depozytowo-Kredytowy z Lublina (aktualnie Grupa
Banku PKO S.A., budynek przy ul. Szpitalnej) oraz Bank Przemystowo-
-Handlowy (budynek przy ul. sw. Jézefa w Podgoérzu), nie moéwigc o akty-
wach w sensie ciggtosci prawnej. Obecnie jest to juz wlasnos¢ kapitatu za-
granicznego. Brak ustawy reprywatyzacyjnej, a przede wszystkim woli jej
uchwalenia, obarcza wszystkich sprawujgcych wiadze po 1989 r. Prywatni
wiasciciele nieruchomosci po wejsciu Polski do struktur unijnych beda szu-
ka¢ mozliwosci rewindykacyjnych i decyzji o przyznaniu odszkodowan poza
krajem (co oczywiscie jest gorzkg prawda). Jak do tej pory, nikt nie upo-
mniat sie jeszcze 0 majatek komunalny.

Odrebng, niezwykle chlubng karte w historii polskich kas stanowita
Pocztowa Kasa Oszczednosci, o ktérej takze warto przypomnieé.

Artykut o ustroju prawnym kas oszczednosci w Drugiej Rzeczypospolitej
jest jedynie przyczynkiem do przypomnienia roli tych instytucjil.

1 Szerzej o Komunalnych Kasach Oszczedno$ci zob. M. Nowak, T. Wiudyka, Rynek kredytowy w Dru-
giej Rzeczypospolitej, PAN, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych, Krakéw 1992.
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Czy skuteczny w sensie formalnoprawnym proces reprywatyzacji (naj-
czesciej orzekany w trybie sgdowo-administracyjnym w przypadku wiasno-
Sci prywatnej) jest takze mozliwy w przypadku kas komunalnych?

Struktura kas oszczednosci w okresie miedzywojennym opierata sie na
podziale dychotomicznym, z jednej strony obejmujgc funkcjonujgce od wielu
dekad kasy zwigzkoéw samorzgdowych (gminne, powiatowe i miegjskie),
a z drugiej powotang do zycia w 1919 r. panstwowg Pocztowg Kase Oszczed-
nosci2

Istotne znaczenie dla ujednolicenia systemu kas zwigzkéw komunal-
nych po odzyskaniu niepodlegtosci miat dekret z 1919 r. 0 samorzadzie miej-
skim i tymczasowej ordynacji powiatowej, upowazniajacy zwigzki samorza-
dowe do ich zaktadania. Byta to wazna regulacja, gdyz na przykitad na
obszarze bytego zaboru rosyjskiego instytucja komunalnych kas oszczedno-
Sci nie byta znana w przeciwienistwie do ziem zaboru pruskiego i austriac-
kiego. Dla uproszczenia tego zadania Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
rozpropagowato statut, wedtug ktérego kasy miaty by¢ komunalnymi zakia-
dami uzytecznosci publicznej, a ich fundusze przechowywane i zarzadzane
odrebnie (nie w ramach Srodkéw zwigzkéw komunalnych). Zgodnie z trescig
przepisow dekretu, gtdwnym zadaniem kas miato by¢ bezpieczne i korzyst-
ne lokowanie oszczednosSci oraz dostarczanie taniego kredytu na inwestycje
miejskie. Trudnosci walutowe sprawity, ze ministerstwo juz w pazdzierniku
1919 r. wydato zalecenie, aby zwigzki samorzgdowe nie rozpatrywatly no-
wych wnioskéw o rejestracje kas do czasu wprowadzenia statej jednostki
monetarnej. Pomimo tych przeszkéd do 1921 r. samorzady zglosity do za-
twierdzenia statuty osiemnastu kas, z ktorych jednak tylko kilka podjeto
dziatalnosé. Ze wzgledu na deprecjacje wierzytelnosci markowych w 1924 r.
utworzono w miejsce dotychczasowych nowe instytucje kredytowe o podob-
nym zakresie kompetencji. Przejsciowy charakter miato takze rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 13 kwietnia 1927 r. o Komunal-
nych Kasach Oszczednosci (Dz. U. R. P. 1927, Nr 38, poz. 339). Ustrgj
prawny komunalnych kas zostat kompleksowo uregulowany rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24 pazdziernika 1934 r. o Ko-
munalnych Kasach Oszczednosci, opublikowanym w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. 1934, Nr 95, poz. 860) z pbézniejszymi
zmianami oraz rozporzgdzeniem Ministréow Skarbu, Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwosci z 16 marca 1937 r. 0 Komunalnych Kasach Oszczednosci
(Dz. U. R. P. 1937, Nr 25, poz. 173), ktére rozszerzyty uprawnienia kas.

Na ich podstawie i zgodnie z wyznaczonym zakresem dziatalnosci kasy
opracowywaly statuty i przedstawialy je do zatwierdzenia. Przepisy obu
rozporzadzen podobnie, jak i statuty regulowaty catoksztatt spraw zwigza-
nych z organizacjg kas, a wiec z firma, siedzibg, terytorialnym zakresem
dziatania, precyzowatly cele podejmowanej dziatalnosci, odpowiedzialnos¢
zwigzku zatozycielskiego za ich zobowigzania, struktury administracyjne
i ich kompetencje, przepisy dotyczgce pracownikéw i cztonkéw zarzadu, za-

2 M. Nowak. T. Whudyka, Pocztowa Kasa Oszczednosci w Rzeczypospolitej. Tto, ustréj prawny, gtéwne
kierunki dziatania, Krakéw 1993.
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kres dziatania, ustalaty takze zasady gromadzenia i dysponowania majat-
kiem i funduszami kas, rachunkowos¢, szczegdlne uprawnienia oraz poste-
powanie likwidacyjne na wniosek wtadz nadzorczych.

Z punktu widzenia dziatalnosci praktycznej kas warto przesledzi¢ cele
ich funkcjonowania, zakres oraz szczegélne uprawnienia, gdyz wtasnie w tej
sferze kompetencje komunalnych kas oszczednosci réznig sie w spos6b za-
sadniczy od innych instytucji kredytowych.

Zadaniem kas byto rozwijanie w szerokich kregach spoteczeristwa nawy-
ku oszczedzania, utatwianie gromadzenia oszczednos$ci, gospodarowania ni-
mi w sposdb zapewniajgcy catkowicie bezpieczenstwo deponowanego kapita-
tu, wyptacanie naleznych odsetek oraz popieranie produkcji przez
udostepnianie niedrogiego kredytu. Warto podkresli¢, ze cele statutowe by-
ty ograniczone terytorialnie, praktycznie wylacznie do miejsca siedziby da-
nej kasy. Zakres czynnosci zostat wyraZnie rozszerzony rozporzadzeniem
z 16 marca 1937 r. obejmujgcym takie czynnosci, jak: przyjmowanie na
ksigzeczki oszczednosciowe terminowych i bezterminowych wkiadow
oszczednosciowych, przyjmowanie na imienne ksigzeczki wkiadkowe lokat
w szczegOllnosci instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, otwieranie
i prowadzenie rachunkoéw biezgcych o saldach kredytowych, udzielanie po-
zyczek wekslowych na skrypty diuzne, udzielanie pozyczek pod zastaw
ksigzeczek oszczednosciowych wystawionych przez komunalne kasy
oszczednosci, Pocztowag Kase Oszczednosci, a takze papierow wartosciowych
posiadajacych bezpieczenstwo prawne (tzw. pupilarnych), a ponadto akcji
Banku Polskiego do wysokosci 75% wartosci gietdowej lub targowej, nie-
przekraczajgcej jednak ich wartosci nominalnej. Kasy mogty udziela¢ kre-
dytéow w rachunkach biezgcych zabezpieczonych hipotecznie papierami war-
tosciowymi; dyskontowa¢ weksle krdtkoterminowe pochodzgce z obrotu
gospodarczego z wymaganymi podpisami; dyskontowa¢ na szes¢ miesiecy
przed terminem ptatnosci weksle wypowiedziane lub wylosowane (dotyczy
to papierdw wartosciowych, a takze ich oprocentowania, czyli kuponéw); za-
tatwiac na zlecenie i rachunek osdb trzecich inkaso weksli, listow przewozo-
wych i innych dokumentéw; udziela¢ kredytu na cele budowlane w grani-
cach zabezpieczenia hipotecznego (nie wiecej jednak niz 25% wartosci
wykonywanych robot); kupowac¢ i sprzedawaé papiery wartosciowe na ra-
chunek os6b trzecich przy zachowaniu ostroznosci co do wptywu gotéwki
oraz objecia w posiadanie papierdw wartosciowych; kupowac¢ i sprzedawac
na wlasny rachunek papiery o statym oprocentowaniu posiadajgce bezpie-
czenstwo prawne akcji Banku Polskiego, bankéw komunalnych oraz ich
udziatdw; redyskontowac posiadane przez kase weksle w panstwowych i ko-
munalnych instytucjach finansowych oraz w Banku Polskim, Pocztowej Ka-
sie Oszczednosci, Galicyjskiej Kasie Oszczednosci oraz kasach komunalnych
za zgodg Zwiazku Kas w biletach i bonach skarbowych oraz asygnatach ka-
sowych Banku Gospodarstwa Krajowego; nabywac i budowaé nieruchomosci
za zezwoleniem wiadzy nadzorczej; nabywaé nieruchomosci w postepowaniu
egzekucyjnym; dokonywaé przekazoéw, czyli przelewoéw i akredytyw na in-
stytucje kredytowe, w ktérych kasom wolno byto lokowaé¢ srodki w grani-
cach posiadanych funduszéw; przyjmowac¢ na przechowanie papiery warto-
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sciowe i inne walory; wynajmowaé schowki w skarbcu oraz nabywaé wierzy-
telnosci hipoteczne i sprzedawac wiasne.

Tak szeroki zakres czynnosci, ktére kasy mogty realizowaé (aczkolwiek
przy ograniczonym zasiegu terytorialnym), swiadczy o duzym zaufaniu
ustawodawcy do tego typu instytucji kredytu lokalnego. Ze wzgledu na wy-
petnianie spotecznie uzytecznej roli kasy byty zwolnione od podatkéw: do-
chodowego, od darowizn, przemystowego od podatkéw komunalnych od wy-
zej wymienionych tytutéw, od niektérych optat stemplowych przy podaniach
i pismach, od podatku od kapitatu, rent, przychoddw i lokat pienieznych
umieszczonych w innych instytucjach finansowych, nie odprowadzajgc na-
leznych z tego tytutu kwot do budzetu.

Rozporzadzenie z 1937 r. wprowadzito w poréwnaniu z poprzednig regu-
lacja prawna szereg istotnych zmian. Kasy otrzymaty osobowo$é prawng
0 charakterze publicznoprawnym, a nadzor panstwowy, przystugujacy dotad
Ministrowi Spraw Wewnetrznych poprzez wojewodéw w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu, przekazano temu ostatniemu, pozostawiajgc wymaég kon-
sultacji z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Centralng instytucjg kierujaca kasami byt powotany do zycia w 1930 r.
Zwigzek Komunalnych Kas Oszczednosci, obejmujacy oprocz warszawskiego
takze trzy Zwigzki Okregowe Kas: lwowski, poznanski i $lgski z siedzibg
w Katowicach; banki komunalne: Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu
1 Polski Bank Komunalny S.A. w Warszawie; dwa zwigzki samorzgdow
miejskich i powiatowych, czyli Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej
i Zwigzek Miast Polskich. Zwigzek popierat komunalng dziatalno$¢ oszczed-
nosciowo-kredytowg i koordynowat prace kas okregowych. Byt stowarzyszo-
ny w Miedzynarodowym Instytucie Oszczednosci w Mediolanie oraz byt
cztonkiem-zatozycielem Zrzeszenia Stowianskich Kas Oszczednosci utworzo-
nego w 1932 r. z siedzibg w Gdyni. W jego sktad wchodzity takze kasy
oszczednosci z Czechostowacji i Jugostawii. Od 1929 r. zwigzek wydawat
-Kwartalnik Kas Oszczednosci”.

Poczawszy od 1937 r. dobrowolne dotad stowarzyszanie sie kas w zwigz-
ki zastgpiono obligatoryjnym, Zwigzek miat bowiem kierowac polityka ope-
racji czynnych i biernych wedtug zasad i wskazan Ministra Skarbu. W tym
wzgledzie uzyskat uprawnienia do sporzgdzania powszechnie obowigzuja-
cych instrukcji i wskazan. W praktyce nastepowat wiec proces centralizacji
i koncentracji uprawnien.

Ruch oszczednosciowy zostat uruchomiony na ziemiach polskich stosun-
kowo wczesnie. Instytucja pocztowych kas oszczednosci istniata juz w zabo-
rze austriackim i rosyjskim. ldea odrodzenia tego typu placéwek o wytgcz-
nie polskim charakterze pojawita sie zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci.
Koncepcje taka przedstawit Hubert Linde, proponujac w listopadzie 1918 r.
przejecie przez Polska Komisje Likwidacyjng czynnosci wiederiskiej PKO
i otwarcie w Krakowie centrali o podobnym zakresie dziatania pod nazwag
Polski Bank Czekowy. Projekt ten napotkat jednak duze trudnosci z powo-
du braku funduszéw oraz rodzimych specjalistow. W instytucji wiedenskiej
pracowato zaledwie kilku polskich urzednikéw, np. Karol Bienkowski czy
Franciszek Spaltenstein, ktérych H. Linde pozyskat do pracy w kraju, gdzie
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juz dokonywano rozrachunku roszczen polskich obywateli do austriackiej
PKO. Na zadanie dwczesnego premiera, Jedrzeja Moraczewskiego, wobec
ustgpienia ze stolicy wojsk niemieckich uruchamiana placéwka miata po-
wsta¢ w Warszawie pod nazwg Pocztowa Kasa Oszczednosci. Po uzyskaniu
aprobaty Rady Ministréow projekt powotania centralnej instytucji oszczedno-
sciowej zostat przedtozony Naczelnikowi Parnistwa, ktory dekretem z 7 lute-
go 1919 r. powotat Pocztowg Kase Oszczednosci, Scisle zwigzang z Minister-
stwem Poczt i Telegrafow.

W mys$l postanowien dekretu (art. 1) dziatalnos¢ PKO miata gtdwnie
obejmowac¢ obrot oszczednosciowy, obrot czekowy (przelewy i przekazy),
kupno i sprzedaz papieréw wartosciowych oraz inkaso weksli. Nie wszyst-
kie dziaty uruchomiono jednoczesnie (obrét oszczednosciowy uruchomiono
1 stycznia 1920 r.). Inkaso, obr6t papierami warto$ciowymi, ich przechowy-
wanie oraz operacje zagraniczne zarezerwowano wylgcznie dla wiascicieli
rachunkéw otwartych w PKO, aby chroni¢ banki prywatne przed konkuren-
cja. Art. 3 nadawal PKO status banku filialnego z mozliwos$cig powstawania
oddziatéw terenowych, czemu miata stuzy¢ planowana w przysztosci decen-
tralizacja. Art. 6 wyposazat kase w przywileje charakterystyczne dla banko-
wosci panstwowej: korespondencja miata by¢ wolna od optat, a wptywy z po-
datkéw i Srodki finansowe panstwowych instytucji publicznych powinny byé
lokowane w PKO, podobnie jak instytucji publicznych i samorzgdowych.
Podstawowg struktura organizacyjng byta zwigzana z kasg sie¢ urzedow
pocztowych (art. 6). Dekret stanowit akt ramowy, natomiast szczeg6towg re-
gulacje zawieral statut organizacyjny, ktéry w art. 1 potwierdzal daleko
idgca zaleznos¢ od wiadz parstwa, zaréwno w kwestii powolywania wiadz,
jak i nadzoru i kontroli. Statut (art. 6) ustalat zasady obrotu czekowego,
w ktérym mogty uczestniczy¢ petnoletnie osoby fizyczne i osoby prawne pod
warunkiem pisemnego zgtoszenia uczestnictwa i wptacenia wkiadki zwigz-
kowej. Jedna osoba mogta posiadac¢ kilka rachunkéw otwieranych kazdora-
zowo za pomocg osobnej wkiadki. Uczestnikom gwarantowano petng dys-
krecje w zakresie posiadanych kont. Obrot czekowy oprocentowano
w stosunku 2% rocznie (co byto zgodne z europejskimi standardami) i byt
on zwolniony z optat stemplowych. Urzedy pocztowe pobieraty okreslone
wynagrodzenie liczone w zaleznosci od wptacanej kwoty. Statut ustalat tak-
ze zasady obrotu oszczednosciowego w art. 7. Ciekawostkg jest fakt dopusz-
czenia do udziatu os6b matoletnich (kasy uczniowskie). Odmiennie niz
w obrocie czekowym jedna osoba mogta posiada¢ na wlasne nazwisko tylko
jedng ksigzeczke, z sumg oszczednosci w poczatkowym okresie nie wiekszg
niz 5 tysiecy marek lub koron. Nadwyzka nie podlegata oprocentowaniu.
Statut jednoznacznie okres$lat zakres odpowiedzialnosci i ryzyka bankowe-
go, tworzgc jednoczesnie uprzywilejowanie, gdyz na oszczednosciach ztozo-
nych w PKO nie mozna byto potozyé aresztu. Stope procentowa ustalono na
3% rocznie. Obrot oszczednosciowy i czekowy mogly prowadzi¢ na tych sa-
mych zasadach wszystkie urzedy pocztowe na terenie catego kraju.

Art. 8 statutu okres$lat zasady polityki lokacyjnej panstwa, stanowigc,
ze sumy lokowane w PKO winny by¢ lokowane co najmniej 25% w gotdwece
lub na rachunku biezacym w banku panstwowym, a reszta w panstwowych
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papierach procentowych, co utatwiato planowg polityke lokacyjng panstwa.
Dekret z 1919 r. miat z koniecznosci charakter prowizoryczny.

Zasadnicze zmiany w ustroju prawnym PKO przyniosta ustawa z 19
maja 1920 r. o Pocztowej Kasie Oszczednosci (Dz. U. R. P. 1920, Nr 48, poz.
297) opublikowana wraz ze statutem organizacyjnym. PKO miata dziata¢
jako instytucja panistwowa, wyposazona w osobowos$¢ prawng, pod kontrolg
i z gwarancjami panstwa. Ograniczeniu na korzys¢ innych organéw pan-
stwa ulegty kompetencje Ministra Poczt i Telegraféw. Podobnie jak w dekre-
cie z 1919 r.,, urzedy pocztowe stanowity podstawowg strukture organizacyj-
ng. Istotne byto wiec okreslenie wzajemnej odpowiedzialnosci i wspotpracy
miedzy centralg a urzedami. Kwestie sporne rozstrzygata Rada Ministrow.
Ustawa, odmiennie niz dekret, nakazywata (dekret zalecal) uczestnictwo in-
stytucji panstwowych i samorzadowych, a takze wiadz w obrocie czekowym
PKO (art. 6). Dziatalnos¢ poza zadaniami wynikajacymi z realizacji obrotu
oszczednosciowego i czekowego byta skoncentrowana na operacjach obrotu
papierami wartosciowymi lub majgcymi z nimi zwigzek. Zebrane kapitaty
czesciowo przeznaczano (po zabezpieczeniu ptynnosci) na zakup papieréw
wartosciowych, listéw zastawnych i obligacji, a takze komunalnych papie-
row wartosciowych. Czynnosci komisowe wykonywane na zlecenie ograni-
czono wytacznie do grona wiascicieli kont oszczednosciowych lub czekowych,
nie chcgc naruszac intereséw bankéw prywatnych takze wykonujacych te
operacje. Statut organizacyjny, dotgczony do aktu ramowego, uscislat za-
kres dokonywanych przez PKO operacji, dzielgc je na: obrot oszczednoscio-
wy, czekowy i papierami wartosciowymi.

Przy obrocie oszczednosciowym ustawodawca dopuszczat mozliwos¢ po-
siadania tylko jednej ksiazeczki. Przepis przewidywat sankcje, a osoby skia-
dajgce fatszywe oswiadczenia tracity przywilej nietykalnosci wkiadéw (art.
9 ustawy). Kasa miata prawo niewyptacania procentéw przypadajacych na
ksigzeczki zatozone z naruszeniem rygoru prawdy. Tak okreslone przepisy
preferowaty drobne wkiady, pochodzgce od szerokich kregdéw spoteczenstwa,
a nie kapitaty ludzi bogatych. Dlatego stworzono bariery prawne, aby wkia-
dy nie stracity preferowanego charakteru, a PKO okres$lata najnizszg i naj-
wyzszg kwote ulokowang na ksigzeczce oszczednosciowej.

Uczestnikiem obrotu czekowego stawata sie osoba fizyczna lub prawna,
ktorej PKO po uiszczeniu optaty otworzyla konto czekowe. Oprécz konta
zwyczajowego mozna byto posiadac¢ kilka kont specjalnych, przy czym bank
mogt takze odmowié wykonania czynnosci z tytutu obrotu czekowego lub
zlikwidowaé konta juz istniejgce bez podania motywow. Fundusze nie pod-
legaty ograniczeniu co do wysokosci wptat i byly oprocentowane, a za czyn-
nosci w obrocie czekowym pobierano optate manipulacyjng i prowizje obro-
towa.

Obrot czekowy byt dla PKO jednym z podstawowych dziatéw, stad duze
znaczenie posiadat postep organizacyjny, dynamizujgcy rozmiary operacji
bankowych.

W 1922 r. do obiegu weszty ,listy kredytowe PKO”, przyspieszajgc obrot
pienigdza gotéwkowego, gdyz uprawniaty do natychmiastowego pobierania
gotéwki we wszystkich urzedach, ktére ponadto zaopatrzono w spisy uczest-
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nikoéw obrotu czekowego, a takze nowe formularze wptat. Opracowano réw-
niez projekt ustawy czekowej, ktdry ograniczatl obrot papierami wartoscio-
wymi do wiascicieli kont czekowych i oszczednosciowych PKO, od ktérych
bank miat statutowy obowigzek przyjmowania zlecen obrotu, a za ich wyko-
nanie pobierat prowizje.

PKO nie zostata wyposazona przez panstwo w kapitat zaktadowy mimo
nadania jej osobowos$ci prawnej. Utworzono natomiast fundusz zapasowy
z corocznie wykazywanego zysku, dopoki nie osiggat 10% og6lnej sumy
wszystkich kont czekowych i oszczednosciowych. Cennym rozwigzaniem le-
gislacyjnym byta nieograniczona w zasadzie odpowiedzialno$¢ skarbu pan-
stwa za zobowigzania zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy ramowej; ,PKO
jest instytucjg panstwowg pod gwarancja i kontrolg pahstwa”. Fundusz stu-
zyt na pokrycie ewentualnych strat banku i miat by¢ lokowany w papierach
paristwowych, a po osiggnieciu oznaczonej wysokosci zysk wraz z odsetkami
przelewany by} corocznie do skarbu panstwa.

Organizacja i struktura wtadz oddawata w petni relacje podporzadkowa-
nia kasy wiadzom panstwowym. Prezes sprawowat ogoélne Kkierownictwo
i wspotdziatat z Komitetem Dyrekcyjnym, przedkitadat wnioski dotyczace
otwierania oddziatow, sporzgdzat roczne sprawozdania premierowi, wspot-
dziatat we wszystkich istotnych sprawach z ministrem poczt i telegraféow
oraz okregowymi dyrekcjami poczt w sprawach urzedéw jako zbiornic PKO.
Statut powotywat zastepce wchodzgcego z gtosem doradczym w skiad Komi-
tetu Dyrekcyjnego, ktéremu podlegaty: kontrola gospodarki PKO, zatwier-
dzanie budzetu, rocznych sprawozdan i bilanséw, okreslanie kierunkéw po-
lityki lokacyjnej banku, oznaczanie wysokosci wkiadki w obrocie czekowym,
oznaczanie najnizszej i najwyzszej kwoty wkiadkowej, ustalanie wymiaru
optat i oznaczanie (za zgoda Ministerstwa Skarbu) wysokosci stopy procen-
towej od lokowanych kapitatow. Osobno statut regulowat sprawy funkcjono-
wania terenowych oddziatdw PKO oraz urzedéw pocztowych. Urzedy miaty
prawo i obowigzek przyjmowania wptat na rachunek, natomiast wyptaty
mogty realizowa¢ tylko na podstawie przekazéw nadsytanych z centrali
PKO w Warszawie (lub jej oddziatow), z wyjatkiem doraznych zwrotéw
oszczednosci wyptacanych na podstawie ksigzeczek.

Za wszystkie czynnosci wykonywane przez urzedy pocztowe odpowie-
dzialno$¢ ponosit Zarzad Centralny Poczt i Telegraféw. Nowelizacji ustawy
z 1920 r. dokonano rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 czerwca 1924 r. z dolgczonym nowym statutem (Dz. U. R. P.
1924, Nr 55, poz. 545 z r.). PKO okreslono jako instytucje panstwowa z sie-
dzibg w Warszawie, posiadajgcg osobowosé prawng, z prawem do: odrebne-
go zastepstwa sgdowego i uzywania w pieczeci godta panstwowego oraz
z wiasnym majatkiem (poprzednio ustawodawca nie uczynit takiego zapi-
su). Ustawa z 1920 r. podkreslata natomiast, ze PKO dziata ,[...] pod gwa-
rancjg i kontrolg panstwa”, czego nie stwierdzat dekret z 1924 r. Dlatego
odpowiedzialnos¢ skarbu panstwa nie byta okresSlana jednoznacznie, lecz
przez interpretacje z pozostatych zasad ustroju prawnego PKO. W dalszym
ciggu kasa nie posiadata kapitatu zakladowego, a jedynie fundusz zapaso-
wy. Od 1924 r. byta podporzadkowana ministrowi skarbu (§8 6), co tworzyto
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nowy uktad w stosunku do rozwigzan z 1920 r. Na wniosek ministra Prezy-
dent (na podstawie uchwaty Rady Ministréw) mianowat prezesa PKO oraz
(zgodnie z uchwatg Rady Zawiadowczej, ktdrg powotano w miejsce Komite-
tu Dyrekcyjnego), wiceprezesa. Minister z kolei powotywat wiekszos¢ czton-
kéw Rady Zawiadowczej i catag Komisje Rewizyjng. Caly szereg czynnosci
PKO podlegat kompetencji ministra, chociaz dekret nie uzywat pojecia nad-
zoru zwierzchniego, podobnie jak w stosunku do innych bankéw parstwo-
wych. Komisja Rewizyjna byta rzadowym organem kontroli PKO w skiadzie
pieciu cztonkdéw i dwdbch zastepcéw powotywanych przez ministra skarbu
do: badania legalnosci zarzadzeh wiadz i organéw PKO, sprawdzania ra-
chunkéw, stanu gotéwki, depozytéw, inwentarza i rocznego bilansu. Jej
sprawozdania otrzymywat minister skarbu i prezes PKO. Dekret z 1924 r.
wnosit istotne zmiany w zakresie stosunku stuzbowego zatrudnionych pra-
cownikow (8 13). Z wyjatkiem prezesa i wiceprezesa, ktérzy byli nadal
urzednikami panstwowymi, personel banku stanowit odrebng grupe pra-
cownikéw wynagradzanych z funduszéw kasy. Zmiany obejmowaty réwniez
zakres dziatania podstawowych placéwek banku. Relacje pomiedzy PKO
a urzedami pocztowymi wynikaty z § 14 dekretu ramowego oraz ustawy
z 3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie (Dz. U. R. P. 1924, Nr 12,
poz. 57). Rozszerzono pojecie zbiornic PKO, ktorymi od tej pory byty takze
agencje pocztowe panstwa oraz inne urzedy niewykonujace czynnosci pocz-
towych, a wyznaczone porozumieniem wilasciwego ministra z ministrem
skarbu na wniosek Rady Zawiadowcze;j.

Akt ramowy podtrzymywat, a nawet rozszerzal istniejgce przywileje
PKO, z ktérych najwazniejsze to: dokumenty banku i klientéw wolne byty
od optat stemplowych, procenty od wktadéw oszczednosciowych —od podat-
kéw kapitatowego, rentowego i dochodowego, a sama kasa —od podatkéw
paristwowego, komunalnego i przemystowego. Natomiast egzekucje nalezno-
sci bankowych mogty odbywaé sie w trybie przewidzianym dla bezspornych
egzekucji naleznosci skarbowych z pominieciem drogi sgdowej. Uprawnienia
te wptywaty korzystnie na wynik finansowy banku. PKO posiadata takze
przywileje wzmacniajgce proces kapitalizacji, gdyz sumy zlozone na ksig-
zeczkach byty wolne od zajecia oraz mogly stuzy¢ jako lokata na rzecz os6b
matoletnich i pozostajgcych pod kuratelg, a takze jako kaucje i wadia licy-
tacyjne. Zaufanie powodowato przyrastanie wkitadéw i to gtdwnie z powodu
udzielonych przez paristwo gwarancji.

W mysl rozporzgdzenia, ztagodzono bezwzgledny obowiazek lokowania
przez instytucje panstwowe i samorzgdowe w PKO obrotu czekowego. Decy-
zje, ktoére instytucje miaty taki obowigzek, podejmowat Minister Skarbu
(8 19). Podstawowy zakres dziatann de facto nie ulegt istotniejszym zmianom
w stosunku do ustawy z 1920 r., podobnie jak wymagania polityki lokacyjnej.

Kolejne zmiany prawne wprowadzone na podstawie rozporzadzen Prezy-
denta RP z 21 lutego 1927 r. i 15 lutego 1928 r. (Dz. U. R. P. 1927, Nr 15,
poz. 111 oraz Dz. U. R. P. 1928, Nr 18, poz. 154) dotyczyty zmian w skiadzie
Rady Zawiadowczej obejmujacym prezesa jako przewodniczgcego, czterech
delegatéw rzgdowych mianowanych przez Ministra Skarbu (jednego w poro-
zumieniu z Ministrem Poczt i Telegraféw, drugiego —z Ministrem Przemy-
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stu i Handlu), dwoch reprezentantéw komunalnych kas oszczednosci lub
spotdzielni kredytowych - mianowanych przez Ministra Skarbu po wystu-
chaniu w razie potrzeby opinii zwigazkdéw rewizyjnych. Delegaci rzadowi by-
li powotywani na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozostatych trwata
tylko trzy lata. Charakter zmian wyraznie oznaczat ostabienie wptywu legi-
slatywy, a wzmocnienie egzekutywy. Kompetencje ciat rzgdowych (gtéwnie
Ministra Skarbu) w zakresie nadzoru i kontroli nad PKO ulegly rozszerze-
niu, a bezposredni nadzor sejmu zostat zlikwidowany. Przedstawiciele ban-
kowosci prywatnej uczestniczgcy w ciatach kolegialnych mieli kadencje $ci-
Sle okreslong. W kierunku dalszego uzaleznienia i $cistego powigzania PKO
z rzadem zmierzato rozporzadzenie z 15 lutego 1928 r. w sprawie uzupetnie-
nia rozporzadzenia Prezydenta RP z 21 lutego 1927 r. 0 zmianie rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 27 czerwca 1924 r. o Pocztowej Kasie Oszczednosci.
Pod koniec lat dwudziestych zakres dziatalnosci PKO zostat rozszerzony
0 dziat ubezpieczen na zycie, utworzony rozporzadzeniem Ministra Skarbu
z 9 marca 1928 r. o zezwoleniu PKO na dziatalno$¢ ubezpieczeniowg
w dziale ubezpieczeh na zycie (Dz. U. R. P. 1928, Nr 45, poz. 444). Byla to
wazna inicjatywa, podjeta zaréwno ze wzgledu na potrzeby rynku kredyto-
wego, jak i polityki finansowej panstwa. Polityka gwarancyjno-lokacyjna nie
odbiegata w zasadzie od regulacji z obrotéw oszczednosciowo-czekowych.

Zarowno kasy zwiazkéw komunalnych, jak i Pocztowa Kasa Oszczedno-
éci stanowity na krajowym rynku oszczedno$ciowym w Drugiej Rzeczypo-
spolitej podstawowe instrumenty rynku kapitatowego.

Komunalne Kasy Oszczednosci byly kredytowymi zaktadami samorzadu
terytorialnego, majgc za zadanie gromadzenie oszczednosci i udzielanie ta-
niego kredytu na bardzo dogodnych warunkach biedniejszym warstwom spo-
tecznym. Wielostronnos¢ wykonywanych funkcji i zadan czynita je gtéwnym
instrumentem zdecentralizowanej dziatalnosci kredytowej obstugujacym sek-
tor drobnotowarowy. Gminne Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowe wywodzity
sie, podobnie jak kasy komunalne, z tradycji dziewietnastowiecznych. W la-
tach pierwszej wojny i inflacji przestaly funkcjonowaé. Nowa ich organizacja
powotana zostata do zycia w 1924 r. w formie gminnych zaktadéw kredyto-
wych, zaktadanych wytacznie na terenie wojewddztw centralnych i wschod-
nich. Byly to instytucje kredytowe o zdecentralizowanym i publicznym cha-
rakterze, w znacznej mierze powotane dla kredytowania drobnego rolnictwa.
Strukture prywatnej bankowosci polskiej wienczyty miejskie i ziemskie towa-
rzystwa kredytowe, a takze banki komunalne, takie jak Polski Bank Komu-
nalny w Warszawie zatozony w 1919 r. czy Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu, ktoérych akcjonariuszami byly zwigzki samorzadowe oraz insty-
tucje prawa publicznego, z prawem emitowania obligacji zabezpieczonych ma-
jatkiem zwigzkdéw samorzadowych, wiasnym majgtkiem banku oraz listami
zastawnymi opartymi na nieruchomosciach dtuznikéw. Wiekszo$¢ duzych
bankéw prywatnych byta zrzeszona w Zwigzku Bankéw zatozonym w 1923 r.,
ktérego zadaniem byta ochrona intereséw i przeciwdziatanie nadmiernej ak-
tywnosci rzadowej zaréwno legislacyjnej, jak i fiskalnej.

Instytucjami kredytu diugoterminowego byly Towarzystwa Kredytowe
znane pod nazwag Ziemstw Kredytowych, odgrywajgce doniostg role w histo-
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rii rozwoju samorzgdowego kredytu diugoterminowego. Warto podkresli¢, ze
Polska byta pionierem w ich tworzeniu i jedynym poza Niemcami krajem,
w ktorym ta forma finansowania rolnictwa przyjeta sie na duzg skale. Do
najwazniejszych Ziemstw nalezaty: Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
w Warszawie i Lwowie, Poznanskie Ziemstwo Kredytowe i Wileriski Bank
Ziemski. Towarzystwa Kredytowe Miejskie (w liczbie czternastu) zrzeszaty
na terenie catego kraju witascicieli nieruchomosci miejskich. Istniato row-
niez jedno towarzystwo przemystowe o nazwie Towarzystwo Kredytowe
Przemystu Polskiego z siedzibg w Warszawie.

Pocztowa Kasa Oszczednosci dzieki rozwaznej polityce finansowo-kredy-
towej oraz reklamowaniu idei oszczedzania (na co przeznaczata znaczace
Srodki), a takze charakterowi banku panstwowego wyposazonego w gwaran-
cje panstwa, gromadzita i powiekszata zasoby finansowe, zasilajgc takze bu-
dzet panstwa.

Wybuch drugiej wojny Swiatowej znacznie ograniczyt, ale nie przerwat
catkowicie, funkcjonowania prezentowanych instytucji. Ich likwidacja nastg-
pita w 1950 r. w PRL.

Powstata po zakonczeniu wojny Powszechna Kasa Oszczednosci,
uksztattowana na podstawie wzoréw gospodarki socjalistycznej, miata juz
zupetnie odmienny charakter. Samorzadowe instytucje kredytowe (kasy) zli-
kwidowano, przejmujac caty ich majatek. Powotujgc do zycia (z NBP) banki
komercyjne, a nastepnie je prywatyzujac, nawet w koncepcjach nie powréco-
no do miedzywojennej struktury. Brak ustawy prywatyzacyjnej z pewnoscig
krzywdzi prywatnych wiascicieli (miedzy innymi decyzja w sprawie Zabu-
zan). Majatek prywatny moze by¢ jednak jeszcze odzyskany, chociazby
w formie zastepczej i w pomniejszonej skali, natomiast kto i z jakg skutecz-
noscia upomni sie chociazby o mienie (nie méwigc o wktadach i innych ak-
tywach) kas? Pikanterii sprawie dodaje fakt, ze budynki zostaty juz przeje-
te (kupione) przez nowych wiascicieli (na przyktad zagraniczne banki
komercyjne w Krakowie).

LEGAL SYSTEM OF SAVINGS BANKS IN SECOND REPUBLIC OF POLAND

Summary

When market economy was build from the start in 1989 in Poland, one should have used
the well-tried out solutions and institutions of municipal districts and cities, such as self-go-
vernment local loan. In the Second Republic of Poland (1919-1939) they all played an impor-
tant role in the development of the financial market. Their legal regulations after some minor
modifications could have been used to revitalize or recreate the institution of self-government
credits. Instead, it was decided to maintain the operation of weak banking cooperatives and
start the uncontrolled process of launching new private banks (often based on existing no-
menclature). The process of separating commercial banks from the National Bank of Poland
and their consequent privatisation prevents a direct vindication of the properties that had
been appropriated. The National Savings Bank (PKOBP), currently due to be privatised, is
still controlled by the state and is as such the last chance to “settle with the past”.



