Kazimierz Chmielowski
Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Zmiany kompetencji sadownictwa admi-
nistracyjnego we wojewodztwach
poznanskiem i pomorskiem

A. Sadownictwo administracyjne istnicjace w obecnych
wojewodztwach poznanskiem i pomorskiem za rzadéw pru-
skich utrzymato w catej rozciagtos$ci i ustawodawstwo pol-
skie (art. 2 ustawy z 1. 8. 1919 r. Dz. Pr. P. P. nr. 64 poz. 685)
ze zmianami wynikajacemi z potrzeby dostosowania ustroju
sadownictwa administracyjnego do nowych warunkéw, wypty-
wajacych z powrotu b. dzielnicy pruskiej w sklad Rzeczy-
pospolitej Polskiej. 1 tak:

1) atrybucje Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Ber-
linie przekazano, az do utworzenia Trybunatu Administracyj-
nego, sadowi nadziemianskiemu (art. 17 cyt. ust), pdzniej ape-
lacyjnemu w Poznaniu (osobny senat administracyjny: rozpo-
rzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 6. 4. 1920 r. Dz. Urz.
Min. b. dz. pr. Nr. 18. p. 174) a wreszcie Najwyzszemu Trybu-
natowi Administracyjnemu w Warszawie (art. 35 ustawy z
3.8.1922 r. Dz. U. Nr. 67 poz. 600);

2) rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 21. 2.
1920 r. (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. Nr. 10, poz. 81) tworzy w miej-
sce wydziatow obwodowych wojewddzkie sady administra
cyjne przekazujac im wszelkie kompetenqe tych wydziatéw

B. Zmiany wkasciwoSci rzeczowej:

I. Sprawy samorzadowe:

1) art. 9. rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
z 20. 1. 1920 r. (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. Nr. 3, p. 3), wzglednie
art. U rozporzadzenia tego Ministra z 8. 1. 1920 r. (Dz. Urz.
Min. b. dz. pr. Nr. 3. p. 2) przejSciowo zmienil obowiazujacy
wowczas dla miast obu Wojewddztw przepis § 15 ust. pruskiej
z 1. 8. 1883 r. (Zbiér Ustaw str. 237), dotyczacy zaczepienia
uchwal rad miejskich i magistratéw, takze i w tym kierunku,
ze w miejsce sadéw administracyjnych wprowadzil kompe-
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tencje wojewody, wzglednie Ministra. Zmiana ta, obowiazujaca
dla wszystkich miast we wojewodztwie pomorskiem a we
wojewodztwie poznanskiem dla miast wymienionych w art. 4
wyzej podanego rozporzadzenia z 20.1. 1920 r., odpadta z prze-
prowadzeniem wyboréw (rozp. Min. b. dz. pr. 12. 8. 1921. Dz-
U. Nr. 71, poz. 490).

2) w sprawach wyborczych przepisy polskie
zmienity cokolwiek wzglednie rozszerzyly kompetencje sa-
downictwa administracyjnego:

a) gminy wiejskie: § 67 tymczasowego rozporza-
dzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 25. 3. 1920 r. (Dz. Urz.
Min. b. dz. pr. Nr. 19, poz. 190) o zmianie pruskiej ordynacji
wigjskiej dla siedmiu wschodnich prowincji Monarchii z 3 lipca
1891 r. (zbidr praw pruskich str. 233)

b) miasta: § 5 (§§ 20 i 27)") rozporzadzenia Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej z 12. 8. 1921 r. (Dz. U. Nr. 71, poz. 490)
o zmianie ordynacji miejskiej dla szeSciu wschodnich prowingcji
monarchij pruskiej z dnia 30 maja 1853 r. (Zbior Ustaw Pru-
skich str. 261) i o przeprowadzeniu wyboréw komunalnych
w miastach b. dzielnicy pruskiej;

e) powiaty: § 13 rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej z 12. 8. 1921 r. (Dz. U. Nr. 71, poz. 492) o wyborach
do Sejmikéw powiatowych na obszarze b. Dzielnicy Pruskie;j:

d) wojewddztwa: § 7 rozporzadzenia Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej z 12. 8. 1921 r. (Dz. U. Nr. 71, poz. 491) o
wyborach do Sejmikéw Wojewddzkich.

3) finanse komunalne: artykut 50 ustawy z 11. 8:
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansowi komunalnych
(Dz. U. Nr. 94, poz. 747) pozostawia bez zmiany przepisy o
srodkach prawnych, stuzacych ptatnikom w b. dzielnicy pru-
skiej przeciwko pociaganiu ich do optacania danin komunal-
nych. Czyli, ze przepisy §§ 69 i d. pruskiej ustawy o daninach
komunalnych z 14. 1891 r. (Zbidér ustaw str. 132), a wigc
i unormowane tam kompetenqe sadownictwa administracyj-
nego obowiazuja nadal. Zmiana zaszta natomiast co do wtasci-
wosci  wojewodzkich sadéow administracyjnych  (wystepuja-
cych tutaj jako administracyjne wtadze uchwalajace t. zw.
Beschlussbehoerden) do zatwierdzenia uchwal samorzadéw
dot. poboru podatkdow, optat, pozyczek itd. W tym wzgledzie
bowiem wobec odmiennego uregulowania tej materji przez

") Nadto §§ 28a i 33 , lecz juz nie jako sady administracyjne w rozu-
mieniu przepisow pruskich, lecz jako administracyjne wtadze uchwalajace,
(t. zw. Beschlussbehoerden).
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ustawe z 11. 8. 1923 r. kompetencja wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych odpad#ta.

II. Szkolnictwo powszechne: Ustawa z 17. 2.
1922 r. (Dz. U. Nr. 18. poz. 143) przekazuje obowiazek zakta-
dania i utrzymywania publicznych szkél powszechnych, prze-
widzianych w planie sieci szkolnej, Panstwu i gminie. Przez
gming rozumie si¢ tu gming polityczna. We Wojewddztwie
poznanskiem na zasadzie przepiséw pruskich (Allg. Landrecht)
cigzar szkolny co do publicznych szkétr ludowych spoczywat
na osobnych korporacjach szkolnych (t. zw. Schulsozietaeten)
a nie na gminie politycznej. Sprawa uzyskiwania S$rodkow
na publiczne szkoty ludowe byla tez odrebnie uregulowana.
Z przejsciem jednak w mys$l wyzej podanej ustawy obowiaz-
ku zaktadania i utrzymywania publicznych szkét powszech-
nych na gming polityczna (pokrywa wydatki na nia przypada-
jace w ramach ogdlnego budzetu gminnego) odpada moc obo-
wiazujaca przepisow pruskich w kierunkach odmiennie w tym
wzgledzie uregulowanych ustawami polskiemi. Poniewaz w
dziedzinie publicznych szkét ludowych przepisy pruskie (§§
461 d. ustawy z 1. 8. 1883 r. Zb. U. str. 237) poruczaly tez pew-
ne kompetencje sadownictwu administracyjnemu, wiec i one
odpowiednio odpadaja.

III. Sprawy drogowe:

a) Ustawa z 10. 12. 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog
publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z r. 1921 Nr.
6, poz. 32) znosi sprzeczne z nia a dotychczas obowiazujace
na obszarze Rzeczypospolitej ustawy oraz przepisy o budowie
i utrzymaniu drég. — Ogdlne rozporzadzenie wykonawcze
do tej ustawy dotad nie wyszto, tylko kilka czesciowych (dot.
kwalifikacji samorzadowej stuzby drogowej, statutu wzoro-
wego dla spotek drogowych i szereg okdlnikéw) ;

b) ustawa z 10. 12. 1920 r. o dostarczeniu $rodkéw prze-
wozowych do budowy i utrzymania drég.publicznych i mo-
stow (Dz. U. z r. 1921 Nr. 6, poz. 31), rozciagni¢ta tez na ob-
szar obu Wojewddztw rozporzadzeniem Ministra Robdt Publ-
z22.9.1922 r. (Dz. U. Nr. 82, poz. 735) ;

c) ustawa z 7. 10. 1921 r. o przepisach porzadkowych na
drogach publicznych (Dz. U. Nr. 89, poz. 656). Art. 27 tej usta-
wy uchyla moc obowiazujaca wszelkich ustaw i rozporza-
dzen 0bow1azujacych w poszczegdlnych dzielnicach w przed-
miocie przepiséw porzadkowych o uzywaniu, ochranie i utrzy-
maniu drég;

ad a — c): Ustawy powyzsze nie reguluja kwestji drogo-
wej wyczerpujaco, zadna za$ z nich nic nie stanowi o kompe-
tencji sadownictwa administracyjnego, mimo, ze na mocy
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przepiséw pruskich (ordynacje drogowe, §§ 55 i dalsze ustawy.
25 1. 8. 1883 r. Zb. U. pr. str. 237) kompetencje sadownictwa
administracyjnego w sprawach drogowych byly bardzo sze-
rokie. Ustalenie tedy czy w poszczegdlnych sprawach drogo-
wych zachodza nadal jeszcze wlasciwosci sadéw administra-
cyjnych pozostanie rzecza interpretacji prawne;j.

IV. Sprawy wodne: Ustawa wodna z 19. 9. 1922 r-
(Dz. U, Nr. 102, poz. 938) uchyla sprzeczne z nia postanowienia
ustaw 1 rozporzadzen odnoszace si¢ do tych samych przed-
miotéw (art. 263). Poniewaz za$§ o sadownictwie administra-
cyjnem nic nie stanowi a natomiast zaprowadza odrebne wita-
dze dla spraw wodnych (art. 184 i d.) przeto kompetencje sa-
downictwa administracyjnego w sprawach wodnych (pr.
ustawa wodna z 1913 r.) uregulowanych polska ustawa wo-
dna odpadty (jedyny wyjatek przejsciowy w art. 255).

V. Sprawy wspierania ubogich: Ustawa
o opiece spotecznej z 16. 8. 1923 r. (Dz. U. Nr. 92, poz. 726)
wchodzaca w zycie z dniem 22 marca 1924 r. uchyla (ogol-
nie) wszelkie postanowienia prawne sprzeczne z zasadami
przyjetemi w tej ustawie. Z ustaw obowiazujacych w obu
Wojewoddztwach w dziedzinie opieki nad ubogimi wchodza
w szczegllnosci pod uwage ustawa niemiecka z 30 maja 1908
r, (Dz. U. Rz. n. str. 381) i pruska wykonawcza z 8. 3. 1871 r.
(Zb. U. str. 130). Art. 21 ustawy z 16. 8. 1923 r. reguluje kom-
petencje wtadz odimiennie od powyzszych dwu ustaw a w
szczegdlnosci sadom administracyjnym, ktére na zasadzie
dotychczasowych przepiséw byty wilasciwe m. i. takze do
rozstrzygania sporow miedzy zwiazkami ubogich co do zwro-
tu kosztéw wsparcia, zadnych kompetencji nie pozostawia. —
Ze zapowiedzianych w art. 23 ustawy z 16. 8. 1923 r. rozpo-
rzadzenn wykonawczych dotad nie ukazato si¢ w Dzienniku
Ustaw ani jedno.

VI. Podatki panstwowe:

a) Podatek od przyrostu warto$ci: Ustawa
z21.9. 1922 r. (Dz. U. Nr. 88, p. 785) uchylita podatki od przy-
rostu warto$ci ustanowione badz na rzecz Panstwa, badZz na
rzecz cial samorzadowych. Temsamem stracita z dniem 20.
10. 1922 r. moc obowiazujaca w obu wojewodztwach ustawa
z 14. 2. 1911 r. o podatku od przyrostu wartosci (Zuwachs-
steuergesetz,, Dz. U. Rz. n. str. 33);

b) podatek obrotowy art. 125 ustawy z 14. 5. 23.
r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego (Dz.
U. Nr. 58. poz. 412) uchylit moc obowiazujaca niemieckiej
ustawy o podatku obrotowym (Umsatzsteuergesetz) z 26. 7.
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1918 r. (Dz. U. Rz. n. str. 779) z wyjatkiem postanowien tej
ustawy dotyczacych podatku od przedmiotéw zbytku.

ad a i b: Na mocy pruskich przepisow wykonawczych
przystugiwatly sadownictwu administracyjnemu kompetencje
do rozstrzygania skarg przeciw decyzjom wymiarowych
wtadz podatkowych oraz dalszych $rodkéw prawnych w to-
ku instancji Wobec uchylenia wyzej wymienionych ustaw
odpadta tez witasciwos¢ sadownictwa administracyjnego w
tym wzgledzie (z jedynym wyjatkiem podanym pod b) na
koncu).

VII. Obywatelstwo: art. 17 rozporzadzenia Mini-
stra b. Dzielnicy Pruskiej w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych z 5. 11, 1921 r. (Dz. U. Nr. 16. p. 95) w przed-
miocie wykonania ustawy o obywatelstwie Panstwa Polskie-
g0 z dnia 20 stycznia 1920 r. (Dz. Ust. Rz. P, Nr. 7, p. 44 Wzgl.
Dzt Urz. Min. b. dzielnicy pruskiej Nr. 10. str. 221) wprowa-
dza na obszar b. dzielnicy pruskiej w oznaczonych tam wy-
padkach kompetencje Senatu Administracyjnego przy Sadzie
Apelacyinym w Poznaniu®).

VIII. Art. 1 ustawy z 3. VIII, 1922 r. o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym (Dz. U. Nr. 67, p. 600), opierajacy
sic o art, 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17.
III. 1921 r. (Dz. U. Nr, 44, p, 267) znacznie rozszerza rzeczo-
wy zakres wlasciwosci sadownictwa administracyjnego ré-
wniez i w odniesieniu do wojewddztw poznanskiego i pomor-
skiego, cho¢ tylko co do instancji najwyzszej i na razie w tych
wypadkach jedyne;j.

IX. Wreszcie wspomnie¢ nalezy, ze ustawa z 4. IV. 1922
i. o obowiazku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomie-
szczen (Dz. U. Nr. 33, p. 264) w art. 17 przekazata w b. dziel-
nicy pruskiej wojewddzkim sadom administracyjnym roz-
strzyganie zazalen od orzeczen zarzadu gminy w drodze po-
stepowania uchwatowego (t. zw. Bsechlussverfahren, nie be-
dace sadownictwem administracyjnem w rozumieniu prze-
pisow pruskich). Kompetencja ta (jednak odpadta, gdyz ustawa
z 4. IV. 1922 r. stracita moc obowiazujaca z uptywem 25. XI.
1923 r. (Ustawa z 1. VI. 1923 r. Dz. U. Nr. 59, p. 418).

’) Obecnie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w Warszawie
(art. 35 ustawy z 3. 8. 1922 r. Dz. U. Nr. 67, poz. 600).





